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Suomi korostaa kielen merkitystd yksilon ja yhteison identiteetin rakentgjana seka
globalisaation pohjana. Monikielisyyden lisddminen pienentdd syrjéytymisen riskia ja
kahtigjakoa. Monikielisyydella on térkeAd merkitys elinikdisessa oppimisessa
muodollisessa koulutuksessa, aikuiskoulutuksessa sekd tyoeldmassd (osa ammatillista
patevyyttd). Elinikdisen oppimisen ndkokulma sek& myds ammatillinen liikkuvuus tulis
huomioida tiedonantoa kéasitel téessa.

Suomi pitdd kannatettavana, ettd tiedonannon tarkoituksena ei ole luoda uusia
rakenteita. Mahdolliset uudet elimet luodaan jo olemassaolovia verkostoja hyddyntaen.

Tiedonannosta ei kay selville mink& perustamissopimuksen artiklan perusteella
toimintaa  tullaan kehittdm&én. Suomi pyytda komissiota selvittdmaan mika on aloitteen
oikeusperusta.

Monikielisen yhteiskunnan aikaansaamiseks jésenvaltioita kehotetaan laatimaan
kansallinen toimenpideohjelma monikielisyyden eteenpéainviemiseksi yhteiskunnassa. Suami pitéa

toimenpideohjelman  laatimista tarkoituksenmukaisena, mutta korostaa, etté
lagjamittaisen ja perusteellisen raportin aikaansaaminen edellyttééd paljon asiantuntijatyota
kansallisella tasolla ja on myds hyvin akaavievéd Kansdlisten toimenpideohjelmien
valmisteluun tulee varata riittévasti aikaa.

Komissio esittéa erillisen korkean tason asiantuntijaryhmén perustamista tukemaan
mahdollisissa kehittémishankkeissa sekéa uusien ideoiden ja aloitteiden tydstossa. Suomi
kannattaa erillisen asianturtijaryhméan perustamista ja korostaa, ettd ryhman tulis

koostua alan asiantuntijoista, silla monikieisyyden kehittely vaatii tuekseen syvélista
kidlititieteellisté ja pedagogista asiantuntemusta.

Tiedonannossa mainitaan  suunnitteilla olevasta monikielisyyttd kasittelevasta
ministerikokouksesta. Suomi pitéd ministerikokouksen jérjestdmistd kannatettavana,
mutta korostaa, etta kieltd koskevat kysymykset kuuluvat usean eri ministerin vastuual ueeseen.
Kaikkien olennaisten tahojen integroiminen mukaan monikielisyytta koskevaan tyohon
on tarkoituksenmukaista.
Pédasialinen sisdlto:
Tausta

Jasenvaltiot sopivat Lissabonissa vuonna 2000 sisdmarkkinoiden toiminnan

tehostamisesta, tutkimuksen ja innovoinnin edistamisesta seka koulutuksen parantamisesta,
jotta EU vois kehittyd maailman kilpaillukykyismméks ja dynaamismmaks tietoon
perustuvaks taloudeksi  vuoteen 2010 mennessd. Tata korostettiin lisd&d komission tiedonannossa
"Kasvuajatyota Euroopan tulevaisuuden hyvéks - Uus aku Lissabonin strategiale” ja

kasvun jatydllisyyden yhdennetyissd suuntaviivoissa 2005-2008. Koulutus 2010 -prosessin
puitteissa jasenvaltiot asettavat yhteiset tavoitteet, joihin ne pyrkivdt ottamalla kayttéon

indikaattoreitaja vertailuarvoja, vaihtamala hyvia kaytanteita ja toteuttamalla
vertaisarviointgja. Jasenvaltiot ovat asettaneet kielitaidon parantamisen ensisijaiseks
tavoitteeks.

Siséltd

Komission 22.11.2005 antama monikielisyytta kasitteleva tiedonanto tdydentaa
omalta osaltaan komisson nykyisa toimia tiedonkulun parantamiseksi Euroopan
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kansalaisten ja heille palveluitaan tarjoavien elinten vdilla Lisdks téssa tiedonannossa
vahvistetaan komission  sitoumus monikielisyyden edistamiseksi Euroopan unionissa, méaritellaan
komission strategia monikielisyyden  edistémiseks eurooppalaisessa  yhteiskunnassa,
talouselaméssi ja komissiossa itsessdén ja edtetddn ehdotuksia tédméan puitestrategian

mukaisiks  erityistoimiksi.

Monikielisyys tarkoittaa sekd henkilon kykya kéyttéd useita kidia ettd erilaisten

kieliyhteisjen rinnakkaiseloa tietylla maantieteelliselld aueella TéssA asiakirjassa
kyseista termid kéytetéén kuvaamaan komission uutta politiikkaa sellaisen ilmapiirin edistamiseks,
jossa kaikki kielet pdasevét esiin ja joka on suotuisa useiden kielten opettamisele ja
oppimiselle. Komission  monikielisyyspolitiikalla ~ on kolme tavoitetta: vauhditetaan
kieltenoppimista ja kielellista monimuotoisuutta  yhteiskunnassa, edistetddn  tervetta
monikielista taloutta ja asetetaan kansalaisten saataville EU:n lainsdadanto, menettelyt ja tiedot
heidan omillakidilldan. Paéavastuu monikielisyyspolitiikan lisdkehittelysta on jésenvaltioilla
(paikalis-, due- ja keskustasolla), mutta komissio tekee toimivaltuuksiensa puitteissa

kaikkensa vahvistaakseen tietoisuutta monikielisyydestd ja parantaskseen eri tasoilla toteuttavien
toimien yhdenmukai suutta.

Komissio esittéd tiedonnnossaan kansalisten kieliasiantuntijoiden ryhméan laatimia
suosituksia  jasenvaltioille avaintoiminta-aloiksi monikielisyyteen liittyen.

Kansalliset strategiat

Komissio kehottaa tiedonannossaan jasenmaita kehittdmaan kansallisia

toimenpideohjelmia monikielisyyden edistdmiseksi yhteiskunnassa. Asiantuntijat ovat
todennest, etté tarvitaan  kansallisia suunnitelmia, joilla yhdenmukaistetaan ja suunnataan toimia
monikielisyyden edistamiseks yksil6tasolla ja koko yhteiskunnassa. Suunnitelmissa olis
asetettava selkedt tavoitteet kieltenopetukselle kaikissa koulutusvaiheissa. Samalla olisi
jatkuvasti panostettava  tietoisuuden lisd8miseen kielellisen monimuotoisuuden merkityksesta.
Liséks aluedllisten kielten ja vdhemmistokielten opetus olis otettava asianmukaisesti
huomioon, kuten myodsmaahanmuuttajien mahdollisuudet opiskella vastaanottajamaan kielta
(a maahanmuuttajien kielten opetus).

Opettajankoul utuksen parantaminen

Vieraiden kielten opettajien opinto-ohjelmat ja koulutuksen rakenteet on mukautettava

oppilaiden ja opiskelijoiden kielitaidon muuttuviin vaatimuksiin. Komissio on rahoittanut

uuden riippumattoman tutkimuksen, joka perustuu Euroopan laguisiin  hyviin
kaytanteisiin ja jossa esitetédn ehdotuksia kieltenopettgjien yhteiseks avainosaamiseks ja yhteisiks
arvoiksi Euroopassa. Komissio aikoo kaynnistda téta aihetta koskevan keskustelun ja antaa sen
pohjalta suosituksen.

Var hainen kieltenoppiminen

Useimmissa maissa nykyaan vahintédn puolet alemman gerusasteen oppilaista opettelee
vierasta kieltd. Kuten komissio on jo aikaisemmin maininnut, varhainen kielenoppiminen

on etu ainoastaan, jos opettajat on erityisesti koulutettu opettamaan kidia pienille lapsille,
luokkien oppilaskoot ovat riittavan pienet, saatavilla on soveltuvaa oppimateriadia ja
kieltenoppimiselle on opinto-ohjelmassa annettu riittéavasti aikaa.

Ssallon jakielen integroitu opetus
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Askettéisessd  Luxemburgin - puheenjohtgjakaudellaan  jarjestamassa  konferenssissa
pohdittiin  ssdlén ja kielen integroidun opetuksen (CLIL-menetelmd) kehitystd. CLIL-

menetel m&ssi oppilaat saavat aineopetusta vieraalla kielella. CLIL-menetelmaé kaytetéén
yhé enemman kaikkialla Euroopassa. Sen myota vieraat kielet voidaan niveltéa koulujen
opetusohjelmaan aikaisempaa vahvemmin.

Kielet korkea-asteen koulutuksessa

Korkea-asteen oppilaitokset voisivat edistéd aktilvisemmin opiskelijoidensa ja
henkil 6stonsa sekd paikallisvaeston monikielisyyttd. On kuitenkin otettava huomioon, etta
ei- englanninkielisissd maissa havaittavissa olevalla suuntauksella opettaa englannin kielella

kansdlisten tai aueellisten kielten sijaan saattaa olla odottamattomia seurauksia
kyseisten ~ maiden omien kielten elinvoimaisuudelle. Komissio aikoo l8hitulevaisuudessa tutkia téta

ilmi6ta 1ahemmin.,

Monikielisyys akateemisena alana

Viime vuosina monet yliopistot ovat perustaneet oppituolgja opintoaoille, jotka liittyvéat

eurooppalaisen yhteiskunnan monikielisyyteen ja kulttuurienvéisyyteen. Kieldlista

monimuotoisuutta koskevalle tutkimukselle myonnettédvéd komission tukea voitaisiin

téydentdd  verkottamalla téllaiset oppituolit menestyksekkddn Jean Monnet -toimen linjausten
mukaisesti.

Eurooppalainen kielitaitoindikaattori

Komissio on julkaissut 1.8.2005 tiedonannon (KOM (2005) 356 lopullinen), jossa
ehdotetaan kieli-indikaattorin  kehittdmistd.  Indikaattorin ~ tarkoituksena on tarjota
paatoksentekijoille luotettavaa tietoa nuorten kielitaidosta.

Kéytannon toimet

Komissio kehottaa jasenvaltioita tiedonannossaan laatimaan kansallisia
suunnitelmia monikielisyytta edistavien toimien muotoilemiseksi,
yhdenmukaistamiseksi ja suuntaamiseksi seka lisdamaan tassa yhteydessa eri kielten
kayttoa ja esiintyvyytta arkielamassa. Komissio kehottaa my6s tarkistamaan nykyisia
vieraiden kielten opettajien koulutusta koskevia jarjestelyitdan ottaen huomioon European
Profile for Language Teacher Education - tutkimuksen tulokset, tarkistamaan nykyisia
varhaista kieltenoppimista koskevia jarjestelyitddn ottaen huomioon kaikkialta Euroopasta
saadut parhaat kaytanteet sekéa panemaan  taytantdon  Luxemburgin  Eurooppa-
neuvoston paatelmat sisallon ja kielen integroidun opetuksen (CLIL-menetelmd)
osalta ja lisddmé&an tassa yhteydessa tietoisuutta CLIL-menetelman eduista,
vaihtamaan tietoja ja tieteellistd nayttoa hyvista CLIL-kaytanteista seka opettajien
CLIL-koulutuksesta.  Liséksi  jasenvaltioita  kehotetaan tarkistamaan yliopistojen

koulutusohjelmia sen varmistamiseksi, ettd ne antavat kielialan opiskelijoille
tarvittavat valmiudet toimia nopeasti muuttuvassa tydymparistossa.

Komissio aikoo perustaa riippumattomista asiantuntijoista koostuvan monikielisyytta

kasittelevdn korkean tason tyOryhmén, joka avustaa komissiota jasenvaltioiden
saavuttaman edistyksen analysoinnissa, tukee ja neuvoo aloitteiden kehittémisessi seké antaa uutta
pontta ja ideoita. Tiedonannossa mainitaan my6s monikielisyydestd jarjestettdva ministerikokous,

jossa jasenvaltiot on mahdollisuus vaihtaa tietoja saavuttamastaan edistyksestd ja
suunnitella  jatkotoimia.



6(8)
Jasenvaltioiden raporttien ja korkean tason tyéryhmén ohjeiden perusteella komissio
aikoo lactia Euroopan parlamentille ja neuvostolle esitettdvdks uuden tiedonannon, joka
sisaltéda ehdotuksen kattavaks 1&hestymistavaksi Euroopan unionin monikielisyyteen.
Kansallinen kéasittely:
EU30-jaosto: kirjallinen menettely 14.-15.12.2005.

Eduskuntakasittely:

Kansallinen lainsdadanto:
Ehdotuksella e ole vaikutuksia kansalliseen lains&adantoon.
Taloudelliset vaikutukset:
Ehdotus koskee useita politiikanaloja ja niihin liittyvid toimintojac DG EAC: Kulttuuri ja
kielet, DG SCIC: Tulkkaus ja sihen liittyvét toiminnot, DGT: Komission hallinto:
hallintomenot komission hallinnon toimintalohkossa sekd DG INFSO: TTK
tietoyhtei skunnan adlaja eEurope.

Muut mahdolliset asiaan vaikuttavat tekijét:






Asiasanat koulutus,koulutus - nuoriso- ja kulttuurineuvosto,koulutusohjelmat
Hoitaa OPM
Tiedoksi ALAND,EUE,KTM,MMM,STM,TH,TM,VM,VNEUS

Lomakepohja: Perusmuistio, EU-ohje
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Uusi monikielisyyden puitestrategia

Kolko jazykov vies, tolkokrat si clovekom.
Jokaisen oppimasi kielen myd6td kasvat ihmisend.
(Slovakialainen sananlasku)

| JOHDANTO

Ensimmaistd kertaa Euroopan komissiossa on jdsen, jonka salkku sisdltdd nimenomaisen vastuun
monikielisyydestd. Tama asiakirja on ensimméiinen komission tiedonanto, jossa titd polititkanalaa
tarkastellaan ldhemmin. Tdma tiedonanto tdydentdd komission nykyisid toimia tiedonkulun
parantamiseksi Euroopan kansalaisten ja heille palveluitaan tarjoavien elinten vélilld. Liséksi téssi
tiedonannossa

e vahvistetaan komission sitoumus monikielisyyden edistaimiseksi Euroopan unionissa

e madritellddn komission strategia monikielisyyden edistdmiseksi eurooppalaisessa yhteiskunnassa,
talouseldmaissé ja komissiossa itsessddn

e esitetddin ehdotuksia timén puitestrategian mukaisiksi erityistoimiksi.

I.1 MONIKIELISYYS JA EUROOPPALAISET ARVOT

Euroopan unioni perustuu moninaisuudessaan yhtendinen -periaatteelle, joka tarkoittaa kulttuurien,
tapojen ja vakaumusten — seké kielten — monimuotoisuutta. Euroopan unionin 20 virallisen kielen'
lisdksi Euroopassa puhutaan noin 60:t4 muuta alkuperéiskieltd ja useita maahanmuuttajayhteisdjen
kielid’.

Monimuotoisuus on Euroopan unionin ominaispiirre: EU ei ole “’sulatusuuni”, jossa eroavaisuudet
hévitetdén, vaan yhteinen koti, jossa kunnioitetaan monimuotoisuutta ja pidetdén lukuisia didinkielid
rikkautena, joka johtaa suurempaan yhteisvastuuseen ja yhteisymmarrykseen.

Kieli on kulttuurin vélittémin ilmenemismuoto. Kieleen liittyy ithmisyys, ja kieli on osa identiteettid.
Euroopan unionin perusoikeuskirjan® 22 artiklassa todetaan, ettd unioni kunnioittaa kulttuurista,

Kielid on 21, kun iiri luetaan mukaan vuodesta 2007 14htien, ja 23, kun bulgaria ja romania lisdtdén joukkoon.
Ks. Euromosaic-tutkimus Internet-osoitteessa
http://europa.eu.int/comm/education/policies/lang/languages/langmin/euromosaic/index_en.html.

} EYVL C 364, 18.12.2000, s. 1.
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uskonnollista ja kielellistdi monimuotoisuutta. Perusoikeuskirjan 21 artiklassa luetellaan syyt, joihin
perustuva syrjintd on kielletty. Yksi niistd on kieli. Kielellisen monimuotoisuuden kunnioittaminen
on Euroopan unionin perusarvo® siind kuin yksilollisyyden kunnioittaminen, avoimuus muita
kulttuureita kohtaan, suvaitsevaisuus ja kanssaihmisten hyvéksyminen. Siksi monimuotoisuutta
edistdvdlla Euroopan unionin ja jasenvaltioiden toiminnalla on suoria vaikutuksia kaikkien
kansalaisten eldaméaéan.

1.2 Monikielisyys ilmioni

Monikielisyys tarkoittaa sekd henkilon kykyéd kayttdd useita kielid ettd erilaisten kieliyhteisdjen
rinnakkaiseloa tietylld maantieteelliselld alueella. Téssd asiakirjassa kyseistd termid kéytetddn
kuvaamaan komission uutta politiikkkaa sellaisen ilmapiirin edistdmiseksi, jossa kaikki kielet
pddsevit esiin ja joka on suotuisa useiden kielten opettamiselle ja oppimiselle.

Komission monikielisyyspolitiikalla on kolme tavoitetta:

e vauhditetaan kieltenoppimista ja kielellistd monimuotoisuutta yhteiskunnassa

e cdistetdin tervettd monikielistd taloutta

e asetetaan kansalaisten saataville EU:n lainsdddéanto, menettelyt ja tiedot heiddn omilla kielillaan.

Padvastuu monikielisyyspolitiikan lisékehittelystd on jdsenvaltioilla (paikallis-, alue- ja
keskustasolla), mutta komissio tekee toimivaltuuksiensa puitteissa kaikkensa vahvistaakseen
tietoisuutta monikielisyydesti ja parantaakseen eri tasoilla toteuttavien toimien yhdenmukaisuutta.

I MONIKIELINEN YHTEISKUNTA
IL.1. Kieltenoppiminen
1I.1.1 Kielitaito

Suurimmalle osalle maailman ihmisistd kyky ymmartid useampaa kuin yhté kieltd ja kommunikoida
useammalla kuin yhdelld kielelld on jo osa arkipdivdd. Kielitaito on my6s kaikkien EU:n
kansalaisten kannalta toivottava taito. Kielitaito kannustaa suhtautumaan avoimemmin muihin
kulttuureihin ja nikemyksiin’, parantaa kognitiivisia taitoja ja vahvistaa oppijan didinkielentaitoja.
Kielitaidon myo6td ihmiset voivat lisdksi hyodyntdd oikeuttaan tyoskennelld tai opiskella toisessa
jasenvaltiossa.

Ks. Euroopan parlamentin ja neuvoston paitds N:o 1934/2000/EY, tehty 17 paivand heindkuuta 2000, Euroopan
kielten teemavuodesta 2001.

Kieltenoppiminen edesauttaa muiden kulttuureiden ymmairtamistd, silld kielet ovat kulttuurien
ilmenemismuotoja. Komissio ei edistd keinotekoisten kielten kaytt6d, koska niilld ei ole kulttuurista
viitekenttda.
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Barcelonassa® maaliskuussa 2002 kokoontuneet Euroopan unionin valtion- ja hallitusten paamiehet
vaativat vihintdin kahden vieraan kielen opettamista hyvin varhaisesta ifstd lihtien.
Komission pitkdn aikavélin tavoitteena on lisdtd monikielisyyttd yksilotasolla, kunnes kaikilla
kansalaisilla on didinkielen lisiksi kiytinnon kielitaito vihintisn kahdessa vieraassa kielessd’.

Askettdisen Eurobarometri-kyselyn® mukaan puolet Euroopan unionin kansalaisista korostaa
voivansa kiydd keskustelua vidhintddn yhdelld vieraalla kielelld. Prosenttiosuudet vaihtelevat
maittain ja yhteiskuntaryhmittiin: luxemburgilaisista 99 prosenttia, latvialaisesta ja maltalaisista 93
prosenttia sekéd liettualaisista 90 prosenttia osaa vihintddn yhtd vierasta kieltd, kun taas huomattava
enemmistd Unkarissa (71 prosenttia), Yhdistyneessd kuningaskunnassa (70 prosenttia), Espanjassa,
Italiassa ja Portugalissa (kussakin 64 prosenttia) hallitsee vain &didinkielensd. Miehet, nuoret ja
kaupunkilaiset puhuvat todenndkdisemmin vieraita kielid kuin naiset, vanhukset ja maaseudun
asukkaat.

Vierasta kielti opettelevien alemman perusasteen oppilaiden osuus on kasvussa’. Ylemmalld
perusasteella ja keskiasteella opetettavien vieraiden kielten keskiméérdinen lukumdird on kuitenkin
edelleen Barcelonassa asetetusta tavoitteesta jdljessd. Lisdksi vieraan kielen oppiminen tarkoittaa
kaytdnnossd yhd useammin englannin kielen oppimista. Komissio onkin jo huomauttanut, ettei
englanti yksin riitd'’.

11.1.2  Kuinka yhteiso tukee kielitaidon kehittimistd ja edistdd kielellistd monimuotoisuutta?

Vuonna 2003'" komissio sitoutui toteuttamaan 45 uutta tointa, joilla muun muassa kannustetaan
paikallis-, alue- ja keskusviranomaisia ponnistelemaan merkittivin muutoksen varmistamiseksi
kieltenopiskelun ja kielellisen monimuotoisuuden edistimisessd. Toimilla tdydennetddn monia muita
tukimuotoja, joita komissio on kdynnistdnyt useina vuosina aina uraauurtavasta vuonna 1990
kéynnistetystd Lingua-ohjelmasta ldhtien. Komissio on Sokrates- ja Leonardo da Vinci -ohjelmista
investoinut vuosittain yli 30 miljoonaa euroa kieltenopettajien ulkomailla suoritettavaan
koulutusjaksoon tarkoitettuihin apurahoihin, vieraan kielen apulaisopettajien kouluharjoitteluihin,
oppilasvaihtoihin oppilaiden kieltenoppimisen motivoimiseksi, cd-rom- ja Internet-vilitteisten
kielikurssien kehittimiseen sekd hankkeisiin, jotka lisddvit tietoisuutta kieltenoppimisen eduista.
Komissio edistdd strategisten tutkimustensa kautta keskustelua, innovointia ja hyvien kéytantdjen
vaihtoa'?. Lisiksi yhteisén ohjelmien keskeiset toimet, joilla edistetién liikkuvuutta ja kansainvilisi
kumppanuuksia, motivoivat osallistujia kieltenoppimiseen.

Barcelonan Eurooppa-neuvosto 15. ja 16. maaliskuuta 2002: puheenjohtajan paitelmit, osassa I olevan 43
kohdan toinen luetelmakohta.

KOM(2003) 449: Kielten oppimisen ja kielellisen monimuotoisuuden edistiminen — Toimintaohjelma 2004—
2006; KOM(1995) 590: Opettamista ja oppimista koskeva valkoinen kirja.

Eurobarometri-kysely 63.4.

Key data on teaching languages at school in Europe, Eurydice-verkko, 2005, ISBN 92 894 8681-3.

10 KOM(2003) 449.

1 KOM(2003) 449.

http://europa.eu.int/comm/education/policies/lang/key/studies_en.html
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Monikielisyyttd edistetiin myods nuorisovaihtojen, ystdvyyskaupunkihankkeiden ja nuorten
eurooppalaisen vapaaehtoistyon kautta. Kulttuuri-ohjelmasta on vuodesta 1997 ldhtien rahoitettu
noin 2 000 kirjallisen teoksen kdantdmistd eurooppalaisista kielisté ja eurooppalaisiin kieliin.

Taméntyyppistd tukea jatketaan ja kehitetddn uusissa ohjelmissa (Kulttuuri 2007 -ohjelmassa,
Nuorten Eurooppa -ohjelmassa ja elinikdistd oppimista koskevassa ohjelmassa), joiden on maara
kdynnistyad vuonna 2007.

Lisiksi yhteis6 on Euroopan vihemmistokielten toimiston' (kansalaisjérjesto, joka edustaa yli 40:ti
miljoonaa kansalaista, jotka kuuluvat alue- ja vihemmistokielid puhuviin yhteisdihin) ja Euroopan
vihemmistokielten tutkimusta harjoittavien yliopistojen Mercator-verkostojen'®  péirahoittaja.
Euroopan parlamentin pyynnostd komissio kdynnisti vuonna 2004 toteutettavuustutkimuksen
kieltenoppimista ja kielellistd monimuotoisuutta késittelevdn eurooppalaisen viraston perustamisesta.
Tutkimuksessa'” tultiin sithen tulokseen, etté alalla on tiyttymittomid tarpeita, ja ehdotettiin, etti
perustetaan virasto tai kielten monimuotoisuutta késittelevien keskusten eurooppalainen verkosto.
Komission mielestd asianmukaisin seuraava askel olisi perustaa verkosto, joka mahdollisuuksien
mukaan perustuisi olemassa oleviin rakenteisiin. Komissio aikoo tutkia mahdollisuutta myontda
verkostolle monivuotista tukea ehdotetun elinikdistd oppimista koskevasta ohjelmasta.

II.1.3  Avaintoiminta-alat koulutusjdrjestelmien ja opetusmenetelmien parantamiseksi

Jasenvaltiot sopivat Lissabonissa vuonna 2000 sisdmarkkinoiden toiminnan tehostamisesta,
tutkimuksen ja innovoinnin edistdmisestd sekd koulutuksen parantamisesta, jotta EU voisi kehittyd
maailman kilpailukykyisimméksi ja dynaamisimmaksi tietoon perustuvaksi taloudeksi vuoteen 2010
mennessd. Tatd korostettiin lisdd komission tiedonannossa “Kasvua ja tyotd Euroopan tulevaisuuden
hyviksi — Uusi alku Lissabonin strategialle”'® ja kasvun ja ty6llisyyden yhdennetyissi
suuntaviivoissa 2005-2008'". Koulutus 2010 -prosessin puitteissa jasenvaltiot asettavat yhteiset
tavoitteet, joihin ne pyrkivét ottamalla kéyttoon indikaattoreita ja vertailuarvoja, vaihtamalla hyvid
kéytinteitd ja toteuttamalla vertaisarviointeja. Jasenvaltiot ovat asettaneet kielitaidon parantamisen
ensisijaiseksi tavoitteeksi. Kansallisten kieliasiantuntijoiden ryhmi'® on laatinut jisenvaltioille
suosituksia'®, joihin muutamat seuraavassa esitetyisti ehdotuksista avaintoiminta-aloiksi perustuvat.

Kansalliset strategiat

Asiantuntijat ovat todenneet, ettd tarvitaan Kkansallisia suunnitelmia, joilla
yhdenmukaistetaan ja suunnataan toimia monikielisyyden edistimiseksi yksilotasolla

http://www.eblul.org

http://www.mercator-central.org/

Feasibility Study concerning the Creation of a European Agency for Linguistic Diversity and Language
Learning, Final Report, toukokuu 2005,
http://europa.eu.int/comm/education/policies/lang/doc/linguistic_diversity study en.pdf

16 KOM(2005) 24, 2.2.2005.

http://europa.eu.int/growthandjobs/pdf/integrated guidelines_en.pdf

Kieliasiantuntijaryhma perustettiin Koulutus 2010 -prosessin yhteydessd. Useimmat jdsenvaltiot ovat nimenneet
sithen yhden asiantuntijan jaseneksi.

Viimeisin raportti on saatavana Internet-osoitteessa
http://europa.eu.int/comm/education/policies/2010/doc/1ang2004.pdf
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ja koko yhteiskunnassa. Suunnitelmissa olisi asetettava selkeét tavoitteet kieltenopetukselle
kaikissa koulutusvaiheissa. Samalla olisi jatkuvasti panostettava tietoisuuden lisddmiseen
kielellisen = monimuotoisuuden  merkityksestd.  Lisdksi alueellisten kielten ja
viahemmistokielten opetus olisi otettava asianmukaisesti huomioon, kuten myos
maahanmuuttajien mahdollisuudet opiskella vastaanottajamaan kieltd (ja maahanmuuttajien
kielten opetus).

Opettajankoulutuksen parantaminen

Vieraiden kielten opettajien opinto-ohjelmat ja koulutuksen rakenteet on mukautettava
oppilaiden ja opiskelijoiden kielitaidon muuttuviin vaatimuksiin. Komissio on rahoittanut
uuden riippumattoman  tutkimuksen®’, joka perustuu Euroopan laajuisiin hyviin
kéytinteisiin ja jossa esitetdén ehdotuksia kieltenopettajien yhteiseksi avainosaamiseksi ja
yhteisiksi arvoiksi Euroopassa. Komissio aikoo kaynnistdd tatd aihetta koskevan
keskustelun ja antaa sen pohjalta suosituksen.

Varhainen kieltenoppiminen

Useimmissa maissa nykyéddn védhintdén puolet alemman perusasteen oppilaista opettelee
vierasta kieltd’!. Kuten komissio on jo aikaisemmin® maininnut, varhainen
kielenoppiminen on etu ainoastaan, jos opettajat on erityisesti koulutettu opettamaan kielid
pienille lapsille, luokkien oppilaskoot ovat riittdvdn pienet, saatavilla on soveltuvaa
oppimateriaalia ja kieltenoppimiselle on opinto-ohjelmassa annettu riittdvisti aikaa.

Sisdllon ja kielen integroitu opetus

Askettdisessi Luxemburgin  puheenjohtajakaudellaan  jdrjestimissd  konferenssissa
pohdittiin sisdllon ja kielen integroidun opetuksen (CLIL-menetelmd) kehitystd. CLIL-
menetelméssd oppilaat saavat aineopetusta vieraalla kielelld. CLIL-menetelmid kaytetddn
yhd enemmin kaikkialla Euroopassa. Sen myo6td vieraat kielet voidaan niveltdd koulujen
opetusohjelmaan aikaisempaa vahvemmin.

Kielet korkea-asteen koulutuksessa

Korkea-asteen oppilaitokset voisivat edistdd aktiivisemmin opiskelijoidensa ja
henkilostonsd sekd paikallisvdeston monikielisyyttd. On kuitenkin otettava huomioon, ettd
ei-englanninkielisissd maissa havaittavissa olevalla suuntauksella opettaa englannin kielella
kansallisten tai alueellisten kielten sijaan saattaa olla odottamattomia seurauksia kyseisten
maiden omien kielten elinvoimaisuudelle. Komissio aikoo ldhitulevaisuudessa tutkia titi
ilmi6td ldhemmin.

20

21
22

European Profile for Language Teacher Education — A Frame of Reference, Michael Kelly, Michael Grenfell et
al., Southampton University, Yhdistynyt kuningaskunta.

Key Data on Teaching Languages at School in Europe, Op cit.

KOM(2003) 449.
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Monikielisyys akateemisena alana

Viime vuosina monet yliopistot ovat perustaneet oppituoleja opintoaloille, jotka liittyvét
eurooppalaisen yhteiskunnan monikielisyyteen ja kulttuurienvilisyyteen. Kielellistd
monimuotoisuutta koskevalle tutkimukselle myoOnnettivdd komission tukea voitaisiin
tdydentdd verkottamalla téllaiset oppituolit menestyksekkdédn Jean Monnet -toimen
linjausten mukaisesti.

Eurooppalainen kielitaitoindikaattori

Viimeaikaisen tiedonannon® aiheena olevan eurooppalaisen Kielitaitoindikaattorin
laatiminen on jo edennyt pitkille. Indikaattori tarjoaa nuorten todellisesta kielitaidosta
luotettavaa tietoa, joka on hyvin tirkeéa poliittisille paattéjille.

I1.2 Tutkimus ja kehitys monikielisyyden alalla

EU:n tutkimusohjelmissa kisitellddn monikielisyyttd erityisesti kahdella alalla, joihin niistd
investoidaan vuosittain noin 20 miljoonaa euroa. Tietoyhteiskunnan teknologiat -ohjelma kattaa
tutkimushankkeet kielimuurien poistamiseksi uusilla tieto- ja viestintitekniikoilla, joita ovat
esimerkiksi

e kiintdjien tuottavuutta lisddvat vilineet (kddnndsmuistit, sdhkdiset sanakirjat ja tesaurukset)

¢ interaktiiviset puoliautomaattiset kddnnosjirjestelmait, joiden avulla erikoisalojen teksteja voidaan
kadntad nopeasti ja laadukkaasti

e tdysin automaattiset jirjestelmadt, jotka tuottavat matalan ja keskitason laadun kéénnoksia
e automaattinen puheentunnistus ja puhesynteesi, dialogi ja kddntaminen.

Yhteiskuntatieteitd ja humanistisia tieteitd koskevasta tutkimusohjelmasta tuetaan kielikysymyksid
koskevaa tutkimusta, joka liittyy sosiaaliseen osallisuuteen ja syrjdytymiseen, identiteettiin,
poliittiseen  osallistumiseen,  kultturiseen = monimuotoisuuteen ja  kulttuurien  véliseen
ymmaértamykseen. Tutkimus kattaa myods kielellisen monimuotoisuuden, vihemmistokielet ja
alueelliset kielet sekd maahanmuuttajien ja etnisten vihemmistdjen kielikysymykset.

z KOM(2005) 356.
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I1.3 Monikielisti yhteiskuntaa edistiva toiminta

Komissio aikoo

o yhteisty0ssd jasenvaltioiden kanssa ottaa kiyttoon eurooppalaisen kielitaitoindikaattorin

o cdistdd keskustelua ja laatia suosituksen keinoista ajantasaistaa kieltenopettajien koulutusta
e julkaista vuonna 2006 tutkimuksen parhaista kayténteistd varhaisen kieltenoppimisen alalla

e tukea echdotetusta elinikdistd oppimista koskevasta ohjelmasta tutkimuksia, jotka koskevat
monikielisyyden tilaa korkea-asteen koulutuksessa sekd oppituolien perustamista opintoaloille, jotka
liittyvdt monikielisyyteen ja kulttuurienvilisyyteen.

e jatkaa kieltenopetuksen ja -oppimisen tukemista yhteistydohjelmistaan yleissivistdvin ja ammatillisen
koulutuksen, nuorison, kansalaisosallistumisen ja kulttuurin aloilla

o tutkia keinoja kielellistd monimuotoisuutta kisittelevien verkostojen tukemiseksi uudesta elinik&istd
oppimista koskevasta integroidusta ohjelmasta

e vahvistaa seitsemidnnen tutkimuksen puiteohjelman yhteydessd kieliin liittyvdd tietoyhteiskunnan
teknologiaa koskevaa tutkimusta ja kehittdmisti painopisteen ollessa uusissa konekddnnostekniikoissa ja
tutkia, miten Euroopan unioni voisi edistdd lisdyhteistyotd uusien kddnnos- ja tulkkaustekniikoiden alalla;
samassa yhteydessd kielikysymykset muodostavat kiintedn osan yhteiskuntatieteitd ja humanistisia
tieteiden alalla tuettavia toimia.

Jasenvaltioita kehotetaan

e laatimaan kansallisia  suunnitelmia  monikielisyyttd edistdvien toimien muotoilemiseksi,
yhdenmukaistamiseksi ja suuntaamiseksi sekd lisddmédn tdssd yhteydessd eri kielten kiyttod ja
esiintyvyytti arkieliméssi**

o tarkistamaan nykyisid vieraiden kielten opettajien koulutusta koskevia jérjestelyitddn ottaen huomioon
European Profile for Language Teacher Education -tutkimuksen® tulokset

e tarkistamaan nykyisid varhaista kieltenoppimista koskevia jdrjestelyitdén ottaen huomioon kaikkialta
Euroopasta saadut parhaat kiyténteet

e panemaan tdytdntoon Luxemburgin Eurooppa-neuvoston pddtelmét sisdllon ja kielen integroidun
opetuksen (CLIL-menetelmi) osalta ja lisddméén tdssd yhteydessé tietoisuutta CLIL-menetelmén eduista,
vaihtamaan tietoja ja tieteellistd nayttod hyvistd CLIL-kdyténteistd seké opettajien CLIL-koulutuksesta.

24 Suunnitelmien olisi perustuttava yhdennettyyn suuntaviivaan nro 23 ja sisdllyttédvé kansallisiin suunnitelmiin,

joita jdsenvaltiot laativat kasvua ja tydllisyyttd koskevan Lissabonin toimintasuunnitelman yhteydessa.
(http://europa.eu.int/growthandjobs/pdf/integrated guidelines_en.pdf)
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111 MONIKIELINEN TALOUS
III.1  Kielitaidon merkitys EU:n talouden kilpailukyvylle

Euroopan wunioni on kehittyméssd erittdin kilpailukykyiseksi taloudeksi. Kulttuurienvélisilld
kommunikointitaidoilla on yhd tirkedmpi merkitys maailmanlaajuisille markkinointi- ja
myyntistrategioille. Voidakseen kdydd kauppaa muissa jdsenvaltioissa sijaitsevien yritysten kanssa
eurooppalaisten yritysten on hallittava Euroopan unionin kielid, ja maailmanlaajuisessa kaupassa
my6s EU:n ulkopuolisten kauppakumppanien kielid. Tdmé koskee erityisesti keskisuuria nopeasti
kasvavia, tyOpaikkoja luovia yrityksid, jotka innovoinnin, tyollisyyden seké sosiaalisen ja paikallisen
integroitumisen tiarkeimpid edistdjid Euroopan unionissa. On olemassa jonkin verran ndyttoad siitd,
ettd eurooppalaiset yritykset menettavit liiketoimintamahdollisuuksiaan, koska ne eivét hallitse
asiakkaidensa kielia®.

Jotta yhtendismarkkinat olisivat tehokkaat, EU:n tydvoiman on oltava liikkuvampaa. Useiden
vieraiden kielten taito lisdd mahdollisuuksia tyomarkkinoilla, ja niiden myo6td ihmiset voivat
hyodyntdd oikeuttaan tyoskennelld tai opiskella toisessa jésenvaltiossa. Siksi komissio aikoo tehostaa
vuonna 2002 antamansa ammattitaitoa ja liikkuvuutta koskevan toimintasuunnitelman seurantaa®’.
Liséksi kielitaito on yksi Euroopan tyontekijoiden litkkuvuuden teemavuoden 2006 aiheista.

III.2  Monikielisyys ja kuluttajat

Yhtendismarkkinoilla kuluttajat voivat valita laajasta valikoimasta tuotteita, jotka tulevat eri puolilta
EU:ta. Néin he tulevat kosketuksiin muiden kieliyhteisdjen tuotteiden kanssa. Kuluttajien etujen
suojelemiseksi on laadittu sddnnoksid tuotteiden pakkauksissa kaytettdvistd kielista.
Pakkausmerkinndt olisi esitettdvd selkedsti ja tarkasti kuluttajan helposti ymmaértimalld kielelld,
eivitki ne saa olla omiaan johtamaan ostajaa harhaan®®. Askettdin hyviksytylld sopimattomia
kaupallisia menettelyja koskevalla direktiivilli*’ titd suojaa tiukennetaan myynninjilkeisissd
palveluissa kéytetyn kielen osalta.

III.3  Monikielisyys tietoyhteiskunnassa

Kielellinen monimuotoisuus on luonnollinen osa eurooppalaista tietoyhteiskuntaa. Internet-televisio,
online-musiikki ja matkapuhelimissa esitettivit elokuvat ovat osa Euroopan yritysten ja kansalaisten
todellisuutta, ja niiden my6td korostuu, kuinka térkedd on saada ja kayttda tietoa eri kielilla.

» European  Profile  for  Language  Teacher  Education — A  Frame  of  Reference.

http://europa.eu.int/comm/education/policies/lang/doc/profile_en.pdf

Esim. CILT:n (The National Centre for Languages) tekemi tutkimus, julkaistu vuonna 2005, Yhdistynyt

kuningaskunta, ks. Internet-osoite http://www.cilt.org.uk/key/talkingworldclass.pdf

277 KOM(2002) 72.

= Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2000/13/EY, annettu 20. maaliskuuta 2000, myytiviksi
tarkoitettujen elintarvikkeiden merkint6jé, esillepanoa ja mainontaa koskevan jdsenvaltioiden lainsdddannon
lahentdmisestd (EYVL L 109, 6.5.2000, s. 29), 16 artiklan 1 kohta. Komission tiedonanto neuvostolle ja
Euroopan parlamentille kielten kéyttdmisestd yhteison kuluttajille tiedottamisessa, 10. marraskuuta 1993,
KOM(1993) 456.

» 2005/29/EY.

26
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Komissio pyrkii edistimddn monikielisyyttd i2010-aloitteella kasvun ja tydllisyyden lisddmiseksi
tietoyhteiskunnassa ja viestintdalalla. Ensimmadisend tehtdvind on luoda yhtendinen eurooppalainen
tietoalue, joka tarjoaa rikasta ja monipuolista sisdltod sekéd digitaalipalveluja. Useiden Euroopan
unionin ohjelmista®® tuetaan monikielisen eurooppalaisen sisillon ja osaamisen kehittdmistd ja
levittimista.

Monikielinen tietoyhteiskunta edellyttdd standaroitujen ja yhteensovitettujen kieliresurssien
(sanakirjojen, termistdjen, kokoelmien jne.) sekd sovellusten saatavuutta kaikilla kielilld, my0s
Euroopan unionin vihemmaén kéytetyilld kielilld. Tukemalla ammatillisia verkostoja ja foorumeita
Euroopan komission ohjelmilla on edistetty alan koordinointia ja standardointia. Komissio on
perustanut monikielisyyttd kdsittelevéin tiede- ja teknologiafoorumin, joka koostuu elinkeinoeldmin
ja tiedemaailman asiantuntijoista seké padtoksentekoelinten edustajista.

III.4  Kieliammatit ja kieliteollisuus

Vaikka on jonkin verran ndyttod siitd, ettd Euroopan kieliteollisuus ja sen tydllisyysmahdollisuudet
ovat kasvussa, ei ole vield olemassa organisaatiota, joka pystyisi laatimaan standardeja télle alalle tai
tuottamaan luotettavia tilastotietoja sen koosta™".

Kieliteollisuus kattaa kddntdmisen, editoinnin, oikoluvun, tiivistelmien laatimisen, tulkkauksen,
termityon,  kieliteknologian  (puheenkisittelyn,  puheentunnistuksen ja  puhesynteesin),
kieltenopiskelun, kieltenopetuksen, kielitaitotodistukset ja kielikokeet sekd kielentutkimuksen.
Kieliteollisuus kehittyy nopeasti useimmissa Euroopan maissa. Lisdksi yksittdisten kieliammattien
viliset rajat ovat hidmartymisséd, koska lingvisteille, kédéntdjille ja tulkeille tarjotaan aikaisempaa
laaja-alaisempia kieliasiantuntijatehtévid. Joissakin yliopistoissa on tarjolla kieliteollisuutta
késittelevid erikoiskursseja. Vankkaa vieraiden kielten taitoa tarvitaan myds seuraavilla aloilla:
myynti, logistiikka, tekstitys, suhdetoiminta, markkinointi, viestintd, elokuva, mainonta, journalismi,
pankkitoiminta, matkailu ja kustannustoiminta. Korkea-asteen koulutusohjelmia ja muita
koulutusohjelmia on jatkuvasti ajantasaistettava sen varmistamiseksi, ettd opiskelijat voivat hankkia
asianmukaiset valmiudet, saada kdyttoonsd tarvittavat vélineet ja saada kisityksen todellisista
tyOeldmén vaatimuksista.

L5 Kiinnospalvelut

Jasenvaltioiden kddnndspalvelumarkkinat ovat laajat. Kédnnospalveluita ostavat kansainvéliset
organisaatiot, hallitukset, viranomaiset, tuomioistuimet, yritykset, kustantamot, viestintiala,
mainosala ja vithdeteollisuus.

Kéidnnosteknologiassa tapahtuu huomattavia edistysaskeleita, joista voidaan mainita erityisesti
kaddnnosmuistit ja konekddntdminen, puheenkésittely, monikielisen asiakirja-aineiston hallinta ja
verkkosiséltdjen lokalisointi. Monikielisten verkkosivujen lukumédrd kasvaa koko ajan, ja niiden

30
31

eContent, eContent plus, Media ja eLearning.

Arvioiden mukaan maailman 20 merkittdvintd kddnndspalveluyritystd tyollistdd yli 10 000 ihmistd vuotuisen
likkevaihdon ollessa yli 1,2 miljardia euroa. Noin kaksi viidesosaa téstd toiminnasta tapahtuu Euroopan
unionissa.

(see http://www.commonsenseadvisory.com/en/research/top _20.htm).
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tarjonta kattaa muun muassa online-kddntdmisen, sdhkopostikddntdmisen, sanakirjat ja
erikoismerkkitiedostot. Suurten hakukoneiden kautta verkkotietoja voi kddnnattdd ilmaiseksi. Niiden
avulla kddnnitetddnkin miljoonia sivuja pdivdssd. Kaikki merkittdvat Internet-portaalit investoivat
monikielisten palveluidensa parantamiseen.

Online-konekédéntamisen lisdantyvé kdyttd osoittaa, ettei tillainen mekaaninen toiminto voi korvata
kadntijan ajatusprosessia, minkd myotd kddnnoksen laadun merkitys korostuu. Innovaatioilla kuten
kédnnospalveluiden eurooppalaisella standardilla® asiakkaille pyritiin takaamaan korkeampi laatu
ja jéljitettavyys.

1.6  Tulkkauspalvelut

Laajenevat markkinat nostavat koulutettujen tulkkien kysyntdd®. Ylikansalliset organisaatiot kuten
EU ja YK kayttavit lukuisia vakituisia ja freelance-pohjaisia konferenssitulkkeja, joilla on véhintdin
yliopistotason tutkinto ja jotka tdyttdvét kansainviliset laatuvaatimukset. Tulkit myds auttavat
monikielisten yhteiskuntien organisaatioita toimimaan. Tulkit avustavat maahanmuuttajia ndiden
asioidessa  tuomioistuimissa, sairaaloissa, poliisilaitoksilla ja  maahanmuuttovirastoissa.
Asianmukaisesti koulutettujen tulkkien avulla tuetaan ndin ollen ihmisoikeuksien ja demokraattisten
oikeuksien suojelua.

III.7  Kieltenopetus, kielikokeet ja kielitaitotodistukset

Vaikka tilanne vaihteleekin maittain, kieltenopetus ja kieltenopiskelu — ja siten myos kielikokeet ja
kielitaitotodistukset — ovat monissa jasenvaltioissa kasvavia aloja. Esimerkiksi British Councililla on
vuonna 2005 kdytettdvissddn noin 750 miljoonan euron budjetti, Alliance Frangaisen kielikurssitulot
olivat vuonna 2004 noin 110 miljoonaa euroa ja Berlitzin liikevaihto oli vuonna 2004 yli
279 miljoonaa euroa.

Kielitaitotodistuksista on tullut niin suurta liiketoimintaa, ettd kuluttajien on vaikea valita
markkinoilla saatavilla olevista kaikkein sopivimmat kielikurssit ja kielitaitotodistukset. Komissio
toivoo voivansa selkiyttdd tdtd tarjontaa julkaisemalla Internetissd luettelon kéytdssd olevista
jérjestelmista.

32 Translation services — Service requirements, asiakirja WI CSA07001, laatinut tekninen komitea CEN/BTTF

138.
Kansainviliselld konferenssitulkkien liittolla on noin 3 000 yksittdistd jdsentd, joista noin puolet Euroopan
unionissa.

33
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II1.8. Monikielisti taloutta edistiava toiminta

Komissio aikoo

e julkaista vuonna 2006 tutkimuksen puutteellisen kielitaidon vaikutuksista Euroopan
talouteen

e julkaista vuonna 2006 Internetissd luettelon Euroopan unionissa kdytdssd olevista
kielitaitotodistusjérjestelmista

e kiynnistdd tutkimuksen mahdollisuudesta kéyttdd useammin tekstitystd elokuvissa ja
televisio-ohjelmissa kieltenoppimisen edistimiseksi

¢ julkaista toimielintenvilisen monikielisen IATE-tietokannan (Inter-Agency Terminology
Exchange) palveluna kaikille, jotka tarvitsevat validoituja EU:hun liittyvid termeja

e jérjestdd vuonna 2006 konferenssin, joka késittelee kadntdjankoulutusta yliopistoissa

e kidynnistdd i20/0-aloitteen yhteydessd digitaalisia kirjastoja koskevan lippulaiva-
aloitteen, jonka tavoitteena on tehdd multimedialdhteiden kdytdstd helpompaa ja
houkuttelevampaa ja joka perustuu FEuroopan rikkaaseen monikulttuuriseen ja
monikieliseen perintéon™

e koota ja koordinoida eurooppalaisten tutkimusryhmien ty6td luonnollisiin kieliin liittyvan
teknologian, konekddntdmisen sekd kieliresurssien kuten sanakirjojen ja tesaurusten
laatimisen alalla sekd suunnata toimet eurooppalaiselle ympéristolle ominaisiin teknisiin
haasteisiin (esimerkiksi keskittyd monikielisten sovellusten ja konekédnnosjarjestelmien
laatuun).

Jasenvaltioita kehotetaan

e tarkistamaan yliopistojen koulutusohjelmia sen varmistamiseksi, ettd ne antavat kielialan
opiskelijoille tarvittavat valmiudet toimia nopeasti muuttuvassa ty0ymparistossa.

1A% MONIKIELISYYS KOMISSION SUHTEISSA KANSALAISIIN
Ivi Saatavuus ja avoimuus

Euroopan unionin hyviksymé lainsdddénto sitoo unionin kansalaisia suoraan. EU:n demokraattinen
legitimiteetti ja avoimuus perustuvat siithen, ettd EU:n kansalaiset voivat kommunikoida toimielinten
kanssa, tutustua EU:n lainsdddantoon maansa virallisella kielelld ja osallistua yhteiseurooppalaiseen

34 KOM(2005) 229 ja 465.
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toimintaan kieliongelmitta. Siksi Euroopan yhteis6 maééritelldén neuvoston kaikkien ensimmaisessa
asetuksessa’ monikieliseksi kokonaisuudeksi, jonka lainsdidintd on julkaistava yhteison virallisilla
kielilld. Liséksi asetuksessa edellytetddn yhteison toimielimiltd, ettd ne asioivat kansalaisten kanssa
heiddn wvalitsemillaan virallisilla kielilld. Yhdenvertaisuuden ja avoimuuden periaatteiden
noudattamiseksi Euroopan unioni ylldpitdd Internetissd laajaa julkista EUR-Lex-palvelua, jonka
kautta voi tutustua EU:n lainsddddantdon ja oikeuskdytdntoon. EUR-Lex on kaikilta osiltaan
monikielinen palvelu, joka kattaa kaikki 20 virallista kieltd*®.

IV.2  Monikielisyys EU:n erityispiirteeni

Kédntdmisen ja tulkkauksen asiantuntijat varmistavat kustannustehokkaan viestinndn ja tekevit
paitoksenteosta demokraattisen ja avoimen. Tulkkien avulla jésenvaltioiden edustajat voivat
puolustaa maidensa etuja omilla kielillian ja kommunikoida muiden edustajien kanssa. Néin
kansalaisia voivat edustaa parhaat asiantuntijat, jotka eivét valttdméttd itse ole kieliasiantuntijoita.
Kéaannos- ja tulkkauspalveluilla varmistetaan myos, ettd eurooppalaiset ja kansalliset elimet voivat
tehokkaasti kiayttdd oikeuttaan demokraattiseen valvontaan. Kéaadntdjat ja tulkit takaavat, etti
kansalaiset voivat kommunikoida toimielinten kanssa ja tutustua niiden tekemiin paitoksiin maansa
virallisilla kielilla.

EU:n toimielinten on ldydettivd tasapainoinen suhde monikielisyydestd koituvien kulujen ja
hyotyjen wvilille. Kaikkien toimielinten kddnnds- ja tulkkauspalvelujen kulut olivat yhteensa
1,05 prosenttia EU:n kokonaisbudjetista vuonna 2004, mikd tekee 2,28 euroa kansalaista kohti
vuodessa. Tdhédn hintaan kaikki EU:n kansalaiset voivat rajoituksetta tutustua EU:n lainsdddantoon
kokonaisuudessaan seké kayttdd kommunikointi-, osallistumis- ja tiedonsaantioikeuttaan.

Jarjestelméilld, joka mahdollistaa monikielisyyden Euroopan unionissa, on hintansa, mutta ilman
téllaista jarjestelmai ei voida luoda demokraattista ja avointa Euroopan unionia.

Asianmukaisella suunnittelulla, ennakoinnilla ja tarvittavin resurssein EU voisi jatkossa toimia
nykyistdkin useammalla virallisella kielelld, edellyttden ettd otetaan avuksi esimerkiksi uusi
teknologia ja hyddynnetiddn mittakaavaetuja tdysimaéraisesti.

IV.3  Monikielisyytti komission suhteissa kansalaisiin edistivi toiminta

Viimeksi kuluneiden kymmenen vuoden aikana komissio on kehittdnyt useita monikielisyysaloitteita
(Kansalaisena Euroopassa, Vuoropuhelu kansalaisten kanssa, Sinun Eurooppasi — kansalaiset ja
kansalaisten vastauspalvelu) auttaakseen kansalaisia ymmairtimadn, mitd vaikutuksia EU:n
lainsdddannolla on heihin, mitd oikeuksia heilld on muutettaessa toiseen maahan ja kuinka he voivat
kayttid oikeuksiaan kiytinnossi’®’.

3 Neuvoston asetus N:o 1, annettu 15 pdivdand huhtikuuta 1958, Euroopan talousyhteisossd kdytettdvid kielid

koskevien jérjestelyjen vahvistamisesta.
http://europa.eu.int/eur-lex/lex
http://europa.eu.int/youreurope

http://europa.eu.int/citizensrights/signpost

36
37
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Komissio ehdottaa, ettd kehitetddn ndihin aloitteisiin perustuva proaktiivinen monikielinen
viestintdpolititkka, jonka kdytdnnon toimilla tdydennetdin komission laajempaa aloitetta
kommunikoinnin parantamiseksi Euroopan unionin kansalaisten ja tiettyjen ryhmien kuten lehdiston,
kieliteollisuuden, koulujen ja korkea-asteen oppilaitosten kanssa. Komissio aikoo vahvistaa lisdd
virallisilla  kielilld antamaansa verkkotiedotusta ja parantaa lukuisten verkkosivujensa
monikielisyyttd. Myos verkkosiséltdjen hallintateknologian kehittyminen avaa uusia mahdollisuuksia
monikieliselle julkaisemiselle Internetissd. Lisdksi komissio aikoo perustaa sisdisen verkoston
monikielisyyteen liittyvien asioiden yhdemukaisuuden varmistamiseksi komissiossa.

Komissio aikoo

e varmistaa sisdisen verkoston avulla, ettd kaikki osastot soveltavat komission
monikielisyyspolitiikkaa yhdenmukaisesti

o cdistdd my0Os jatkossa monikielisyyspolitiikkaa Internet-portaalillaan (Europa) ja
julkaisuissaan

e ottaa Europa-portaalilla kéyttoon kieliportaalin, joka tarjoaa tietoa monikielisyydesta
Euroopan unionissa ja siséltda uusia portaaleja kieltenopiskelijoille ja kieltenopettajille

e ottaa jdsenvaltioissa sijaitsevat kddnnosyksikkonsd (“antenninsa”) vahvemmin mukaan
monikielisyyden edistdmiseen, erityisesti kun on kyse komission viestien
mukauttamisesta paikalliselle kohdeyleisolle

e jdrjestdd jdsenvaltioissa lehdiston edustajille ja muille mielipiteenmuokkaajille
suunnattuja korkean tason seminaareja, joissa kéasitellddn monikielisyyttd

e tarjota myoOs jatkossa korkea-asteen oppilaitoksille apurahoja ja opetusapua
konferenssitulkkauksen alalla, auttaa etdopiskeluvélineiden kehittdmisessd ja rahoittaa
opiskelijoiden apurahoja ja harjoittelujaksoja

o kehittaa edelleen kustannustehokkaita monikielisid konferenssi- ja
kommunikointivalineitd; tdma toteutetaan yleiseurooppalaisten sdhkdisten
viranomaispalveluiden yhteentoimivasta toimittamisesta julkishallinnolle, yrityksille ja
kansalaisille koskevan komission hankkeen®® puitteissa

e tukea konferenssitulkkauksen ja kongressipalvelujen johtamisen alan eurooppalaisia
master-tutkintoja ja samalla tiivistdd yhteistyotd, koota asiantuntemusta ja levittda
kyseisten alojen parhaita kdyténteitd

e osallistua my0s jatkossa tidysimddrdisesti kielijirjestelyitd, dokumentointia ja
julkaisemista késittelevddn kansainvidliseen vuosikokoukseen (IAMLADP), jossa
keskustellaan uusista tyo- ja taitovaatimuksista

38 http://europa.eu.int/idabc/

14 FI



FI

e esittdd korkea-asteen oppilaitoksille myods jatkossa kééntdmisen maisterintutkintoon
tahtddvdn opetusohjelmamallin ja ldhettdd niiden kéyttoon vierailevia kdintdjid, jotka
avustavat kadntamistd opiskelevien opetuksessa

e jdrjestdd jdsenvaltioissa kansainvélisen koulujen vélisen kddnnoskilpailun kielitaidon ja
kieliammattien edistamiseksi.

A% PAATELMAT

Ilman monikielisyyttd Euroopan unioni ei voisi toimia asianmukaisesti. Yhtd tirked asia
tavoiteltaessa EU:n poliittisia tavoitteita on EU:n kansalaisten kielitaidon lisddminen, erityisesti kun
otetaan huomioon kasvava maailmanlaajuinen kilpailu ja pyrkimys hyodyntdd paremmin Euroopan
mahdollisuuksia kestdviin kasvuun sekd uusien ja parempien tyopaikkojen luomiseen. Komissio on
tietoinen omasta ja muiden toimielinten vastuusta ja katsoo, ettd tilannetta voidaan ja pitddkin
parantaa ja kehottaa siksi jdsenvaltioita toteuttamaan lisdtoimia laajan monikielisyyden edistdmiseksi
yksilotasolla ja edistimddn kaikkien kansalaisten kielellistd identiteettid kunnioittavan yhteiskunnan
luomista.

Komissio on jo kehottanut jdsenvaltioita raportoimaan vuonna 2007 toimista, joita ne ovat
toteuttaneet  kieltenoppimisen  edistdmistd ja  kielellisti = monimuotoisuutta  koskevan
toimintasuunnitelman tavoitteiden saavuttamiseksi. Tdssd tiedonannossa esitetddn lisdtoimet, joita
tarvitaan, jotta jisenvaltiot voivat saavuttaa asettamansa tavoitteet. Komissio kehottaa jdsenvaltioita
raportoimaan vuonna 2007 myds toimista, joita ne ovat toteuttaneet tdssd tiedonannossa
madritellyilld tirkeimmilla aloilla.

e Komissio aikoo perustaa riippumattomista asiantuntijoista koostuvan monikielisyytté
kisittelevan korkean tason tyOoryhmén, joka avustaa komissiota jésenvaltioiden
saavuttaman edistyksen analysoinnissa, tukee ja neuvoo aloitteiden kehittamisessd seké
antaa uutta pontta ja ideoita.

e Monikielisyydestd jérjestetiin ministeritason kokous, jotta jidsenvaltiot voivat vaihtaa
tietoja saavuttamastaan edistyksesté ja suunnitella jatkotoimia.

e Jisenvaltioiden raporttien ja korkean tason tyoryhmén ohjeiden perusteella komissio aikoo
laatia Euroopan parlamentille ja neuvostolle esitettédviksi uuden tiedonannon, joka siséltaa
ehdotuksen kattavaksi ldhestymistavaksi Euroopan unionin monikielisyyteen.
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Euroopan unionin kdytetyimmidit kielet prosentteina.

YHTEENSA
Englanti 34% 47%
Saksa 30%
Ranska
23%
Italia
15%
Espanja 14%
Puola 10%
Hollanti 6%
Venaja 6%
Muut
5%
(SPONTAANISTI) °
® Aidinkieli B Vieras Kieli

Vieraan kielen keskustelutaito

39 Eurobarometri-kysely 63.4, ks.

http://europa.eu.int/comm/public_opinion/archives/eb/eb63/eb63 _en.htm
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Ly
Lv
MT
NL
LT
SI
DK
SE
EE
Ccy
BE
SK
FI
DE
cz
AT
EU25

Niiden vastaajien prosenttiosuus maittain, jotka pystyvat osallistt

50%
49%
49%
45%
41%

36%

36%

36%

30%
29%

62%
60%
58%

vier

72%
71%
69%
66%

1 keskusteluun

99%
93%
93%
91%
90%
89%
88%
88%
87%
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SAADOKSEEN LIITTYVA RAHOITUSSELVITYS

EHDOTUKSEN NIMI:

Komission tiedonanto — Uusi monikielisyyden puitestrategia
LUOKITTELU TOIMINTOPERUSTEISESSA JOHTAMIS- JA
BUDJETOINTIJARJESTELMASSA

Tama ehdotus koskee useita polititkanaloja ja niihin liittyvid toimintoja:

DG EAC:  Kulttuuri ja kielet

DG SCIC:  Tulkkaus ja sithen liittyvit toiminnot

DGT: Komission hallinto: hallintomenot komission hallinnon toimintalohkossa

DG INFSO: TTK tietoyhteiskunnan alalla ja eEurope

BUDJETTIKOHTA/-KOHDAT

Budjettikohdat (toimintamédirdrahat sekd nithin liittyvét teknisen ja hallinnollisen avun
maédrdrahat (entiset BA-budjettikohdat)) ja budjettinimikkeet:

DG EAC
15 02 02 02 Sokrates
15 03 01 02 Leonardo da Vinci

Vuodesta 2007 lahtien budjettikohta koskee elinikdistd oppimista koskevaa ohjelmaa, jota
varten komissio hyviksyi ehdotuksia heindkuussa 2004.

DGT

26 01 02 11 Muut hallintomenot komission hallinnon toimintalohkossa
26 01 07 00 Toimielintenvilinen yhteistyd kielten alalla

DG SCIC

XX 01 02 11 07: Tulkkien koulutus ja tdydennyskoulutus

XX 0102 11 02: Kokoukset ja konferenssit

DG INFSO
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3.2

4.1

4.1.1

09 04 TTK tietoyhteiskunnan alalla

09 03 eEurope

Toiminnan ja sen rahoitusvaikutusten kesto:

2005 ja sitd seuraavat varainhoitovuodet: toimilla on erilaiset ldhtokohdat, ja niiden kesto
on erilainen. Muutamat toimet, kuten ehdotettu eurooppalainen kielitaitoindikaattori, on
suunniteltu pysyviksi, mistd syystd niiden kestoa ei olisi rajattava. Muiden toimien, kuten
tutkimusten, konferenssien ja yhteistydohjelmista rahoitettujen hankkeiden, kesto on

rajattava alle kolmeen vuoteen.

YHTEENVETO RESURSSEISTA

Taloudelliset resurssit

Yhteenveto maksusitoumusméérarahoista (MSM) ja maksumédardrahoista (MM)

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

nro

Menolaji

Kohdan

2005

2006

2007

2008

2009

2010
ja
my6h

Yht.

Toimintameno

t40

Maksusitoumusmaara-
rahat (MSM)

15 02 02 02 Sokrates
1503 01 02 Leonardo da
Vinci

Otetaan kdyttoon
eurooppalainen
kielitaitoindikaattori

Ks. (%)

Edistetddn keskustelua ja
laaditaan suositus keinoista
ajantasaistaa
kieltenopettajien koulutusta

Ks. (**)

i

Julkaistaan vuonna 2006
luettelo Euroopan unionissa
kéytossé olevista
kielitaitotodistusjérjestelmist

0.2

0.2
Ks. (**)

15 02 02 02 Sokrates

Julkaistaan vuonna 2006
tutkimus varhaisen
kielenoppimisen parhaista
kéytanteistd

0.2

0.2
Ks. (*¥)

40

19

Menot, jotka eivit kuulu kyseisen osaston xx lukuun xx 01.
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Ehdotettua elinikaistd
oppimista koskevaa
ohjelmaa koskeva
budjettikohta

Tuetaan ehdotetusta
elinikdistd oppimista
koskevasta ohjelmasta
oppituolien perustamista
opintoaloille, jotka liittyvét
monikielisyyteen ja
kulttuurienvélisyyteen

0.04

0.08

0.12

0.16

0.4
Ks. (*¥)

Tuetaan edelleen
kieltenopetusta ja -oppimista
komission
yhteistyoohjelmista
koulutuksen, nuorison,
kansalaisosallistumisen ja
kulttuurin alalla

Ks. (*%)

Tutkitaan keinoja tukea
kielellisen
monimuotoisuuden
verkostoja uudesta
elinikdistd oppimista
koskevasta integroidusta
ohjelmasta

Ks. (**)

Jérjestetddn ministeritason
konferenssi

0.15

0.15
Ks. (*%)

1503 01 02 Leonardo da
Vinci

Julkaistaan vuonna 2006
tutkimus puutteellisen
kielitaidon vaikutuksista
Euroopan talouteen

0.2

0.2
Ks. (**)

Yritystoiminnan
padosasto

Kehitetdén edelleen
kustannustehokkaita
monikielisid konferenssi- ja
kommunikointivélineita
yleiseurooppalaisten
sahkoisten
viranomaispalveluiden
yhteentoimivasta
toimittamisesta
julkishallinnolle, yrityksille
ja kansalaisille koskevan
hankkeen puitteissa

Ks. (**)

09 04 TTK
tietoyhteiskunnan alalla
09 03 eEurope

-l
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Kéynnistetddn vuoteen 2007
mennessé digitaalisia
kirjastoja koskeva hanke
osoituksena multimedian ja
monikielisen eurooppalaisen
kulttuurin sisallon
integroinnista; vahvistetaan
seitseménnessd tutkimuksen
puiteohjelmassa kieliin
liittyvid tietoteknisid toimia
ja tutkitaan, miten Euroopan
unioni voisi edistdd
lisdyhteistyotd

Ks. (¥*%)

Tutkitaan mahdollisuutta
kéyttdd useammin tekstitysta
kieltenoppimisen
edistdmiseksi

Varmistetaan (sisdisen
verkoston avulla), ettd kaikki
komission osastot soveltavat
monikielisyyspolitiikkaa, ja
otetaan aseteittain kayttoon
erityinen
monikielisyyspolitiikka
Europa-portaalia ja
julkaisuja varten

Maksusitoumusmaara- 04 0
rahat (MSM)

0.19

0.08

0.12

0.16

0.95

Maksumaéirirahat (MM) b 0.4 0

0.19

0.08

0.12

0.16

0.95

Viiteméiriin sisiltyvit hallintomenot®'

Tekninen ja hallinnollinen
apu (EI-JM)

260107 01T -
Toimielintenvélinen
yhteisty0 kielten alalla

Julkaistaan 0.257 | 0.279
toimielintenvilinen
monikielinen EU-
terminologiaa sisaltidva
IATE-tietokanta (Inter-
Agency Terminology
Exchange)

0.165

0.165

0.165

0.165

1.196
Ks. (*¥)

260102 1102 02 40—
Konferenssi- ja
kokouskulut

Jérjestetddn vuonna 2006 0.15
konferenssi
kaantdjankoulutuksesta
yliopistoissa

0.15
Ks. (**)

o Menot, jotka otetaan osaston xx momentille xx 01 04.
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Jarjestetddn lehdiston 0.003
edustajille ja muille
mielipiteenmuokkaajille
korkean tason seminaareja,
jotka kasittelevit
monikielisyyttd
jésenvaltioissa

0.003
Ks. (**)

Jéarjestetddn kansainvilinen 0.04
koulujen vélinen
kaannoskilpailu
jésenvaltioissa

0.04
Ks. (*%)

Perustetaan monikielisyyttid 0.04 0.04 0.04 0.04
kasitteleva korkean tason
tyoryhma

0.04

0.2
Ks. (*¥)

260102110101 10—
Virkamatkat

Otetaan jasenvaltioissa 0.024 | 0.144 | 0.144
sijaitsevat kddnnosyksikot
vahvemmin mukaan
toimintaan

0.312
Ks. (*¥)

Esitetéén yliopistoille myds 0.207 | 0.207 | 0.207 | 0.207 | 0.207
jatkossa kddntdmisen
maisterintutkintoon téhtédva
opetusohjelmamalli ja
ldhetetddn niiden kdyttoon
vierailevia kdantdjia

0.207

1242
Ks. (*¥)
KS. (****)

260102 110205-
Hallinto- ja
tietojdrjestelmien
kehittdminen

Otetaan Europa-portaalilla 0.08 0.05
kéayttoon kieliportaali, joka
siséltdd uusia portaaleja
kieltenopiskelijoille ja
kieltenopettajille

0.13
Ks. (**)
Ks. (%)

c 0.568 | 0.913 | 0.556 | 0.412 | 0.412

0.412

3.273

VIITEMAARA YHTEENSA

Maksusitoumus- ate 0.968 | 0.913 | 0.746 | 0.492 | 0.424
maarirahat

0.428

4.223

Maksumaéiirirahat b+c | 0.968 | 0.913 | 0.746 | 0.492 | 0.424

0.428

4.223

Hallintomenot, jotka eivit sisilly viitemazriin*
Henkil6stomenot ja niihin 825 d

liittyvit menot (EI-JM) o

Viitemaaradn

sisdltymattomat

hallintomenot lukuun 82.6 e

ottamatta henkildstomenoja
ja nithin liittyvid menoja (EI-
IM)

2 Menot, jotka otetaan lukuun xx 01 muille momenteille kuin xx 01 04 tai xx 01 05.
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Toimenpiteen alustavat rahoituskustannukset yhteensa

*)

(**)

(***)

(****)

)

Indikaattorin kayttoonotto ei aiheuta yliméérdisid toimintamenoja Euroopan unionin
yleiseen talousarvioon: vastaavat menot katetaan Sokrates- ja Leonardo da Vinci -
ohjelmista (myShemmin elinikdistd oppimista koskevasta ohjelmasta) lisddmaéttd ohjelmien
kokonaismédrdrahoja; tdstd syystd merkintd "*". Tiedoksi: ndiden ohjelmien vuosittaisen
rahoitusosuuden olisi oltava noin 2,5 miljoonaa euroa indikaattorin rahoittamiseksi.

Tamén kohdan tdytintoonpano ei aiheuta yliméérdisid toimintamenoja Euroopan unionin
yleiseen talousarvioon. Vastaavat kulut katetaan tdménhetkisistd ohjelmista tai niiden
seuraajista lisidmaétti ndiden ohjelmien kokonaisméiarirahoja.

Taméan kohdan tdytdntoonpano ei aiheuta ylimédriisid toimintamenoja Euroopan unionin
yleiseen talousarvioon. Vastaavat kulut katetaan tdménhetkisistd tutkimusohjelmista tai
niiden seuraajista (eContentplus-ohjelma / ehdotetut erityisohjelmat vuosiksi 2007-2013
seitsemidnnen  puiteohjelman  toteuttamiseksi) lisddméttd  ndiden  ohjelmien
kokonaismééararahoja.

Virkamatkoihin osoitetuista mairdrahoista maksettavat vuosittaiset 207 000 euron kulut
koskevat ainoastaan vierailevien kdantdjien ohjelmaa (jossa DGT:n kédantdjid ldhetetddn
kuukauden mittaiselle virkamatkalle yliopistoihin).

Vuosien 2005 ja 2006 menoerit koskevat tietotekniikan alan asiantuntija-avun kayttod
Internet-portaalin teknisessd suunnittelussa ja kehittimisessd. Portaalin siséltéd hallinnoi
komission henkilokunta.

MSM

henkilostokustannukset +d+
mukaan luettuina e

YHTEENSA atc

MM

henkilostokustannukset +d+
mukaan luettuina e

YHTEENSA btc

Tiedot yhteisrahoituksesta

Ei erityisjdrjestelyjd. Ehdotettuja toimia ei yhteisrahoiteta.

4.1.2

Yhteensopivuus rahoitussuunnitelman kanssa
[0  Ehdotus on nykyisen rahoitussuunnitelman mukainen.

Vuoden 2007 talousarvion ja seuraavien talousarvioiden méirdrahat edellyttivit vuosien
2007-2013 rahoitusndkymien hyvédksymistd ja niiden pohjalta laadittavaa monivuotista
ohjelmasuunnittelua.
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0  Ehdotus edellyttaa kyseeseen tulevan rahoitusndkymien otsakkeen
rahoitussuunnitelman muuttamista.

3

[0 Ehdotus voi edellyttdd toimielinten sopimuksen®™ mairiysten soveltamista (ts.

joustovélineen kayttoa tai rahoitusndkymien tarkistamista).
4.1.3  Vaikutukset tuloihin

Ehdotuksella ei ole vaikutuksia tuloihin.

O  Ehdotuksella on seuraavat vaikutukset tuloihin:

Huomautus: Tuloihin kohdistuvan vaikutuksen laskutapaa koskevat tiismennykset ja
huomautukset esitetiidn erillisessi liitteessid.

4.2 Henkiloresurssit kokoaikaiseksi muutettuna (sisédltdd virkamiehet sekd viliaikaisen ja
ulkopuolisen henkildston) — katso erittely kohdassa 8.2.1

Vuositarve 2005 2006 2007 2008 2009 2010 ja
Henkildston maara myoh.
yhteensé
EAC 1 1 1 1 1

Ks. (i)
PO DGT: 22.6 80.2 80 80 80 80

Ks. (ii)
SCIC
INFSO
Yht. 22.6 81.2 81 81 81 81

Huomautuksia:

(i) Nama ehdotukset edellyttivdt 1 ylimédédrdisen ura-alueeseen A* kuuluvan kokoaikaisen
tyontekijén palvelukseenottoa [kuten asiakirjassa KOM(2005) 356 esitetdén].

(i) Kaikki muut taulukossa mainitut henkilostoluvut perustuvat nykyisten henkildstoméédrérahojen
puitteissa tehtyihin sisdisiin uudelleenjdrjestelyihin.
5. OMINAISPIIRTEET JA TAVOITTEET

Yksityiskohtainen selvitys ehdotuksen taustasta sisiltyy perusteluosaan. Rahoitusselvityksen
tissa osassa esitetidin vain seuraavat lisatiedot:

5.1 Tarve, johon ehdotuksella vastataan lyhyell4 tai pitkilla aikavalilla

s Ks. toimielinten sopimuksen 19 ja 24 kohta.
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Tiedonannossa yksiloidddn wuseita monikielisyyden alan tarpeita Euroopan unionin
yhteiskunnassa, taloudessa ja toimielimissa.

52 Yhteison osallistumisesta saatava lisdarvo, ehdotuksen johdonmukaisuus muiden
rahoitusvélineiden kanssa sekd mahdolliset synergiaedut

Lisdarvoa saadaan siitd, ettd komissio kartoittaa, milld aloilla toimia tarvitaan, ja siitd, ettid
se ehdottaa jasenvaltioille tai itselleen toimia sellaisten tavoitteiden saavuttamiseksi, jotka
hyo6dyttavit Euroopan unionia kokonaisuudessaan.

53 Ehdotuksen tavoitteet ja odotetut tulokset sekd vastaavat indikaattorit toimintoperusteisessa
johtamismallissa

Padtavoitteena on lisdtd kansalaisten monikielisyyttd ja parantaa ymmarrystd siitd, mika
merkitys monikielisyydelld on FEuroopan unionin taloudelle, ja johdonmukaistaa
ldhestymistapaa monikielisyyteen komission ja kansalaisten vélisissd suhteissa.

Néiden tavoitteiden saavuttamisessa tapahtuvaa edistystd on maari tarkastella vuonna 2007.
5.4 Toteutustapa (alustava)
Miti seuraavista menettelyistid** kiytetdén toiminnan toteuttamisessa?
[0  Keskitetty hallinnointi
(x] komissio hallinnoi suoraan
O hallinnointivastuu siirretdan
toimeenpanovirastoille

[0  varainhoitoasetuksen 185 artiklassa tarkoitetuille yhteisdjen perustamille
elimille

O  kansallisille julkisoikeudellisille yhteisoille tai julkisen palvelun tehtdvia
suorittaville yhteisoille

[0  Yhteistyossi toteutettava tai hajautettu hallinnointi
O jasenvaltioiden kanssa
O kolmansien maiden kanssa

[0  Hallinnointi yhteistyossi kansainvilisten jirjestojen kanssa (tarkennettava)

“ Jos kdytetddn useampaa kuin yhtd menettelyd, tdimén kohdan huomautuksissa olisi annettava lisétietoja.
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Huomautukset:
6. SEURANTA JA ARVIOINTI
6.1 Seurantamenettely
Téassd tiedonannossa tarkoitettuja toimia seurataan samoilla menettelyilld, jotka ovat jo
kaytdssd niiden ohjelmien ja budjettikohtien osalta, joita ne koskevat.
6.2 Arviointimenettely
6.2.1  Ennakkoarviointi
Ennakkoarviointia ei ole tehty. Tiedonanto on itsessdén arvio monikielisyyden tdrkeimpien
ndkokohtien nykytilasta.
6.2.2  Vili-jilkiarviointien perusteella toteutetut toimenpiteet (aikaisemmat kokemukset
vastaavasta toiminnasta)
6.2.3  Tulevaa arviointia koskevat méiéraykset ja arviointien suorittamisvalit
Katso 6.1.
7. PETOSTENTORJUNTA
Téssd tiedonannossa tarkoitettuihin toimiin sovelletaan samoja petostentorjuntatoimia, jotka
ovat jo kdytdssd niiden ohjelmien ja budjettikohtien osalta, joita ne koskevat.
8. YKSITYISKOHTAINEN ERITTELY TARVITTAVISTA RESURSSEISTA
8.1 Ehdotuksen tavoitteet ja nithin liittyvit rahoituskustannukset
Maksusitoumusmddrdrahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
(Sarakk | Tuo | Kesk | Vuosin Vuosint+1 | Vuosint+2 | Vuosint3 | Vuosint4 | Vuosint+5 | YHTEEN
eessa tok | im. ja mydh. SA
ilmoitet | sen | kust vuodet
aan tyy | annu | Tu | Kust | Tu | Kust | Tu | Kust | Tu | Kust | Tu | Kust | Tu | Kust | Tu | Kust
tavoitte ppi kset oto | annu | oto | annu | oto | annu | oto | annu | oto | annu | oto | annu | oto | annu
et, ste | kset | ste | kset | ste | kset | ste | kset | ste | kset | ste | kset | ste | kset
toiminta n yht. | n yht. | n yht. | n yht. | n yht. | n yht. | n yht.
ja ma ma ma méa ma mé mé
tuotokse ard ard ard ard ard ard ard
t)
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- Tuotos
1

- Tuotos

1
Vilisum
ma tav.
1

TOIMI
NTATA
VOITE
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- Tuotos
1

Vilisum
ma tav.

2

TOIMI
NTATA
VOITE
nl

Vilisum
ma tav.
n

KUSTA
NNUK
SET
YHTEE
NSA

Kuten kuvattu kohdassa 5.3.

27

FI




Fl

8.2 Hallintomenot
8.2.1  Henkil6ston miird ja jakautuminen
. Toiminnan hallinnointiin tarvittava nykyinen ja/tai uusi henkilosto (toimien ja/tai
Laji c 1. sea o .
virkojen méiiri kokoaikaiseksi muutettuna)
2010 ja
2005 2006 2007 2008 2009 my6h.
Virkamie | A*/AD 0,5 0,5 0,5 0,5 0.5
het tai Ks. (i)
viliaikais | B*, 22.6 79.7 79.5 79.5 79.5 79.5
et C*/AST Ks. (ii)
toimihenk
ilot*
(XX 010
1)
Momentilta
XX 0102
rahoitettava
henkil3sto*
Momenteilta
XX 01 04/05
rahoitettava muu
henkildsts**
. 22.6 81.2 81 81 81 81
YHTEENSA
Huomautuksia:
Henkildstd- ja  hallintoresurssien tarve katetaan hallinnoivalle péddosastolle
vuotuisessa madrdrahajaottelussa myonnetysti osuudesta.
(i) Naéihin ehdotuksiin sisdltyy yhden ylimddrdisen kokoaikaisen henkilon
palvelukseenotto [kuten se on midritelty asiakirajssa KOM(2005) 356].
(i) Muut taulukossa  mainitut  henkiloston  jdsenet ovat  nykyisten
henkilostoméadrarahojen puitteissa tehtdvid sisdisid uudelleenjirjestelyitd. On
huomattava, ettd ehdotettua monikielisyysverkostoa voitaisiin resurssoida siirtaimalla
23 ura-alueeseen A* kuuluvaa henkilod DGT:std muihin pédosastoihin. Siirroista
huolimatta kyseisten henkildiden virat sdilyisivdt DGT:ssd. Ndmi siirrot siséltyvét
taulukkoon.
8.2.2  Toimintaan liittyvien tehtdvien kuvaus
8.2.3  Henkiloresurssien ldhteet (henkildstosddntdjen alainen henkildsto)

Kyseisen henkildston kustannukset EIVAT sisilly viitemariin.
Kyseisen henkildston kustannukset EIVAT sisélly viitemaaraan.
Kyseisen henkildston kustannukset siséltyvit viitemaaraan.

28

Fl




Fl

(Jos ldihteitd on useita, ilmoitetaan kustakin lihteestd perdisin olevien virkojen ja/tai
toimien mddrd)

O

Korvattavan tai jatkettavan ohjelman hallinnointiin osoitetut tdménhetkiset
virat ja/tai toimet

Vuosistrategiaan ja alustavaan talousarvioesitykseen liittyvédssd vuotta n
koskevassa menettelyssé alustavasti myonnetyt virat ja/tai toimet

Vuosistrategiaan ja alustavaan talousarvioesitykseen liittyvdssd seuraavassa
menettelyssd pyydettdvit virat ja/tai toimet

Hallinnoinnista vastaavan henkiloston nykyisten virkojen ja/tai toimien
uudelleenjérjestely (henkildston sisdinen uudelleenjirjestely)

Vuodeksi n tarvittavat virat ja/tai toimet, jotka eivit sisédlly toimintastrategiaan
ja alustavaan talousarvioesitykseen liittyvddn, kyseistd vuotta koskevaan
menettelyyn

8.2.4  Muut viitemadriin sisdltyvit hallintomenot (XX 01 04/05 — hallintomenot)
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
Budjettikohta . . . . . | Vuosi
L Vuosi | Vuosi | Vuosi | Vuosi | Vuosi “
(numero ja nimi) n ot 02 03 o4 p+5 ) YHTEENSA
ja my6h.

1 Tekninen ja hallinnollinen apu
(henkiléstokust. mukaan luettuina)

Toimeenpanovirastot

Muu tekninen ja hallinnollinen apu

- sisdinen

- ulkoinen

Tekninen ja hallinnollinen apu
yhteensi

8.2.5

Henkilostomenot ja niihin liittyvét menot, jotka eivit sisdlly viitemddraan

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Laji

Vuosi n

Vuosi
n+1

Vuosi
n+2

Vuosi
n+3

Vuosi
n+4

Vuosi
nt+5
ja my6h.

Virkamiehet ja viliaikaiset
toimihenkil6t (XX 01 01)

Momentilta XX 01 02 rahoitettava
henkildsto (ylim. toimihlét, kans.
asiantuntijat, sopimussuhteinen
hl6sto jne.)

(budjettikohta ilmoitettava)

Henkilostomenot ja niihin liittyvit
menot yhteensi (EIVAT sisélly
viitemairain)
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Laskelma — Virkamiehet ja viliaikaiset toimihenkilot
Tarvittaessa viitataan kohtaan 8.2.1

Laskelma — Momentilta XX 01 02 rahoitettava henkilosto
Tarvittaessa viitataan kohtaan 8.2.1

8.2.6  Muut hallintomenot, jotka eivét sisélly viitemdéardan

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

2010 ja | YHTE

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 myoh. | ENSA

XX 01021101 - Virkamatkat

XX 01 02 11 02 — Konferenssit ja kokoukset 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.06
Osallistutaan my0s jatkossa tdysiméaaraisesti
kielijarjestelyitd, dokumentointia ja
julkaisemista késittelevddn kansainvéliseen
vuosikokoukseen

XX 0102 11 03 — Komiteat®

XX 0102 11 04 — Tutkimukset ja kuulemiset

XX 0102 11 05 — Tietojérjestelmét

XX 01 02 11 07 Tulkkien koulutus ja
tdydennyskoulutus

My®6nnetéin yliopistoille apurahoja ja 0.935 | 0.935 | 0.935 | 0.935 | 0.935 | 0.935 5.61
opetusapua konferenssitulkkauksen alalla,
autetaan etdopiskeluvilineiden kehittdmisessé
ja rahoitetaan opiskelijoiden apurahoja ja
harjoittelujaksoja.

Tuetaan konferenssitulkkauksen ja 0.082 | 0.082 | 0.082 | 0.082 | 0.082 | 0.082 4.92
kongressipalvelujen johtamisen alan
eurooppalaisia master-tutkintoja.

2 Muut hallintomenot yhteensa 1.027 | 1.027 | 1.027 | 1.027 | 1.027 | 1.027 10.59
(XX 010211)

3 Muut hallintomenojen kaltaiset menot
(eritellddin budjettikohdittain)

Hallintomenot yhteensa lukuun ottamatta
henkildstomenoja ja niihin liittyvid menoja
(EIVAT sisélly viiteméairién)

Laskelma — Muut hallintomenot, jotka eiviit sisdlly viitemddrddin

49 Ilmoitetaan, millaisesta komiteasta on kysymys ja mihin ryhméén se kuuluu.
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MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN TILL RADET,
EUROPAPARLAMENTET, EUROPEISKA EKONOMISKA OCH SOCIALA
KOMMITTEN SAMT REGIONKOMMITTEN

En ny ramstrategi for flersprakighet

Kolko jazykov vies, tolkokrat si clovekom.
Ju fler sprik du kan, desto mer ménniska &r du.
(Slovakiskt ordsprak)

I INLEDNING

For forsta gangen ndgonsin har en EU-kommissiondr uttryckligen fétt flersprakighet som en
del av sitt ansvarsomride. Detta dokument ar det forsta meddelandet fran kommissionen som
behandlar detta politikomrade ndrmare. Det kompletterar kommissionens pagaende initiativ
for att forbéttra kommunikationen mellan EU-medborgarna och de institutioner som betjinar
dem. Genom meddelandet vill kommissionen ocksé

e dter bekrifta sin vilja att gynna flersprakighet i Europeiska unionen,

o faststilla kommissionens strategi for att framja flersprakighet i det europeiska samhillet, i
ekonomin och inom kommissionen, och

o fOresld ett antal sdrskilda atgédrder utifran denna strategiska ram.

1.1 FLERSPRAKIGHET OCH EUROPEISKA VARDEN

Europeiska unionen dr grundat pa principen om “enhet i mangfald”: méngfald av kulturer,
traditioner och Overtygelser — och en mangfald av olika sprak. Vid sidan av de 20 officiella
spraken’ i unionen finns det ca 60 andra inhemska sprak och ménga icke-inhemska sprak som
talas av olika invandrargrupper.

Det dr denna mangfald som gor Europeiska unionen till vad den &r, nimligen inte en
”smaéltdegel” dér skillnader forsvinner, utan ett gemensamt hem dér méngfalden lyfts fram,
och dédr vara manga modersmal skapar rikedom och banar vdg for okad solidaritet och
omsesidig forstaelse.

Spraket dr det mest direkta uttrycket for kulturen. Det dr spraket som gor oss till ménniskor
och som ger oss var identitetskénsla. I artikel 22 i Europeiska unionens stadga om de
grundliggande rittigheterna’ fastslas att unionen skall respektera den kulturella, religiésa och
sprakliga mangfalden. I artikel 21 forbjuds diskriminering pé ett antal olika grunder, &ven
sprék. Respekt for spriklig mangfald ar ett av de viktigaste viardena i Europeiska unionen

I och med antagandet av irldndska som officiellt sprak frén och med 2007 blir det 21 sprék, och 23 néir
bulgariska och ruménska tillkommer.

Se undersdkningen Euromosaic pa
http://europa.eu.int/comm/education/policies/lang/languages/langmin/euromosaic/index_en.html

3 EGT C 364, 18.12.2000, s. 1.
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tillsammans med respekt for individen, Oppenhet gentemot andra kulturer, tolerans och
acceptans av andra’. EU:s och medlemsstaternas tgérder for att bevara flersprakigheten har
darfor ett direkt inflytande pé alla medborgares liv.

1.2 Vad ir flersprakighet?

Uttrycket flersprakighet avser bade en persons formaga att anvidnda flera sprak och
samexistens mellan olika sprakgrupper inom ett givet geografiskt omrade. I detta dokument
anvinds termen for att beskriva kommissionens nya politikomrade, ddr den vill frdmja ett
klimat dér alla sprk kan komma till fullt uttryck samt dér undervisning och inlédrning av olika
sprak kan frodas.

Kommissionens flersprikighetspolitik har foljande tre syften:
e Att uppmuntra sprakinldrning och frdmja spraklig mangfald i samhallet.
o Att frimja en sund flersprékig ekonomi.

o Att ge medborgarna tillgang till Europeiska unionens lagstiftning, forfaranden och
information pa deras egna sprak.

Det ar frimst medlemsstaternas ansvar att astadkomma ytterligare framsteg (pa savil
nationell, regional som lokal nivd), men kommissionen kommer ocksé att gora allt den kan for
att skapa storre medvetenhet om flersprakighet och se till att mer konsekventa atgérder vidtas
pa olika nivaer.

I ETT FLERSPRAKIGT SAMHALLE
I1.1 Sprakinlidrning
1I.1.1  Sprakfirdigheter

Formagan att forstd och kommunicera pa mer an ett sprak — ndgot som redan ar en daglig
verklighet for de flesta méinniskor pa var jord — dr en &trdvdrd fardighet for alla EU-
medborgare. Den uppmuntrar oss att bli mer Oppna infoér andra minniskors kulturer och
synsitt’, samt forbittrar kognitiva firdigheter och stirker sprakinlirarnas firdigheter i
modersmalet. Den ger manniskor mojlighet att utnyttja friheten att arbeta eller studera i en
annan medlemsstat.

Vid sitt mote i Barcelona i mars 2002 uttalade sig Europeiska unionens stats- och
regeringschefer® for att eleverna i mycket tidig dlder skall fa lira sig minst tva frimmande

Europaparlamentets och radets beslut nr 1934/2000/EG av den 17 juli 2000 om inrdttande av
Europeiska sprakéret 2001.

Forstielse av andra kulturer skapas vid inldrning av de sprdk som dessa kulturer uttrycker sig pa. Det ar
déarfor som kommissionen inte frimjar anvindningen av artificiella sprak, som per definition inte har
nagra kulturella referenser.

Europeiska radets mote 1 Barcelona den 15-16 mars 2002: Ordforandeskapets slutsatser del I, 43.1.
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sprak. Kommissionens mal pa lang sikt ar att 0ka den individuella flersprakigheten tills dess
att alla medborgare har praktiska fardigheter i minst tva sprak utover sitt modersmal.”

Enligt en ny Eurobarometerundersokning anser sig® hilften av EU:s medborgare kunna fora
en konversation pd minst ett annat sprak &n sitt modersmal. Procentsatserna varierar mellan
olika lander och socialgrupper. Det visar sig att 99 % av luxemburgarna, 93 % av letterna och
maltesarna samt 90 % av litauerna kan minst ett annat sprak an sitt modersmal, medan en stor
majoritet 1 Ungern (71 %), Storbritannien (70 %), Spanien, Italien och Portugal (64 % var)
endast behirskar sitt modersmal. Nir man tittar pa olika undergrupper visar det sig att det
bland mén, yngre méanniskor och stadsbor finns fler som talar ett frimmande sprék dn bland
kvinnor, dldre minniskor och landsbygdsbor.

Andelen elever pa primirnivé som lir sig ett frimmande sprak okar’. Antalet frimmande
sprak som ldrs ut i skolor pa sekundérniva &r dock i medeltal fortfarande ganska langt ifran
det mal som faststilldes i Barcelona. Dessutom finns det en allt storre tendens till att
“undervisning i1 frimmande sprdk™ helt enkelt blir synonymt med “att ldra sig engelska”.

Kommissionen har redan papekat att “enbart engelska inte ricker”."

1.1.2  Hur kan EU hjdlpa till med att utveckla sprdkfirdigheter och framja spraklig
mdngfald?

Ar 2003"" forband sig kommissionen att inleda 45 nya atgérder for att uppmuntra nationella,
regionala och lokala myndigheter till att ocksa ta ett stort steg fram emot forbéttrad
sprakinlirning och spriklig mangfald”. Atgirderna kompletterar de manga andra former av
stod som kommissionen 1 manga ar har tillhandahallit, och som borjade med
pionjarprogrammet Lingua 1990. Den har investerat dver 30 miljoner euro per dr genom
Sokrates- och Leonardo da Vinci-programmen i stipendier for utbildning av spraklarare i
utlandet, skoltjinster for sprakassistenter, klassutbyten med syftet att motivera elever att lara
sig sprak, utarbetande av nya sprikkurser pd cd-skivor och Internet samt projekt som skall
skapa medvetenhet om fordelarna med att ldra sig sprék. Genom strategiska undersdkningar
frimjar kommissionen debatt, innovation och utbyte av exempel pa god praxis.'? Dessutom
motiverar de generella atgdrderna 1 EU-program som uppmuntrar rorlighet och tvirnationella
partnerskap deltagarna att lara sig sprak.

Utbytesprogram for ungdomar, vénortsprojekt och den europeiska volontértjdnsten frimjar
ocksé flersprakighet. Sedan 1997 har Kultur-programmet finansierat oversittning av ca 2 000
litterdra verk frén och till olika europeiska sprak.

De nya programmen, som enligt planen skall genomforas fran 2007 (Kultur 2007, Aktiv
ungdom och Livsldngt ldrande), kommer att fora vidare och utveckla denna form av stod.

7 KOM(2003) 449: Framjande av sprékinldrning och spraklig méngfald Handlingsplan 2004-2006;
KOM(1995) 590: White paper on education and training — Teaching And Learning — Towards The
Learning Society (Vitbok om utbildning — Léra och lédra ut: pa vig mot kunskapssamhillet).
Eurobarometer 63.4.

Key data on teaching languages at school in Europe, Eurydice, 2005, ISBN 92 8§94 8681-3.

10 KOM(2003) 449.

H KOM(2003) 449.

http://europa.eu.int/comm/education/policies/2010/et 2010 en.html
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Dessutom tillhandahaller EU huvudparten av stodet till Europeiska byran for mindre utbredda
sprak'® (en icke-statlig organisation som representerar de Gver 40 miljoner medborgare som
talar ett regionalt sprak eller ett minoritetssprak) och till Mercator-nitverken'* av universitet
med forskning i mindre utbredda sprék i Europa. P4 uppmaning av Europaparlamentet inledde
kommissionen under 2004 en genomforbarhetsundersdkning om att eventuellt inrétta ett
europeiskt organ for sprakinldrning och spraklig mangfald. I rapporten fran undersékningen'
drogs slutsatsen att inte alla behov pd omradet dr tickta, och man lade fram forslag om
inrdttande av ett organ eller ett europeiskt nitverk av “centrer for spraklig mangfald”.
Kommissionen anser att nista steg ldimpligen vore att upprétta ett nitverk som om mojligt bor
bygga pa befintliga strukturer. Den kommer att undersdka om det &r mojligt att finansiera
ndtverket over flera ar genom det foreslagna programmet for livsldngt ldrande.

11.1.3  Huvudomraden for dtgdrder ndr det gdiller utbildningssystem och praxis inom
utbildning

Pa moétet 1 Lissabon 1 ar 2000 enades medlemsstaterna om att inrdtta en effektiv inre marknad,
frimja forskning och innovation samt forbéttra utbildningen for att géra EU till "den mest
konkurrenskraftiga och dynamiska kunskapsbaserade ekonomin i virlden” fore 2010. Detta
betonades ytterligare 1 kommissionens meddelande “Att arbeta tillsammans for tillvixt och
sysselsittning — Nystart for Lissabonstrategin™'® och de integrerade riktlinjerna for tillvixt
och sysselsittning  (2005-2008)'”. Genom “Utbildning 2010”-processen faststiller
medlemsstaterna de gemensamma mal som de strévar efter att nd genom att infora indikatorer
och riktmérken, utbyta exempel pa goda metoder och genomfora expertgranskningar. De
identifierade forbattring av sprikfardigheter som ett prioriterat insatsomrdde, och en grupp
nationella sprakexperter'® har till medlemsstaterna lagt fram rekommendationer'’ som har
tjdnat som inspiration till nagra av de foljande forslagen till huvudomraden for dtgirder.

Nationella strategier

Experter har konstaterat att det behdvs nationella planer som kan styra och skapa
sammanhang mellan atgirder for att frimja flersprakighet hos enskilda personer
och 1 samhillet som helhet. Planerna bor omfatta tydliga mal for sprakundervisning
pa de olika utbildningsnivaerna och atfoljas av langsiktiga strivanden for att skapa
storre medvetenhet om betydelsen av spraklig mingfald. Undervisning i regionala
sprak och minoritetssprak bor ocksd beaktas som ldmplig, liksom mojligheter for
invandrare att ldra sig viardlandets sprak (och undervisning i invandrarsprak).

Bdttre ldrarutbildning

http://www.eblul.org

http://www.mercator-central.org/

Feasibility Study concerning the Creation of a European Agency for Linguistic Diversity and Language
Learning, Final Report, May 2005;
http://europa.eu.int/comm/education/policies/lang/doc/linguistic_diversity study en.pdf

e KOM(2005) 24, 2.2.2005.

http://europa.eu.int/growthandjobs/pdf/integrated guidelines en.pdf

Expertgruppen for sprak inrdttades inom ramen for Utbildning 2010-processen. I gruppen ingér en
expert som utsetts av de flesta medlemsstater.

Den senaste rapporten finns pa

http://europa.eu.int/comm/education/policies/2010/doc/lang2004.pdf
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Kursplaner och strukturer for undervisning av ldrare 1 frimmande sprék skall
tillgodose nya krav pd sprakfardigheter som elever och studerande bor tilldgna sig.
Kommissionen har finansierat en ny oberoende undersdkning, som dr baserad pa
goda metoder frén hela Europa® och som innehller forslag till en gemensam kirna
av kompetenser och vérden for spraklidrare i Europa. Kommissionen kommer att
uppmuntra en debatt om detta &mne, som skall leda fram till en rekommendation.

Tidig sprdkinldrning

I de flesta lander l4r sig nu minst hélften av alla elever pa primérniva ett frimmande
sprak.”! Men som kommissionen redan tidigare har** papekat ir tidig sprakinldrning
en fordel bara om ldrarna dr sdrskilt utbildade for att undervisa mycket sméd barn i
frimmande sprak, om klasserna 4 sma nog, om det finns Ildmpligt
undervisningsmaterial, och om det avsatts tillracklig tid 1 kursplanen till sprak.

Sprak- och innehdllsintegrerad inldrning

Pé en konferens som det luxemburgska ordforandeskapet i EU organiserade nyligen,
avhandlade man tendenserna inom sprak- och innehéllsintegrerad inldrning och
undervisning (SPRINT) dér eleverna lér sig ett &mne via ett frimmande sprak. Denna
metod anviands mer och mer 1 hela Europa och ger stérre mojlighet for eleverna att
forbattra sina kunskaper i1 fraimmande sprik inom kursplanernas ramar.

Sprak inom hégre utbildning

De hogre utbildningsinstitutionerna skulle kunna spela en mer aktiv roll nér det
giller framjande av flersprékighet bland studerande och personal, men ocksd mer
allmént i lokalsamhillet. Man maste dock vara uppmirksam péd att tendensen i
icke-engelsktalande lédnder att undervisa pa engelska istéllet for pa det nationella
spraket eller ett regionalt sprak kan fa oforutsedda konsekvenser for de berdrda
sprakens livskraft. Kommissionen planerar att inom en snar framtid undersoka detta
nirmare.

Utveckling av flersprdakighet som ett akademiskt utbildningsomrdde

Under senare &r har ett antal universitet upprittat flera professurer inom omréden
som &r knutna till flersprakighet och interkulturella forhéllanden i det europeiska
samhéllet. Kommissionens stdd till forskning i spraklig mangfald skulle kunna
kompletteras med nitverk av sddana professurer, i linje med den framgéngsrika Jean
Monnet-insatsen.

Europeiska indikatorn for sprakkunskaper

Arbetet med den europeiska indikatorn for sprikkunskaper, som avhandlas i ett
nyligen offentliggjort meddelande™ ar redan vil igdng. Man kommer att samla in

20

21
22
23

European Profile for Language Teacher Education — A Frame of Reference av Michael Kelly, Michael
Grenfell et al., Southampton University, Storbrittannien.

Key Data on Teaching Languages at School in Europe, Op cit.

KOM(2003) 449.

KOM(2005) 356.
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tillforlitliga uppgifter om ungdomars faktiska fardigheter i frimmande sprak, vilka
kommer att bli av ovidrderligt varde for politikerna.
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11.2 Forskning och utveckling inom flersprikighet

EU:s forskningsprogram berdr flersprakighet sdrskilt inom tvd omraden, dir man varje ar
investerar ca 20 miljoner euro. Programmet for teknik i informationssamhéllet omfattar
forskning om hur sprakbarridrer kan Overbryggas med hjélp av ny informations- och
kommunikationsteknik, t.ex.

e redskap som Okar Oversittares produktivitet (dversdttningsminnen, Internetordbdcker och
Internetlexikon),

e interaktiva halvautomatiska Oversittningssystem for snabb, hogkvalitativ dversittning av
texter inom sarskilda omraden,

¢ helautomatiska system for dverséttning av 14g till mellangod kvalitet, och
e artificiell taligenkénning och talsyntes, dialog och Gversittning.

Genom forskningsprogrammet for samhéllsvetenskap och humaniora stdds sprakforskning
utifrdn aspekterna social integration och socialt utanforskap, identitet, politiskt engagemang,
kulturell mangfald och interkulturell forstaelse. Forskningen behandlar ocksa spraklig
mangfald, minoritetssprak, regionala sprdk och sprakrelaterade fragor som rér invandrare och
etniska minoriteter.

I1.3 Atgiirder for ett flersprakigt samhiille

Kommissionen planerar att gora foljande:

e Genomfora den europeiska indikatorn for spréakkunskaper 1 samarbete med
medlemsstaterna.

e Frimja diskussion och lidgga fram en rekommendation om olika sétt att modernisera
spraklararutbildningar.

e Publicera en undersdkning om de bésta metoderna for tidig sprakinlérning under 2006.

e Med hjélp av det foreslagna programmet for livsldngt ldrande stodja undersékningar om
flersprékighet inom den hogre utbildningen och inrédttande av professurer inom omraden
som ar relaterade till flersprakighet och interkulturella studier.

e Fortsitta att stodja sprdkundervisning och sprakinldrning genom sina samarbetsprogram
for allmén och yrkesinriktad utbildning, ungdom, medborgarskap och kultur.

e Utforska olika sitt att stodja ndtverk for spraklig mangfald genom det nya integrerade
programmet for livslangt larande.

e Inom det sjunde ramprogrammet for forskning, stirka verksamheten nir det géller
forskning om och teknisk utveckling av sprékrelaterad teknik i informationssamhéllet,
med sérskilt fokus pd ny maskindverséttningsteknik, och underséka hur Europeiska
unionen Yytterligare skulle kunna stirka samarbetet inom ny Oversittnings- och
tolkningsteknik. I samband med ovanstiende, se till att sprkfrdgor utgdr en integrerad
del av den verksamhet inom det samhillsvetenskapliga omriddet och humaniora som
stods.
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Medlemsstaterna uppmanas att gora foljande:

e Utarbeta nationella planer for att strukturera, samordna och styra atgirder som framjar
flersprakighet samt 6ka anvindningen och nirvaron av skilda sprak i det dagliga livet**.

e Se dver sina nuvarande system for utbildning av ldrare i frimmande sprak mot bakgrund
av resultaten av undersokningen ~European Profile for Language Teacher Education’™ .

e Se oOver sina nuvarande system for tidig sprdkundervisning mot bakgrund av exempel pa
de basta metoderna fran hela Europa.

e Genomfora det luxemburgska ordférandeskapets slutsatser om sprak- och
innehallsintegrerad inldrning och undervisning (SPRINT) och 6ka medvetenheten om
fordelarna med denna metod, utbyta information och vetenskapliga ron om goda exempel
pa sprak- och innehallsintegrerad inldrning och undervisning och sirskild lararutbildning
for detta.

11} FLERSPRAKIGHET PA DET EKONOMISKA OMRADET

III.1  Sprikkunskapers bidrag till EU-ekonomins konkurrenskraft

EU haller pa att utveckla en ytterst konkurrenskraftig ekonomi. Interkulturella
kommunikationsfardigheter fir en allt stdrre betydelse inom globala marknadsforings- och
forsdljningsstrategier. For att kunna handla med foretag 1 andra medlemsstater behover
europeiska foretag behdrska bade spraken i EU och de sprak som véra andra handelspartner i
viarlden talar. Detta giller sérskilt for mellanstora jobbskapande foretag med hog tillvaxt, som
ar de viktigaste drivkrafterna bakom innovation, sysselsdttning samt social och lokal
integration 1 EU. Det finns dock en del som tyder pa att europeiska foretag gar miste om
kunder eftersom de inte kan tala deras sprak*®.

Om den inre marknaden skall fungera effektivt behover EU en mer rorlig arbetsstyrka.
Kunskaper i frimmande sprak ger fler mojligheter pa arbetsmarknaden och frihet att arbeta
eller studera i en annan medlemsstat. Kommissionen planerar darfor att forstirka
uppfdljningen av handlingsplanen for kompetens och rorlighet fran 2002%7. Sprakkunskaper
kommer att vara bland de &mnen som skall behandlas under Europeiska é&ret for
arbetstagarnas rorlighet 2006.

IIL.2  Flersprakighet och konsumenter

24 Dessa planer bor baseras pé den integrerade riktlinjen nr 23 och utgdr en del av de nationella planer som

medlemsstaterna tar fram mot bakgrund av Lissabonhandlingsplanen for tillvéxt och sysselséttning.

(http://europa.cu.int/growthandjobs/pdf/integrated guidelines_en.pdf
25

European  Profile for Language Teacher Education - A Frame of Reference
http://europa.eu.int/comm/education/policies/lang/doc/profile_en.pdf
26 Ett exempel: undersokningen av CILT, Storbrittanniens nationella sprakcentrum, vilken
offentliggjordes 2005: http://www.cilt.org.uk/key/talkingworldclass.pdf
2 KOM(2002) 72.
9
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P4 den inre marknaden kan konsumenterna vélja mellan manga olika produkter fran alla
medlemsstaterna, vilket for dem i kontakt med produkter frdn samhéllen dér man talar andra
sprak. For att tillvarata konsumenternas intressen finns det bestimmelser om de sprak som
skall anvindas pa de berdrda forpackningarna. Mérkningen skall innehdlla tydlig och precis
information pé ett sprak som konsumenterna litt kan forstd, och far inte vara av sddan art att
koparen vilseleds™. T det nyligen antagna direktivet om otillbérliga affirsmetoder som
tillimpas av niringsidkare gentemot konsumenter pa den inre marknaden® skirps kraven nér
det géller sprak som anvénds vid kundservice efter kopet.

III.3  Flersprikighet i informationssamhiillet

Spraklig mangfald 4r en daglig realitet i Europas informationssamhille. Webb-tv,
Internetmusik och film pa mobiltelefoner dr verklighet for Europas foretag och medborgare
och visar hur viktigt det dr att kunna ha tillgéng till och anvinda information pa ett antal olika
sprak.

Kommissionen arbetar for att frimja flersprakighet som en del av initiativet i2010, som skall
frimja tillvixt och sysselséttning 1 informationssamhillet och mediebranschen. Den forsta
uppgiften gir ut pa att skapa ett europeiskt samarbetsomrade for information, vilket kan
erbjuda bade ett rikt och méngfasetterat innehall och digitala tjénster. Genom flera EU-
program®” stdds utformning och spridning av flersprakig information med en europeisk prigel
pa innehallet.

Ett flersprékigt informationssamhille behover tillgdng till standardiserade och
driftskompatibla sprakresurser (ordbocker, terminologi, textkorpusar osv.) och programvara
for alla sprék, ocksd for EU:s mindre utbredda sprik. Europeiska kommissionen har genom
sina program uppmuntrat samordning och standardisering pd detta omrade genom att stodja
nitverk och plattformar med experter. Kommissionen har upprittat ett vetenskapligt och
tekniskt forum for flersprakighet, som omfattar experter frdn néringslivet, den akademiska
vérlden och beslutsfattande politiska organ.

II1.4  Sprikrelaterade yrken och branscher

Aven om det finns en del som tyder pid att Europas sprikindustri och dess
sysselséttningspotential dr pa tillvaxt, finns det &nnu inte ndgon organisation som kan utveckla
standarder for denna sektor eller ldgga fram tillforlitliga uppgifter om dess storlek’'.

Sprakbranschen omfattar dverséttning, redigering, korrekturlasning, resumésammanstallning,
tolkning, terminologi, sprékteknik (signalbehandling for tal, rostigenkdnning och rostsyntes),
sprakinldrning, sprakundervisning, sprakcertificering, spraktestning och sprakforskning.
Dessa branscher befinner sig i snabb utveckling 1 de flesta europeiska ldnder. Dessutom

% Artikel 16.1 i Europaparlamentets och radets direktiv 2000/13/EG av den 20 mars 2000 om tillndrmning

av medlemsstaternas lagstiftning om mérkning och presentation av livsmedel samt om reklam for
livsmedel, EGT L 109, 6.5.2000, s. 29, samt Communication from the Commission to the Council and
the European Parliament concerning language use in the information of consumers in the Community
(COM (1993) 456. (Den svenska versionen finns inte tillgdnglig.) KOM(1993) 456.

» Direktiv 2005/29/EG.

30 eContent, eContent plus, Media och eLearning

3 Man uppskattar dock att virldens 20 storsta Oversittningsforetag har 6ver 10 000 anstillda och en
arsintékt pa 6ver 1 200 miljoner euro. Ca tva tredjedelar av denna verksamhet uppskattas dga rum i EU.
(Se http://www.commonsenseadvisory.com/en/research/top 20.htm.)
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skiljer man nu inte lingre s& skarpt mellan olika sprakyrken och savil sprakvetare, overséttare
som tolkar anvédnds fOr att 16sa en del mangsidiga uppgifter som kriver sprakexpertis. Vissa
universitet erbjuder specialiserade kurser, som dr sirskilt inriktade pa sprakbranschen. Goda
kunskaper 1 frimmande sprdk &r ocksd nodvéndiga pd omrddena forsdljning, logistik,
undertextning, PR, marknadsféring, kommunikation, film, reklam, journalistik,
bankverksamhet, turism och forlagsverksamhet. Kursplanerna for hogre utbildningar och
andra kurser behover uppdateras 16pande for att sdkerstdlla att de studerande far de ritta
fardigheterna, erbjuds de ritta redskapen och ges insikt i de faktiska arbetsforhéllandena.

IIL5  Oversittningstjinster

Det finns en stor marknad for Oversittning i medlemsstaterna, vilken tillhandahéller tjénster
till internationella organisationer, regeringar, offentliga myndigheter, domstolar, niringsliv,
forlag, medier samt reklam- och underhéllningsbranscher.

Det sker en utveckling p4 manga omraden inom den dversittningsrelaterade tekniken, sirskilt
ndr det giller Oversdttningsminnen och maskindversittning, signalbehandling for tal,
flersprakig dokumenthantering och lokal anpassning av webbinnehéll. Flersprikiga webbsidor
blir allt vanligare och erbjuder t.ex. Internetdversittning, e-brevsoverséttning, ordbocker och
tillgdng till ovanliga skrifttecken. Storre sokmotorer erbjuder gratis Oversidttning av
webbinformation och Oversitter manga miljoner sidor per dag. Alla storre webbportaler
investerar 1 forbéttrade flersprakiga tjénster.

Den allt storre anvdndningen av Internetmaskindversittning visar att en vésentligen mekanisk
funktion av det slaget inte kan ersitta tankeprocessen hos en Overséttare, och understryker
ddrmed hur viktig dverséttningarnas kvalitet dr. Utvecklingen har lett till nyheter sdsom den
europeiska standarden for dversittning® ndgot som bdr ge kunderna storre sikerhet nir det
giller kvalitet och sparbarhet.

III.6  Tolktjanster

Det finns ett stigande behov av utbildade tolkar pi en vixande marknad®. Overstatliga
institutioner som EU och FN anvéinder manga konferenstolkar, bade fast anstéllda och frilans,
som alla har ndgon typ av universitetsexamen och uppfyller internationella kvalitetskriterier.
Tolkar hjélper ocksé institutioner i flersprakiga samhéllen att fungera. De stodjer invandrare 1
deras kontakter med domstolar, sjukhus, polis och invandrarmyndigheter. Detta betyder att
vilutbildade tolkar bidrar till att skydda de manskliga och demokratiska rittigheterna.

II1.7  Sprakundervisning, spriktestning och sprikcertificering

Aven om situationen varierar fran land till land, riknas sprikundervisning — och dirmed
spréktestning och sprikcertificering — som tillvixtbranscher i ménga medlemsstater.
Exempelvis ligger enbart British Councils budget for 2005 pa ca 750 miljoner euro, medan
Alliance Francaises intdkter fran sprakkurser 1ag pd ca 110 miljoner euro under 2004 och
Berlitz hade en omséttning pa dver 279 miljoner euro under 2004.

2 Translation services — Service requirements, dokument WI CSAO07001, utarbetat av Tekniska

kommitten CEN/BTTF 138.
Den internationella organisationern for konferenstolkar (International Association of Conference
Interpreters ) har ca 3 000 enskilda medlemmar, varav runt hélften finns i Europeiska unionen.

33
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Sprékcertificering har blivit ett sa stort affirsomrade att konsumenterna har svart att vilja de
lampligaste kurserna och certifikaten pd marknaden. Kommissionen vill bidra till att gdora
utbudet lattare att overblicka genom att pa Internet offentliggora en dversikt over befintliga
system.

IIL.8  Atgiirder for att friimja flersprakighet pa det ekonomiska omradet

Kommissionen planerar att gora foljande:

e Publicera en undersokning om bristande sprakkunskapers effekter pd den europeiska
ekonomin under 2006.

e Publicera en forteckning pd Internet Over system for sprékcertifiering i Europeiska
unionen under 2006.

e Inleda en undersokning av mdjligheterna att i 6kad utstrackning anvinda undertextning i
film och TV-program fo6r att frimja sprakinldrning.

e Gora den interinstitutionella och flersprakiga databasen for EU-terminologi, IATE (Inter-
Agency Terminology Exchange) tillginglig for allménheten som en tjénst till alla som
behover validerade termer pa EU-omréadet.

¢ Anordna en konferens om dverséttarutbildning vid universitet under 2006.

e Inom initiativet 2070 inleda ett ledande projekt rorande digitala bibliotek for att gora
multimediekéllor lattare och intressantare att anvanda, och bygga pa Europas rika arv i en
kombination av multikulturella och flersprakiga miljéer34.

e Fora samman och samordna europeiska forskningsgruppers arbete inom teknik som ror
manskligt sprdk, maskinoversittning och utarbetande av sprakresurser, t.ex. ordbocker
och lexikon, och faststdlla specifika EU-relaterade utmaningar (t.ex. fokusera pa
kvaliteten hos flersprakig programvara och system for maskindverséttning).

Medlemsstaterna uppmanas att gora foljande:

e Se Over universitetens kursplaner for att se till att de sprdkstuderande utrustas med de
fardigheter de behdver for att kunna anpassa sig till snabbt skiftande forhallanden inom
arbetslivet.

34 KOM(2005) 229 och KOM(2005) 465.

12



SV

v FLERSPRAKIGHET I KOMMISSIONENS KONTAKTER MED
MEDBORGARNA

IV.1  Tillgéinglighet och 6ppenhet

Europeiska unionen antar lagstiftning som ar direkt bindande for medborgarna. En
forutséttning for ett oppet EU med demokratisk legitimitet dr dérfor att medborgarna kan
kommunicera med institutionerna och ldsa EU-lagstiftningen pa sitt eget sprak samt delta i det
europeiska projektet utan att stéta pa sprakbarridrer. I radets allra forsta forordning™
definieras déarfor EU som en flersprakig enhet och det faststills att lagstiftningen skall
offentliggdras pa de officiella spraken. Dér faststills ocksd kravet att institutionerna skall
kommunicera med medborgarna pa de officiella sprdk som dessa Onskar anvinda. Av
jamlikhets- och 6ppenhetsskél administrerar EU en viktig tjdnst som ger allmédnheten tillgang
till EU:s lagstiftning och réttspraxis via Internet. Det ror sig om EUR-Lexbasen, som é&r helt
flersprakig och omfattar alla de 20 officiella spraken.*®

IV.2  Flersprikighet gor EU speciellt

Sprékvetare med specialinriktning mot oversittning och tolkning sikerstiller kostnadseffektiv
kommunikation och ett demokratiskt och Oppet beslutsfattande. Tolkar ger moétesdeltagare
mojlighet att tillvarata nationella intressen pa sitt eget sprdk och kommunicera med andra
motesdeltagare. Darmed kan medborgarna representeras av sina bésta experter, trots att dessa
kanske inte #r de som #r bist pa sprak. Oversittarna och tolkarna sikerstiller ocksa att
europeiska och nationella institutioner kan utdva sin insynsritt pd ett effektivt sitt.
Oversittare och tolkar ser till att medborgarna kan kommunicera med institutionerna och har
tillgang till beslut pé sitt eget sprak.

EU-institutionerna maste gora en avvigning mellan kostnaderna och férdelarna nér det géller
flersprékighet. Alla institutionernas Oversdttnings- och tolktjdnster motsvarade totalt sett
1,05 % av EU:s samlade budget for 2004, eller 2,28 euro per medborgare och &r. For det
priset fir alla medborgare bdde full tillgdng till hela EU:s lagstiftning och rétt att
kommunicera, bidra och bli informerade.

Systemet for att hantera flersprékigheten kostar givetvis en del, men utan detta system skulle
ett demokratiskt och 6ppet EU inte vara mojligt.

Med korrekt planldggning, framsynthet och férdelning av de nédvindiga resurserna kommer
EU att kunna fungera med dnnu fler officiella sprak i framtiden, forutsatt att t.ex. ny teknik tas
till hjélp och stordriftsfordelarna utnyttjas fullt ut.

IV.3  Atgirder for att frimja flerspriakighet i kommissionens kontakter med
medborgarna

Under de senaste tio aren har kommissionen tagit atskilliga initiativ for flersprakighet
(Medborgarnas Europa, Dialog med medborgarna, Ditt Europa och Medborgarnas
vagvisarservice) for att hjdlpa medborgarna att forstd hur EU-lagstiftningen paverkar dem,

35
36

Rédets forordning nr 1 om vilka sprak som skall amvéandas i Europeiska gemenskapen.
http://europa.eu.int/eur-lex/lex

13

SV



SV

vilka rattigheter de har nér de flyttar till ett annat land, och hur de kan utnyttja sina réttigheter
i praktiken.”’

Kommissionen foreslar att man bygger vidare pa dessa initiativ med en fOrutseende
flersprdkig ~ kommunikationspolitik som genom praktisk handling kompletterar
kommissionens &vergripande initiativ  for att fOrbédttra kommunikationen med
EU-medborgarna och sidrskilda grupper, t.ex. journalisterna, sprikbranschen, skolorna och
universiteten. Kommissionen vill bygga ut sin webbinformation pa de officiella spraken och
forbattra den flersprakiga aspekten av sina manga webbplatser. Ny teknik som mojliggor
styrning av webbinnehall, ger ocksa nya mdjligheter for flersprékig publicering pa nétet.
Kommissionen planerar ocksé att uppritta ett internt ndtverk for att sdkerstélla att det fors en
konsekvent intern politik i fraga om flersprakighet.

Kommissionen planerar att gora foljande:

e Genom ett internt nitverk sdkerstélla att alla avdelningar konsekvent genomfor strategin
for flersprakighet.

o Fortsitta att frimja flersprékighet pd sin Internetportal (Europa) och i publikationer.

e Lansera en sprakportal pd Europaservern med information om flersprikighet i EU och
nya portaler for sprakstuderande och spréklarare.

e Ge Oversittningskontoren 1 medlemsstaterna en storre roll nér det giller frimjande av
flersprakighet, sirskilt genom att anpassa kommissionens meddelanden till lokala
malgrupper.

e Anordna en serie seminarier pad hog niva om flersprakighet i medlemsstaterna, avsedd for
journalister och andra opinionsbildare.

e Erbjuda universitet bidrag och undervisningsstod for konferenstolkning, hjélpa till att
utveckla metoder for distansutbildning och finansiera stipendier och studiebesok for
studenter.

o Fortsitta att utveckla kostnadseffektiva redskap for flersprakig konferensverksamhet och
kommunikation inom ramen for kommissionens projekt for driftskompatibla europeiska
e-forvaltningstjanster till myndigheter, foretag och enskilda medborgare®.

e Stodja den europeiska magisterexamen i1 konferenstolkning och den europeiska
magisterexamen 1 kongressorganisation och darmed 6ka samarbetet, samla erfarenheter
och férmedla exempel pa goda metoder pa dessa omraden.

o Fortsitta att delta fullt ut 1 ”International Annual Meeting on Language Arrangements,
Documentation and Publication”, ett organ som behandlar nya krav ndr det géller
arbetsliv och fardigheter.

e Fortsdtta att fOrse universiteten med en standardkursplan for magisterutbildning i

37 http://europa.eu.int/youreurope

http://europa.eu.int/citizensrights/signpost
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oversittning och tillhandahélla géstoversittare.

¢ Organisera en internationell dversittningstivling mellan skolor i medlemsstaterna for att
framja sprakkunskaperna och sprékyrkena.

\% SLUTSATSER

Flersprékighet dr en forutséttning for att EU skall kunna fungera pa ett korrekt sdtt. Om EU:s
politiska mal skall kunna uppnds kommer det ocksa att vara viktigt att 6ka medborgarnas
sprakkunskaper, sirskilt mot bakgrund av den 6kande globala konkurrensen och ett béttre
utnyttjande av EU:s potential ndr det giller héllbar utveckling och fler och biattre
arbetstillfillen. Kommissionen dr medveten om sitt eget och de andra institutionernas ansvar
och anser att situationen kan och maste forbittras, varfor den uppmanar medlemsstaterna att
gora en extra insats for att 6ka flersprakigheten hos enskilda personer och skapa ett samhélle
som respekterar alla medborgares sprakliga identitet.

Kommissionen har redan rekommenderat medlemsstaterna att de under 2007 skall rapportera
om de dtgdrder de har vidtagit for att nd mélen 1 handlingsplanen for sprékinldrning och
spraklig méngfald. Detta meddelande fokuserar pa de atgdrder som medlemsstaterna maste
vidta om de skall kunna nd sina egna méil, och kommissionen rekommenderar
medlemsstaterna att ocksd rapportera om de éatgdrder de har vidtagit pd de viktigaste
omradena i detta meddelande under 2007.

e Kommissionen planerar att upprétta en hognivagrupp for flersprakighet, bestdende av
oberoende experter som skall hjidlpa den med att analysera medlemsstaternas framsteg,
ge stod och rad vid utarbetandet av initiativ samt ge nya impulser idéer.

e Det kommer att hallas en ministerkonferens, sd att medlemsstaterna kan utbyta
uppgifter om de framsteg de gjort hittills och planera det framtida arbetet.

e Pia grundval av medlemsstaternas rapporter och hdgnivagruppens rad kommer
kommissionen att ldgga fram ytterligare ett meddelande for parlamentet och rddet med
forslag till ett samlat tillvigagéngssatt for flersprakighet i Europeiska unionen.

38 http://europa.eu.int/idabc/
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Bilaga39
De mest anvinda spraken i Europeiska unionen: %.

De mest utbredda sprdken i EU - %

TOTAL

Engelska 34 % 47 %

Tyska 30 %

Franska 23 9%

Italienska 15 %

Spanska 14 %

Polska 10 %

Nederlandska 6 %

Ryska 6 %

(SPONATnAdl\JrZ SVAR > %

® Modersmal ® Ersmmande sprak
Formdga att konversera pa ett frammande sprak

39 Eurobarometer Report 63.4; http://europa.eu.int/comm/public_opinion/archives/eb/eb63/eb63 _en.htm
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LU
Lv
MT
NL
LT
SI
DK
SE
EE
cy
BE
SK
FI
DE
cz
AT
EU25
EL
PL
FR
1IE
ES

PT |
UK
HU -

Svarande som kan delta i en konversation pd ett annat sprdk &n sitt modersmal

% per land
50 %
49 %
49 %
45 %
41 %
36 %
36 %
36 %
30 %
29 %

72 %
71 %
69 %
66 %
62 %
60 %
58 %

99 %
93 %
93 %
91 %
90 %
89 %
88 %
88 %
87 %
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3.1

FINANSIERINGSOVERSIKT

FORSLAGETS BETECKNING:

Kommissionens meddelande om en ny ramstrategi for flersprikighet

VERKSAMHETSBASERAD FORVALTNING/BUDGETERING
Forslaget beror flera politikomrdden med tillhdrande verksamhet:

GD Utbildning och kultur: Kultur och sprak

GD Tolkning: Tolkning med tillhérande verksamhet

GD Oversiittning: Kommissionens administration:  administrativa
utgifter  for  politikomradet  kommissionens
administration

GD Informationssamhillet: Forskning och teknisk utveckling -

informationssamhéllet och eEurope

BUDGETPOSTER

Budgetposter [driftsutgifter med tillhorande utgifter for tekniskt och
administrativt stod (f.d. B.A-poster)] inklusive foljande rubriker:

GD Utbildning och kultur
15.02.02.02 Sokrates
15.03.01.02 Leonardo da Vinci

Fran och med 2007, budgetposten for programmet for livslangt larande, som
kommissionen antog forslag till i juli 2004.

GD Oversiittning

26.01.02.11 Andra administrativa utgifter for politikomrddet kommissionens
administration

26.01.07.00 Interinstitutionellt samarbete pa sprakomradet
GD Tolkning
XX.01.02.11.07 Utbildning och vidareutbildning for konferenstolkar

XX.01.02.11.02 Kostnader for konferenser och moten
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3.2

4.1

4.1

GD Informationssamhillet

09.04 Forskning och teknisk utveckling — Informationssamhaillet

09.03 eEurope

Verksamhetens och budgeteffekternas varaktighet:

2005 och pafoljande ar: Verksamheten startar vid olika tidpunkter och pégar
under olika ldng tid. Viss verksamhet, t.ex. den europeiska indikatorn for
sprakkunskaper, dr tankt att vara permanent och ska darfor ses som verksamhet
t.ex. undersokningar, konferenser
projektfinansiering inom samarbetsprogram, dr begrdansade till mindre &n tre &r.

utan slut. Annan verksamhet,

OVERSIKT OVER RESURSER

Finansiella resurser

.1 Atagandebemyndiganden (AB) och betalningsbemyndiganden (BB)

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

och

Typ av utgifter

Avsnitt

2005

2010
och
2006 | 2007 | 2008 | 2009 | pafolj
ande
ar

Totalt

Driftsutgifter*

Atagandebemyndiganden
(AB)

15.02.02.02 Sokrates
15.03.01.02 Leonardo da
Vinci

Infora den europeiska
indikatorn for
sprakkunskaper

Se (*)

Framja diskussion och ligga
fram en rekommendation om
olika sitt att modernisera
spraklédrarutbildningar

Se (* *)

Publicera en forteckning
over system for
sprakcertifiering i
Europeiska unionen under
2006

0,2

0,2
Se (**)

15.02.02.02 Sokrates

40

Utgifter som inte omfattas av kapitel xx 01 i den berérda rubriken xx.
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Publicera en undersokning

om de bista metoderna for

tidig sprakinldrning under
2006

0,2

0,2
Se (**)

Budgetposten for det
foreslagna programmet
for livslangt larande

Stéd genom programmet for
livslangt larande till
inrdttande av professurer for
flersprakighet och
kulturméten

0,04

0,08

0,12

0,16

0,4
Se (**)

Fortsatt stod till
sprékundervisning och
sprakinldrning genom
samarbetsprogram for

allmén och yrkesinriktad
utbildning, ungdom,
medborgarskap och kultur

Se (* *)

Utforska olika sitt att stodja
nétverk for spraklig
méngfald genom det nya
integrerade programmet for
livslangt ldrande

Se (**)

Ministerkonferens

0,15

0,15
Se (**)

15.03.01.02 Leonardo da
Vinci

Publicera en undersdkning
om bristande
sprakkunskapers effekter pa
den europeiska ekonomin
under 2006

0,2

0,2
Se (*¥*)

GD Naéringsliv

Fortsatt utveckling av
kostnadseffektiva redskap
for flersprakig
konferensverksamhet och
kommunikation inom ramen
for driftskompatibla
europeiska e-
forvaltningstjénster till
myndigheter, foretag och
enskilda medborgare

Se (**)

09.04 Forskning och teknisk
utveckling —
Informationssamhillet09.03
eEurope
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Starta ett digitalt
biblioteksprojekt for
integrering av europeiska
kulturprodukter i
multimedieform och
flerspréakig form senast 2007
Inom det sjunde
ramprogrammet for
forskning, stirka
verksamheten for
sprakrelaterad teknik i
informationssambhaéllet och
undersdka hur Europeiska
unionen ytterligare skulle
kunna stirka samarbetet

Se (***)

Undersoka mdjligheterna att

1 0kad utstrickning anvénda

undertextning for att frémja
sprékinldrning

Se till att alla avdelningar
tillimpar en
flersprékighetspolicy (via ett
internt nitverk)

Borja infora en sérskild
flersprékighetspolicy for
Europa och Internetportalen
och for publikationer

Atagandebemyndiganden 0,4 0
(AB)

0,19

0,08

0,12

0,16

0,95

Betalningsbemyndigande b 0,4 0
n (BB)

0,19

0,08

0,12

0,16

0,95

Administrativa utgifter inom referensbeloppet®'

Tekniskt och
administrativt stod (IDA)

26.01.07.01 —
Interinstitutionellt

samarbete pa

sprékomradet

Gora den interinstitutionella 0,257 | 0,279
och flersprakiga databasen
for EU-terminologi, /[ATE
(Inter-Agency Terminology
Exchange) tillgénglig for

allmidnheten

0,165

0,165

0,165

0,165

1,196
Se (**)

26.01.02.11.02.02.40 —
Kostnader for konferenser
och méten

Anordna en konferens om 0,15
Oversittarutbildning vid
universitet under 2006

0,15
Se (**)

41

SV

Utgifter som omfattas av artikel xx 01 04 i rubrik xx.
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Anordna en serie 0,003 0,003
hogkvalitativa seminarier om Se (**)
flersprékighet i
medlemsstaterna for
journalister och andra
opinionsbildare
Internationell 0,04 0,04
oversittartdvling for skolor i Se (**)
medlemsstaterna
Inrétta en hognivagrupp for 0,04 0,04 0,04 0,04 0,04 0,2
flersprékighet Se (**)
26.01.02.11.01.01.10 —
Tjansteresor
Stirka dversittningen vid 0,024 | 0,144 | 0,144 0,312
lokalkontoren Se (**)
Fortsitta att forse 0,207 | 0,207 | 0,207 | 0,207 | 0,207 | 0,207 1,242
universiteten med en Se (*¥*)
standardkursplan for Se (F*¥)
magisterutbildning i
oversittning och
tillhandahalla gistoversittare
26.01.02.11.02.05 —
Utveckling av
informations- och
forvaltningssystem
Starta en sprakportal pa 0,08 0,05 0,13
Europa med nya portaler for Se (**)
sprakstuderande och Se (%)
spraklérare
c 0,568 | 0,913 | 0,556 | 0,412 | 0,412 | 0,412 3,273
TOTALT REFERENSBELOPP
Atagandebemyndiganden atc | 0,968 | 0,913 | 0,746 | 0,492 | 0,424 | 0,428 | 4223
Betalningsbemyndiganden b+c | 0,968 | 0,913 | 0,746 | 0,492 | 0,424 | 0,428 | 4223

Administrativa utgifter som inte ingir i referensbeloppet*

Personalresurser med

tillhorande utgifter (IDA) 8.2.5 d
Administrativa kostnader,

utom personalresurser med

tillhérande utgifter, som inte | 8.2.6 e

ingar i referensbeloppet
(IDA)

(*)

TOTAL PRELIMINAR FINANSIELL KOSTNAD FOR VERKSAMHETEN

Inforandet av indikatorn kommer inte att medfora nagra ytterligare

driftskostnader i Europeiska unionens budget. Utgifterna for detta kommer
att foras in under programmen Sokrates och Leonardo da Vinci (ddrefter

Utgifter enligt kapitel xx 01, utom utgifter som tas upp i artiklarna xx 01 04 och xx 01 05.
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(**)

programmet for livslangt ldrande) utan att detta leder till ndgon 6kning av
de totala anslagen for dessa program, markerade med en asterisk (*) ovan.
Det érliga bidraget fran dessa program till finansieringen av indikatorn
kommer att uppga till omkring 2,5 miljoner euro.

Genomforandet av denna verksamhet kommer inte att medféra nédgra
ytterligare driftskostnader i Europeiska unionens budget. Dessa kostnader
kommer att tickas genom befintliga program eller deras efterfoljare och
kommer inte att medféra ndgon Okning av de totala anslagen for dessa
program.

(***) Genomforandet av denna verksamhet kommer inte att medfora négra

ytterligare driftskostnader i Europeiska unionens budget. Kostnaderna
kommer att tdckas genom befintliga forskningsprogram eller deras
efterfoljare (eContent plus och de foreslagna sirskilda programmen for
2007-2013 for genomforandet av det sjunde ramprogrammet) och kommer
inte att medfora ndgon 6kning av de totala anslagen for dessa program.

(****) Den éarliga kostnaden pa 207 000 som tas upp i1 budgeten for tjdnsteresor

avser enbart gistoversittare (dir Oversittare fran GD Oversittning
kommer att befinna sig pa tjdnsteresa under en manad vid universitet).

(°) Dessa kostnaderna for 2005 och 2006 avser stod fran IT-specialister for
den tekniska utformningen och utvecklingen av webbportalen.
Webbportalens innehall kommer att administreras av
kommissionspersonal.

AB TOTALT inklusive atc

kostnad for +d+

personalresurser e

BB TOTALT inklusive b+c

kostnad for +d+

personalresurser e
Samfinansiering

Ingen. Den foreslagna verksamheten kommer inte att samfinansieras.

4.1.2

Forenlighet med den ekonomiska planeringen

O

Forslaget ar forenligt med géllande ekonomisk planering.

For 2007 och péfoljande budgetdr kommer anslagen att vara beroende av
godkdnnandet av budgetplanen for 2007-2013 och den flerdriga ekonomiska

planeringen.
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[0  Forslaget kraver omfordelningar under den berdrda rubriken i
budgetplanen.

O  Forslaget kan komma att kréva att bestimmelserna i det interinstitutionella
avtalet” (dvs. flexibilitetsmekanismen eller revidering av budgetplanen)
tillimpas.

4.1.3. Péverkan pé inkomsterna
Inkomsterna péaverkas inte
[0  Inkomsterna paverkas enligt foljande:

Obs.: den metod som anvints for att berikna pdverkan pd inkomsterna skall
redovisas ndrmare pd ett separat blad som bifogas denna finansieringséversikt

4.2. Personalresurser 1 heltidsekvivalenter (inklusive fast anstillda, tillfalligt
anstédllda och extern personal) — for ndrmare uppgifter se punkt 8.2.1.

2010 och
Arligt behov 2005 | 2006 2007 2008 2009 péafoljande
Totalt antal personer ar
GD Utbildning och kultur 1 1 1 1 1

se (1)
GD Opversittning 22,6 | 80,2 80 80 80 80

se (ii)
GD Tolkning
GD Informationssamhaéllet
Totalt 22,6 | 81,2 81 81 81 81

Anmirkningar:

(1) T dessa forslag ingér rekrytering av ytterligare en heltidsanstélld i 1onegrad A* [i
enlighet med KOM(2005) 356]

(i) All annan personal som anges i tabellen ovan avser interna omplaceringar inom
ramen for befintliga personalanslag.

5. BESKRIVNING OCH MAL

Bakgrunden till forslaget skall beskrivas nirmare i motiveringen. Detta avsnitt av
finansieringsoversikten skall innehilla foljande sirskilda kompletterande uppgifter:

5.1. Behov pa kort eller 1&ng sikt

2 Se punkterna 19 och 24 i det interinstitutionella avtalet.
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5.2.

5.3.

54

I meddelandet anges en rad behov som giller flersprakighet i Europeiska
unionens samhille, ekonomi och institutioner.

Mervérdet av gemenskapens medverkan, forslagets forenlighet med andra
finansieringsinstrument och eventuella synergieffekter

Merviérdet bestar i att kommissionen tar initiativ till att kartligga inom vilka
omraden atgirder behover vidtas samt fOreslar &tgdrder som antingen
medlemsstaterna eller kommissionen skall vidta for att forverkliga mal som ar
till nytta for hela unionen.

Verksamhetsbaserade mal, forvintade resultat och tillhorande indikatorer for
forslaget

Huvudmélen ar foljande: Att géra medborgarna mer flersprakiga, att Oka
kunskaperna om flersprakighetens betydelse for Europeiska unionens ekonomi
och att fa till stdnd ett mer samstdimmigt forhallningssatt till flersprakighet i
kontakterna mellan kommissionen och enskilda medborgare.

En 6versyn av i vilken grad dessa méal har uppnatts foreslas under 2007.
Genomforandebestimmelser (preliminéra)
Ange nedan vilka metoder* som valts for att genomfora verksamheten.
O  Centraliserad forvaltning

direkt av kommissionen

O indirekt genom utlaggning pa

O exekutiva byréer

O organ som inréttats av gemenskapen enligt artikel 185 1
budgetforordningen

O nationella organ inom den offentliga sektorn/organ med

offentliga forvaltningsuppgifter
L0  Gemensam eller decentraliserad forvaltning
O med medlemsstaterna

O med tredjeldnder

44

Om mer dn en metod anges ldmna kompletterande uppgifter i avsnittet ”Anmaérkningar” i denna
punkt.
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00 Gemensam forvaltning med internationella  organisationer
(specificera)

Anmirkningar:
6. UPPFOLJNING OCH UTVARDERING
6.1. Metod for uppfoljning
Den verksamhet som avses i1 detta meddelande kommer att f6ljas upp genom de
system som redan finns for de program och budgetposter till vilka de hanfor sig.
6.2. Utvérdering
6.2.1. Forhandsbeddmning
Ingen forhandsbeddmning har gjorts. Meddelandet dr i sig en bedomning av det
nuvarande laget ndr det géller de viktigaste aspekterna av flersprakighet.
6.2.2. Atgirder som vidtagits till foljd av en del-/efterhandsutvirdering (lirdom fran
tidigare erfarenheter)
6.2.3. Bestdmmelser och tidsintervall for framtida utvérderingar
Se punkt 6.1.
7. BESTAMMELSER OM BEDRAGERIBEKAMPNING
De atgérder som vidtas for att motverka bedrédgerier i fraiga om den verksamhet
som avses i meddelandet kommer att vara samma atgirder som redan géller for
de program och budgetposter till vilka de hanfor sig.
8. NARMARE UPPGIFTER OM RESURSER
8.1. Mal och finansiella behov for forslaget
Miljoner euro i dtagandebemyndiganden (avrundat till tre decimaler)
(Rub | Typ | Gen Arn Arn+1 Arn+2 Arn+3 Arn+4 Arn+5 och TOTALT
riker av oms pafoljande
for | resul | nittli ar
mal, tat g Resu | Tota | Resu | Tota | Resu | Tota | Resu | Tota | Resu | Tota | Resu | Tota | Resu | Tota
atgér kost | ltatn la Itatn la Itatn la Itatn la Itatn la Itatn la Itatn la
der nad r. kost r. kost r. kost r. kost r. kost I. kost r. kost
och nade nade nade nade nade nade nade
resul r r r r r r r
tat)
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45

Enligt beskrivningen i avsnitt 5.3.
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Behovet av personal och administrativa resurser skall tdckas av anslagen till det

um

ma —

mal

n

TOT

AL

KOS

TN

AD
8.2. Administrativa utgifter
8.2.1.  Personalresurser
Typ av Personal som krévs for att handlagga verksamheten med befintliga och/eller
tjénster ytterligare resurser (antal tjéinster/heltidsekvivalenter)

2010 och
2005 2006 2007 2008 2009 gffohande
Fast eller " 0,5
illfallige | A7AD 0.5 0.5 0.5 05 se (i)
anstéllda
46 B*, 79,5
()1()XX 01 C*/AST 22,6 79,7 79,5 79,5 79,5 se (i)
Personal som
finansieras®’ via
artikel XX 01 02
Ovrig personal®™ som
finansieras via
artikel XX 01 04/05
22,6 81,2 81 81 81 81
TOTALT
Anmirkningar:

ansvariga generaldirektoratet inom ramen for det arliga budgetforfarandet.

(1) T dessa forslag ingar rekrytering av ytterligare en heltidsanstilld [i enlighet
med KOM(2005) 356].

(i1) All annan personal som anges i tabellen ovan avser interna omplaceringar
inom ramen for befintliga personalanslag. Det bor noteras att en mdjlighet att
finansiera det fOreslagna nétverket for flersprikighet skulle kunna vara att
omplacera 23 befintliga A-tjinster frin GD Overséttning till andra
generaldirektorat. De enskilda personerna skulle dd utstationeras till andra

Denna kostnad ingér inte i referensbeloppet.
Denna kostnad ingér inte i referensbeloppet.
Denna kostnad ingér i referensbeloppet.
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8.2.2.

8.2.3.

8.2.4.

generaldirektorat, men deras tjinster skulle stanna hos GD Oversiittning. Dessa
omfordelningar anges i denna tabell.

Beskrivning av de arbetsuppgifter som verksamheten innebar
Rekrytering (bland personal som omfattas av tjansteforeskrifterna)
(Vid olika rekryteringsalternativ ange antalet tjdnster for var och en av dem)

[0  Tjanster som for ndrvarande finns for handlaggningen av det program som
skall ersittas eller forldngas.

X  Tjanster som redan har fordelats genom den arliga politiska strategin/det
preliminéra budgetforslaget for ar n.

[0  Tjanster som kommer att begiras i samband med den kommande arliga
politiska strategin/det prelimindra budgetforslaget.

X  Tjanster som skall omfordelas med hjdlp av befintlig personal i
forvaltningsfunktionen (intern omfordelning).

[0  Tjéanster som krivs for ar n, men som inte har planerats i samband med
den arliga politiska strategin/det prelimindra budgetforslaget for det aret.

Andra administrativa utgifter som ingér i referensbeloppet (XX 01 04/05 —
Administrativa utgifter)

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Budgetpost Ar n+5 och
(nummer och beteckning) Arn Ar | Ar | Ar | Ar

paféljande TOTALT
ar

ntl | nt2 | nt3 | nt4

1. Tekniskt och administrativt stod (med
tillhérande personalkostnader)

Exekutiva byraer

Annat tekniskt eller administrativt stod

- internt

- exernt

Totalt tekniskt och administrativt stod

SV
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8.2.5. Personalkostnader och tillhdrande kostnader som inte ingar i referensbeloppet

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Typ av personal Arn

Arn+l

Arn+2

Arn+3

Arn+4

Arnt5
och
pafoljan
de ar

Fast och tillfélligt anstdllda
(XX 0101)

Personal som finansieras via
artikel XX 01 02 (extra- och
kontraktsanstilld personal,
nationella experter osv.)
(ange budgetpost)

Summa personalkostnader
och tillhérande kostnader
som inte ingdr i
referensbeloppet

Berikning — Fast och tillfalligt anstillda

I forekommande fall skall det hdnvisas till punkt 8.2.1

Berdkning — Personal som finansieras enligt artikel XX 01 02

I forekommande fall skall det hdnvisas till punkt 8.2.1

8.2.6. Ovriga administrativa utgifter som inte ingér i referensbeloppet

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

2010
och
2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | pafdlj TO?‘L
ande
ar
XX 010211 01 — Tjénsteresor
XX 0102 11 02 — Moéten och konferenser 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,06

Fortsatt full medverkan i det
internationella &rliga métet om
sprakpolicy, dokumentation och
publikationer

XX 010211 03 — Kommittéerd9

XX 0102 11 04 — Studier och samrad

49

Ange typ av kommitté och vilken grupp den tillhor.
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XX 010211 05 - Informationssystem

XX.01.02.11.07 — Utbildning och
vidareutbildning for konferenstolkar

Erbjuda universitet bidrag och
undervisningsstdd for konferenstolkning,
hjélpa till att utveckla metoder for
distansutbildning och finansiera stipendier
och studiebesok for studenter

0,935

0,935

0,935

0,935

0,935

0,935

5,61

Stddja europeisk magisterutbildning for
konferenstolkning och
konferensorganisation

0,082

0,082

0,082

0,082

0,082

0,082

4,92

2. Totalt — Andra administrativa utgifter
(XX010211)

1,027

1,027

1,027

1,027

1,027

1,027

10,59

3. Andra administrativa utgifter (specificera
och ange budgetpost)

Totalt — Andra administrativa utgifter,
utom for personal med tillhérande
kostnader, som inte ingar i
referensbeloppet

Berdkning — Andra administrativa utgifter som inte ingdr i referensbeloppet
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