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EU:N POHJOINEN ULOTTUVUUS; SUOMEN LAHTOKOHDAT JATKOTYOLLE

Taman muistion tarkoituksena on esitelld EU:n pohjoisen ulottuvuuden politiikan nykytilanne,
tulevaisuuden haasteet seké Suomen peruslahtokohdat kaytettévaks pohjoisen ulottuvuuden
tulevaisuutta koskevissa keskusteluissa. EU:n komission ja muiden keskeisten toimijoiden kanssa
kaytyjen alustavien keskustelujen jalkeen laaditaan uusi muistio, jolla pyritéan tavoitteenasettelun
tarkentamiseen.

1. Pohjoisen ulottuvuuden tavoitteet ja saavutukset

Pohjoinen ulottuvuus on Suomen vuonna 1997 tekeméa aloite Euroopan unionin ulkosuhteiden ja
aluedlisen yhteistyon kehittdmiseksi unionin pohjoisilla léhialueilla. Suomi halusi kiinnittéé EU:n
huomiota alueen haasteisiin ja mahdollisuuksiin korostaen Vengjan, Itdmeren alueen ja Euroopan
unionin keskindisriippuvuutta. Kéytannon tasolla tavoitteena oli saada EU mukaan yhtei styohankkeisiin
alueen vakauden ja hyvinvoinnin liséamiseksi.

Pohjoisen ulottuvuuden saavutuksia tulee katsoa seka poliittiselta tasolta etté kaytannon

toiminnan tasolta. Keskeinen poliittisen tason saavutus oli pohjoisen ulottuvuuden saaminen osaks
EU:n ulkosuhde- jargjatylittavaa politiikkaa vuonna 1999, kun Eurooppa- neuvosto hyvéksyi
suuntaviivat pohjoisen ulottuvuuden toteuttamiselle. Toiminnan vetovastuu siirtyi néin EU:n
komissiolle ja puheenjohtajamaalle.

Sittemmin pohjoiselle ulottuvuudelle on laadittu kaks toimintaohjelmaa, joista nykyinen kattaa vuodet
2004-2006. Toimintaohjelma jakautuu poliittiseen osaan ja kdytdnndn hanketavoitteisiin.
Toimintaohjelma on poliittisen tahdon ilmaus, joka méaérittelee toiminnan tavoitteet ja painopisteal ueet.
Toimintaohjelman tavoitteena on ohjata eri toimijoita kdytdnnén hankkeiden identifioinnissa ja
toteutuksessa. Kaytannon yhtei sty 6ta suunnittel evat, toimeenpanevat ja rahoittavat monet eri toimijat,
kuten EU:n komissio ja jasenmaat, pohjoisen ulottuvuuden kumppanimaat (Islanti, Norja, Venga) ja
tarkkailijamaat (Kanada, USA), alueelliset jarjestot (Itémerenvaltioiden neuvosto, Barentsin
euroarktinen neuvosto, Arktinen neuvosto, Pohjoismaiden ministerineuvosto), kansainvéaliset
rahoituslaitokset, paikallistason toimijat, yritykset, tiedeyhteisoja kansalaigérjestét. Toimintaohjelma
on luonteeltaan EU-ohjelma, mutta siind on pyritty huomioimaan myds kumppanimaiden esittamét
nakemykset. Aluedllisten jarjestdjen panos toimintaohjelman laadinnassa oli merkittava.

Pohjoisen ulottuvuuden my6téa EU:n komission ja j&senmaiden yleinen tietoisuus Pohjois-Euroopan
kysymyksista on lisdantynyt. Komissiossa pohjoisen ulottuvuuden pédvastuu on ulkosuhteiden
padosaston Ité&Euroopan, Kaukasian ja Keski-Aasian horisontaalisia kysymyksia hoitavassa yksik0ssa,
jossa on pohjoisen ulottuvuuden vastuuvirkamies. Komissio vastaa pohjoisen ulottuvuuden
toimintaohjelmien laadinnasta, vuosiraporttien laatimisesta, hanketietojen kerdémisesta seka internet-
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sivuston yll&pidosta seké avustaa puheenjohtajamaata pohjoisen ulottuvuuden virkamieskokousten ja
ministerikokousten jérjestelyissa

Aluedllisten jarjestdjen piirissa pohjoinen ulottuvuus on muodostunut kattokasitteeksi, joka on
kannustanut jérjestja keskindiseen yhteydenpitoon ja parantanut toiminnan koordinaatiota. Pohjoinen
ulottuvuus on my6s ollut omiaan lisd8maan kotimaisten maakunta- ja paikallistason toimijoiden
kiinnostusta EU:n ohjelmiin ja a oitteel lisuutta | &hial ueyhteistydssd, minka myota kaytannon
yhteistydsuhteet iténaapuriin ovat lisdantyneet.

K&ytannon toiminnan keskeisid saavutuksia ovat pohjoisen ulottuvuuden kumppanuudet, joissa
kiinnostuneet valtiot, kansainvaliset jarjestot ja rahoitudaitokset toimivat yhteisvoimin ja tasavertaiselta
pohjalta aueen ongelmien ratkaisemiseksi. Vuonna 2000 perustetun ympdristokumppanuuden
tavoitteena on vastata alueen ydinturva- ja muihin ympéristohaasteisiin. Y mpéristokumppanuutta
tukevaan, Euroopan jalleenrakennus- ja kehityspankin hallinnoimaan rahastoon on kertynyt |dhes 200
miljoonaa euroa, josta padosa on kor vamerkitty ydinturvallisuuden parantamiseen Kuolan niemimaalla.
Y dinturvallisuusprojektien strateginen suunnitelma on hyvaksytty tdnd syksyna. Suunnitelma sisaltéd 45
prioriteettihanketta, joista yhdeksan on valittu kiireellisen jatkotyon kohteeksi. Y mpéristopuolellaon
identifioitu 13 prioriteettihanketta, joista ensimmaiset ovat toteuttamisvaiheessa. Pismméalla on
[tdmeren ja sen ympériston asukkaiden hyvinvoinnin kannalta térkedn Pietarin lounaisen
jatevedenpuhdistamon uudelleenrakennus, jonka on maara valmistua vuonna 2005.

Vuonna 2003 perustetun sosiadli- ja terveyskumppanuuden avulla pyritdan koordinoimaan ja
tehostamaan tarttuvien tautien ja elintasosairauksien vastai sta taistel ua seké vahentamaan sosiaalisten
ongelmien aiheuttamia uhkia l&hialueil lamme. Kuluva vuos on kaytetty rahoitusta ja tyon

organisoi mista koskevien paétdsten tekemiseen. Tukholmaan sijoitettu pieni kumppanuussi hteeristd
seké Itameren valtioiden neuvostolta kumppanuuden alaisuuteen siirretyt asiantuntijaryhmét ovat
aloittamassa toimintaansa

2. Rahoitus

Pohjoisen ulottuvuuden toimintaohjelman mukaista hanketoimintaa on unionin puitteissa toteutettu
olemassaolevien ohjelmien ja rahoitusinstrumenttien avulla (mm. Tacis, Interreg, Phare). Hankkeita
toteutetaan myods kahden jamonenvalisesti, kansainvalisten ja alueellisten jarjestdjen kanssa seka
kansainvdlisten rahoitudlaitosten kautta. Rahoituskanavat ovat yhtd monipuoliset. Koordinaatiollaja
yhteisell& tavoitteenasettelulla pyritéén tuottamaan toiminnallista ja rahoituksellista lisdarvoa.

Suomessa on aika gjoin nostettu esiin kysymys erillisen pohjoisen ulottuvuuden budjettilinjan
tavoittelusta. PU:n omaa budjettilinjaa on perusteltu selkeyden, ndkyvyyden ja toiminnan
jantevoittamisen lisédmisella seka poliittisen tavoitetason ja hanketoimintatason yhdistémisella. Kaikki
tavoitteet ovat perusteltuja ja niiden toteutuminen on toivottavaa.

PU:n erillinen budjettilinja e kuitenkaan ainakaan tassé vaiheessa ole toiminnallisesti tai  poliittisesti
tarkoituksenmukainen vaihtoehto. N&in siksi, ettd pohjoinen ulottuvuus e ole luonteeltaan sisdll6llisesti
itsendinen hanke, vaan EU- politiikkakokonaisuus, jonka puitteissa koordinoidaan ja toteutetaan
pohjoisen ulottuvuuden toiminta-al ueella sen toi mintaohjelman tavoitteiden mukaisia hankkeita. Siksi
pohjoiselle ulottuvuudelle e ole tavoiteltu erillista rahoitusta. Tama lienee myds erés syy sille, etta
komissio ja valtaosa jésenmaista eivét ole lammenneet asidle goittaisista pyrkimyksistamme
huolimatta. Itse asiassa Suomi on nykyisin ainoa jasenvaltio, joka on esittényt itsendisen budjettilinjan
muodostamista.

Unioni uudistaa ulkosuhderahoituinstrumenttinsa osana Agenda 2007 prosessia. Uusista instrumenteista
Euroopan naapuruus- ja kumppanuusinstrumentti (ENPI) on suunnattu EU:n ldhialuelle ja sen



naapurustoon. ENPI ja uus rgja-alueyhteistytn rahoitusvaline, joko itsendisend instrumenttina tai
osana ENPI:4, asettavat EU:n ulkorgjat enssmmaisté kertaa samalle |8htoviivalle. Tét& Suomi tavoitteli
pohjoisen ulottuvuuden aloitteella.

Ulkosuhderahoituksen uudistuksen seké seuraavan rahoituskehyskauden val mistel uissa on térkeinta
taata EU-Venga yhteistydlle, ml. pohjoinen ulottuvuus, tarkoituksenmukaiset toiminnalliset kehykset
seka riittéva rahoitus hyddyntéen unionin eri rahoitudahteita. Erillinen budjettilinja el takais
automaattisesti suurempaa rahoitusosuutta EU:n budjetissa. Kokemukset parlamentin budjettiin
gjamasta erillisesta Itdmeri- budjettilinjasta eivét ole rohkaisevia. Sen volyymi on pieni. Kysymyksia
heréttda lisdks se, miten erillinen budijettilinja suhteutuis uusiin ulkosuhde - ja muihin relevantteihin
intrumentteihin, miten sitd hallinnoitaisiin, mita siita rahoitettaisiin, missa kulkisivat sen
maantieteelliset rgjat?

ENPI on aluedllisesti ja sisdlldllisesti lagja. Se tarjoaa monipuolisia mahdollisuuksia kehittééa EU-
Venga -yhteistyota hyddyntamall& neljlle yhteiselle alueelle perustuvaa maaohjelmaa,
rahoitusvélineen alueellisia ja temaattisia ohjelmia seka siihen erillisend kokonai suutena kuuluvaa
Interregin toimintatavoille rakentuvaa ragja-aueyhteistyon rahoitusvéinettd. Kaynnistyesséén ENPI
tulee muodostamaan PU:n toimintaohjelman mukai sen moniulotteisen hanketoiminnan ja yhteistyon
keskeisen rahoitus dhteen, mika merkitsee myos tavoiteltua uutta siséltod PU:lle. Se tulee kuitenkin
kattamaan vain osan PU-aluedlle tulevaa EU-rahoitusta. Vakausinstrumentin ydinturvakomponentti on
merkillepantava rahoitusl dhde ydinturvahankkeissa. On pidettdva auki mahdollisuudet saada rahoitusta
my6s muistaEU- kanavista (kansalliset ohjelmat, tutkimusbudjetti jne.) ja hyodyntda monenkeskisista
rahoitusléhteista (EBRD, NIB, EIB) sek& muilta toimijoilta tulevaa rahoitusta

3. Tulevaisuuden haasteet

Baltian maiden ja Puolan liityttyd Euroopan unioniin pohjoisen ulottuvuuden toimintaympéristo on
muuttunut. Baltian maiden siirryttya EU:n sisdisten ohjelmien piiriin pohjoinen ulottuvuus on nyt
Vengéa-yhteistydhon. EU:n ja Vendjan vélilla neuvotellaan parhaillaan ns. neljésté yhteisesté alueesta,
jotka ovat: 1) yhteinen talousalue, 2) yhteinen vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alue, 3) ulkoisen
turvallisuuden yhteistydalue seka 4) tutkimuksen ja koulutuksen aue, ml. kulttuuriset aspektit. Y hteiset
alueet menevéat monilta osin paallekkain pohjoisen ulottuvuuden toimintaohjelman painopisteal ueiden
Samaan aikaan EU :n naapuruuspolitiikka uusia itéisia naapureita kohtaan kehittyy ja tulee viemaan
osan EU:n huomiosta ja voimavaroista.

ndkee toimintaohjelman EU:n ohjelmana, jonka laatimiseen se ei ole voinut osallistua tasavertaiselta
pohjalta. Suomea ja Ruotsia lukuunottamatta muiden EU-maiden kiinnostus pohjoista ulottuvuutta
kohtaan on ollut laimeata.

Nykyiseen pohjoisen ulottuvuuden toimintaohjelmaan kootuista hanketavoitteista osaa ollaan
toteuttamassa, mutta osa on viela suunnite Imatasolla. K oska toi mintaohjelma on luonteeltaan poliittinen
suositus, e sen ja kdytédnnon hanketoiminnan valilla ole véitonta yhteyttd. Nain ollen on myds vaikea
arvioida, missa méaarin alueella toteutetut hankkeet ovat pohjoisen ulottuvuuden toimintaohjelman
ansiota. Pohjoisen ulottuvuuden toimintaohjelman keskeinen merkitys on siing, etta se ilmentd& EU:n
poliittisen sitoutumisen alueen kehittémiseen. Lahivuosien keskeisimmét haasteet ovat paitsi nykyisen
toimintaohjelman tdysi painoinen toimeenpano ja kumppanuuksien tehokas toiminta myds pohdinta
pohjoisen ulottuvuuden tulevai suudesta poliittisena konseptina nykyisen toimintaohjelman

voimassaol okauden paattyessi vuoden 2006 lopulla.



EU:n komissio pohtii parhaillaan pohjoisen ulottuvuuden tulevaisuutta ja on valmis a oittamaan
alkuvuodesta 2005 pohjoisen ulottuvuuden tulevien suuntaviivojen luonnostelun. Suuntaviivoja on
tilaisuus késitella seuraavassa PU-ministerikokouksessa, joka jarjestetéan todenndkoisesti 1so-
Britannian EU-puheenjohtajuuskaudella syksyl1&2005. Mikali ministerikokous niin suosittelee,
suuntaviivojen perusteella ryhdytéén laatimaan kumppanuusmaita konsultoiden seuraavaa poliittista
asiakirjaa, joka astuisi voimaan vuoden 2007 alusta. Asiakirjan viimeistely jaisi todennakoi sesti
Suomen puheenjohtajuuskaudelle syksylla 2006.

EU-puheenjohtajuus syksylla 2006 velvoittaa Suomen huolehtimaan siita, etté pohjoisen ulottuvuuden
tulevai suustyd saadaan asianmukai seen padtokseen. Pohjoisen ulottuvuuden aloitteentekijand Suomelta
odotetaan aktiivista panosta PU:n tulevai suuskeskusteluun. Téma edellyttéa pohjoisen ulottuvuuden
tulevai suutta koskevien kansallisten tavoitteiden selkiyttémista

4. Suomen tavoitteet

saavuttamiseks Suomi on pyrkinyt ssamaan EU:n komission ja jasenmaat, Vengan ja muut
kiinnostuneet maat mukaan alueelliseen yhteistyéhon. Pohjoinen ulottuvuus on ollut keino néiden
tavoitteiden saavuttamiseksi. Pohjoisen ulottuvuuden saaminen osaksi EU:n ulkosuhde- ja rgjatylittavaa
politiikkaa on Suomen EU-politiikassa ndkyva saavutus, josta el ole syyté luopua. Pohjoinen ulottuvuus
tarjoaa Suomelle ja muille EU-maille ja kumppanuusmaille mahdollisuuden korostaa alueen
erityiskysymyksié sille varatussa poliittisessa kehyksessa. K otimaassa pohjoinen ulottuvuus on lagjojen
kansalai spiirien omakseen kokemaa politiikkaa, vaikkakin sen siséllosta vallitsee eridvia kasityksia

Pohjoisen ulottuvuuden keskeiset erityispiirteet, kuten PU-alueen joustava méaritelma, alueellinen
fokus sek& kumppanimaiden ja aluedllisten jérjestdjen aktiivinen osallistuminen toiminnan
suunnitteluun ja toimeenpanoon, tulee sdilyttd4. Kumppani- ja tarkkailijamaiden kiinnostuksen
sdilyttdmiseks pohjoisen ulottuvuude n toiminta-alue tulee jatkossakin mééritella lagjasti kattamaan

Pohjoiset aluedlliset jarjesttt kytkevét Vengan ja erddt muut EU:n ulkopuoliset maat yhteistyohon
alueen EU-maiden kanssa tasa-arvoiselta pohjalta. Pohjoinen ulottuvuus tarjoaa yhteistyéfoorumin, jota
tulisi kayttda nykyista tehokkaammin aluedl listen jérjestdjen keskinéiseen seka niiden ja EU:n véliseen
yhteistython ja koordinaatioon. Alueellisten jarjesttjen roolia pohjoisen ulottuvuudensuunnittelussa ja
toimeenpanossa tulisi edelleen kehittda ja vastaavasti EU:n puheenjohtajamaan ja komission
osallistumista aluedl listen jarjestdjen toimintaan vahvistaa.

Padosa pohjoisen ulottuvuuden kaytannon yhteistydsta kohdistuu télla hetkella Luoteis-Vengjdan, joten
jakehitteilla oleviin yhteisiin alueisiin.  Er&&t Pohjois-Euroopan kannalta tarkeét yhteistythankkeet
ovat mittasuhteiltaan ja vaikutuksiltaan niin lagjoja, etta niité on luontevaa késitella EU-Vendja-

EU:n pohjoisten |ahialueiden politiikan keskeiset tavoitteet tulee méaaritella pohjoisen ulottuvuuden
puitteissa. Pohjoisen ulottuvuuden nykyista toimintaohjelmaa tulisi seurata uusi poliittinen asiakirja,
joka tésmentaa pohjoisen ulottuvuuden tehtévét, tavoitteet ja prioriteetit. Kyse el olis uudesta
toimintaohjelmasta yksityiskohtaisine projektiluetteloineen, vaan lyhyesta poliittisesta
kehysasiakirjasta, jokailmentéisi EU:n sitoutumista pohjoisten alueiden yhteistython ja edesauttaisi
omalta osaltaan rahoituksen kanavoimista ldhialueillemme. Kehysasiakirjatulisi vamistella
yhteistydssa EU:n, Vengan ja muiden kumppanimaiden kanssa ndiden kaikkien poliittisen sitoutumisen
varmistamiseksi. Aluedllisten jarjestdjen asiantuntemusta tulee hyddyntda.



Pohjoisen ulottuvuuden kehysasiakirjaan tulisi pyrkié siséllyttdmaan alueellisen jargatylittévan
yhteistyon kannalta keskeiset poliittiset tavoitteet niilla yhteistydaloilla, jotka ovat erityisen térkeita
pohjoisen ulottuvuuden alueen kehityksen kannalta. Erityista huomiota tulee kiinnitté& yhteistyhon,
jolla on suora vaikutus alueen asukkaiden elaméan ja yritysten toimintaedel lytyksiin, kuten esim.
ympéristd, sosiaali- jaterveysasiat, koulutus- ja tutkimusyhteistyd, taloudellinen seka liikenteeseen ja
tietoyhtel skuntaan liittyva yhteistyo.

Pohjoisen ulottuvuuden kumppanuuksien toiminta jatkuu poliittisen kehysasiakirjan muodosta
riippumatta. Kumppanien tulee huolehtia siitg, ettéd kumppanuuksilla on tarvittavat voimavarat ja etta
toiminta on mahdollisimman tuloksellista. Uusien kumppanuuksien perustaminen voi tulla kyseeseen
edellyttéen, ettd niill& on selkedt ja realistiset tavoitteet, toiminnasta vastaava organisaatio seka riittéva
EU-maiden, Vengén seka kansainvaisten rahoituslaitosten poliittinen ja taloudellinen tuki.

Edella todetun pohjalta esitetdan, etta

1. Suomen lahtokohtana pohjoisen ulottuvuuden tulevaisuutta kasittelevassa tydssa on

- pohjoisen ulottuvuuden sailyttaminen osana EU:n pohjoisten alueiden politiikkaa, erityisesti
EU:n ulkosuhde- ja rajatylittavaa politiikkaa;

-pohjoisen ulottuvuuden maéritteleminen jatkossakin lagjasti kasittdmaan L uoteis-Vengjan
lisdksi Itameren ja arktiset alueet;

- kaytannon L uoteis-Vendja -yhteistyon kytkeminen osaksi EU:n Vendja-yhteistytta ja kehittellla
oleviayhteisia alueita;

- pyrkimys saada Vengja kiintedsti mukaan keskusteluun pohjoisen ulottuvuuden
jatkokonseptista;

- pyrkimys vahvistaa EU:n ja pohjoisten alueellisten jarjesttjen valista yhteistyota;
-tunnustelujen kdyminen komission, tulevien puheenjohtajamaiden ja muiden keskeisten PU-
toimijoiden kanssa pohjoisen ulottuvuuden kehittamisesté kohti kehysasiakirjamallia nykyisen
toimintaohjelmakauden paattyessa vuonna 2006.

2. Hallituksen jasenet jondonmukaisesti ottavat esille pohjoisen ulottuvuuden kehittamisen
tapaamisissaan muiden EU-maiden, PU -kumppanimaiden ja -tar kkailijamaiden sek& komission
edustajien kanssa.

3. Pohjoisen ulottuvuuden rahoitus pyritaan turvaamaan ENPI:n, kansainvalisten
rahoituslaitosten ja muiden toimijoiden rahoituksen muodostaman kokonaisuuden puitteissa niin,
ettd Suomi ei tassd vaiheessa tavoittele PU:lle omaa budjettilinjaa. Mikéli nyt suunnitteilla olevat
uudistukset Agenda 2007 prosessin ja ulkosuhder ahoituksen uudistamisen yhteydessa eivat

k dytdnnossa osoittaudukaan pohjoisen ulottuvuuden tavoitteiden kannalta tehokkaiksi,
rahoituskysymyksiin on syyta palata myéhemmin uudelleen.



