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Suomen kanta/ohje:

Suomi suhtautuu myonteisesti tiedonannon keskeisiin viestelhin ja aikuiskoulutuksen

eurooppal aisen yhteistyon edistémiseen. Asiakirjassa asetetut viisi keskeista viestia

(osallistumisen lisdaminen; laadun kehittdminen; opitun tunnustaminen; ik dantyvan
vaestbnja  maahanmuuttajien koulutuksen lisdaminen seka tilastoinnin ja seurannan kehittdminen)
ovat my6s Suomen kansallisia kehittémistavoitteita. Komissio toteaa asianmukai sesti, etta
vastuu aikuisten opiskelun edistémisesta on jasenvaltioilla, mutta eurooppal aisella yhteistydlla
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voidaan tukea kansallisia uudistushankkeita. Suomi pitéda eurooppalaista yhteistyota ja

EU:n instrumenttien, kuten rakennerahastojen ja Elinikaisen oppimisen ohjelman kayttamista
aikuiskoulutuksen kehittémiseen perusteltuna. Kansallisten aikuiskoul utusjérjestelmien
ja- jarjestelyjen monimuotoi suus asettaa kuitenkin huomattavia haasteita yhtei sen

toimintaohjelman laatimiselle, toimeenpanolle ja seurannalle ja edellyttd8 komission ja
jasenvaltioiden seké kaikkien aikuiskoulutuksen sidosryhmien rakentavaa vuoropuhelua
ja yhtei styGta.

Suomi on saavuttanut aikuisten koul utukseen osalli stumi sastetta koskevan

eurooppalaisen 12,5 prosentin tavoitteen (Neuvoston ja komission yhteisen Koulutus 2010 -
tydohjelman vuoden 2006 védiraportin mukaan aikuisten osallistumisaste oli Suomessa 24,8 %
vuonna 2005, joka EU:n jasenmaiden korkeimpia).

Pasdasiallinen sisdlto:
Tausta

Komission vuonna 2001 antamassa tiedonannossa " Eurooppal aisen elinikéisen
oppimisen  alueen toteuttaminen” ja neuvoston vuonna 2002 antamassa elinikaista oppimista

késittel evassa paatdsl ausel massa painotettiin elinikaisen oppimisen merkitysta
kilpailukyvyn ja tydllistettéavyyden mutta myos yhteiskuntaan integroitumisen, aktiivisen
kansalaisuuden ja henkil 6kohtai sen kehityksen kannalta. Aikuiskoulutus on keskeinen osa
elinikéi sté oppimista.

Neuvoston ja komission yhteisen Koulutus 2010 -tyéohjelman ensimmaéinen valiraportti,
(neuvoston asiakirja 6905/04 EDUC 43, 3.3.2004) kiinnitti huomiota aikuisten riittdmattomaan
osallistumiseen elinikéi seen oppimiseen jatotes, ettd tavoite nostaa aikuisten

téydennyskoul utukseen osallistumisaste 12,5 prosenttiin vaetii edelleen erityishuomiota
useimmissa jasenvaltioissa seka esitti, ettd jasenvaltioissa laadittaisiin elinikai sen oppimisen
strategiat vuoteen 2006 mennessd. Koulutus 2010 -tydohjelman toinen vdliraportti (EYVL C
79, 1.4.2006) totesi, etta elinikaisen oppimisen strategioiden méagrittely etenee, mutta
toteuttaminen on edelleen haaste ja etté aikuisopiskelumahdolli suuksien parantami seen
kiinnitetéan kaikkialla Euroopassa liian vahan huomiota ja myoénnetéan liian vahan varoja,
mika koskee erityisesti i8kkaita tyontekijoita seka heikosti koulutettuja.

Tiedonantoluonnosta kasiteltiin Suomen puheerjohtajuuskauden konferenssissa "Adult
learning, competence and active citizenship” 3.-4.10.2006.

Sisdlto

Asiakirjassa pidetdan unionin keskeising haasteina kilpailukykyd, véestonmuutosta ja
sosiaalista osallisuutta. Haasteet huomioon ottaen pidetdan asiakirjassa téarkeana
aikuisvéeston yleisen patevyystason nostamista tarjoamalla enemman ja parempia
oppimismahdollisuuksia koko aikuisian gjan. Asiakirjan viis keskeista viestia
aikuiskoulutukseen liittyville sidosryhmille ovat (1) osallistumisen esteiden poistaminen,

2 aikuiskoulutuksen laadun varmistaminen (opetusmenetelmét, opetushenkil ostonjatkuva
taydennyskoulutus, koulutuksen tarjogjien laatu, toteutuksen laatu), (3) oppimistulosten
tunnustaminen ja validointi, (4) ikééntyvadn vaestoon ja siirtolaisiin sijoittaminen ja (5)
indikaattorien ja vertailuarvojen kehittéminen.

Komissio ehdottaa kdytavaks keskusteluajasenvaltioiden ja sidosryhmien kanssa
ditd, miten
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- Euroopan tason rahoitusmekanismeja voitaisiin parhaiten hyddyntaa,
- miten aikuiskoulutuksen tarpeet otetaan huomioon Lissabonin strategiaan kuuluvissa
kansallisissa uudistusohjelmissa,
- miten sidosryhmét saadaan parhaiten mukaan,
- miten edistetéén vertaisoppimista ja
- milla toimintamalleilla voidaan parhaiten parantaa tilastointia.

Komissio ehdottaa, etta keskustelun pohjalta kehitetéén vuonna 2007
toimintasuunnitelma, jonka avulla voidaan varmistaa tiedonannon viestien
kunnollinen seuranta.
Kansallinen kasittely:
EU30-jaosto 28.11.2006, (kirjallinen menettely 8.-12.12.2006)
Eduskuntakésittely:
E-kirjelm& joulukuu 2006.
Késittely Euroopan parlamentissa:

Kansalinen lainsdadantd, ml. Ahvenanmaan asema:

Taloudelliset vaikutukset:

Muut mahdolliset asiaan vaikuttavat tekijét:
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KOMISSION TIEDONANTO

Aikuiskoulutus: Oppia iki kaikki

1. Johdanto

Komission vuonna 2001 antamassa tiedonannossa “Eurooppalaisen elinikdisen oppimisen
alueen toteuttaminen” ja neuvoston vuonna 2002 antamassa elinikdistd oppimista
késittelevissd paitoslauselmassa painotettiin elinikdisen oppimisen merkitystd kilpailukyvyn
ja tyollistettdivyyden mutta myos yhteiskuntaan integroitumisen, aktiivisen kansalaisuuden ja
henkil6kohtaisen kehityksen kannalta. Aikuiskoulutus on keskeinen osa elinikéistd oppimista.

Aikuiskoulutuksesta on esitetty erilaisia midritelmid, mutta téssd tiedonannossa se
madritelldin aikuisten kaikentyyppiseksi peruskoulutuksen jdlkeiseksi opiskeluksi henkilon
peruskoulutustasosta riippumatta (esim. korkea-asteen koulutus kuuluu mukaan).

Koulutus on keskeisessd asemassa pyrittdessd saavuttamaan Lissabonin strategian tavoitteet
eli talouskasvun, kilpailukyvyn ja sosiaalisen osallisuuden edistiminen. Jésenvaltioiden
kansallisissa uudistusohjelmassa on yhi lisdéntyvéssd miirin tunnustettu aikuiskoulutuksen
merkitys tdssd yhteydessd samoin kuin sen merkitys henkilokohtaisen kehityksen ja itsensa
toteuttamisen kannalta. Kaytdnnon toteutus on joitakin poikkeuksia lukuun ottamatta
kuitenkin edelleen heikkoa.! Useimmissa koulutusjirjestelmissi keskitytddan edelleen lihinni
nuorten kouluttamiseen, ja jirjestelmien muuttamisessa vastaamaan paremmin elinikdisen
koulutuksen tarpeita on edistytty vain vidhdn. Vield neljin miljoonan aikuisen olisi
osallistuttava elinikdiseen oppimiseen, jotta saavutettaisiin jdsenvaltioiden Koulutus 2010 -
tydohjelman puitteissa tavoitteeksi asettama osallistumisaste.” Tuore tutkimus® vahvistaa, ettd
aikuiskoulutukseen investoiminen on tirkedd. Yhteiskunnalle ja yksildlle itselleen koituviin
hyd6tyihin kuuluvat tydllistettdvyyden helpottuminen, tuottavuuden lisdys ja mahdollisuudet
saada parempi tyOpaikka sekd esimerkiksi ty6ttomyyskorvauksiin, toimeentulotukiin ja
varhaiseldkkeisiin liittyvien kustannusten vdheneminen samoin kuin yhteiskunnalliset edut,
kuten kansalaisosallistumisen lisddntyminen, terveyden kohentuminen ja rikollisuuden
vidhentyminen, ja lisdksi yksilon hyvinvoinnin lisddntyminen ja suuremmat mahdollisuudet
toteuttaa itseddn. Vanhemmilla aikuisilla tehdystd tutkimuksesta kdy ilmi, ettd ne, jotka
opiskelevat ovat muita terveempid, misti on seurauksena terveydenhoitokustannusten
pieneneminen.”

”Koulutusta nykyaikaistamalla edistetdfin merkittdvésti vaurautta ja sosiaalista yhteenkuuluvuutta
Euroopassa — Koulutus 2010 -tydohjelman téytdntodnpanon edistymistd koskeva neuvoston ja
komission yhteinen valiraportti 2006” osoitteessa http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/site/fi/0j/2006/c_079/c_07920060401£i00010019.pdf.
http://ec.europa.ecu/education/policies/2010/objectives_en.html#measuring

3 Promoting Adult Learning, OECD (2005).

Tom Schuller, John Preston, Cathie Hammond, Angela Brassett-Grundy and John Bynner, The Benefits
of Learning, University of London, 2004.
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Téssd tiedonannossa tuodaan esiin se, miten suuressa madrin aikuiskoulutuksella voidaan —
sen ansiosta, ettd kaikki voivat sen avulla hankkia keskeiset taidot — edistdé tyollistymisti ja
litkkkuvuutta nykyaikaisilla tydmarkkinoilla ja yhteiskuntaan integroitumista. Tiedonannossa
hyddynnetddn jdsenvaltioiden kanssa Koulutus 2010 -tydohjelman puitteissa kaydystd
vuoropuhelusta opittua ja nykyisistdi EU:n koulutusalan ohjelmista ja erityisesti Sokrates-
toimintaohjelman Grundtvig-ohjelmasta saatuja kokemuksia.” Tiedonannossa nikyy myos
koulutusjirjestelmien tehokkuutta ja tasapuolisuutta kisitelleessi tiedonannossa® hahmoteltu
toimintamalli, jonka mukaan koulutusjérjestelmisti voidaan tiettyjen uudistusten avulla tehda
sekd tehokkaampia ettd tasapuolisempia. Siind muistutetaan, ettd rakennerahastoista ja
erityisesti Euroopan sosiaalirahastosta (ESR) voidaan tukea infrastruktuurien ja strategioiden
kehittdmistd.  Siind  tuodaan  esiin  tiettyjen = ndkOkohtien  merkityksellisyys:
sukupuolindkdkohdat erityisesti tiedonkeruun osalta sekd erot aikuiskoulutuksen
saatavuudessa ja eri oppimismuotojen asettamisessa etusijalle.

Tiedonanto tarjoaa tarvittavat strategiset puitteet tulevan Grundtvig-ohjelman toteuttamiselle;
ohjelma on osa laajempaa elinikdisen oppimisen ohjelmaa vuosiksi 2007-2013. Liséksi siind
pohditaan aikuiskoulutusta jasenvaltioiden ja asiaan liittyvien sidosryhmien kannalta, minka
tuloksena on vuonna 2007 tarkoitus laatia toimintasuunnitelma.

2. Tulevat haasteet

Aikuiskoulutus ei ole aina ndkyvyyden, poliittisen priorisoinnin ja resurssien kannalta saanut
ansaitsemaansa tunnustusta huolimatta siitd, ettd elinikdinen oppiminen on viime vuosina
saanut poliittista painoarvoa. Poliittisten puheiden ja todellisuuden vilinen kuilu tulee vieldkin
selvemmin esille, kun sitd tarkastellaan unioniin kohdistuvien keskeisten haasteiden taustaa
vasten.

Kilpailukyky

Euroopan keskeisend haasteena talouspolitiikan kannalta on Lissabonin strategian mukaisesti
lisétd kasvuaan ja parantaa tyollisyyskehitystdén siten, ettd samalla pidetddn ylld sosiaalista
yhteenkuuluvuutta. Nopea kehitys maailman muilla alueilla osoittaa innovatiivisen,
kehittyneen ja laadukkaan koulutuksen merkityksen taloudellisen kilpailukyvyn kannalta
keskeisend tekijdnd. Yleisen osaamistason on noustava, jotta voitaisiin vastata
tyomarkkinoiden tarpeisiin ja auttaa kansalaisia selviytymddn nykypéivén yhteiskunnassa.
Euroopassa on kuitenkin noin 72 miljoonaa heikosti koulutettua tyontekijia’ eli kolmannes
tyOvoimasta; arvioiden mukaan vuoteen 2010 ulottuvalla tarkastelujaksolla vain 15 prosenttia
luoduista uusista tyopaikoista soveltuu heikosti koulutetulle tydvoimalle, kun taas 50
prosenttia uusista tyopaikoista edellyttid korkea-asteen koulutusta®. Huomattava osa
Euroopan véestosti ei lisdksi edelleenkddn kykene ymmaértdmiin ja kiyttimadn painetussa
muodossa olevaa tietoa pdivittdisessd toiminnassaan. Sen varmistaminen, ettd kaikki
kansalaiset saisivat hankittua keskeiset taidot, on edelleen merkittivd haaste kaikille

Komission kertomus — Vélikertomus yhteison koulutusalan ’Sokrates”-toimintaohjelman toisen vaiheen
tuloksista sekd maédréllinen ja laadullinen arviointi sen tdytintdonpanosta COM(2004) 153 lopullinen,
8.3.2004.

Komission tiedonanto “Eurooppalaisten koulutusjdrjestelmien tehokkuus ja tasapuolisuus”,
KOM(2006) 481 lopullinen, 8.9.2006.

Yhteison tydvoimatutkimus 2004, Eurostat.

Vocational education and training — key to the future, Euroopan ammatillisen koulutuksen
kehittaimiskeskuksen tiivistelmi Maastrichtin tutkimuksesta, Luxemburg, 2004.
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jasenvaltioille.” Tutkimus on osoittanut, etti vaikutukset yleiseen talouden suorituskykyyn
ovat voimakkaammat, jos osaaminen jakautuu tasapuolisesti vieston keskuudessa.'’

Viestonmuutos

Euroopalla on edessdén ennen nidkemaéttomid viestonmuutoksia, joilla tulee olemaan suuri
vaikutus yhteiskuntaan ja talouteen — ja ndin ollen myos koulutuksen tarjontaan ja
koulutustarpeisiin. Euroopan videstd vanhenee: seuraavien 30 vuoden aikana nuorten
eurooppalaisten (alle 24-vuotiaat) madré laskee 15 prosentilla. Kolmasosa eurooppalaisista on
talléin yli 60-vuotiaita ja noin kymmenesosa yli 80-vuotiaita.'' Téstd kehityksestd aiheutuu
suuria haasteita Euroopan yhteiskuntamallille. Koska tyomarkkinoille tulee vihemmén nuoria
ja koska ainoastaan joka kolmas 55—64-vuotias on ansioty0ssd, on vilttiméatontd hyodyntaa
aikuiskoulutuksen koko potentiaalia, jotta liséttdisiin nuorten ja pidennettdisiin idkk&admpien
tyontekijoiden osallistumista tyovoimaan. On erityisen tirkedd puuttua koulunkdynnin
keskeyttimiseen (keskeyttdjidz oli 6 miljoonaa vuonna 2005'%) sekd pyrkid samalla
parantamaan  yli ~ 40-vuotiaiden = heikon  koulutuksen  saaneiden  taitoja  ja
sopeutumismahdollisuuksia kannustamalla heitd seuraavalle koulutustasolle.

Aikuiskoulutuksen avulla voidaan osaltaan varmistaa, ettd maahanmuutosta, jolla voidaan
osittain tasapainottaa vieston ikddantymisen vaikutuksia ja vastata tietyilld aloilla ilmenevééan
ammattitaito- ja tydvoimavajeeseen, on hyotyd seka siirtolaisille ettd vastaanottavalle maalle.
Useimmat uusista siirtolaisista — jopa korkeasti koulutetut — tarvitsevat runsaasti kieliopetusta
ja opastusta uuden kulttuurin ymmartamisessd. Heiddn ammattitaitoaan ei useinkaan arvosteta
ja tunnusteta tarpeeksi, minkd vuoksi heiddn osaamistaan ei valttdmittd hyodynnetd
tyomarkkinoilla riittdvdsti. Maahanmuuttajien (korkeasti koulutetut mukaan luettuina)
tyomarkkina-asema on tavallisesti EU-maiden kansalaisia heikompi. Tami pétee niin uusiin
maahanmuuttajiin kuin toisen ja kolmannen sukupolven siirtolaisiin ja erityisesti
siirtolaisnaisiin.

Sosiaalinen osallisuus

Tuoreet raportit vahvistavat, ettd koyhyys ja sosiaalinen syrjdytyminen ovat edelleen vakava
haaste kaikille jésenvaltioille.” Erilaiset olosuhteet tai tekijit, kuten heikko peruskoulutus,
tyottdmyys, asuminen syrjdisilli maaseutualueilla ja useista eri syistd heikentyneet
elinmahdollisuudet, ovat johtaneet sithen, ettd suuri joukko ihmisid on pudonnut
yhteiskunnasta ja syrjdytynyt sen tarjoamista eduista eikd endd toimi aktiivisesti mukana
yhteiskunnassa. Tatd syrjdytymistd pahentaa uudenlainen lukutaidottomuus, joka ilmenee
siten, ettei henkildlld ole mahdollisuutta kéyttdd tieto- ja viestintdtekniikkaa ammatissaan ja
paivittdisessd eldméssddn: aikuiset, joilta puuttuu digitaalinen lukutaito, jadvét paitsi
sellaisista olennaisista tiedoista ja palveluista, jotka ovat yhd suuremmassa miérin saatavilla

Komission ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston suositukseksi elinikdisen oppimisen
avaintaidoista, KOM(2005) 548 lopullinen, 10.11.2005.

Coulombe, S., J.F. Tremblay and S. Marchand, International Adult Literacy Survey, Literacy Scores,
Human Capital and Growth across Fourteen OECD Countries, Statistics Canada, Ottawa, 2004.

Néamad tiedot 16ytyvit seuraavista léhteistd: Eurostat Population Projections, 2004 based, Trend scenario,
Baseline variant; Vihred kirja “Kohti véestorakenteen muutoksia — uusi solidaarisuus sukupolvien
valilld”, komission tiedonanto, KOM(2005) 94 lopullinen, 16.3.2005.

Komission valmisteluasiakirja ”Progress towards the Lisbon objectives in education and training —
Report based on indicators and benchmarks — Report 2006, SEC (2006) 639, 16.5.2006, s. 40.
”Sosiaalista suojelua ja sosiaalista osallisuutta koskeva yhteinen raportti vuonna 20067,
http://ec.europa.eu/employment_social/social_inclusion/docs/2006/cs2006 7294 fi.pdf
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ainoastaan digitaalisessa muodossa. = Aikuiskoulutus on keskeisessd asemassa pyrittidessd
reagoimaan sosiaaliseen syrjaytymiseen.

3. Aikuiskoulutuksen edistiminen

Edelld todetut haasteet huomioon ottaen aikuisvdestdon yleisen pétevyystason nostaminen
tarjoamalla enemmaén ja parempia oppimismahdollisuuksia koko aikuisidn ajan on tdrkedd
niin tasapuolisuuden kuin tehokkuuden kannalta.”” Aikuiskoulutus auttaa saamaan
tehokkaampia tyOntekijoitd ja paremmin asioista perilld olevia ja aktiivisempia kansalaisia.
Taman lisdksi se edistdd heiddn henkilokohtaista hyvinvointiaan.

Yksi pédttdjien suurimmista haasteista tdlla alalla on kéyttdd optimaalisesti hyviksi kaikkia
aikuiskoulutuksen alalla toimivia erilaisia koulutuksen tarjoajia ja oppimisympiristdja.
Politikkan laadinnassa ja toteutuksessa on mukana useita tahoja, kuten ministeriditi,
tyomarkkinaosapuolia, julkisia koulutuksen tarjoajia, kirkkoja, kansalaisjarjestoja sekd alue-
ja paikallisviranomaisia. Poliittiset paditokset tehdddn keskus-, alue- tai paikallistasolla, ja
toisinaan eri tasoilla samanaikaisesti; hajauttaminen on edennyt pitkille useissa maissa.'®
Koordinoinnin parantaminen ja yhteistydkumppanuuksien luominen ovat tissd yhteydessa
olennaisen tirkeitd, jotta voidaan lisdtd toimien johdonmukaisuutta, vélttdd paéllekkdisyyksia
ja tehostaa niukkojen resurssien kéyttéd. Koordinoinnin ansiosta on mahdollista asettaa
painopisteet, kehittdd lainsdddantduudistuksin tuettuja johdonmukaisia toimintalinjoja ja
varmistaa tdytdntéonpano. Sen ansiosta mahdollisille opiskelijoille voidaan lisdksi antaa
selkedmpia tietoa ja opastusta.

Jasenvaltiot ovat siséllyttineet kansallisiin uudistusohjelmiinsa elinikdisen oppimisen
lujittamiseen tdhtddvid suunnitelmia ja toimintalinjoja. Nyt on aika siirtyd suunnitelmista
tekoihin. Toteutusta voidaan tukea Euroopan rakennerahastojen ja erityisesti Euroopan
sosiaalirahaston avulla seké infrastruktuurin ettd aikuiskoulutuksen tarjonnan parantamiseksi.
On lukuisia esimerkkejd jdsenvaltioissa EU:n tuella kehitetyistd hyvistd hankkeista, jotka
muutkin voisivat ottaa kiyttoon.'”

Jasenvaltioilla ei ole endd varaa olla ilman elinikdisen oppimisen strategiaansa yhdistettyé
tehokasta  aikuiskoulutusjirjestelmédd,  jolla  parannettaisiin  osallistujien  pédédsyé
tyomarkkinoille, edistettdisiin heiddn integroitumistaan yhteiskuntaan ja valmisteltaisiin heité
aktiivisena ikdéntymiseen tulevaisuudessa. Jdsenvaltioiden olisi varmistettava, ettd niilld on
kiytossd jarjestelmédt, joiden ansiosta ne voivat médritelld painopisteet ja seurata niiden
toteutumista.

Vuonna 2005 Euroopassa 37 prosentilla 16—74-vuotiaista ei ollut tietokoneen kayttoon liittyvid
perustaitoja, ja timé prosenttiosuus kasvaa iin myotd (55-74-vuotiaista tdmé koski 65:td4 prosenttia).
Lahde: Eurostat, Statistics in focus, nro 17/2006.

Komission tiedonanto ”Eurooppalaisten koulutusjérjestelmien tehokkuus ja tasapuolisuus”, kohta 25.
Hajautusta esiintyy useimmissa maissa eri muodoissa ja eriasteisena. Maista mainittakoon Alankomaat,
Belgia, Bulgaria, Espanja, Itdvalta, Portugali, Puola, Romania, Ruotsi, Saksa, Suomi, Tanska ja
Yhdistynyt kuningaskunta (Ldhde: OECD 2005; Eurydice 2006).

ESF060603-ESF Support to Education and Training Background Document (tausta-asiakirja ESR:n
tuesta koulutukselle).
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Keskeiset viestit
Seuraavassa esitetddn viisi keskeistd viestid aikuiskoulutukseen liittyville sidosryhmille.
1. Osallistumisen esteiden poistaminen

Aikuisten osallistuminen koulutukseen on edelleen véhdistd (ks. liite). Tavoitteeksi on
asetettu, ettd vuoteen 2010 mennessd aikuisista osallistuisi koulutukseen 12,5 prosenttia,
mutta vuonna 2005 keskimédrdinen osallistumisaste oli 10,8 prosenttia. Vaikka tdmén
keskiarvon ympérilld on suurta vaihtelua 1,1 prosentista 34,7 prosenttiin'®, aikuiskoulutuksen
Jjakautumisessa on jdsenvaltiosta toiseen huomattavaa vastaavuutta: aikuiskoulutukseen
osallistuvat kaikissa maissa todenndkdisesti vihiten ne, joilla on védhdisin peruskoulutus
samoin kuin idkkddt, maaseutualueilla asuvat ja vammaiset. Osallistumisen esteet voivat
johtua politiikasta, tai ne voivat liittyd tiedon saantiin (se, missd mddrin on jarjestetty
asianmukaista ja ajallaan toteutettua tiedotusta), koulutuksen tarjoajaan (padsyvaatimukset,
kustannukset, opiskelun tukipalvelujen taso, oppimistulosten luonne jne.), tilanteeseen
(koulutukseen liitetty kulttuurinen arvo ja se, missd madrin aikuisopiskelijan eldméntilanne tai
perhe ja sosiaalinen ympéristd tukevat osallistumista) ja henkilén luonteenlaatuun (aikuisen
itseluottamus ja itsetunto opiskelijana, mikd usein liittyy aiempiin epdonnistumisiin
opiskelussa). Kysyntdpuolen syyt ovat useimmiten esteistd vaikeimpia: tyo- tai perhesyistd
johtuva ajan puute, puutteellinen tietimys ja motivaation puuttuminen, silld opiskelua ei usein
arvosteta tai siitd ei palkita riittdvisti, mink& vuoksi ihmiset eivit née siitd koituvaa hyotya,
puutteelliset tiedot koulutustarjonnasta ja varojen puute.'

Jasenvaltioilla on edessddn kaksitahoinen haaste: niiden on nostettava aikuiskoulutuksen
osallistujamiérid yleensd mutta pyrittdvd samalla korjaamaan osallistumisessa ilmenevid
epitasapainotiloja tasapuolisuuden lisddmiseksi kannustamalla, rohkaisemalla ja tukemalla
niitd aikuisia, jotka kaikista epdtodennikoisimmin osallistuvat koulutukseen (olipa sitten kyse
virallisesta oppimisesta, epavirallisesta oppimisesta tai arkioppimisesta), ja antamalla heille
tahin valmiudet.”® Tami edellyttdd julkisten investointien kohdistamista niihin, joiden tarpeet
koulutusjirjestelmit ovat aiemmin heikoiten tdytténeet.

Samalla kun motivoidaan ihmisid osallistumaan koulutukseen on parannettava tiedotuksen
laatua ja hyddynnettdvd muun muassa monitoimitalojen, urheiluseurojen, kulttuurilaitosten ja
peruskoulutusta tarjoavien laitosten potentiaalia oppimispaikkoina.

”Progress towards the Lisbon objectives in education and training — Report based on indicators and
benchmarks — Report 2006, s. 35-40, seki sen liite ”Detailed analysis of progress”, luku 6.2.

Lifelong learning: citizens’ views in close-up.citizens’ views in close-up. Findings from a dedicated
Eurobarometer survey, Cedefop, Luxemburg, 2004. Raportista ilmenee lisdksi, ettd aikuisille on
mieluisinta opiskella epévirallisessa ymparistossa.

20 Ks. maéiritelmédt valmisteluasiakirjasta “Elinikdinen oppiminen” (SEK(2000) 1832, 30.10.2000) ja
lisdksi Eurostatin tekeméstd oppimistoiminnan luokittelusta.
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Viesti nro 1

On olennaisen tdrkedd lisdtd osallistumista aikuiskoulutukseen ja tehda siitd tasapuolisempaa.
Kaikilla sidosryhmilld on oma tehtidvinsd, mutta viranomaisten on otettava johto kisiinsd
esteiden poistamisessa ja kysynndn lisddmisessd ja pyrittdva keskittymddn erityisesti niihin,
joiden koulutustausta on vdhdinen. On muun muassa kehitettivd korkealuokkaiset ohjaus- ja
tiedotusjarjestelmit, joissa keskitytddn enemmidn opiskelijan tarpeisiin, annettava
kohdennettuja  rahallisia  kannustimia  yksityishenkildille ja tuettava paikallisten
yhteistyokumppanuuksien kehittamista.

2. Aikuiskoulutuksen laadun varmistaminen

Jos aikuiskoulutustarjonta on heikkolaatuista, oppimistuloksilta ei voida odottaa paljon.
Laatuun liittyy useita eri ndkokohtia: tiedotus ja ohjaus, tarveanalyysi, todellisia tarpeita
vastaava opetuksen sisilto, toteutus, opiskelun tukipalvelut, arviointiin liittyva toimintamalli,
sekd osaamisen tunnustaminen, validoiminen ja sertifiointi. Kaikilla néilld osatekijo6illd on
merkitystd, mutta seuraavat nikokohdat ansaitsevat erityishuomiota®':

Opetusmenetelmdt — Opetusmenetelmissi ja -materiaaleissa olisi otettava huomioon aikuisten
erityistarpeet ja heidén 1dhestymistapansa oppimiseen. Aiotut oppimistulokset olisi esitettdva
selkedsti. Aikuisten on lisdksi voitava hyodyntdd opiskelun tukipalveluresursseja, kuten
ohjausta, luku- ja kirjoitustaidon edistimiseen tdhtddavid palveluja sekd tarvittavien
opiskelutaitojen kehittdmista.

Henkiloston laatu — Aikuiskoulutusalalla tydskentelevien ammatillisella kehittymiselld on
olennainen merkitys aikuiskoulutuksen laadun kannalta. Aikuiskouluttajien peruskoulutuksen
sisdllon ja menetelmien méérittelyyn on kiinnitetty vain vdhian huomiota. Aikuiskouluttajaksi
paddytddn useista eri koulutustaustoista ja ammateista, eikd tdtd ammattia aina tunnusteta
virallisissa ~ urajdrjestelmissd. =~ Muihin  koulutuksen  alajérjestelmiin  verrattuna
aikuiskoulutusalalle on ominaista osa-aikaisen henkiloston (ja vapaaehtoispohjalta toimivien)
suuri prosenttiosuus — ndilld henkildilld saattaa olla suppeammat urandkymait ja he saavat
usein tuntipalkkaa. Tyomarkkinajirjestdjen olisi osallistuttava aikuiskouluttajien péatevyyksien
tunnustamiseen.

Koulutuksen tarjoajien laatu — Koulutuksen tarjoajien yleiseen laatuun on kiinnitettdva
huomiota ottamalla kadyttoon niitd koskevat akkreditointimekanismit, laadunvarmistuspuitteet
sekd opetus- ja oppimistulosten sisdinen ja ulkoinen seuranta- ja arviointijdrjestelma.
Hallituksilla on tiltd osin keskeinen tehtdvé, silld niiden on luotava sdéntelypuitteet, asetettava
laatustandardit erityisesti ammatillisen ja korkea-asteen koulutuksen alalta saatujen
esimerkkien ja periaatteiden pohjalta sekd vahvistettava ndiden standardien noudattaminen.

Toteutuksen laatu — Aikuiskoulutuksen toteutuksen parantaminen on olennaisen tiarkedi, jotta
osallistumisastetta  saataisiin  nostettua. Koulutustoiminnan tehokkaan toteutuksen
edistimistoimiin kuuluvat opiskelupaikkojen ja lastenhoitomahdollisuuksien saatavuus
paikallistasolla, avoimeen ja etdopiskeluun liittyvien palvelujen tarjoaminen syrjdisilla alueilla
asuville, tiedotus ja ohjaus, radtdloidyt ohjelmat ja joustavat opetusjirjestelyt.

2 ”Adult education trends and issues in Europe”, Euroopan aikuiskoulutusyhdistyksen (European

Association for the Education of Adults, EAEA) vuonna 2006 tekema tutkimus. Ei ole julkaistu.
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Viesti nro 2

Edistddkseen aikuiskoulutuksen laadun kohentamista jisenvaltioiden olisi investoitava
aikuisopiskelijoille muokattujen opetusmenetelmien ja -materiaalien parantamiseen ja otettava
kayttoon perus- ja jatkokoulutukseen liittyvdt, ammatilliseen kehitykseen téhtddvat
toimenpiteet aikuiskoulutusalalla toimivien pédtevoittdmiseksi ja heiddn ammattitaitonsa
parantamiseksi. Jdsenvaltioiden olisi otettava kédyttoon laadunvarmistusmekanismeja ja
parannettava koulutustoiminnan toteutusta.

3. Oppimistulosten tunnustaminen ja validointi

Elinikdisen oppimisen ajatusmalliin kuuluu, ettd kaikentyyppiselld oppimisella — niin
virallisella, epévirallisella kuin arkioppimisella — on arvoa. Epévirallisen ja arkioppimisen
tunnustaminen ja validointi muodostavat elinikdistd oppimista koskevan strategian perustan.
Oppimistulokset olisi tunnustettava ja niitd olisi arvostettava riippumatta siitd, missd ja miten
ne on saavutettu. Téllaisen epévirallisen ja arkioppimisen tunnustamisen ansiosta opiskelijat
voivat madrittdd oman aloituspisteensd, pédstd mukaan itselleen sopivantasoiseen
opetusohjelmaan, hankkia opintosuorituksia tiettyd tutkintoa varten ja/tai suorittaa kokonaisen
tutkinnon oman osaamisensa pohjalta. Jarjestely auttaa motivoimaan haluttomia osallistujia ja
ottamaan aiemmin opitun paremmin huomioon ja siistdd lisdksi aikaa ja rahaa vihentdmailla
tarvetta oppia uudelleen sellaista, joka on jo kertaalleen opittu, tai poistamalla timén tarpeen
kokonaan. Lisdksi yhteiskunta voi jéarjestelyn ansiosta hyotyd taidoista, jotka on hankittu
ilman, etti siitd olisi koitunut yhteiskunnalle kustannuksia.

Tunnustamisen ja validoinnin painottaminen ei sinéllddn ole mitdén uutta, ja monet
jasenvaltiot ovat jo ottaneet kiyttdon oppimistulosten tunnustamis- ja validointijirjestelmia.*

Koulutusasioiden neuvosto™ hyviksyi vuonna 2004 yhteiset eurooppalaiset periaatteet
epdvirallisen ja arkioppimisen tunnistamiseksi ja tunnustamiseksi tavoitteenaan lisdtd
luottamusta ndihin jérjestelmiin.

Validointimenetelmien ja -jérjestelmien jatkokehittely jdsenvaltioissa edellyttdd kuitenkin
seuraavien haasteiden huomioimista:

— validoinnin kéyttoonoton on perustuttava asiaan liittyvien sidosryhmien ja
erityisesti tydomarkkinaosapuolien osallistumiseen, jotta kaikki ottaisivat vastuun
toiminnasta ja sen uskottavuus lisdédntyisi

— arviointimenetelmien ja niitd soveltavien laitosten laatua olisi parannettava

— kaikilla tasoilla annettavan koulutuksen tavoitteet olisi muotoiltava uudelleen
oppimistulosten muodossa. Tdma on olennaisen tirkedd validoinnin kannalta: niin
kauan kun tavoitteet perustuvat panostekijoihin, validointia on vaikea toteuttaa.

2 Lahde: European Inventory —  Validation of non-formal and informal learning,
http://www.ecotec.com/europeaninventory/
http://ec.europa.eu/education/policies/2010/doc/validation2004_fi.pdf. Tietyt ammatit, joiden osalta on
sovittu koulutuksen vdhimmaéisvaatimuksista, on vapautettu vaatimuksista. Ks. ammattipdtevyyden
tunnustamisesta 7. syyskuuta 2005 annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2005/36/EY,
EUVL L 255, 30.9.2005, s. 22.
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Viesti nro 3

Jasenvaltioiden olisi seuraavien viiden vuoden kuluessa otettava kiyttoon epivirallisen ja
arkioppimisen validointi- ja tunnustusjdrjestelmét validointia ja tunnustamista koskevien
yhteisten eurooppalaisten periaatteiden ja nykyisten kokemusten pohjalta. Validointi- ja
tunnustusjdrjestelmdn kehittdminen voidaan yhdistdd tutkintojen tunnustamista koskevien
eurooppalaisten puitteiden yhteydessd tapahtuvaan tutkintojen tunnustamista koskevien
kansallisten puitteiden kehittdmiseen.

4. Ikddntyvdidn viestoon ja siirtolaisiin sijoittaminen
Ikddntyvain viestoon ja siirtolaisiin on sijoitettava enemman.
Aktiivisena ikddntyminen

Edelld kuvatun muuttuvan védestdtilanteen vuoksi on paitsi nostettava keskiméardistd
elakeikdd my0s kehitettdva aktiivisena ikddntymiseen tihtadvid politiikkoja, joissa késitelldén
elakkeelle jadmistd edeltidvii ja sitd seuraavaa eldméintilannetta. Aikuiskoulutusjérjestelmilld
on edessdin kaksitahoinen haaste:

— Jotta varmistetaan ihmisten pysyminen tydeldméssa pidempéén, on parannettava idkkdiden
tyontekijoiden ammattitaitoa ja lisdttdvd heiddn mahdollisuuksiaan elinikdiseen
oppimiseen. On laajalti tunnustettu, ettd idkkéiden tyOntekijoiden tyollistettdvyyden
sdilyttdmiseksi tarvitaan investointeja koko tyOuran ajan, ja niille investoinneille on lisdksi
saatava viranomaisten, ammatillisten elinten ja alojen tuki. Uransa keskivaiheilla oleviin
olisi kiinnitettdva erityistd huomiota.

— Eldkeldisille on tarjottava enemmidn koulutusta (tdhdn kuuluu esimerkiksi idkkdiden
opiskelijoiden lisddntynyt osallistuminen korkea-asteen koulutukseen), silld ihmisilld on
eldkeikddn tullessaan entistd parempi fyysinen kunto ja mielenterveys, ja elinajanodote
eldkeidn saavuttamisen jdlkeen pitenee. Opiskelun olisi oltava olennainen osa téitid heiddn
eldmdnsd uutta vaihetta. Korkeakouluja késitelleesséd tuoreessa tiedonannossaan komissio
kehotti  korkeakouluja tarjoamaan “avoimemmin kursseja opiskelijjoille heidin
myOhemmissd eldménvaiheissaan”. Téllaisten jérjestelyiden ansiosta voidaan auttaa
pitimddn eldkeldiset kosketuksissa sosiaaliseen ymparistoonsd. Useiden maiden
koulutusjirjestelmissd ei vield ole alettu kisitelld tdmén kansalaisryhmédn kehittyméssi
olevia tarpeita, vaikka heissi on valtavaa potentiaalia, mitd tulee muiden opiskelun
edistimiseen. Lisdksi olisi muistettava, etti Euroopan kasvavalla eldkeldisvéestolld on
potentiaalia ryhtya aikuiskouluttajiksi itsekin.

Siirtolaisuus

Kuten edelld todettiin, aikuiskoulutuksen haasteena on tukea siirtolaisten integroitumista
yhteiskuntaan ja talouseldmiin ja hyodyntdd mahdollisimman suuressa méérin ennen
siirtolaiseksi ldhtemistd hankittua osaamista ja koulutusta. Téhin olisi kuuluttava seuraavat
osatekijéat:

— EU:n tuki asiaan liittyvien ohjelmien kautta toimintastrategioille ja toimille, joilla
parannetaan koulutuspolititkan laatua siirtolaisten kotimaassa ja erityisesti
yhteison naapurimaissa
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— sellaisten mekanismien nopeampi toteuttaminen, joilla arvioidaan saapuvien
siirtolaisten valmiuksia ja tunnustetaan virallinen, epavirallinen ja arkioppiminen

— aikuisopiskelumahdollisuuksien laajentaminen kielellisen, yhteiskunnallisen ja
kulttuurisen sopeuttamisen yhteydessi

— asianmukaisten ja  tehokkaiden  opetusmenetelmien  kehittiminen ja
monikulttuurisen oppimisprosessin edistiminen.

Viesti nro 4

Jasenvaltioiden olisi varmistettava riittdvdt investoinnit idkkdiden ja siirtolaisten
kouluttamiseen — ensisijaisesti olisi kuitenkin varmistettava toiminnan tehokkuus
suunnittelemalla koulutus sellaiseksi, etti se vastaa oppijoiden tarpeisiin. Samalla olisi
pyrittdva tiedostamaan paremmin siirtolaisten ja idkkdiden merkittdvé rooli yhteiskunnassa ja
talouseldmassa.

5. Indikaattorit ja vertailuarvot

Runsaslukuisen  aikuiskoulutustarjonnan  seuraamiseksi ja  ndyttdon  perustuvien
toimintastrategioiden kehittamiseksi tarvitaan luotettavia tietoja.
Oppivelvollisuuskoulutukseen verrattuna aikuiskoulutuksesta on saatavilla vain vdhén tietoa,
miké johtuu muun muassa siitd, ettd koulutuksen tarjoajat toimivat hajanaisesti, niitd on hyvin
erityyppisid ja ne toimivat usein julkisen sektorin ulkopuolella. Jo tehtyjen ja tulossa olevien
kansainvilisten tutkimusten ansiosta tietojen saatavuus ja laatu paranee koko ajan, ja ndin
tulee tapahtumaan ldhivuosinakin. Kahden Eurostatin toteuttaman kyselytutkimuksen —
aikuiskoulutustutkimuksen  ja  yrityksissd  toteutetun = kolmannen  ammatillista
tdydennyskoulutusta koskevan kyselytutkimuksen — tuloksista saadaan vuoden 2007 loppuun
mennessd tuoretta tietoa ldhinnd aikuisten osallistumisesta elinikdiseen oppimiseen ja
yritysten investoinneista ja osallistumisesta ammatilliseen tdydennyskoulutukseen. OECD
valmistelee parhaillaan kyselytutkimusta aikuisten ammattitaidosta (PIAAC).

Lisdtutkimus ja -analyysit ovat kuitenkin tarpeen, ja niilld on merkittiva rooli kdytettdvissa
olevien tilastojen hyddyntdmisessd ja keskeisten ndkokohtien tarkastelussa — esimerkkeind
mainittakoon virallisesta, epavirallisesta ja arkioppimisesta saatava hyoty sekd arkioppimisen
yleinen rooli aikuisten eldmdssd. Suuntauksiin ja ennusteisiin on kiinnitettdvd enemmén
huomiota, jotta voidaan tukea pédtoksentekoa ja ohjelmien suunnittelua. Komissio on osaltaan
edistinyt tdtd toimintaa, silld se on vastikdin perustanut Isprassa toimivaan Yhteiseen
tutkimuskeskukseen elinikiistd oppimista késittelevédn tutkimusyksikon.

Viesti nro 5

Aikuiskoulutusta koskevien tietojen laatua ja vertailukelpoisuutta on edelleen parannettava.
Erityisesti on saatava parempi késitys aikuiskoulutuksen hyodyistd ja syistd, jotka estivét
ihmisid hyodyntdmastd aikuiskoulutustarjontaa, sekd parempaa tietoa koulutuksen tarjoajista,
kouluttajista ja koulutuksen toteuttamisesta.

Euroopan komission, Eurostat mukaan luettuna, olisi télld alalla keskityttdvd parhaalla
mahdollisella tavalla hyddyntdmaéén toteutettuja kyselytutkimuksia ja saatavilla olevaa tietoa,
yhdenmukaistamaan késitteitd ja mééritelmid sekd lisddmiin tietojen kattavuutta ja
keruutiheyttd sekd parantamaan niiden ajankohtaisuutta. Lisdksi tarvitaan luotettavia
sukupuolen mukaan eroteltuja tietoja
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4. Euroopan unionin toiminta

Aikuiskoulutuksella voidaan merkittdvésti auttaa vastaamaan FEurooppaa kohtaaviin
haasteisiin, mutta se ei ole vield saavuttanut tdyttd potentiaaliaan. Téssd tiedonannossa
esitetddn, ettd keskittymalld laatuun, tehokkuuteen ja tasapuolisuuteen voidaan hyddyttdd seka
yhteiskuntaa etti talouseldméa.

Jasenvaltiot ovat vastuussa tdmén alan toiminnasta. Komission tehtdvéni on tukea niitd niiden
pyrkiessd uudenaikaistamaan jdrjestelmiddn. Komissio ehdottaa tdmédn vuoksi, ettd
jasenvaltioiden ja asiaan liittyvien sidosryhmien kanssa olisi keskusteltava

Komissio

siitd, miten Euroopan tasolla kdytettdvissd olevia rahoitusmekanismeja (kuten
rakennerahastoja ja elinikdisen oppimisen ohjelmaa) voidaan parhaiten hyodyntii
siitd, miten aikuiskoulutuksen tarpeet otetaan asianmukaisesti huomioon
Lissabonin strategiaan kuuluvissa kansallisissa uudistusohjelmissa

siitd, miten sidosryhmidt parhaiten saadaan toimintaan mukaan sen
varmistamiseksi, ettd jdsenvaltiot ryhtyvit erilaisista olosuhteistaan riippumatta
toimimaan tissd tiedonannossa esitettyjen viestien pohjalta

siitd, miten edistetddn parhaiden toimintatapojen vaihtoa vertaisoppimistoimin
Koulutus 2010 -tydohjelman puitteissa ja nykyisistd EU:n ohjelmista saatujen
tulosten perusteella

siitd, milld toimintamalleilla voidaan parhaiten parantaa tilastointia.

ehdottaa tdméin pohdiskelun perusteella, ettdi vuonna 2007 kehitetdén

toimintasuunnitelma, jonka avulla voidaan varmistaa téssd tiedonannossa esitettyjen viestien
kunnollinen seuranta.

11
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ANNEX
Participation in adult learning

Participation of adults in lifelong learning (2005)

(Percentage of population aged 25-64 participating in education and training in four weeks prior to the survey,
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Source: Eurostat (Labour Force Survey)

Additional notes:

- DE: data for 2004.

- LU, MT and the UK: provisional data.

Participation in lifelong learning by age and educational attainment (2005)
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Source: Eurostat (Labour Force Survey)
Additional notes:
- DE : data for 2004.

- LU, MT and the UK : provisional data.
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Rate of participation (%) of 25-64 year olds in formal and non-formal education and

training (2003)
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Formal B Non-formal
Source: Eurostat LFS, ad-hoc module on Lifelong Learning 2003. Target population: 25-64 years, reference period: 12 months..
Percentage of population 25-64 year olds involved in education and training (2003)
Figure 1: Percentage of population 25-64 years old involved in
education and training
Formal education —
education
1.6
Informal learning
22.5%
Not in education, training or learning: 58%
Sowurce Eurcetal LFS, Ad hoc moduie on lifslong iearning 2003
Target popuiation: 25-64 years old
Participation rate 55-64 years old in any kind of learning (2005)
Participation rate 55-64 years old in any kind of learning, 2005
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(*)Informal training is not included in UK Source: Eurostat LFS, Ad Hoc module on Lifelong Learning 2003 Target population: 25-64 years old
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MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN

Vuxenutbildning: Det ir aldrig for sent att liira

1. Inledning

I kommissionens meddelande ”Att forverkliga det europeiska omradet for livslangt ldrande”
frdn 2001 och rddets resolution om livsldngt ldrande fran 2002 betonas vikten av livslidngt
larande inte bara for konkurrenskraft och anstéllbarhet, utan dven for social integration, aktivt
medborgarskap och personlig utveckling. Vuxenutbildning ar ett viktigt inslag i det livslanga
larandet.

Vuxenutbildning kan definieras pd olika sitt. I detta meddelande avses med vuxenutbildning
alla former av ldrande som vuxna dgnar sig dt efter avslutad utbildning, oavsett
utbildningsniva (dvs. inbegripet hogre utbildning).

Utbildning ar en avgdrande faktor for att man ska kunna uppné Lissabonstrategins mail, dvs.
okad ekonomisk tillvdxt, konkurrenskraft och social integration. Forutom att
vuxenutbildningen bidrar till personlig utveckling och sjdlvforverkligande far dess roll i detta
sammanhang ocksa ett allt storre erkdnnande inom ramen for medlemsstaternas nationella
reformprogram. Genomforandet har dock med nagra undantag inte varit helt
tillfredsstillande’. De flesta utbildningssystemen ér fortfarande inriktade frimst pé allmén och
yrkesinriktad utbildning for ungdomar, och man har endast uppnétt begrénsade resultat nir det
giller att anpassa systemen till ménniskors behov av livsldngt ldrande. Ytterligare fyra
miljoner vuxna skulle behova delta i livslangt ldrande for att uppfylla det mél for deltagandet
som medlemsstaterna faststillt for programmet Utbildning 2010°. Nya forskningsrén®
bekriftar att det behdvs investeringar i vuxenutbildning. Bland de fordelar som skapas pa
savil det offentliga som det privata planet kan nimnas 6kad anstéillbarhet, 6kad produktivitet
och arbetstillfillen av béttre kvalitet, minskade utgifter for arbetsldshetsformaner, sociala
forméner och fortidspensioner samt samhéllsvinster 1 form av 6kat samhéllsdeltagande, battre
hidlsa, minskad brottslighet och 6kat vilbefinnande och sjalvforverkligande for individen. Dér
dldre vuxna ingatt i undersokningarna har man konstaterat att de som 4gnar sig 4t ldrande i
négon form ér friskare och kostar hilso- och sjukvarden mindre”.

Vuxenutbildningen ger alla mojlighet att forvérva nyckelkompetenser och i detta meddelande
diskuteras hur den kan bidra visentligt till att 6ka arbetskraftens anstédllbarhet och rorlighet pa
en modern arbetsmarknad och samtidigt stirka det sociala skyddet. Meddelandet bygger
ocksa pd lirdomarna av den dialog som forts med medlemsstaterna inom ramen for
programmet Utbildning 2010 och pa de erfarenheter som gjorts inom befintliga
gemenskapsprogram pa utbildningsomradet, sérskilt Grundtvig-delen av  Sokrates-

”Att modernisera utbildningen: ett avgdérande bidrag till vélstdnd och social sammanhéllning i Europa -
2006 ars gemensamma ldgesrapport frén rddet och kommissionen om genomfOrandet av
arbetsprogrammet Utbildning 20107,
http://eur-lex.curopa.cu/LexUriServ/site/en/0j/2006/c_079/c_07920060401en00010019.pdf
http://ec.europa.ecu/education/policies/2010/objectives_en.html#measuring

3 Promoting Adult Learning, OECD (2005).

Tom Schuller, John Preston, Cathie Hammond, Angela Brassett-Grundy and John Bynner, The Benefits
of Learning, University of London, 2004.
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programmet’. Meddelandet r ocksa i linje med den strategi som beskrivs i meddelandet
“Effektiva och rittvisa utbildningssystem i Europa™, dvs. att det dr mojligt att genomfora
reformer som béde effektiviserar utbildningssystemen och samtidigt skapar storre rittvisa. Det
framhalls att strukturfonderna — sdrskilt Europeiska socialfonden — kan stédja utvecklingen av
infrastrukturer och utarbetandet av strategier. I meddelandet betonas dven vissa sérskilda
frdgor, ndmligen jamstélldhet (sdrskilt nér det géller uppgiftsinsamling), skillnader 1 frdga om
tillgdngen till livsldngt ldrande och preferenser nér det giller former av ldrande.

I meddelandet beskrivs den politik som bor ligga till grund for genomforandet av det
kommande Grundtvig-programmet, som ska inga i det dvergripande programmet for livslangt
larande 2007-2013. Dessutom foreslds en reflektionsprocess om vuxenutbildning f{or
medlemsstaterna och berdrda aktorer i syfte att utarbeta en handlingsplan 2007.

2. Utmaningar for Europeiska unionen

Vuxenutbildning har inte alltid fatt det erkdnnande det fortjdnar i form av synlighet, politiska
prioriteringar och resurser, trots att livslangt 1drande ar ett omrade som lyfts fram politiskt de
senaste aren. Denna klyfta mellan politisk retorik och verklighet &r dnnu mer sldende nir man
betinker de stora utmaningar EU stér infor.

Konkurrenskraft

Nir det géller ekonomin dr EU:s storsta utmaning att skapa okad tillvixt och sysselséttning,
samtidigt som man virnar om den sociala sammanhallningen. Att andra regioner i varlden har
gétt framat starkt visar betydelsen av en innovativ, avancerad och hogkvalitativ utbildning
som en nyckelfaktor for ekonomisk konkurrenskraft. Den allmédnna kompetensnivan maste
hdjas, inte bara for att tillgodose arbetsmarknadens behov utan dven for att ge medborgarna
mojlighet att fungera pa ett effektivt sétt 1 dagens samhaélle. Till bilden hor dock att det finns
ca 72 miljoner lagutbildade arbetstagare i EU” — denna grupp utgor siledes en tredjedel av
arbetskraften. Samtidigt visar prognoserna att bara 15 procent av de nya arbetstillfdllen som
skapats 2010 kommer att vara ldmpliga for ladgutbildade. Hela 50 procent av de nya
arbetstillfdllena kommer att kriva hogre utbildning®. Dessutom ir fortfarande en betydande
andel av den europeiska befolkningen funktionella analfabeter. Att se till att alla medborgare
tillagnar sig nyckelkompetenser dr en utmaning for alla medlemsstater’. Forskningen visar att

ett kompetenslyft som nar ut till alla befolkningsgrupper far storre effekter for ekonomin som
helhet'’.

Rapport fran kommissionen — “’Prelimindr utvirderingsrapport om de resultat som uppnatts och om de
kvalitativa och kvantitativa aspekterna pad genomférandet av den andra etappen av Europeiska
gemenskapens atgirdsprogram for utbildning Sokrates”, KOM (2004) 153 slutlig, 8.3.2004.
Kommissionens meddelande “Effektiva och réttvisa utbildningssystem i Europa”, KOM(2006)481
slutlig, 8.9.2006.

EU :s arbetskraftsundersokning 2004, Eurostat.

Vocational education and training — key to the future, Cedefops sammanfattning av
Maastrichtundersokningen, Luxemburg, 2004.

Kommissionens forslag till Europaparlamentets och radets rekommendation om nyckelkompetenser for
livslangt larande, KOM(2005)548 slutlig, 10.11.2005.

Coulombe, S., J.F. Tremblay och S. Marchand, International Adult Literacy Survey, Literacy Scores,
Human Capital and Growth across Fourteen OECD Countries, Statistics Canada, Ottawa, 2004.
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Fordndringar i befolkningsstrukturen

EU star idag infor enorma demografiska fordandringar som kommer att fa betydande
konsekvenser for samhillet och for ekonomin, och dédrigenom &dven for utbildningssystemen
och utbildningsbehoven. Befolkningen i EU &ldras — under de kommande 30 aren kommer
antalet unga européer (barn och ungdomar upp till 24 ar) att minska med 15 procent. En av tre
européer kommer att vara 6ver 60 ar och ungefir en av tio kommer att vara over 80 &r'.
Denna utveckling medfor stora utmaningar for den europeiska samhillsmodellen. Antalet
personer som trader in pa arbetsmarknaden blir allt firre och bara en av tre 1 dldersgruppen
55-64 ar forvirvsarbetar. Det finns siledes ett uppenbart behov av att utnyttja till fullo de
mojligheter vuxenutbildningen ger for att 6ka unga méanniskors arbetskraftsdeltagande och
fordroja uttradet frdn arbetsmarknaden for dldre arbetstagare. Det betyder sdrskilt att man
behover atgirda problemet med att s& manga ungdomar ldmnar skolan i1 fortid (6 miljoner
2005'%), samtidigt som man inriktar sig pa att forbéttra kompetensnivén och anpassbarheten
bland lagutbildade arbetstagare 6ver 40 ar, sé att de hdjer sin kvalifikationsnivd med minst ett
steg.

Vuxenutbildning kan bidra till att invandring — som kan vara en del av ldsningen pa
problemen med befolkningens &ldrande och bristen pa kompetens och arbetskraft inom vissa
sektorer — kan ske pé ett sitt som gynnar bade invandrarna och samhiéllet i virdlandet. De
flesta nya invandrare, dven hogutbildade, har stort behov av att ldra sig landets sprak och
seder. Dessutom é&r det vanligt att deras kompetens undervérderas och inte utnyttjas pé bésta
sdtt pa arbetsmarknaden. Invandrare har i1 regel sdmre stillning pa arbetsmarknaden @n EU-
medborgare, 4ven om de har hog utbildning. Detta giller inte bara nyanldnda, utan d4ven andra
och tredje generationens invandrare, och det giller 1 annu hégre grad invandrarkvinnor.

Social integration

Nyligen framlagda rapporter bekréftar att fattigdom och socialt utanforskap fortfarande ar
stora problem i alla medlemsstater'”. Det finns en rad olika omstindigheter — t.ex. lag
utbildningsniva, arbetsloshet, isolering pd landsbygden och en sdmre start i livet av olika
orsaker — som gor att manga méanniskor stélls utanfér samhéllet och utestings fran ett aktivt
medborgarskap. Detta utanforskap forvirras av de nya former av analfabetism som ror
tillgang till och anvéndning av IT-teknik i arbetslivet och i det dagliga livet; icke-datakunniga
vuxna utestdngs frdn viktig information och resurser som i allt hogre grad endast
tillhandahalls digitalt'*. Vuxenutbildningen har en nyckelroll nir det giller att motverka
socialt utanforskap.

Uppgifter fran Eurostats befolkningsprognos, grundade pa 2004, utvecklingsscenario, baslinjevariant;
gronboken “Befolkningsfordndringar och nya solidariska band mellan generationerna”, meddelande
frdn kommissionen, KOM(2005)94 slutlig, 16.3.2005.

Kommissionens arbetsdokument “Progress towards the Lisbon objectives in education and training —
Report based on indicators and benchmarks — Report 2006, SEK(2006)639, 16.5.2006, s. 40.

”Gemensam rapport om social trygghet och social integration 20067,
http://ec.europa.cu/employment_social/social_inclusion/docs/2006/¢s2006 7294 en.pdf
14 Ar 2005 saknade 37 procent av EU:s befolkning i aldersgruppen 16-74 ar grundliggande

datakunskaper, och denna andel 6kar med &ldern (65 procent i aldersgruppen 55-74 ér). Kélla: Eurostat,
Statistics in focus, utgava 17/2006.
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3. Fora vuxenutbildningsagendan framat

Att 6ka vuxenbefolkningens kompetensniva genom att erbjuda fler och béttre mojligheter till
larande under hela vuxenlivet dr viktigt for att man ska kunna skapa bade effektivitet och
rittvisa med tanke pa de utmaningar som beskrivs ovan'’. Vuxenutbildning bidrar till att
skapa mer effektiva arbetstagare och mer vilinformerade och aktiva medborgare. Det bidrar
ocksa till 6kat personligt vilbefinnande.

En av de storsta utmaningarna for beslutsfattarna pd det hdr omrddet dr att sorja for ett
optimalt utnyttjande av de olika utbildningsanordnare och inldrningsmiljéer som ingar i
vuxenutbildningssystemen. Ménga parter deltar i att fatta beslut om och genomfora politiska
atgérder, bl.a. departement, arbetsmarknadens parter, offentliga utbildningsanordnare, kyrkor,
icke-statliga organisationer samt regionala och lokala myndigheter. Politiska beslut fattas pa
statlig, regional eller lokal niva, och ibland pé flera nivéer parallellt. I manga ldnder har det
politiska beslutsfattandet decentraliserats i betydande utstrickning'®. Hir krivs det bittre
samordning och partnerskap for att skapa 6kad samstimmighet, undvika dubbelarbete och
bidra till ett mer effektivt utnyttjande av knappa resurser. Samordning gor det mojligt att
faststélla prioriteringar, utarbeta en konsekvent politik som stods av lagstiftningsreformer och
sdkerstdlla genomforandet. Det bidrar ocksa till tydligare information och végledning till
personer som &r intresserade av ldrande.

Medlemsstaterna har utarbetat planer och politiska riktlinjer som ingar i de nationella
reformprogrammen for att starka det livslanga ldrandet. Planeringsskedet maste nu Gverga i
handling. Genomforandet kan ske med stod av de europeiska strukturfonderna, sirskilt
Europeiska socialfonden, som kan finansiera atgérder for att forbéattra infrastrukturen och dka
utbudet inom vuxenutbildningen. Det finns ménga exempel pé bra projekt som har utvecklats
i medlemsstaterna med EU-stdd och som kan genomforas dven i andra medlemsstater' .

Medlemsstaterna har inte ldngre rdd att vara utan ett effektivt vuxenutbildningssystem som
ingdr 1 strategin for livslangt ldrande och som ger deltagarna battre tillgdng till
arbetsmarknaden, Okad social integration och béttre forutsidttningar for ett aktivt aldrande.
Medlemsstaterna bor infora ldmpliga system sd att de kan faststilla prioiriteringar och
Overvaka genomfOrandet.

Kommissionens meddelande “Effektiva och réttvisa utbildningssystem i Europa”, punkt 25.
Decentralisering har skett i olika form och utstriickning i de flesta linder: Osterrike, Belgien, Bulgarien,
Danmark, Finland, Tyskland, Nederldnderna, Polen, Portugal, Spanien, Sverige, Ruméinien och
Forenade kungariket. (Kédlla: OECD 2005, Eurydice 2006).

ESF060603-ESF Support to Education and Training Background Document.
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Viktiga budskap
Nedan framfors fem viktiga budskap for berérda aktorer pa vuxenutbildningsomrédet.
1. Undanrdja hindren for deltagande

Vuxnas deltagande 1 utbildning dr begréinsat (se bilagan). I genomsnitt deltog 10,8 procent
2005, jamfort med det mél som faststillts: att 12,5 procent av vuxenbefolkningen ska delta i
vuxenutbildning 2010. Genomsnittet varierar kraftigt mellan medlemsstaterna (1,1-
34,7 procent'™), men fordelningen pd olika grupper ir pafallande lika — i alla medlemsstater ir
deltagandet minst bland ladgutbildade, &dldre, landsbygdsbor och funktionshindrade. Hindren
for individers deltagande kan ha samband med den politik som fors, den information som ges
(tillgang till ldmplig och aktuell information), utbildningsanordnaren (t.ex. intrddeskrav,
avgifter, inldrningsstdd och resultat av ldrande), situationen (synen pé utbildningens virde och
huruvida personens livssituation, familj och sociala milj6 stoder deltagande) samt personens
laggning (sjdlvkdnsla och sjdlvfortroende nér det giller 1drande; faktorer som ofta paverkas av
tidigare misslyckanden). Men det &r ofta pa efterfragesidan som de storsta hindren finns:
tidsbrist pad grund av arbete eller familjeansvar, bristande medvetenhet eller motivation
(eftersom ménniskor inte tror att ldrande vérderas eller belonas tillrackligt och dérfor inte ser
fordelarna), brist pa information om utbudet samt brist pa finansiering'’.

Medlemsstaterna stir infor en dubbel utmaning: att 6ka deltagandet i vuxenutbildning och
samtidigt astadkomma en jimnare och rittvisare fordelning pa olika grupper genom att
motivera, uppmuntra, stirka och stddja de vuxna som minst sannolikt deltar i alla slag av
formellt, icke-formellt och informellt lirande™. Detta kréver riktade offentliga investeringar
for att man ska kunna nd ut till de grupper som tidigare gynnats minst av utbildningssystemen.

Att forbittra informationens kvalitet och utnyttja den potential for ldrande som finns hos t.ex.
samlingslokaler i ndrmiljon, idrottsklubbar, kulturinstitutioner och skolor dr bra sitt att
motivera manniskor att delta i ldrande.

Budskap 1

Det ar oerhort viktigt att 6ka deltagandet 1 vuxenutbildning, sérskilt bland svagare grupper.
Det behovs ett engagemang bland alla berdrda aktdrer, men myndigheterna méste visa vigen
ndr det giller att undanrdja hinder och framja efterfragan — sirskilt for lagutbildade. Man bor
utveckla hogkvalitativa véglednings- och informationssystem pa grundval av en mer
elevcentrerad strategi samt infora riktade ekonomiska incitament for individer och stod for
inrdttande av lokala partnerskap.

”Progress towards the Lisbon objectives in education and training — Report based on indicators and
benchmarks — Report 2006, s. 35-40, med avsnitt 6.2 i bilagan ”Detailed analysis of progress”.
Lifelong learning: citizens’ views in close-up. Findings from a dedicated Eurobarometer survey,
Cedefop, Luxemburg, 2004. Rapporten visar ocksd att vuxna har en stark preferens for informellt
larande.

20 Definitioner fran "Memorandum on Lifelong Learning” (SEK(2000) 1832, 30.10.2000) och andra
arbeten som Eurostats klassificering av utbildningsaktiviteter.

SV



SV

2. God kvalitet i vuxenutbildningen

Undervisningens kvalitet paverkar direkt resultaten av lirandet. Kvalitet dr ett mangfacetterat
begrepp som innefattar bl.a. information och végledning, behovsanalys, relevant
undervisningsinnehdll som motsvarar faktiska behov och efterfragan, ett effektivt
tillhandahallande av  utbildningstjénster, inlérningsstdod, beddmningsmetoder samt
erkdnnande, validering och certifiering av kompetenser. Alla dessa faktorer ar viktiga, men
foljande kriver sérskild uppmirksamhet®':

Ldampliga undervisningsmetoder — Vuxnas sérskilda behov och inlédrningsstilar méste beaktas
ndr undervisningsmetoder och undervisningsmaterial utarbetas. De efterstrdvade resultaten
bor formuleras tydligt. Man bor ocksé erbjuda de olika former av inldrningsstod och resurser
som en vuxen kan behova, t.ex. vigledning, l4s- och skrivkunnighetsprogram och utbildning 1
studieteknik.

Bra ldrare — Yrkesmaissig utveckling for dem som arbetar med vuxenutbildning &r en viktig
faktor for kvaliteten i undervisningen. Hittills har innehdllet och processerna i den
grundldggande utbildningen for ldrare inom vuxenutbildning inte &gnats nigon storre
uppmaérksamhet. Lérare inom vuxenutbildning har olika utbildning och yrkesbakgrund, och
yrket erkdnns inte alltid inom formella karridrstrukturer. Jamfort med andra delsystem pa
utbildningsomradet kinnetecknas vuxenutbildningen av en stor andel deltidsarbetande (och
frivilligarbetare). Dessutom ar karridarmojligheterna ofta begrdnsade och personalen ofta
timavlonad. Arbetsmarknadens parter bor delta i arbetet for att ge vuxenutbildningsldrarnas
kompetens erkédnnande.

Utbildningsanordnare som hdller hog kvalitet — For att se till att utbildningsanordnarna héller
en god overgripande kvalitet bér man infora system for ackreditering, kvalitetssékring, intern
och extern tillsyn samt utvdrdering av resultatet av undervisningen och ldrandet. Hir har
staten en viktig roll att spela ndr det géller att infora lagstiftning och kvalitetsstandarder —
sarskilt pd grundval av befintliga exempel och principer inom yrkesinriktad utbildning och
hogre utbildning — och infora certifieringsforfaranden for att se till att dessa standarder foljs.

Ett effektivt tillhandahallande av utbildningsstjinster — Deltagandet paverkas dven av hur
utbildningstjénsterna tillhandahalls, och hir krivs ytterligare insatser. Man kan t.ex. anvidnda
lokaler i ndiromradet och ordna barnpassning, anordna ppen utbildning och distansutbildning
for dem som bor i1 avligsna omréden, ge information och vigledning samt erbjuda
skrdddarsydda program och flexibel undervisning.

Budskap 2

For att framja en kvalitetskultur inom vuxenutbildningen bor medlemsstaterna investera 1 att
forbattra undervisningsmetoderna och undervisningsmaterialen s att de anpassas till vuxna
samt infora grundldggande utbildning och fortbildning fo6r ldrare inom vuxenutbildning.
Medlemsstaterna  bor dessutom infora kvalitetssdkringssystem och se till att
utbildningstjinsterna tillhandahills pa ett sédtt som underlittar deltagande.

21 . . . . . . . . .
”Adult education trends and issues in Europe”, en undersdkning gjord av den europeiska organisationen

for vuxenutbildning EAEA (European Association for the Education of Adults) 2006. Opublicerad.
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3. Erkdnnande och validering av resultat

Om man ser lirande som en livsldng process innebédr det att man sdtter virde pa alla dess
former, dvs. inte bara formellt utan dven icke-formellt och informellt ldrande. Erkdnnande och
validering av icke-formellt och informellt ldrande &r en hoérnsten i strategin for livslangt
larande. Resultaten av ldrandet bor erkdnnas och vérderas, oavsett var och hur kunskaperna
forviarvats. Ett sddant erkdnnande gor det littare for vuxenstuderande att faststdlla sin
utgangsniva, fa tilltrdde till ett utbildningsprogram pd en viss niva och helt eller delvis
uppfylla kraven for en viss utbildning pd grundval av kompetens. Detta 6kar motivationen hos
motvilliga deltagare, kar vérdet pd tidigare ldrande och innebér att man sparar tid och pengar
genom att vuxenstuderande inte alls eller &tminstone 1 mindre utstrickning behdver dgna tid at
moment de redan behidrskar. Det gor ocksd att samhillet kan dra nytta av ménniskors
kompetens utan att det medfor kostnader for den offentliga sektorn.

Denna betoning pé erkénnande och validering &r inte ny, och ménga medlemsstater har redan
infort system for erkdnnande och validering av resultat av ldrande™.

Utbildningsrddet antog 2004 gemensamma europeiska principer for identifiering och
validering av icke-formellt och informellt ldrande™ i syfte att stirka fortroendet for dessa
system.

Medlemsstaterna star dock infor foljande utmaningar nér det géller att vidareutveckla sina
metoder och system for validering:

— Valideringssystemen bor utformas i samarbete med berdrda aktorer — sirskilt
arbetsmarknadens parter — for att framja delaktighet och skapa fortroende.

— Kyvaliteten pa bedomningsmetoderna och berdrda institutioner behdver forbéttras.

— Utbildningsmalen péa alla nivder bor omformuleras sa att de beaktar resultaten av
larandet. Detta &r av avgorande betydelse for valideringen, eftersom det dr svért
att infora validering sa lange malen dr baserade pé insatsfaktorer.

Budskap 3

Medlemsstaterna bor inom de kommande fem é&ren inféra system for validering och
erkdnnande av icke-formellt och informellt lirande pd grundval av de gemensamma
europeiska principerna for validering och erkidnnande och med beaktande av tidigare
erfarenheter. De insatser som gors pa detta omrdde kan kopplas till utarbetandet av en
nationell ram for kvalifikationer som en del av den europeiska ramen for kvalifikationer
(European Qualifications Framework — EQF).

2 Kélla:  European Inventory —  Validation of non-formal and informal learning,
http://www.ecotec.com/europeaninventory/
http://ec.europa.ecu/education/policies/2010/doc/validation2004_en.pdf. Undantag har gjorts for vissa
yrken for vilka minimikrav pé utbildning faststillts — se Europaparlamentets och radets direktiv
2005/36/EG av den 7 september 2005 om erkénnande av yrkeskvalifikationer, EUT L 255, 30.9.2005, s.
22.
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4. Investera i dldre och invandrare
Det kriavs okade satsningar pa dldre och invandrare.
Aktivt aldrande

Befolkningsstrukturens utveckling, som beskrivits ovan, innebdr att den genomsnittliga
pensionséldern behdver hdjas. Dessutom krivs det insatser som framjar ett “aktivt dldrande”
savil fore som efter pensioneringen. For vuxenutbildningssystemen innebar detta en dubbel
utmaning:

— For att forlinga yrkeslivet krdvs ett kompetenslyft och bittre mdjligheter till livslangt
larande fOr édldre arbetstagare. Det rdder enighet om att man for att bibehdlla de dldre
arbetstagarnas anstéllbarhet behdver gora investeringar under hela livscykeln och att dessa
insatser stdds av staten, yrkesorganisationer och berdrda sektorer. Sarskild uppmérksamhet
bor dgnas dem som befinner sig mitt i yrkeslivet.

— Utbildningsmojligheterna for pensiondrer méiste forbdttras (t.ex. genom att fler dldre far
mdjlighet att delta i hogre utbildning), eftersom dagens pensionirer &r fysiskt och mentalt
friskare och kan forvéntas leva ldngre efter pensioneringen. Larande bor vara ett naturligt
inslag dven i denna livsfas. I sitt nyligen publicerade meddelande om universiteten
uppmanade kommissionen universitet och hdgskolor att ”[tillhandahélla] kurser for
studenter senare i livet”. Sddana insatser har en avgorande roll ndr det giller att ge
pensiondrerna mojlighet att hélla kontakten med sin sociala miljo. I manga ldnder har man
inte pabodrjat ndgra insatser inom utbildningssystemen for att tillgodose de framvéxande
behoven hos denna grupp, som ocksa har en enorm potential nir det géller att bidra till
andras ldrande. Det védxande antalet pensiondrer i EU bor ocksd ses som en mdjlig
rekryteringsbas for larare inom vuxenutbildning.

Migration

Som pépekats tidigare bor vuxenutbildningen stddja integration av invandrare 1 samhéllet och
ekonomin och se till att deras kompetens och utbildning frdn hemlandet tas tillvara pa bésta
satt. Foljande atgarder bor vidtas:

— EU bor utarbeta stddjande politiska riktlinjer och atgérder genom relevanta
program for att forbattra utbildningspolitiken i invandrarnas hemldnder, sérskilt
EU:s grannlénder.

— Kortare handlaggningstider for kompetensbedomning och erkdnnande av formellt,
icke-formellt och informellt ldrande for nyanlidnda invandrare.

— Bittre vuxenutbildningsmdjligheter for att stirka spréklig, social och kulturell
integration.

— Utarbetande av lampliga och effektiva undervisningsmetoder och storre betoning
pa interkulturellt larande.

Budskap 4

Medlemsstaterna bor se till att tillrdckliga investeringar gors 1 utbildning for dldre arbetstagare
och invandrare. De bor framforallt skapa effektivitet genom att se till att utbildningen faktiskt
motsvarar behoven. De bor ocksad informera om invandrarnas och dldre manniskors viktiga
roll i samhéllet och ekonomin.
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5. Indikatorer och riktmdrken

Det krévs tillforlitliga uppgifter for att man ska kunna 6vervaka ett s& méangfacetterat omrade
som vuxenutbildning och utveckla en evidensbaserad politik. Jamfort med den obligatoriska
utbildningen &ar uppgifterna om vuxenutbildningen begrdnsade — inte minst eftersom
utbildningsanordnarna &r spridda, &r organiserade pa olika sétt och ofta verkar utanfér den
offentliga sektorn. Tillgdngen pa uppgifter och uppgifternas kvalitet har forbéttrats och
kommer att forbéttras ytterligare under de kommande aren tack vare redan genomforda och
planerade internationella undersokningar. Resultaten av tvd Eurostatundersékningar
(vuxenutbildningsundersdkningen och den tredje undersékningen om foretagens fortbildning)
kommer senast i slutet av 2007 att tillhandahélla aktuella uppgifter framst om vuxnas
deltagande 1 livsldngt ldrande och fOretagens investeringar i fortbildning. OECD:s
unders6kning om vuxenbefolkningens kompetens (PIAAC) héller nu pa att forberedas.

Det krivs ytterligare forskning och analys, sédrskilt for att man ska kunna utnyttja den
tillgéngliga statistiken pa bésta sitt och utforska viktiga frdgor som avkastningen péa formellt,
icke-formellt och informellt 1drande och den roll informellt ldrande i allminhet har i vuxnas
liv. Det behovs storre fokus pa utvecklingstendenser och prognoser for att stodja
beslutsfattandet och utarbetandet av program. Kommissionen bidrar ocksa till detta arbete
genom den forskningsenhet for livslangt ldrande som nyligen inréttats pd Gemensamma
forskningscentret i Ispra.

Budskap 5

Kvalitet och jamforbarhet miste fOrbéattras ytterligare nédr det géller uppgifter om
vuxenutbildning. Det behovs sdrskilt 6kade kunskaper om de fordelar vuxenutbildningen ger
och hindren for deltagande samt béttre uppgifter om utbildningsanordnare, utbildare och
tillhandah&llandet av utbildningstjanster.

Det arbete som utfors av Europeiska kommissionen (inbegripet Eurostat) pd det har omradet
bor inriktas pd att se till att befintliga undersokningar och tillgéngliga uppgifter utnyttjas pa
bdsta sitt, pa att forbattra harmoniseringen av begrepp och definitioner samt pd att oka
uppgifternas tickning, insamlingsfrekvens och aktualitet. Det behovs ocksé tillforlitliga
konsuppdelade uppgifter.

4. Europeiska unionens atgarder

Vuxenutbildningen har en viktig roll nir det géller att mota de utmaningar som EU stér infor,
men dess potential har &nnu inte forverkligats. I meddelandet framhélls att insatser for dkad
kvalitet, effektivitet och réttvisa skulle gynna bade samhéllet och ekonomin.

Det dr medlemsstaterna som ansvarar for de dtgdrder som vidtas pd detta omrade.
Kommissionens roll ar att stddja medlemsstaterna i deras arbete for att modernisera
utbildningssystemen. Kommissionen foreslar darfor att en dialog fors med medlemsstaterna
och berorda aktorer for att faststilla hur man pa béasta sitt
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utnyttjar finansieringsmekanismerna pa EU-nivd (t.ex. strukturfonderna och
programmet for livslangt ldrande),

beaktar vuxenutbildningsbehoven i nationella reformprogram inom ramen for
Lissabonstrategin,

engagerar berorda aktdrer sé att de agerar utifran budskapen i1 detta meddelande
med beaktande av omstidndigheterna 1 de olika medlemsstaterna,

framjar utbytet av exempel pa bésta praxis genom Omsesidigt larande inom ramen
for programmet Utbildning 2010, inbegripet pa grundval av resultaten av 16pande
EU-program, och

forbéttrar den statistiska dvervakningen.

Kommissionen avser att pa grundval av denna reflektionsprocess utarbeta en handlingsplan
2007 for att sorja for en effektiv uppfoljning av de budskap som framfors 1 detta meddelande.
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ANNEX
Participation in adult learning

Participation of adults in lifelong learning (2005)

(Percentage of population aged 25-64 participating in education and training in four weeks prior to the survey,

ISCED 0-6)
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Source: Eurostat (Labour Force Survey)

Additional notes:

- DE: data for 2004.

- LU, MT and the UK: provisional data.

Participation in lifelong learning by age and educational attainment (2005)
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Source: Eurostat (Labour Force Survey)
Additional notes:
- DE : data for 2004.

- LU, MT and the UK : provisional data.
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Rate of participation (%) of 25-64 year olds in formal and non-formal education and

training (2003)
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Formal B Non-formal
Source: Eurostat LFS, ad-hoc module on Lifelong Learning 2003. Target population: 25-64 years, reference period: 12 months..
Percentage of population 25-64 year olds involved in education and training (2003)
Figure 1: Percentage of population 25-64 years old involved in
education and training
Formal education —
education
1.6
Informal learning
22.5%
Not in education, training or learning: 58%
Sowurce Eurcetal LFS, Ad hoc moduie on lifslong iearning 2003
Target popuiation: 25-64 years old
Participation rate 55-64 years old in any kind of learning (2005)
Participation rate 55-64 years old in any kind of learning, 2005
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(*)Informal training is not included in UK Source: Eurostat LFS, Ad Hoc module on Lifelong Learning 2003 Target population: 25-64 years old
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