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KOMISSION TIEDONANTO NEUVOSTOLLE JA EUROOPAN PARLAMENTILLE BUD-
JETTIPOLITIIKAN KOORDINAATION VAHVISTAMISESTA (ECFIN/581/02
—ENrev. 3); SELVITYSEDUSKUNNALLE

Komissio antoi marraskuun 21. paivana 2002 tiedonannon budijettipolitiikan koordinaa-
tion vahvisamisesta. Tiedonanto liittyy Barcelonan Eurooppa- neuvoston paételmiin, joi-
den mukaan nykyigté finansspolitiikan koordinaetiojarjetedméatulis vahvistaa. Tamén
mukaisesti komissiota pyydettiin tekemé&dn ehdotuksia talouspalitiikan koordinaation pa-
rantamiseks ennen kevédn 2003 Eurooppa-neuvostoa. Komission tiedonanto, jonka se
marraskuussa 2002 ainoastaan lyhyesti esitteli neuvostalle, tulee virdlisesti neuvoston
agdigale hedmikuussa 2003. Epavirdlisesti komisso on kuitenkin konsultoinut jasen
vdtioita vuoden 2002 aikana huhtikuun ja syyskuun epéviralisten ECOFIN-neuvostojen
yhteydessa. Jasenvaltioilta saatu palaute on osin ohjannut tydn etenemista. Tiedonannolla
on yhtymékohtia myds erdisin muihin komisson doitteisin ja esityksin kuten eri koor-
dinaetioprosessen virtaviiva samista koskevaan ehdotukseen ja tulevaisuuskonventille
annettuihin tiedonantoihin. Liséks komission puheenjohtgjaja eréét muut komission

edugtgjat ovat kayttaneet julkisuudessa aiheeseen liittyvid puheenvuoroja

Suomen puheenjohtajuuskaudel la hyvaksytyssa ECOFI N - neuvoston raportissa tal ouspo-
litiikan koordinaation tehostamisesta todettiin, etté koordinaation avoimuutta ja legitimi-
teettiatulis vahvidtaajaetté eri jasenvdtioiden hdlitusten tulis lisita sen ssamaa tukea
kansallisdlla tasolla parantamala tiedotusta seka vuoropuhe ua kansallisten parlamenttien
kanssa. Eddl|& esitetyn mukaisesti vatiovarainministerio on lagtinut oheisen perustudain
97 8:ssatarkoitetun selvityksen komission tiedonannosta, joka koskee budjettipolitiikan
koordinaation vahvigamista

1 BUDJETTIPOLITIIKAN KOORDINAATION PUITTEET

Jasenvaltioiden talouspolitiikkaa koskee yhteinen etu. Tasta syysta niiden tuee perusta-

missopimuksen mukaan sovittaa tal ouspolitiikkaansa yhteen noudattaen voimavarojen



tehokasta kohdentamista suosivan, vapaaseen kilpailuun perustuvan avoimen markkina-
talouden periaatetta. Taouspoalitiikan koordinaation keskeinen oikeusperusta Ssdtyy ar-
puitteet ja menettel yt. Keskel sessi asemassa téssé on tal ouspoalitiikan lagoja suuntaviivo-
jakaoskeva vuosttain hyvaksyttava asiakirja, joka on térkein talouspolitiikan koordinaa-
tioon valine EU-tasolla. Artiklassa 104, joka koskee suoranaisemmin budjettipolitiikkaa,
sadetdan, etté jasenvdtioiden tulee vdttéaliidlisajulkisen talouden dijé@mia Tamén
atiklan eri kohdissa mé&ritell8an varan ykstyiskohtaisesti ns liidligen dij&&mien me-
nettely. Euroal ueen jasenvatioiden osdta menettely voi johtaa myds eri tasoidin sankti-
oihin ana korottoman talletuksen ja sakkojen asettamiseen asti. Kysymys on gankohta-
nen, koska liidligten dijédmien menettely on jouduttu ottamaan kayttéon Portugdin ju-
kisen talouden aijadman ylitettyd kolmen prosentin rgan. Komisso on esittéméssa me-
nettelyn soveltamista myds Saksan julkiseen talouteen, kunhan vuoden 2002 tilanteesta
saadaan tilastotietoa.

Nama sdadokset periytyvét Maastrichtin sopimuksesta. Mydhemmin ns. vakaus- ja kas-
netty toissjaisdlalansdddanndlla Sopimus ssitéakaks asetudta, joistatoinen liittyy
monenkeskisen vavonnan tehogamiseen jatoinen liidligen dijéamien menettelyn sd-
keyttamiseen. Vakaus- ja kasvusopimus ssdltda stoumuksen, jonka mukaan jasenvaltiot
pyrkivét keskipitk&ll& aikavdilla ssavuttamaan sdllaisen julkisen talouden rahoitusase-
man, joka on ldhella tasgpainoatal ylijdamainen. Tama sdédoksen tarkoitus on varmistaa
S, et suhdannevahtelut eivét johda tilanteeseen, jossa syntyy uhkaliidlisen dijéémén
muodostumisesta. Samala on pyritty varmistamaan myos e, etta velkaantuminen pysyy
kurissa ja eddlytykset julkisen talouden pitkan gan kestévyyddle vahvistuvat. Eddlla
mainitun kahden asetuksen listks vakaussopimus s téa Eurooppa- neuvoston paéatos-
lauselman, jossa eri osapuolet (jasenvaltiot, komissio ja neuvosto) Sitoutuvat sopimuksen
tiukkaan ja ripedan taytantdonpanoon.

taneet jasenvadtiot |aativat médragjoin monenkeskista valvontaa varten talous-ohjelmansa
(vakausohjelmat), joiden yhteydessi ne toimittavat neuvogtolle ja komissiolle vavonnan
kanndta tarvittavat tiedot. Euroa ueen ulkopuoliset maet lagtivat vuosittain omet 1&hen
tymisohjelmansa. Neuvoston paétoksalla on mydhemmin hyvaksytty myds yhteiset kéy-

tannesd8nndt, joissa on edelleen tdsmennetty ohjelmien tietos sAltdvaatimuksa
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Budjettipolitiikan koordinaetiota koskevat oikeudelliset velvoitteet EU-tasollaliittyvét
liidligten dijd@mien vattémiseen. Tama tarkoittaa Sité, etta perustamissopimuksessa
tilanteita lukuun ottamatta julkisen talouden dijé&ma e saa ylittéé kolmea prosenttia
bruttokansantuotteesta. Perustami ssopimuksen mukaan jasenvaltioiden tulee ottaa huo-
mioon myos talouspolitiikkaa koskeva yhteinen etu. Téhan perustuu talouspolitiikan
koordinaatio EU-tasolla. Neuvosto voi antaa yksittdisia jasenvatioita koskevia suostuk-
S, jos niiden harjoittama talouspalitiikka poikkesa yhteisesti hyvaksytyista suuntavii-
voidata aheuttaa haittaataous- jarahdiiton toiminndle. Tdlasasuostukga, joitatéd:
rustuvat sanktiot ovat luontedtaan vain paliittisa Taouddlisa seuraamuksavoi jasen

vatiolle koituavain liidlissa dijaamista

2 KOMISSION TIEDONANTO BUDJETTIPOLITIIKAN KOORDINAATION VAHVIS
TAMISESTA

Komission tiedonannon mukaan budjettipolitiikan koordinaetiolle perustamis-
sopimuksessa luodut yhteisesti hyvaksyttyihin sdantGihin perustuva puitteet, jota vakaus-
jakasvusopimus taydentdg, ovat riittévét. Asetetut tavoitteet ovat tiedonannon mukaan
jéarkevid jakohtuullisa seké jasenvdtioiden lyhyen ettd pitemmén aikavdin kansallisen
edun nékokulmasta. V akaussopimuksen tavoitteenasettelu e merkitse rgoitusta auto-
maattisten vakauttgjien toiminnalle ja suhdannetasauksdlle. Se ottaa myds huomioon ne
pitkan aikavéin haastedt, jotkalliittyvét vaeston ikédntymiseen jajoista lasketaan aheu
tuvan tulevina vuos kymmenind suuruud uokdtaan 4-8 % BKT:sta suuruiset menopa-
neet. Haasteet kohdistuvat tulevina vuosina kaikkiin j&senvdtioihin. Niiden, joihin ne
kohdistuvat ensmmaéising, tulee komisson mukaan harkita jo varhaisessa vaiheessa ju-

kisen talouden ylij&8mien ailkeansaamista

Komissio on arvioinut tiedonannossa viime vuosien kehitystd. Ennen vuotta 1999 ssavu-
tettu menestys perustui pyrkimyksedlle téytté& Maastrichtin kriteerit ja noudattaa tarkoin
olemassa olevia budjettiséantdja Vv uoden 1999 jakeen kehitys on komission mukaan
mennyt kuitenkin ogittain harhaan. Nain on kaynyt erityisesti Portugdissa, Seksassaja
Ranskassa, joiden julkisen talouden tasgpainottaminen & onnistunut korkeasuhdanteen
akana jalaskusuhdanteen yhteydessi liidlis sta dijd&mistd on muodostunut ongelma.

Ongemattomia eivé ole mydskdan muut j&senvdtiot. Komisso nimeda erityisedti Itdian



jaKrelkan, jotkaevét ole onnistuneet dentamaan velkasuhdetta huolimatta tétd koske-
vista suosituksista. Velkasopeutukseen olis pitdnyt olla varaa, koska euroa ueen jase-
nyyden my6té ao. maat ovat tuntuvasti hydtyneet korkojen aenemisesta.

Tiedonannon mukaan budiettiséant6ihin perustuva vakaussopimuksen ” [8hella tasapainoa
ta ylijgam& —tavoite on talouspaliittisesti asanmukainen. Jotta vdittu l&hestymistepa

olis tehokas ja verta spainostukseen perustuva koordinaatio toimid, sSihen olis ssdly-
tettdva myads vahvaa paliittista Stoutumista. V akaussopi muksen taytantdonpanossa on

kuitenkin esiintynyt ongelmia, joiden keskeisnd syind komisso pitéa Sita, etta

- JAsenvdltioiden Stoutuminen vakaussopimukseen on heikentynyt

- Sdkeden jamitattavien budjettitavoittelden asettaminen on ol lut vaikeaa

- Julkisen talouden tilagtointiin on liittynyt ongemia

- Jotkut jasenvdltiot eivét ole harjoittaneet hyvina aikoina oikeaa politiikkaa

- Vakaussopimukseen ssiltyva ennakkovaroitugérjestelmae ole toiminut

- Vakaussopimus e ole ollut tarpeeks joustava ja ottanut huomioon
jésenvdtioiden erilaisa olosuhteita ja maakohtaisa uudistustarpeita

- Vakaussopimusta ja sen toimintaa seka kestévan ja terveen julkisen talouden

merkitysta el ole osattu perustella julkisuudessa

Komissio tekee tiedonannossa joukon ehdotuksia vakaus- ja kasvusopimuksen tehostamiseks . Setote-
ag, ettelvét tehdyt ehdotukset ole ritiriidassa nykyisen perustamissopimuksen javakaus- ja kasvuso-
pimuksen kanssa. Komission esitykset voidaan sen mukaan toteuttaa muuttameatta perustami ssopimus-

ta, vakaus- ja kasvusopimuksen tavoitteenasettedlua Uusia menettelyja el tarvita

K omission ehdotusten mukaan

- Olig heettava sdllaisia budjettitavoitteita, jotka ottavat huomioon suhdannevaiheen.
ECOFIN-neuvosio on itse asassa jo kédtellyt suhdannekorjattuihin budjettilukuihin
liittyvia kysymyksa ja hyvaksynyt niiden hyvaks kayttoa koskevia péaemia
Samdlla on kuitenkin todettu, ettel niiden kaytto tavoitteenasettelussa ole
ongelmatonta.

- Olid luotava Sirtymgarjestelyjamaille, joiden rakentedlinen dijgamaylittaéa
"|&hdlatasgpanoata ylijdaméd’ -tavoitteen. Tagta tavoitteesta sovittiin jo syksylla
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2002 euroryhman tasolla. Sen mukaan maiden, jotka elvét ole vakaussopimuksen
tavoitetta saavuttanest, tulee supistaa rakented lista aijédmadnsa vahintéan 0,5 %-
ykskkoa suhteessa BK T:seen vuosittain. Tahan ovat jo kaikki euroa ueen maat
Stoutuneet poliittisesti. Ainoastaan Ranska @ pitanyt tavoitteen saavuttamista
meahdollisenavidav. 2003.

- Olig stouduttava Sihen, etta my6tasyklista budjettipolitiikkaa voidaan vattéa
hyvindakoina Kysymysolid [&hinn& Sitg, etté automaettiset vakauttgjat voisvat
toimia symmetrisesti, my6s korkeasuhdanteissa. K orkeasuhdanteiden aikana
nimelligen ylijédmien olis annettava kasvaa. Van madt, jotka ovat saavuttaneet
riittévédti lilkkumavaraa voisva harjoittaa lissks aktiivista suhdannepolitiikkaa

- Budjettipolitiikan olis tuettava osdltaan Lissabonin Srategian tavoitteita Tamae

sas kuitenkaan vaarantaa tervettad julkista taloutta, joten komissio esittaé téhan

rakenneuudistusten vuoks vakaussopimuksen mukai sesta tavoitteesta, olis
varmigtettava se, ettd paluu takai sin tasapainoon tapahtuu j&rjestyneesti. On
pidettdva huoli Sitd, ettd nimellinen tasgpaino on ainatiettyjen turvamarginadien
ssdlajavamidettava, etta tarpeen tulleen on olemassa va mius ottaa kayttoon

korjaaviatoimenpiteita

- Julkisen talouden kestévyys pitdis asettaa ydintavoitteeks. Kaytanndssa tama
tarkoittals Stg, ettd enemman painoa pantaisin jatkossa julkisen velkaantumisen
dentamisdle jahalinndle. Ne jdsenvaltiot, joiden velkasuhde ylittéa 60 % BKT g3,
tulis esttéd ykgtyiskohtainen velkastrategia Komission mukaan liidlisten
dijdamien menettelyyn ssaltyva velkakriteeri tulis tehda operationadiseks.
Vaesttn ikdantymisen paineet (Tukholman Eurooppa: neuvoston kolmihaarainen
drategia) tulid SsAlytté tavoitteenasetteuun. Arvioita téhén liittyviga sopeutumis-

panesatulis tdsmentdé vuoteen 2005 menness,

ta, korkesatasoi sta analyysia, tehokkaampia korjausmenettelyj4, jos tavoitteet uhkaavat karata, seké
parempaa tiedottamista. Ohjelma on mééra hyvaksya ennen kevadn Eurooppa: neuvostoa.
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Ohjelman ensmméi sessa kohdassa esitet88n uuden budjettipolitiikan koordinaétiota koskevan Eu-
rooppa-neuvoston paéttd ausaman hyvéksymistd. Taméaolis osin vuoden 1997 vekaus- ja kasvusopi-

toutumisensa yhteiseen tavoitteenasettel uun ja sopimuksen t&ytantGonpanoon.

Toisen kohdan osdta viitataan budjettitilastojen parantamista koskevaan koodiin, jonka ECOFIN hy-
veksyid. Komisso painottaa myds tehokkaampien anayys menete mien kayttoa budiettipolitiikan
avioinnissa seka erilagten kertaluontoisten toimien informaetiotaja anayysa Vakaus- jaldhenty-
misohjelmiaarvioitaessaolis painotettava julkiseen talouteen liittyvia laatundkokohtia jajulkisten
menojen rakennetta. Ylelsemminkin komissio hd uaa vahvidaa jasenvaltioiden talousseurantaa, exityi-

sedti niiden, joiden on vaikea téyttdé vakaudtavoitteita. Missoita lisitdan ja raportteja julkistetaan.

Perustami ssopimuksen ja vakaussopimuksen t&ytantdonpanon vahvistamiseks esitetédn usaita eri toi-
mia, kuten ennakkovaroitug &rjestelman kehittéminen. Myotasyklinen politiikka katsottaisin EU:n
vadtimusten vagtaiseks ja velkakriteariin suhtautumista muutettaisin tiukemmeks. TéssA viitataan
myds liidlisen dijadman menetd méén ja artiklan 104(3) mukaiseen rgportointiin, jonka avullakomis-
S0 vois k&ynnigda dijadmamenettelyn myos velkakriteerin perustedla. Komisson mukaan kaikki

tama voidaan toteuttaa olemassa ol evien sééddsten puitteissa.

Lopuks komisso painottaa tiedonannossaan vidla lyhyesti tiedotusmenettelyjen, avoimuuden jal&-
pingkyvyyden merkitysta ja julkisuuden hyvakskayttod Taméan mukaisesti komisso toteaa, ettd se
alkoo julkistaa vakaus- jalahentymisohjelmia koskevat yksityiskohtaiset arvionsa seka lisita julkisen
talouden kehitysta koskevaa raportointiaan arvioidakseen, kuinka jasenvatiot ovat saavuttamassa bud-
jettitavoitteitaan. Tarkoitus on myGs eSttad yleisa budjettipolitiikkaa koskevia linjauksa, joita jasen

vdtioiden tulig ottaa huomioon vuosittaigatulo- ja menoarvioita |l aatiessaan.



