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Euroopan unionin kestdvan kehityksen strategian uudistaminen

Yleisté

Kuten Goteborgin Eurooppa- neuvostossa todettiin, kestava kehitys edellyttda talous-,
sosiadli- ja ympéristopolitiikan kasittelemista toisiaan vahvistavalla tavalla

EU:n kestévan kehityksen strategian uudistamisen tulee edistda sen kaikkien
ulottuvuuksien tavoitteiden toteutumista tasapuolisesti ja kokonaisvaltai sesti

|agjentuneessa unionissa.

EU:n kestavan kehityksen strategian uudistaminen edesauttaa myds YK:n
vuosituhatjulistuksen ja sen kehityspdamaarien sekd mm. Monterreyn, Rion ja
Johannesburgin konferenssien kestavaa kehitysté koskevien tavoitteiden toteuttamisessa
sekd unionin sisalla etta globaalisti. EU:lla on térked rooli vuosituhatjulistuksen
vdlitarkastelun valmistelussa vuonna 2005.

Strategian suhde muihin EU:n strategioihin, erityisesti Lissabonin strategiaan, ja
prosesseihin e ole ollut taysin yksiselitteinen. Kestavan kehityksen strategiassa tulee
méaaritella EU:n pitkan aikavalin kestavan kehityksen kokonaisvaltaiset tavoitteet, kun
taas Lissabonin strategia sisaltéa keskipitkan aikavalin tavoitteet. Lissabonin strategian
tavoitteiden toteutumisella voidaan luoda edellytyksia kestévan kehityksen strategian
edistamiselle - javastaavasti kestavan kehityksen strategia voi tukea Lissabonin
tavoitteita. Osaamiseen ja luovuuteen perustuva kasvu tayttéd parhaimmillaan seké

kilpailukykyvaatimusten ettd kestévan kehityksen asettamat ehdot.

Strategian selked madrittely on térked& myaos, jotta se olis yhteiskunnan eri toimijoille ja
kansalaisille nykyistd ymmarrettdvampi osa EU:n strategista padtoksentekoa. Téta

edesauttais strategian kokoaminen yhteen asiakirjaan.



EU:n strategialla tulee olla aiempaa selkedmpi vuorovaikutus jasenvaltioissa laadittaviin
kansallisiin kestévan kehityksen strategioihin ja prosesseihin. Sen tulisi tukea kansallista
strategiatytéa ja paikallistason pdédtoksentekoa |&hel syysperiaatetta kunnioittaen.

On tarkedd, ettd komissio valmistelee tiedonannon strategian uudistamisesta niin hyvissa
gjoin, etta sité ehdittaisiin riittavasti valmistella neuvoston eri kokoonpanoissa ja muissa

EU:n toimielimissa

Strategian toimeenpanon seurantaa on tehostettava kaikissa asiaankuul uvissa neuvoston
kokoonpanoissa. Samoin on parannettava seurannan yhteensovittamista neuvoston eri
kokoonpanojen vdlilla ja véltettava paéllekkéisyyksia. Yleisten asioiden ja ulkosuhteiden

neuvostollatulisi olla keskeinen rooli yhteensovittami sessa.
Keskeinen keino eri politiikka-al ojen koherenssin parantamisessa on ehdotusten

taloudellisten, sosiaalisten ja ympdristovaikutusten arviointi. Vaikutusarviointien

metodologiaa tulis edelleen kehittéa.

Y mpériston kannalta kestdva kehitys

Kestévan kehityksen strategian tulee siséltéd EU:n ympéristopolitiikan keskelsimmét
strategisen tason tawoitteet, kun taas kuudennessa ympéristbohjelmassa - jasen
vélitarkastelussa - tulee méaaritella konkreettiset tavoitteet. On térkedd, etté komissio

tarkastelee tavoitteiden toteutumista vuosittal sessa ympéri stbraporti ssaan.

Strategian keskeisena tavoitteena tulee olla taloudel lisen kasvun, luonnonvarojen kaytén

jaympaéristéhaittojen irtikytkenta kaikilla sektoreilla.

Y mpéristOasioiden ja kestévéan kehityksen tavoitteiden integrointi neuvoston eri
kokoonpanojen péétoksentekoon (" Cardiff- yhdentdmisprosessi") varhai sessa vaiheessa
on keskeista myos kestévan kehityksen strategian tavoitteiden saavuttamiseksi. Tamavoi

osaltaan tukea paremman saéntelyn tavoitteita ja auttaa virtaviivai stamaan



paadtoksentekoa ja lainsdadantta alkumetreisté |ahtien. Téaman vuoks "Cardiff-
yhdentdmisprosessia’ tulisi edelleen jatkaa ja séénndllisesti seurata kestéavan kehityksen
strategian puitteissa.

Goteborgin Eurooppa-neuvostossa sovitut ensisijaisesti ympéaristoa koskevat tavoitteet

ovat edelleen gjankohtaisia:

Ilmastonmuutoksen torjunta

[Imastonmuutoksen hillitsemisen tulee jatkossakin olla kestévan kehityksen strategian

keskei sena pai nopi steal ueena.

EU:n on toimittava aktiivisesti kaikki maat kattavan uuden kansainvalisen
neuvottel ukierroksen aloittamiseksi. On térkeda, ettd Eurooppa- neuvosto tarkastelee
kevaan 2005 kokouksessaan keskipitkan ja pitkén aikavdin paéstovahennysstrategioita ja

-tavoitteita

Paésttjen vahentdminen edellyttéa vuosikymmenia kestavaa johdonmukaista ja
padttavaista toimintaa, joka kohdistuu useille talouden ydinalueille ja elinkeinoel&man
keskeisille sektoreille. IImastopoliittisten tavoitteiden asetannassa on otettava huomioon
kestavan kehityksen kaikki ulottuvuudet, ja tavoitteet on yhdennettéava mahdollisimman
aikai sessa vaiheessa erityisesti taloudelliseen padtoksentekoon seka infrastruktuuri-,

energia- jateknologiapolitiikkaan.

IImastopoalitiikan strateginen ohjaus hajaantuu télla hetkella Euroopan
ilmastonmuutosohjelman (ECCP) ja kuudennen ympéristoohjelman ale. My6és EU:n
kestévan kehityksen strategia, Lissabonin strategia ja " Cardiff- yhdentémisprosessi" ovat
ilmastopolitiikan kannalta merkityksellisia. llmastopolitiikan strategista ohjaustaja sen
horisontaalista koordinaatiota olisi parannettava tehokkaamman vaikuttamisen

varmistamiseksi.

Ekotehokkaat innovaatiot, mukaan lukien ympéristéteknologia seké toimet kestévan
kulutuksen ja tuotannon edistémiseks ovat keskeisessi asemassa pitkan aikavalin

tavoitteiden saavuttamisessa. Markkinapohjaiset keinot, kuten EU:n



paastokauppajarjestelma (ETS) ovat ilmastopolitiikan toteuttamisessa lyhyella
tahtéaimella térkeitd. Padstokauppajdrjestelman toimeenpano ja sen jatkokehittdminen on
ilmastopolitiikan keskeinen lyhyen téhtaimen tavoite. [Imastopolitiikan
toteutusedellytyksia tulisi myos parantaa erkaisemalla kilpailun védristymia Lisaks
energiatehokkuusstandardeilla on mahdollista lisdta ilmastopolitiikan
kustannustehokkuutta.

Ilmastonmuutokseen sopeutuminen on tarked ilmastonmuutoksen torjuntaa tdydentava
ilmastopolitiikan osa. Ilmastonmuutoksen hillitsemisen viivastyminen liséi sopeutumisen
tarvetta. Kansalliset toimet ilmastonmuutokseen sopeutumisessa ovat ensisijaisen

tarkeitad. Sen vuoksi tulis arvioida, onko yhteisttason toimilla saavutettavissa lisdarvoa.

Kestéva lilkenne

Liikenteen jatk uva kasvu aiheuttaa tulevai suudessakin merkittavia haittoja ihmisten
terveydelle ja ympéristdlle. Haittojen vahentamiseks tarvitaan monipuolisia ja
integroituja politiikkapakettgja. Ajoneuvo- ja polttoaineteknol ogian mahdollisuudet ovat
kuitenkin edelleen merkittavat niin perinteisten pakokaasupasstojen (erityisesti hiukkas
jatypenoksidipaastdjen) ja melupdastdjen vahentamisessa kuin gjoneuvojen
energiatehokkuuden parantamisessa. Erityista huomiota jatkossa tulee kiinnittéa
raskaiden gjoneuvojen paastojen vahentamiseen. Raskaiden ajoneuvojen padsttjen
mittausteknol ogiaa on kehitettéva niin, etté polttoaineen kulutus ja péastomaaraysten
saavuttaminen voidaan nykyista paremmin todentaa. Vaihtoehtoiset polttoaineet ovat

keskeisella sijalla litkenteen kasvihuonekaasujen vahentémisessa

Luonnonvarojen kestéva kayttd

Luonnonvarojen kestévan kayton osalta EU:n on edelleen tehostettava toimia, jotta
Goteborgissa sovittu tavoite luonnon monimuotoisuuden vahenemisen pysdyttémisesta
vuoteen 2010 mennessa saavutettaisiin. EU on sitoutunut myos globaalilla tasolla
hidastamaan merkittavasti luonnon monimuotoisuuden vahenemista v. 2010 mennessa
(CBD/COP6; WSSD). Y hteison biodiversiteettistrategian uudistaminen ja 2010-
tavoitteeseen padsemiseen téhtaévan toimintaohjelman laatiminen kevaalla 2004 pidetyn

Malahiden konferenssin ehdotusten pohjalta ovat keskeisia toimia, jotkatulisi valmistella



jatoimeenpanna mahdollisimman nopeasti. Lisdks on tarkead, etté biodiversiteetin
vahenemisen pysdyttamisen kannalta keskeisen Natura 2000 —verkoston yhteisorahoitus

jarjestetdan siten, etta silla tuetaan Goéteborgissa asetetun tavoitteen saavuttamista.
Kalakantojen vahvistaminen ja terveen meriympériston séilyttdminen tulee olla EU:n
tavoitteena jatkossakin, silla nykyisten toimien riittavyys tavoittelden saavuttamiseksi

nakyy vasta pitkalla aikavalilla.

Kestdvan kulutuksen ja tuotannon edistdminen

K eskel send tavoitteena kestavan kehityksen haasteiden saavuttamisessa tulee nostaa
esille toimet kestéavan kulutuksen ja tuotannon edistéamiseksi. EU:lle tulee luoda kestéavan
kulutuksen ja tuotannon visio, joka perustuu komission valmistelemaan selvitykseen
nykyisista politiikoista ja valinei sta Euroopan unionissa. Kestdvaa kulutusta ja tuotantoa
koskevat sisdiset ja ulkoiset velvoitteet on sisdllytettéva strategiaan Johannesburgin
kestavéan kehityksen huippukokouksen suositusten mukaisesti, kuten myés EU:n toimet
globaalitavoitteiden toteuttamisen edistamiseksi. Priorisoidut toimet tulee koota EU:n

(puite)ohjelmaksi maaliskuun 2003 Eurooppa-neuvoston paatel mien mukai sesti.

Ekotehokkainen innovaatioiden ja ympéristoteknol ogian edistéaminen

Ekotehokkaiden innovaatioiden, mukaan lukien ymparistéteknol ogian edistéaminen on
kestévan kehityksen strategian keskeinen kontribuutio Lissabonin strategian
uudistamiselle. Kuten ympdristoministerineuvosto totesi padtelmissddn maaliskuussa
2004, EU:n tulis ottaa johtava asema maailmassa my6s ympéristoteknol ogian osalta.
Ekotehokkaiden innovaatioiden ja ymparistéteknologian kehittamisen edistamiseksi ja
ka&yttéonoton nopeuttamiseks on tarkead, etta rahoituskehysten 2007-2013 Kasvu ja
kilpailukyky —otsakkeen puitteissa | aadittava kilpailukyky —puiteohjelma siséltéis

ekotehokkaiden innovaatioiden ja ympdristéteknologian edistamiseen liittyvan osan.

K ansanterveyden edistdminen




Y mpéristéterveyden edistdmista (puhdas juomavesi, ilma) ja ravitsemusta, tupakointia
sekéa alkoholin ja muiden péaihteiden kayttoa on |ahestyttéava tarkastelemalla

mahdollisuuksia terveyden suojelemiseksi kaikissa politiikoissa.

Toimillaterveyden edistamiseks pyritéén kohentamaan vaeston terveytta pitkalla
tahtayksella. Keskeisté on vaikuttaa sellaisiin terveyttd médrittaviin yhteiskunnan eri
sektoreiden tekijoihin, jotka eivét useinkaan ole luonteeltaan |188ketieteellisid, vaan
ympéristollisig, sosiaalisiatai kayttdytymiseen liittyvia Terveyden edistdminen on
oleellinen osa kestévaa kehitysta. Viime kadessa kysymys on yksittdisen kansalaisen
terveydesta, hyvinvoinnista ja edellytyksista aktiiviseen toimintaan yhtei skunnassa.

EU:n kemikaalipolitiikan uudistamisella (REA CH-asetus) ja sen toimeenpanolla on
lahivuosikymmenina todenndkoisesti suuri merkitys ihmisten terveyden suojelulle ja
ympariston tilan parantamiselle. Sen avulla voidaan parantaa kaytossa olevista
kemikaal el sta aiheutuvien riskien hallintaa. Uudistuksella tulee parantaa pitemmall&
tahtayksella myos elinkeinoel@man innovaatiokykyé ja luoda etumatkaa eurooppalaiselle
teollisuudelle, samalla kun vastataan kansalaisten kasvaviin odotuksiin puhtaammasta ja
turvallisemmasta elinkeinotoiminnasta. Endotuksen ja sen toimeenpano-ohjeistuksen
késittelyd EU:n toimielimissa tulee jatkaa mahdollisimman korkealla prioriteetilla.
Reach-jarjestelméé viimeisteltaessé ja sitd toimeenpantaessa on otettava huomioon,
etteivéat lyhyen tahtéyksen kustannusvaikutukset kohdistu liian voimakkaasti pienten ja
keskisuurten yritysten kilpailukyk ykyyn.

Strategian sosiaaliseen ulottuvuuteen liittyvét tavoitteet

V&eston ikaantymiseen varautuminen seka kdyhyyden ja syrjdytymisen vastaisten
toimien huomioonottaminen on valttamatonta jatkossakin kestévan kehityksen strategian

kokonai svaltai sessa tarkastel ussa.

V &eston ik&antymisen haasteeseen vastaaminen vaatii |agjoja toimenpiteité: on
pai notettava mm. terveydenhuoltoa tyo- jatoimintakyvyn yllapitamiseks, elinikaista
oppimista, tyo- ja perhe-eldman parempaa yhteensovittamista, kannustavaa

elakepolitiikkaa tydel amassa pysymiseksi samoin kuin elakkeiden taloudellista ja



sosiadlista kestavyytta. Tyollisyysasteen nostaminen on julkisen talouden kestavyyden
keskeinen edellytys. Koyhyyden ja sosiaalisen syrjaytymisen vastai set toimenpiteet on
huomioitava sosiaalisen yhteenkuuluvuuden vahvistgjana.

Naisten ja miesten tasa-arvon edistaminen seké tasa-arvon valtavirtaistaminen on

huomioitava kaikessa paétok senteossa.

Eras hyvinvointiyhtei skuntien menestymisen perusedellytyksisté on ollut lagja-alainen
opetus-ja koulutussektorin kehittaminen. Tama on havaittu olennaiseks osaksi myads
kehitysmaiden yhtei skuntapoliittista kehitystd. EU:n kestévankehityksen strategiassa
tulee kaikilla tasoilla korostaa opetussektorin merkitysta myos taloudellisen ja
sivistyksellisen kehityksen perusedel lytyksena seka ottaa huomioon, etté koulutuksen ja
muiden kestavaa kehitysta edistévien toimenpiteiden pohjaks tarvitaan tutkimustietoa.

Y K:n julistama kestavaa kehitysta edistéavan koulutuksen vuosikymmen (Decade on
Education for Sustainable Development 2005-2014) korostaa koulutuksen merkitysta.
EU:n tulee omassa strategiassaan ottaa huomioon kestavaa kehitysta edistévan

koulutuksen merkitys niin Y K:n vuosikymmenen aikana kuin pidemmalla téhtéimella.

Taloudellinen ulottuvuus

Kestavyyden taloudellinen ulottuvuus liittyy ennen muuta talouskasvun pitkéan ailkavain
edellytysten turvaamiseen. Kun kasvun edellytykset heikentyvét tyévoiman tarjonnan
kasvun hidastuessa ja ehtyessd, nousee jatkossa yha tdrkeBmmaéksi tuottavuuden kasvun
vauhdittaminen. Hidastuvan kasvun ja véeston ik&antymisen vuoksi myds julkisen
talouden kestdvyyden varmistaminen tulee yha ongelmallisemmaksi. Tama edellyttda
rakenteel lisia toimia kasvupotentiaalinen vahvistamiseks seké julkisen talouden
sopeuttamista ja sen tuottavuuden kehittamista. Keskeista on panostaa inhimilliseen

padomaan seka tyoel é88n osallistumisen edellytyksien parantamiseen.

Ymparisto- ja sosiaalipolitiikka voivat omalta osaltaan vahvistaa taloudel lista
kestavyyttd, kun 10ydetdan oikeat tavat toteuttaa valttdmattomia rakenteellisia uudistuksia
ja ottaa kdyttoon yhteishyddyn mahdollistavia instrumentteja ml. markkinal 8httiset

instrumentit.



Globalisaation vaikutusten hallinta

EU:n kestavan kehityksen strategiassa tulis entistéd vahvemmin ottaa huomioon
globalisaation vaikutukset, erityisesti sen sosiaalinen ulottuvuus. Globalisaation hallinta
niin, etta siita saatavat hyddyt jakaantuvat tasaisemmin ja toisaalta siitd aiheutuviin
uhkiin kyetdan varautumaan paremmin, on térkeda. |LO:n globaalisaation sosiaalista
ulottuvuutta kasitelleen maailmankomission raportin ja siihen liittyvan EU:n komission

tiedonannon tehokas ja systemaattinen seuranta on olennaista.

EU:n tulee toimia kestévan kehityksen linjaustensa mukaisesti niin ulkosuhteissaan kuin
my&s solmiessaan ja toteuttaessaan kumppanuussopimuksia. Kehityspolitiikan osana
unioni voi tukea kehitysmaita kansainvalisten ympéristosopimusten velvoitteiden
tayttamisessd. Myots OEDC/DAC on laatinut aiheesta ohjeiston, joka my6s EU:n
kestavan kehityksen politiikassa on syyta ottaa huomioon (The DAC Guidelines
Integrating the Rio Conventions into Development Co-operation, 2002).

EU:n kestéavan kehityksen strategiassa tul ee edistda globaalien terveyspoliittisten toimien
vahvistamista seka tutkimus- ja kehitystoiminnan kohdentumista siten, etta ne vastaavat
kansanterveysongelmiin ja kehitystarpeisiin. Lisaksi on keskeista lisdta panostusta hiv-
epidemian pysdyttamiseen seké naisten ja tyttdjen aseman parantamiseen mm. koulutusta

edistamalla ja aitiyskuolleisuutta vahentamal la.
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