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Suomen kanta/ohje:

Suomi pitéa hyvana ja tervetulleena, ettd komissio on valmistellut tiekarttatiedonannon
EU:n energiasektorin kehityssuunnitelmasta vuoteen 2050 mennessé. Energiatiekartta
2050 on hyva kokonaisuus, jossa tuotu hyvin esiin myo6s politiikkasuunnitelman
keskeismpid kipukohtia. Suomi pitdd tarkednd, ettd nyt saadun tiekartan ja siihen
liittyvan analyysin pohjata kéynnistetdan keskustelu pitkan aikavélin energiapolitiikasta
EU-tasolla. Tiekartan perusteella voidaan austavasti arvioida tarvittavien
padstbvahennysten polkuja vélitavoitteineen tulevina vuosikymmenina. Asetettujen
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tavoitteiden vaatimien suurten paastovdhennysten ja investointien kustannustehokas
toteuttaminen edellyttéd, etté ilmasto- ja energiapolitiikan suunta ja tavoitteet ovat gjoissa
tiedossa. Energiatiekartassa esitettyja vaihtoehtoisia kehityspolkuja voidaan kayttda
hyvaks tausta-aineistona myds Suomen omien pitkan aikavalin tiekarttojen laadinnassa.

Energiatiekartta 2050 on osa lagjempaa kokonaisuutta, jonka keskeisia muita osia ovat
matalahiilitiekartta (KOM(2011) 112 lopullinen), energiatehokkuussuunnitelma
(KOM(2011) 109 lopullinen), resurssitehokkuustiekartta (KOM(2011) 571 lopullinen) ja
liikenteen valkoinen kirja (KOM(2011) 144 lopullinen. Suomi katsoo, ettéd kullakin
tiekartalla ja tavoiteasiakirjalla on keskenddn selvét yhtymakohdat ja ne vaikuttavat
toisiinsa. Tamén vuoks olisi johdonmukaisten ja kustannustehokkaiden vaihtoehtojen
etsmiseks tarkasteltava néita tiekarttoja ja ohjelmia myds yhdessa Nyt tarkastelu on
tehty sektori kerrallaan. Suomi on edttdnyt kantansa ylld&  mainittuun
matalahiilitiekarttaan ja useat siind esitetyt kannat soveltuvat nyt kasilla olevaan
Energiatiekartta 2050 asiakirjaan.

Kakissa Energiatiekartta 2050 hiilestd irtautumisskenaarioissa oletetaan, etta
maailmanlagjuisiin ilmastotoimiin ryhdytddn. Tiekartassa ja skenaarioanalyyseissa
lahdetddn kuitenkin siita, ettd padstbvahennykset tehdddn kokonaisuudessaan EU:n
ssdla Suomen ndkemyksen mukaan tdllainen e ole kustannustehokasta
ilmastopolitiikkaa, vaan tarvitaan globaalimpi nékemys padastojen vahentamisesta. Suomi
toteaa, ettd myos Energiatiekartta 2050 pédastovahennystavoitteiden jatkokasittelyssa on
olennaista méadritella  millainen rooli EU:n  j&senmaiden ja  yritysten
paastovahennystoimille EU:n ulkopuolella €li joustomekanismeille asetetaan. Suomi
toteaa, etta joustomekanismit ovat nimensa mukaisesti keskeinen keino varautua
toimintaympéaristoon  liittyvddn epavarmuuteen ja toteuttaa padastovahennykset
kustannustehokkaasti. EU on liséks kansainvalisissa ilmastoneuvotteluissa aktiivisesti
kannattanut globaalien hiilimarkkinoiden kehittamista.

Tiedonannossa todetaan, etté tiekartan toteutuksessa EU:n on otettava huomioon muissa
maissa saavutettu edistys ja niissa toteutetut konkreettiset toimet. EU:n politiikkaa el
pida kehittéa eristyksissg, vaan siind on otettava huomioon kansainvéinen kehitys muun
muassa hiilivuodon ja kilpailukykyyn kohdistuvien haitallisten vaikutusten osalta
Liséks tiedonannossa todetaan, etté hiilivuodon vastaisia toimia on jatkossa tarkkailtava
tiukasti suhteessa kolmansien maiden toimiin. Suomen nékemyksen mukaan t&ma on
keskeinen lahtokohta tiekartan toimeenpanolle. Kun tavoitteena on paasté jopa 90 %:n
paastdjen vahennykseen, tulee tarvittavista toimenpiteistd merkittéava rasitus erityisesti
energiaintensiiviselle teollisuudelle. Prosessiteol lisuudessa nain suuriin
paastovahennyksiin e ole mahdollista p&éstd ilman hiilidioksidin talteenottoa ja
varastointia, jolloin puhutaan hyvin kalliista investoinneista. Suomi pitéa tarkednd, etté
hiilivuotoa ehkédisevia toimenpiteita selvitetddn ja kehitetddn  aktiivisesti.
Energiaintensiivisen teollisuusrakenteensa vuoks Suomi on alttiimpi hiilivuodolle kuin
EU- maat keskimaarin.

Tiedonannosta kay ilmi, etta kotitalouksien energiamenojen osuus kaytettavissa olevista
tuloista kasvaa tulevaisuudessa. Téméan vuoks Suomen ndkemyksen mukaan on
positiivista, ettd komissio haluaa erityishuomiota kiinnitettavan kaikkein heikoimmassa
asemassa oleviin ryhmiin, joille energigérjestelméan muutoksesta selvidminen on
haastedl lista.

Uusiutuvien energialdhteiden ja energiatehokkuuden edistédminen ovat keskel sessé osassa
kaikissa Energiatiekartta 2050 tarkastelluissa vaihtoehdoissa. VVoimakkailla tukitoimilla
uusiutuvien energialdhteiden nousee jopa 75 %:iin energian loppukéytosta. Volyymiltaan
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merkittdvimmét uusiutuvat energialdhteet ovat tuulivoima ja biomassa. Viimeks
mainittua tarvitaan energiatiekartan skenaarioissa suuria méadria lammitykseen,
sdhkontuotantoon  ja  liikenteeseen.  Ottaen  huomioon  eri  jasenvaltioiden
biomassavarannot, on selvaa etta uusiutuvien energialdhteiden tavoitteista seuraa aikaa
mydten mittava biomassan kauppa jasenvaltioiden vélilla ja tuontia EU:n ulkopuolelta.

kuin uusiutuvat energialdhteet kykenevét kilpailemaan fossilisten energiamuotojen
kanssa ilman julkista tukea. Suomen ndkemyksen mukaan erilaiset ja eritasoiset
tukimuodot jdsenmaissa voivat johtaa tukikilpailuun ja markkinoiden vaaristymiseen
varsinkin - biomassan  osdlta, mikd vakuttaa toimintaedellytyksiin  seka
metsateollisuudessa ettd energiamarkkinoilla. Suomen nakemyksen mukaan kaikki
tukimuodot on saatettava valtiontukisdadosten piiriin. On myds kehitettdva menettelyja,
joilla ehkéistéén tilanteet, joissa jasenmaan kansantaloudelle aiheutuu ongelmia,
ekologinen kestdvyys vaarantuu tai uusiutuvien energiamuotojen tavoitteen
saavuttaminen estyy muiden jasenmaiden tukipolitiikan aiheuttaman markkinahdirion
VUOKSI.

Energiatiekartta 2050:ss& todetaan, ettd esimerkiksi uusiutuvien energialdhteiden
voimakas lisd8minen voi edellyttdd tukijarjestelmien yhtendistamistd. Koordinointi
luonnollisesti liséis tukijarjestelmien 18pinakyvyytta ja vertailukelpoisuutta. Toisaalta
politiikan vaikuttavuuden kannata katsottuna yhdenmukaistaminen e vattamétta ole
tehokkain ratkaisu, silla markkinatilanne eri jdsenmaissa poikkeaa merkittavastikin
toisistaan, jonka vuoks tarvitaan jasenmaakohtaisia réétél dityja ratkaisuja. Suomi yhtyy
komission nakemykseen, ettd ” energiapolitiikan kehityksessa on otettava téysi pai noi sesti
huomioon, kuinka naapurimaiden padatokset vaikuttavat kuhunkin kansalliseen
energigjarjestelmadn”. Suomen nakemyksen mukaan komission tulis pikaisesti ryhtya
selvittdmaan lisaantyvan tukipolitiikan ongelmakohtia.

Energiatiekartan k&ytannon toteutuksessa on tarkoituksena saada aikaan jasenvaltioiden
ja EU:n vélinen iteratiivinen prosessi, johon jasenvaltiot osalistuisivat omilla
kansdllisilla politiikoillaan. Suomen ndkemyksen mukaan tdlainen |dhtokohta on
kannatettava, silla silloin politiikassa voidaan huomioida eri jdsenmaiden taloudelliset,
ilmastolliset ja muut ominaispiirteet.

Energiatiekartan skenaarioanalyysit on julkistettu vain koko EU:ta kasittelevini
Komissio on perustellut esitystapaa sillg, ettd energiatiekartta kuvaa EU-tason toimintaa.
Jasenvaltiot valitsevat omat toimenpiteensa tavoitteiden toteuttamiseksi. Suomi katsoo
kuitenkin, etté jo tiekartan perusanalyysin uskottavuuden vuoksi my6s jasenmaakohtai set
analyysit tulisi esittag, koska ne kéytetyissa mallilaskelmissa on joka tapauksessa tehty.

Energiatiekartan toteutuksessa tarvitaan jatkossa lisdanayysega eri tarkoituksin.
Anayysien l8pindkyvyyden ja tarkkuuden vuoks tarvitaan nykyistd parempia
menettelyjd joilla jdsenmaiden omia tai komission tekemid ja teettamia skenaarioita
voitaisiin paremmin yhteismitallistaa ja lisdta keskindsta ymmarrystd. Suomen
nékemyksen mukaan menettelyt ovat nykyisin liian yksipuolisia ja tarvittava diaogi
vahasta

Komissio ilmoittaa tiedonannossa, etta se julkaisee vuoden 2012 akana ainakin
sisamarkkinoita, uusiutuvia energiaéhteita ja ydinturvallisuutta koskevia aoitteita. Tama
on Suomen ndkemyksen mukaan tervetullut ilmoitus, silla mitd selvemmin
politiikkatavoitteet ovat toimijoiden tiedossa, sitda paremmin myos politiikalle asetetut
tavoitteet voidaan saavuttaa. Uusiutuvia energiadhteita koskevan aoitteen yhteydessa
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komissio antaa esityksensd myds néitd energialdhteitd koskevista tavoitteista vuoden
2020 jalkeiselle gjalle. Suomi ottaa siind vaiheessa kantaa kyseisiin tavoitteisiin.

Pasdasiallinen sisdlto:

EU on sitoutunut vahentdmaén kasvihuonekaasupaasttja 80-95 prosenttia alle vuoden
1990 tason vuoteen 2050 mennessa osana kaikilta kehittyneiltd mailta edellytettavia
vahennyksia Energiatiekartta 2050:ss& (KOM(2011) 885 lopullinen) tarkastellaan
toimintavaihtoehtoja, joita siirtyminen vahahiiliseen energigjarjestelmaan edellyttais,
samalla kun pyritddn varmistamaan EU:n energigpolitiikan muut keskeiset tavoitteet,
erityisesti energiansaannin varmuus ja kilpailukyky. Energiatiekartta 2050 on osa
lagjempaa kokonaisuutta, jonka keskeis& muita osia ovat matalahiilitiekartta
(KOM(2011) 112 |lopullinen), energiatehokkuussuunnitelma (KOM(2011) 109
lopullinen), resussitehokkuustiekartta (KOM(2011) 571 lopullinen) ja liikenteen
vakoinen kirja (KOM (2011) 144 lopullinen).

Osana Eurooppa 2020 -strategiaa EU:n jasenvaltiot ovat sitoutuneet yhteisotasolla
vahentamaan paastojaan 20 prosenttia, liséédmaan uusiutuvan energian osuuden energian
loppukaytosta 20 prosenttiin ja lisé&maan energiatehokkuutta 20 prosenttia vuoteen 2020
mennessa. Komissio arvioi nadiden toimien vaikuttavan vuoden 2020 jakeenkin, mika
auttaa vahentamaén padastdja noin 40 prosentilla vuoteen 2050 mennessa. Nykytoimet
eivdt kuitenkaan riitd kasvihuonekaasupédastoja koskevan 80 — 95 prosentin tavoitteen
saavuttamiseen. Energiatiekartta 2050 editetyissa skenaarioissa tutkitaan  eri
mahdollisuuksia siirtya tavoiteltuun vahahiiliseen energigjarjestel maan.

Komissio esittéd energiatiekartassa kaksi nykytoimiin perustuvaa skenaariota. Niista
tarkein on vahtoehto, joka sisdltéa nykyiset jo voimassa olevat politiikkatoimet,
erityisesti  2020-energiapaketin  ja padstOkauppadirektiivin  seka kehitteilla olevat
toimerpidepaketit, kuten energiatehokkuussuunnitelman ja energiaverodirektiivin.
Lisdks siind on huomioitu Japanin luonnonkatastrofin johdosta aoitetut toimenpiteet.
Edella mainitulla skenaariolla ja sihen liitetyilla politiikkatoimilla e paésta pitkan
aikavdlin tavoitteisiin, vaan tarvitaan merkittavia lisdtoimenpiteitd, joita on tarkasteltu
lisaskenaarioilla. Tallaisia hiilesta irtautumiseen perustuvia skenaarioita esitetéén viis,
joissa painotetaan erilaisia toisiaan téydentavia politiikkalohkoja. Energiatehokkuutta ja
uusiutuvien energialdhteiden lisddmista tukevat skenaariot ovat keskeisia kaikissa
tutkituissa vaihtoehdoissa. Liséks tarkastellaan vaihtoehtoa, jossa millekdén
energiateknologiale e asetettaisi uusia poliittisia esteitéa eika teknologian kehityksessa
oletettaisi tapahtuvan viivastyksia vaan niiden annettaisiin kehittyd markkinaehtoisesti.
Kaks viimeistd skenaariota tarkastelevat mahdollisa ongelmia ydinvoiman
hyvéksyttavyydessa sekd merkittavid viivastyksia hiilidioksidin - talteenotossa ja
varastoinnissa (CCS).

Komission skenaaricanalyysit lahtevat ditd, ettd ilmaston muutoksen torjuntaan
ryhdyt&8n maailmanl agjuisesti.

Energiatehokkuutta korostavassa skenaariossa mallinnetaan  sitoutumista  suuriin
energiasddstoihin - entista  tiukempien  laitteita ja  rakennuksia  koskevien
tehokkuusvaatimusten, vanhoihin rakennuksiin kohdistuvien kunnostustavoitteiden ja
energiayhtidille asetettavien energiansaéstovelvoitteiden kautta. Komissio katsoo, etta
néiden toimien seurauksena energian kysynta vahenee 41 prosenttia huippuvuosista 2005
ja 2006 vuoteen 2050 mennessd. Uusiutuvia energialdhteitd korostavassa skenaariossa
voimakkailla tukitoimilla uusiutuvien energiadhteiden osuus nousee vuonna 2050
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energian kokonaiskulutuksesta 75 prosenttiin ja sahkon kulutuksesta 97 prosenttiin.
MarkkinaldhtOisessa energianhankintaskenaariossa puolestaan mitdan tekniikkaa el
aseteta etusijalle tai suljeta pois (ydinenergia ja CCS), vaan markkinat ratkaisevat ja
hiilestd irtautumista ohjaa hiilidioksidin hinnoittelu. Mikdli ydinvoiman kéyttd
vaikeutuu, korostuu skenaarioissa hiilidioksidin talteenoton ja varastoinnin merkitys.
Toisadlta, jos taas viimeks mainitun tekninen kehitys on hidasta, olis ydinvoiman
lisakaytto skenaarioiden mukaan kustannustehokas vaihtoehto.

Komissio katsoo analyysiensd osoittavan, etta vahahiilinen energigjérjestelma on
mahdollinen, eivétka energigjdrjestelman muuttamisesta aiheutuvat kustannukset eroa
merkittavasti  nykyisiin  politiikkatoimiin ~ perustuvasta skenaariosta.  Euroopan
energigdrjestelma edellyttéd suuria investointgja, valkka kasvihuonekaasujen
véhentamiselle e  asetettaiskaan  kunnianhimoisia tavoitteita.  Tulevaisuuden
energigarjestelma on nykyistd pagomaintensiivisempi, muun muassa uusiutuvien
energiadhteiden suuren padomaintensiivisyyden vuoksi. Padomakustannukset kasvavat
jatkossa merkittavasti, koska energigarjestelman muutos ja nykyisen infrastruktuurin
vanhentuminen edellyttavédt suuria investointgja. Komissio arvioi, ettd kumulatiiviset
investointikustannukset pelkastéén energiaverkkoihin voisivat vuosina 2011-2050 olla
1,5-2,2 biljoonaa euroa.

Sahkon merkitys energia dhteend kasvaa kaikissa skenaarioissa, kasvu nakyy erityisesti
liikenteessa sek& lammityksessa ja jadhdytyksessd Komissio katsoo, ettd
séhkontuotantojarjestelméssa olisi saavutettava merkittéva padastdjen vahentyminen jo
vuoteen 2030 mennessa (57-65 %) ja sen tulis olla lahes paastétonta vuonna 2050 (96—
99 %). Mittavien investointien vuoks sdhkon hinnan arvioidaan nousevan vuoteen 2030
asti, mutta kadntyvan sen jalkeen laskuun. Kaikissa skenaarioissa kotitalouksien
energiaan liittyvat menot kasvavat. Kaikki hiilestd irtautumisen skenaariot edellyttavét
erittdin - merkittdvia energiansdastdja ja primdarienergiankulutuksen arvioidaan
vahenevan huippuvuosista 2005 ja 2006 vuoteen 2030 mennessa skenaariosta riippuen
16-20 prosenttia ja vuoteen 2050 mennessa 3241 prosenttia Uusiutuvien
energialdhteiden osuus kasvaa merkittavasti niin, ettd vuonna 2050 se on vahintdan 55
prosenttia energian loppukul utuksesta ja uusiutuvien osuus sdhkon kulutuksesta vaihtelee
64—97 prosentin valilla eri skenaarioissa.

Sahkon merkityksen korostuminen ja siirtyminen uusiutuviin energialdhteisiin tuovat
my06s sdhkojarjestelmélle uusia haasteita. Télaisia haasteita ovat muun muassa joustava
tuotanto, varastointi ja kysynnan halinta seké sdhkon hinnanmuodostukseen liittyvéat
kysymykset. Komissio toteaa tiedonannossa, e€ttd se akoo energia-alan
séantelyviranomaisten avustuksella ja kolmannen energian sisamarkkinapaketin pohjalta
varmistaa, ettd sddntelykehys vauhdittaa markkinoiden yhdentymista, etté kapasitestille
ja joustolle tarjotaan riittévasti kannustimia ja ettd markkingjarjestelyissa on varauduttu
hiilesta irtautumisen mukanaan tuomiin haasteisiin.

Hiilesta irtautumisen nahdddn myods tuovan etuja varhaisen liikkeelleldhdon mydéta
energiaan liittyvien tuotteiden ja palvelujen maailmanmarkkinoilla, ja se auttaa
vahentamaén tuontiriippuvuutta seké altistumista fossiilisten polttoaineiden hintojen
vaihtelulle. Sivuhy6tyina ndhdaén saasteiden vahentymisen tuomat merkittévéat terveys-
ja ympéristbvaikutukset. Ongelmana ndhdaan se, ettd ilmastopolitiikan ja kilpailukyvyn
valilla tehdaén edelleen tietyilla aoilla kompromissgia, mihin liittyy hiilivuodon riski.
Komissio katsookin, etta tiekarttaa toteutettaessa on otettava huomioon kansainvalinen
kehitys ja pyrittava tiiviimpadan integraatioon EU:n naapurimaiden ja lahialueiden kanssa,
seké kehitettava hiilivuodon vastaisia varotoimia.
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Paastokauppa séilyy keskeisend markkinaldhtisena politiikkainstrumenttina tiekarttaa
toteutettaessa. Vakka investointien tulis syntyd pddasiassa markkinaldhttisesti, osa
investoinneista e synny ilman tukijarjestelmia Nykyisin tukijarjestelmien kirjo eri
jasenmaissa on huomattava. Tukijarjestelmia tarvittaneen komission nakemyksen
mukaan myo6s vuoden 2020 jalkeen. Investointitukien lisaksi my6s sosiaalisia tukitoimia
saatetaan tarvita, koska kaikissa skenaarioissa energiahintojen arvioidaan keskipitkéla
ailkavailla nousevan.

Kansainvélisella tasolla EU:n tulee kehittda uudenlaista yhteisty6ta energiakumppanien
ja erityisesti nagpurimaiden kanssa, kun kysynta siirtyy pois fossiilisista polttoaineista.
Téallaisesta yhteistyosta esimerkkeind mainitaan EU:n ja Vengan vainen vuoteen 2050
ulottuva energia-aan etenemissuunnitelma ja Pohjois-Afrikan aurinkoenergiahanke.
Komissio nostaa esiin kymmenen edellytystd uuden energigjarjestelméan saavuttamiselle:

EU:n Energia 2020 -strategian tdysimaaréinen toteuttaminen.
Energiatehokkuuden kaikinpuolinen voimakas tehostaminen

Uusiutuvien energialdhteiden merkittava lisddminen. Uusiutuviin  energialdhteisiin
liittyvia politiikkatavoitteita vuoden 2020 jalkeiselle gjanjaksolle tulee harkita ajoissa.

Lisdinvestoinnit tutkimukseen ja kehittamiseen seka tekniseen innovointiin ovat
valttamattomia.

Taysin yhdentyneet markkinat vuoteen 2014 mennessa edellyttdvét teknisten
ratkaisujen lisdksi myds markkinarakenteen ja regulaation uudistamista.

Energian hintojen on aempaa paremmin heijastettava energigarjestelman
kustannuksia

Energiainfrastruktuuria ja energian varastointikapasiteettia tulee kehittéé nopeasti koko
Euroopan aueella ja yhteisty6ssi naapurimaiden kanssa.

Turvallisuus ja turvajarjestelyt on séilytettéva prioriteettina.

EU:n kansainvédlisissd energiasuhteissa on noudatettava entista koordinoidumpaa
l&hestymistapaa. Tahan liittyy myods maarédtietoisempi  ponnistelu  kansainvalisten
ilmastotoimien lujittamiseksi.

Konkreettisten valitavoitteiden méérittely eli vuotta 2030 koskeva paliittinen kehys.

Komissio ilmoittaa tiedonannossa, ettd se julkaisee vuoden 2012 akana ainakin
sisamarkkinoita, uusiutuvia energialdhteitd ja ydinturvallisuutta koskevia aoitteita.

Kansallinen kéasittely:

Energia jaEURATOM -jaosto (kirj.) 24.1.2012
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Eduskuntakasittely:

Késittely Euroopan parlamentissa:

Kansallinen lainsdadant®d, ml. Ahvenanmaan asema:

Taloudelliset vaikutukset:

Energiatiekartta 2050 esitetyt makrotaloudelliset vaikutukset perustuvat komission
matal ahiilitiekartan (KOM(2011) 112 lopullinen) vaikutusarvioihin. Arvioissa on ol etettu
maailmanlagjuiset toimet ilmastonmuutosten torjumiseksi (global climate action).
Samoin oletetaan toimivat kansainvaliset hiilimarkkinat (paéstéoikeusmarkkinat). Naista
lahtokohdista kasvihuonekaasupééstttavoitteen kiristaminen jo vuoden 2020 kohdalla
ailheuttaiss EU:n talouteen vain hienoisen negatiivisen vaikutuksen. Kayttamala
péastoi keuksien huutokaupasta saatavia tuloja ja paéstokaupan ulkopuolisiita sektoreilta
kerdttavia verotuloja tyOvoimakustannusten alentamiseen paastéisin komission
laskelmien mukaan jopa parempaan talouskasvuun kuin ilman  kiristyvia
paastovahennystoimenpiteitd. Komissio e ole esittanyt laskentavaihtoehtoa, jossa
yll&kuvat perusléhtokohdat eivét olis voimassa.

Energigérjestelmélle aheutuvat kustannukset olisivat kaikissa tarkastelluissa
skenaarioissa osapuilleen samaa luokkaa, mukaan lukien myds nykytoimenpiteisiin
perustuvat skenaariot. Tama johtuu ditd, ettd EU:n energigéarjestelméa olis
tarkastelugjanjaksona joka tapauksessa uusittava. EU:n  bruttokansantuotteeseen
suhteutetut energigjarjestelmakustannukset olisivat kussakin skenaariossa hieman yli 14
prosenttia.

EU-maiden teollisuuden kilpailukykyvaikutukset on arvioitu edella mainitulla " global
climate action” oletuksella. Talldin kilpailukykyvaikutukset eivét ole ongelma, koska
kustannusvaikutukset ovat samanlaiset my0s kilpailijoilla. Vaikutusarvioissa kuitenkin
todetaan, etta EU:n yksipuoliset toimet olisivat haitallisia kansainvalisessa kilpailussa
oleville energiaintensiivisille teollisuuden alaille.

Kotitalouksien energiamenot kasvavat jatkossa merkittavasti nykytilanteeseen verrattuna.
Komission arvion mukaan kotitalouksien energialasku kasvaisi joka tapauksessa ilman
paast6j envahennystoi menpiteitakin.

Jasenmaakohtaisia taloudellisia vaikutuksia e ole esitetty.

Muut mahdolliset asiaan vaikuttavat tekijét:
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1. JOHDANTO

Ihmisten hyvinvointi, teollisuuden kilpailukyky ja yhteiskunnan toiminta ylipaétéan riippuvat
turvallisesta, varmasta, kestavastd ja  kohtuuhintaisesta energian  saannista
Energiainfrastruktuurgja, joilla toimitetaan energiaa kansalaisten koteihin, teollisuudelle ja
palvelualalle vuonna 2050, samoin kuin rakennuksia, joita silloin kaytetdan, suunnitellaan ja
rakennetaan paraikaa. Energian tuotannon ja kdytén muodot vuonna 2050 maaraytyvét jo nyt.

EU on sitoutunut vahentdmaan kasvihuonekaasupaésttja 80-95 prosenttia ale vuoden 1990
tason vuoteen 2050 mennessd osana kaikilta teollisuusmailta edellytettavia vahennyksia'.
Komissio analysoi sitoumuksen vaikutuksia etenemissuunnitelmassa, joka koski siirtymista
kil pailukykyiseen vahahiiliseen talouteen vuonna 2050°. Y htenéista Euroopan liikenneal uetta
koskevassa etenemissuunnitelmassa® keskityttiin liikennealan ratkaisuihin ja Euroopan
yhtendisen liikennealueen luomiseen. Téssa energia-alan etenemissuunnitelmassa 2050
komissio tarkastelee haasteita, joita hiilesta irtautumista koskevasta EU:n tavoitteesta
aiheutuu, kun samaan aikaan pyritédn varmistamaan energiansaannin varmuus ja
kilpailukyky. Tiedonanto on vastaus Eurooppa-neuvoston pyyntéon®.

Energia-alan vuoden 2020 tavoitteiden® saavuttamiseen ja Energia 2020 -strategian
toteuttamiseen tahtaavat EU:n politiikat ja toimenpiteet ovat kunnianhimoisia®. Ne vaikuttavat
vild vuoden 2020 jdlkeen, mika auttaa véhentdmaddn paastéja noin 40 prosentilla
vuoteen 2050 mennesséd. Ne eivét kuitenkaan riitd hiilestd irtautumista vuoteen 2050
mennessd koskevan EU:n tavoitteen saavuttamiseen, silla niiden avulla tavoitteesta
saavutettaisiin vain ale puolet vuoteen 2050 mennessa. Tama antaa viitteitd gitd, kuinka
paljon tyotd seka rakenteellisia ja sosiaalisa muutoksia tarvitaan, jotta tarvittavat
paastovahennykset voidaan toteuttaa ja sdilyttéa samalla kilpailukykyinen ja toimitusvarma
energia-ala.

Talla hetkelld el vield ole riittavasti pohdittu sitd, mitd tapahtuu vuoden 2020 tavoitteiden
saavuttamisen jalkeen. Tama luo epdvarmuutta sijoittgjien, hallitusten ja kansalaisten
keskuudessa. Siirtymista kilpailukykyiseen véhahiiliseen talouteen vuonna 2050 koskevassa
etenemissuunnitelmassa esitettyjen skenaarioiden mukaan investoinneista tulee kalliimpia
aikavdilla 2011-2050 ja ne aheuttavat pitkdla aikavalilla enemman haridita, jos niita
lykétéén. Vuoden 2020 jdkeiselle gale on kiireesti laadittava strategioita, silla
energiainvestoinnit vaativat aikaa tulosten tuottamiseen. Talla vuosikymmenella tapahtuu uusi
investointisykli, kun 3040 vuotta sitten rakennettu infrastruktuuri on uusittava. Toimimalla
nyt voidaan vélttéa kalliita muutoksia tulevina vuosikymmenina ja vahentda |ukkiutumista
tiettyihin ratkaisuihin. Kansainvélinen energigjarjestd (IEA) on tuonut esiin hallitusten
keskeisen aseman ja korostanut pikaisten toimien tarpeellisuutta’. Energia-alan

! Eurooppa-neuvosto, |okakuu 2009.

2 KOM(2011) 112, 8.3.2011.

3 KOM(2011) 144, 28.3.2011.

4 Y liméérainen Eurooppa-neuvosto, 4. helmikuuta 2011.

> Eurooppa-neuvosto, 8. ja 9. maaliskuuta 2007: vuoteen 2020 mennessa vahintéén 20 prosentin
vahennys kasvihuonekaasupéstdisséa verrattuna vuoteen 1990 (30 prosenttia, jos kansainvaliset
olosuhteet ovat oikeat, Eurooppa-neuvosto 10. ja 11. joulukuuta2009) ja 20 prosentin sd&stot
energiankulutuksessa vuoden 2020 ennusteisiin ndhden ja uusiutuvan energian osuus EU:n
kokonai senergiankul utuksesta nostettava 20 prosenttiin jaliikenteen osalta 10 prosenttiin.

6 Ks. myos Energia 2020 — Srategia kilpailukykyisen, kestdvdn ja varman energiansaannin
turvaamiseksi, KOM(2010) 639, marraskuu 2010.

! IEA (2011), World Energy Outlook 2011.
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etenemissuunnitel massa 2050 esitell8an eri skenaarioita ja analysoidaan yksityiskohtaisemmin
erilaisia etenemistapoja, joita Euroopassa voidaan noudattaa.

Tulevaisuuden ennustaminen pitkdle etukdteen e ole mahdollista. Energia-aan
etenemissuunnitelmassa 2050 esitetyissa skenaarioissa tutkitaan eri mahdollisuuksia siirtya
vahahiiliseen energiajarjestelmaan. Ne kaikki edellyttévéat merkittdvia muutoksia muun
muassa hiilidioksidin hinnoissa, teknologiassa ja verkoissa. Etenemissuunnitelmaa varten on
tutkittu useita skenaarioita, joilla voitaisiin  saavuttaa 80 prosentin  vahennys
kasvihuonekaasupaéstoissa, mika tarkoittaisi 85 prosentin vdhennysta energiaperaisissa
hiilidioksidip&astoisss, liikenteen paéstét mukaan luettuing’. Komissio on analysoinut myds
jasenvaltioiden ja sidosryhmien skenaarioita ja nakemyksia®. On selvag, etta pitkan aikajanan
takia tuloksiin liittyy epévarmuutta, e véhiten siksi, etta tulokset perustuvat olettamuksiin,
jotka nekaan eivéat ole varmoja'®. On mahdotonta ennakoida, milloin 6ljyntuotannon huippu
saavutetaan, koska uusia 10yt6ja on tehty jatkuvasti; missd méaérin liuskekaasun kayttd
osoittautuu toteuttamiskel poiseksi Euroopassa; tuleeko hiilidioksidin talteenotto ja varastointi
kaupalliseen kayttoon ja jos niin milloin; mink& aseman jasenvaltiot antavat ydinvoimalle ja
kuinka ilmastotoimet kehittyvét eri puolilla maailmaa. My6s yhteiskunnallisilla, teknisilla ja
kéayttaytymismuutoksilla on merkittava vaikutus energiajarjestel maan™.

Skenaarioanalyysi on luonteeltaan havainnollistava, ja siind tutkitaan vaikutuksia,
haasteita ja mahdollisuuksia, jotka liittyvat mahdollisiin tapoihin uudistaa energia arjestel maa.
Ne eivédt ole joko-tai-vaihtoehtoja, vaan niissd keskitytdan kehittyméssa oleviin yhteisiin
tekijaihin, joilla voidaan tukea pitkén aikavalin 1&hestymistapoja investointeihin.

Epavar muus on merkittava investointien este. Komission, jasenvaltioiden ja sidosryhmien
tekemien ennusteiden analysointi on tuonut esiin useita selkeitd suuntauksia, haasteita,
mahdollisuuksia ja rakenteellisia muutoksia, joiden avulla voidaan hahmottaa tarvittavat
toimintalinjat  asanmukaisten  puitteiden  luomiseksi  gjoittgjille.  Energia-alan
etenemissuunnitelmassa  esitetddn analyysin perusteella keskeiset pddtelmét sitd, mitka
vaihtoehdot ovat joka tapauksessa toteuttamisen arvoisia Euroopan energigjarjestelmassa (" no
regrets’ -toimenpiteet). My6s taman takia on térkeda |16ytéd eurooppalainen toimintamalli,
jossa kalkilla jasenvaltioilla on yhteinen nékemys vahahiiliseen energiajarjestelmaan
siirtymisen keskeisista tekijoista ja joka tarjoaa tarvittavaa varmuutta ja vakautta.

Etenemissuunnitelma e korvaa kansdllisia, aueellisa ja pakallisa ponnisteluja
energiansaannin nykyaikaistamiseksi, vaan siind pyritddn kehittdmaan pitkaaikaiset ja
teknologiasta riippumattomat eurooppalaiset puitteet, joissa edelld& mainituista
politiikoista tulee entistd tehokkaampia. Etenemissuunnitelman mukaan eurooppalainen

Analyysissa on kaytetty PRIMES-energigjarjestelmamallia.

Katso liite, joka sisdltéd valikoiman sidosryhmien skenaarioita. Siind on muun muassa Kansainvalisen
energigjarjestén, Greenpeacen ja Euroopan uusiutuvan energian neuvoston (EREC), European Climate
Foundationin ja Eurelectricin skenaariot. My6s muita tutkimuksia ja raportteja on analysoitu, kuten
energiaalan etenemissuunnitelmaa 2050 varten perustetun tilapdisen neuvoa-antavan tyéryhman
riippumatonta raporttia.

Epéavarmuustekijét liittyvat muun muassa talouden kasvuvauhtiin, ilmastonmuutoksen lieventémiseen
téhtédvien maailmanlagjuisten ponnistelujen lagjuuteen, geopoliittiseen kehitykseen, maailman
energiahintojen tasoon, markkinoiden dynamiikkaan, teknologian tulevaan kehitykseen, luonnonvarojen
saatavuuteen, sosiaalisiin muutoksiin ja kansal aismielipiteeseen.

Euroopan yhteiskuntien on ehkd mietittéva uudelleen tapoja, joilla energiaa kulutetaan, esimerkiksi
muuttamalla  kaupunkisuunnittelua ja kulutustottumuksia. Ks.  Etenemissuunnitelma  kohti
resurssitehokasta Eurooppaa, KOM(2011) 571.
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vastaus energiahaasteeseen lisdd varmuutta ja yhteisvastuullisuutta seké alentaa kustannuksia
verrattunarinnakkaisiin kansallisiin jarjestelmiin, koska se tarjoaa lagjemmat ja joustavammat
markkinat uusille tuotteille ja palveluille. Jotkin sidosryhmét ovat esimerkiksi todennest, etta
kustannuksissa on mahdollista sééastéa jopa neljannes, jos uusiutuvan energian tehokkaaseen
k&yttd6n omaksutaan eurooppal aisempi |&hestymistapa.

2. VARMA, KILPAILUKYKYINEN JA VAHAHIILINEN ENERGIAJARJESTELMA VUONNA
2050 ON MAHDOLLINEN

Energia-ala tuottaa leijonan osan ihmisen aiheuttamista kasvihuonekaasupadstbista. Tasta
syysté kasvihuonekaasupaastdjen vahentdminen yli 80 prosentilla vuoteen 2050 mennessa
aiheuttaa erityista painetta energiajarjestelmille.

Jos, kuten vaikuttaa todennakdiseltd, maailman energiamarkkinat ovat tulevai suudessa entista
enemman riippuvaisia toisistaan, EU:n naapureiden tilanne ja maailmanlaajuiset
energiasuuntaukset vaikuttavat suoraan EU:n energiatilanteeseen. Skenaarioiden tulokset
riippuvat merkittavassa maarin siitd, saadaanko maailmanlagjuinen ilmastosopimus tehtya,
slla se johtais myo6s fossiilisten polttoaineiden maailmanlagjuisen kysynnén laskuun ja
hintojen al enemiseen.

Y leiskatsaus skenaarioihin®
Nykysuuntauksiin perustuvat skenaariot

e Viiteskenaario. Viiteskenaario sisdltéd talouskehityksen nykysuuntaukset ja pitkan
aikavdin ennusteet (bruttokansantuotteen (BKT) vuosikasvu 1,7 prosenttia). Tama
skenaario sisdltéd maaliskuuhun 2010 mennessa hyvéaksytyt toimintapolitiikat, mukaan
lukien vuoden 2020 tavoitteet uusiutuvien energialdhteiden osuudelle ja
kasvihuonekaasupdasttjen vahentamiselle seka paastokauppadirektiivin. Analyysia varten
tarkasteltiin useita herkkyyksia pienentamdlla ja suurentamalla BKT-kasvuastetta ja
energian tuontihintoja.

e Nykyiset poliittiset aloitteet. Tassa skenaariossa on gjantasaistettu toimenpiteitd, joita on
hyvaksytty Japanin luonnonkatastrofia seuranneiden Fukushiman tapahtumien jéalkeen ja
joita on ehdotettu Energia 2020 -strategiassa. Skenaario sisdltéd myods ehdotetut toimet,
jotka koskevat energiatehokkuussuunnitelmaa ja uutta energiaverodirektiivia.

Hiilestd irtautumiseen perustuvat skenaariot (ks. kaavio 1)

e Hyva energiatehokkuus. Poaliittinen sitoutuminen erittéin suuriin energiansaastoihin, joka
kasittéd muun muassa entista tiukemmat laitteita ja uusia rakennuksia koskevat
vahimmaisvaatimukset, olemassa olevien rakennusten korkeat kunnostusasteet ja
energiansaastovelvoitteet energiayhtidille. Tama johtaa energian kysynnan laskuun
41 prosentilla vuoteen 2050 mennessa verrattuna huippuvuosiin 2005 ja 2006.

e Monipuoliset energiansaantitekniikat. Mitaan tekniikkaa el aseteta etusijalle, vaan kaikki
energianlahteet voivat kilpailla markkinapohjaisesti ilman erityisia tukitoimenpiteita.
Hiilesta irtautumista ohjaa hiilidioksidin hinnoittelu, kun oletetaan, ettd yleisd hyvaksyy
seka ydinvoiman etta hiilidioksidin talteenoton ja varastoinnin.

12 Lisétietoja skenaarioista on vaikutustenarvioinnissa.
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e Runsaasti energiaa uusiutuvista lahteistd.  Voimakkaat tukitoimet uusiutuvien
energialdhteiden kaytdlle johtavat uusiutuvien energia éhteiden erittdin korkeaan osuuteen
energian kokonaisloppukulutuksesta (75 prosenttia vuonna 2050). Séhkon kulutuksessa
uusi utuvien energial dhteiden osuus saavuttaa 97 prosenttia.

e Viivastynyt hiilidioksidin  talteenotto ja varastointi. Vastaa monipuolisten
energiansaantitekniikoiden skenaariota, mutta t&ssa oletetaan, etta hiilidioksidin
talteenotto ja varastointi viivastyy, mika johtaa ydinenergian osuuden kasvuun, jolloin
hiilesté irtautumista ohjaa pikemminkin hiilidioksidin hinta kuin teknologian tyéntévoima.

e Vé&han ydinenergiaa. Vastaa monipuolisten energiansaantitekniikoiden skenaariota, mutta
téssa oletetaan, ettd uutta ydinvoimaa e rakenneta (lukuun ottamalla jo rakenteilla olevia
reaktoreita), mika johtaa hiilidioksidin talteenoton ja varastoinnin huomattavasti
yleisempéaén kayttdon (noin 32 prosentin osuus sdhkdntuotannossa).

Kaavio 1: EU:n vahahiilisyysskenaariot - 2030 ja 2050 polttoaineiden osuudet
prim&arienergiankulutuksesta verrattuna vuoden 2005 tulokseen (%)

75 % 2030 75 % 2050
50 % 50 %
25 % - 4), 25 % “
—~ ) -
0 = | -
O % T T T T 0 %
Uusiu- Kaasu Ydin- Oliy  Kiinteat Uusiu- Kaasu Ydin- Oliy  Kiinteat
tuvat energia polttoaineet tuvat energia polttoaineet

O 2005

Kymmenen rakenteellista muutosta energiajarjestelman muuttamiseks.

Skenaarioista voidaan yhdessd tarkasteltuina tehda joitakin pddtelmid Ne auttavat
muotoilemaan tana péivana hiilesté irtautumiseen perustuvia strategioita, joiden téys vaikutus
alkaa tuntua vasta vuosina 2020, 2030 ja vieldkin myShemmin.

1) Hiilesta irtautuminen on mahdollista — ja se voi pitkdlla aikavalilla olla nykyisia
politiikkoja edullisempi vaihtoehto

Skenaariot osoittavat, ettd vahahiilinen energigéarjestelmd on mahdollinen. Lisaks
energigjarjestelman muuttamisesta aiheutuvat kustannukset eivat merkittavasti eroa nykyisiin
poliittisiin aloitteisiin perustuvasta skenaariosta. Energigjarjestelman kokonaiskustannukset
(polttoaine-, sdhko- ja pédomakustannukset, investoinnit laitteistoihin, energiatehokkaat
tuotteet jne.) saattavat olla hieman alhaisemmat kuin nykyisten poliittisten aloitteiden
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skenaariossa ennakoitu 14,6 prosenttia Euroopan BKT:sta vuonna 2050 verrattuna vuoden
2005 10,5 prosenttiin. Tama kuvastaa merkittévaa muutosta asemassa, joka energiala on
yhteiskunnassa. Altistuminen fossiilisten polttoaineiden hintojen vaihteluille vahenisi hiilesta
irtautumiseen perustuvissa skenaarioissa, koska riippuvuus tuonnista putoaisi 3545
prosenttiin vuonna 2050 verrattuna nykyisen politiikan mukaiseen 58 prosenttiin.

2) Korkeammat paaomamenot ja alhaisemmat polttoai nekustannukset

Kaikki hiilestd irtautumiseen perustuvat skenaariot osoittavat muutosta, jossa nykyisestd
korkeiden polttoaine- ja kéayttokustannusten energigjarjestelmasta siirrytdan jarjestelmaan,
joka perustuu nykyistd korkeampiin p&&omamenoihin ja nykyistd alhaisempiin
polttoainekustannuksiin.  Tama johtuu my6ds dgitd, ettd suuri  osa nykyisestd
energiantoimituskapasiteetista tulee kayttdikansa padhan. Kaikissa hiilestd irtautumiseen
perustuvissa skenaarioissa EU:n lasku fossiilisten polttoaineiden tuonnista olisi vuonna 2050
huomattavasti pienempi kuin nykyisin. Analyys osoittaa my@s, etta kumulatiiviset
investointikustannukset verkkoihin voisivat yksingén olla 1,5-2,2 hiljoonaa euroa vuosina
20112050 siten, ettd arvion ylgpaa vastaa suurempia investointeja uusiutuvan energian
tueksi.

Energigjérjestelman keskimaaraiset paaomakustannukset kasvavat merkittavasti, koska
tarvitaan investointeja voimalaitoksiin ja verkkoihin, teollisiin energialaitteistoihin, lammitys-
ja jadhdytygéarjestelmiin (mukaan lukien kaukolammitys- ja jaéhdytys), aymittareihin,
eristysmateriaaleihin, entista tehokkaampiin véhahiilisiin  goneuvoihin, paikallisten
uusiutuvien energiadhteiden (aurinkoldmpd ja aurinkosdhkd) hyodyntamiseen tarvittaviin
laitteisiin, kestéviin energiaa kuluttaviin hyodykkeisiin jne. Téll& on lagja vaikutus talouteen
ja tyopaikkoihin valmistuksen, palvelujen, rakentamisen, liikenteen ja maatalouden aloilla
Kasvavan kysynnan tyydyttaminen tarjoais merkittdvia mahdollisuuksia Euroopan
teollisuudelle ja palveluntarjogille, mika korostaa tutkimuksen ja innovoinnin téarkeytta
kustannuksiltaan entisté kil pail ukykyisempien teknol ogioiden kehittémiseksi.

3) SAhkoll& entistéa keskeisempi asema

Kaikki skenaariot osoittavat, etta sahkoélla on oltava huomattavasti keskeisempi asema
kuin nyt (séhkon osuus energian loppukulutuksesta |8hes kaksinkertaistuu 36—-39 prosenttiin
vuonna 2050) ja ettd sahkoa on kaytettava hyvaks siirryttéessa vahahiiliseen liikenteeseen ja
lammitykseen/j&8hdytykseen (katso kaavio 2). S&hkolla voitaisiin tuottaa noin 65 prosenttia
henkilGautojen ja kevyiden hydtygoneuvojen energiankulutuksesta, kuten hiilestd
irtautumiseen perustuvat skenaariot osoittavat. Sahkon loppukulutus kasvaa myds hyvén
energiatehokkuuden skenaariossa. Tata varten sahkontuotantojarjestelman olisi kaytava
lapi rakennemuutos ja saavutettava merkittava hiilesta irtautuminen jo vuonna 2030 (57-65
prosenttia vuonna 2030 ja 96-99 prosenttia vuonna 2050). On siis tarkedd, etta siirtyma
aoitetaan jo nyt. On myds annettava tarvittavat signaalit, jotta investoinnit hiili-intensiiviseen
varallisuuteen olisivat seuraavien kahden vuosikymmenen aikana mahdollismman véhaiset.
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Kaavio 2: Sahkdn osuus nykysuuntauksiin ja vahahiilisyyteen perustuvissa
skenaarioissa
(% energian loppukulutuksesta)
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4) Sahkon hinta nousee vuoteen 2030 ja laskee sen jalkeen

Useimpien skenaarioiden mukaan sdhkon hinnat nousevat vuoteen 2030 ja laskevat sen
jalkeen. Suurin osa hinnannoususta on jo tapahtumassa viiteskenaariossa ja liittyy siihen, etta
vanha loppuun gjettu tuotantokapasiteetti on korvattava uudella seuraavien 20 vuoden aikana.
Uusiutuvan energian runsaaseen kayttdon perustuvassa skenaariossa, jossa edellytetdan
uusiutuvien energialdhteiden osuuden olevan 97 prosenttia séhkon kulutuksesta, mallinnettu
sdhkon hinta nousee edelleen mutta hitaammin, mika johtuu korkeista pééomakustannuksista
seka oletuksista, joiden mukaan tassd "lahes 100-prosenttisesti uusiutuvan sahkon”
skenaariossa tarvitaan suuria investointga tasapainotuskapasiteettiin, varastoihin ja
verkkoihin. Uusiutuviin energialdhteisiin perustuva sdhkontuotantokapasiteetti olisi vuonna
2050 yli kaks kertaa suurempi kuin nykyinen kokonaissdhkontuotantokapasiteetti kaikista
lahteistd. Uusiutuvien energialdhteiden lagjamittainen kayttd e kuitenkaan véalttaméita
merkitse  korkeita sdhkonhintoja.  Hyvéan energiatehokkuuden ja  monipuolisten
energiansaantitekniikoiden skenaarioissa sahkonhinnat ovat alhaismmat, vaikka 60-65
prosenttia séhkon kulutuksesta saadaan uusiutuvista energialdhteistd, kun nykyinen osuus on
vain 20 prosenttia. Tassa yhteydessi on huomattava, ettd hinnat ovat talla hetkell& joissakin
jasenvaltioissa keinotekoisen alhaiset hintaséantelyn ja avustusten takia.

5) Kotitalouksien menot kasvavat
Kaikissa skenaarioissa, myos nykysuuntauksiin perustuvissa, energiaan ja energiaan liittyviin

tuotteisiin  (lilkkenne mukaan luettuna) kéaytetdan todenndkodisesti yha suurempi osa
kotitalouksien menoista. Osuus kasvaa noin 16 prosenttiin vuonna 2030, minka jalkeen se
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laskee runsaaseen 15 prosenttiin vuonna2050™. Tama suuntaus olis merkittava myds
pienissd ja keskisuurissa yrityksissd (pk-yrityksissd). Pitkdlla aikavalilla tehokkaiden
laitteiden, ajoneuvojen ja lampoeristeiden investointikustannusten nousu tulee vdhemman
merkittdvaks kuin sdhko- ja polttoainemenojen pieneneminen. Kustannuksiin sisaltyvét
polttoainekustannukset seké paddomakustannukset, kuten entista tehokkaampien ajoneuvojen
ja laitteiden hankintakustannukset ja rakennusten kunnostuskustannukset. Kustannukset
kuitenkin pienenisivét, jos energiatehokkaiden tuotteiden ja pavelujen kayttéonoton
nopeuttamiseen kaytetéén saéntelyd, standardejatai innovatiivisia mekanismeja.

6) Energiansaastot koko jarjestelmassa ovat ratkaisevia

Kaikki hiilestéd irtautumiseen perustuvat skenaariot edellyttavét erittdin merkittavia
energiansaastja (katso kaavio 3). Primddrienergiankulutus putoaa 16-20 prosenttia
vuoteen 2030 mennessa ja 32—41 prosenttia vuoteen 2050 mennessa verrattuna huippuvuosiin
2005 ja 2006. Merkittavét energiansadstot edellyttavét, ettd talouskasvu irrotetaan entista
selkedmmin energiankulutuksesta ja ettd kaikissa jasenvaltioissa ja kaikilla talouden aloilla
toteutetaan voimakkaita energiatehokkuustoimenpiteita.

7) Uusiutuvan energian kaytto lisaantyy merkittavasti

Uusiutuvien energialahteiden osuus kasvaa merkittavasti kaikissa skenaarioissa siten, etté
se saavuttaa vahintéén 55 prosenttia energian kokonaisloppukulutuksesta vuonna 2050, mika
merkitsee 45 prosenttiyksikon nousua noin 10 prosentin nykytasoon verrattuna. Uusiutuvien
energialdhteiden osuus sdhkon  kulutuksesta saavuttaa 64  prosenttia  hyvén
energiatehokkuuden skenaariossa ja 97 prosenttia uusiutuvan energian runsaaseen kayttéon
perustuvassa skenaariossa. Viimeks mainittuun sisdltyy lagjamittainen sdhkon varastointi,
jotta uusiutuvien energialdhteiden vahtelevat toimitusmé&rdt voidaan hyddyntédd myos
alhaisen kulutuksen aikoina.

B Energigjérjestelman kustannuksia nyt ja vuonna 2050 ei voi suoraan verrata keskendén. Vaikka
kunnostuskustannukset otetaan kokonaan huomioon kustannuslaskennassa, asuntojen arvonnousu liittyy
varallisuuteen ja péddomakantaan, jotka eivdt kuulu energia-analyysin piiriin. Koska katetuissa
gjoneuvojen kustannuksissa ei voida tehda eroa energiaperdisten ja muiden kustannusten valilla,
kyseessd ovat enimmaisarviot.
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Kaavio 3: Energian kokonaiskulutus — vaihtelu nykysuuntauksiin (viiteskenaario,
kdynnissa olevat poliittiset aloitteet) ja vahahiilisyyteen perustuvissa skenaarioissa
(Mtoe)

2000
1900 -
1800 -
Viiteskenaario /
1700 + kaynnissa oleviin
poliittisiin aloitteisiin
1600 - perustuva skenaario:
uusien toimintalinjojen ja
1500 1 ajantasaistettujen
oletusten vaikutukset
1400 -
1300 -
Vahahiilisyystapaukset:
1200 1 erilaisten poliittisten
painotusten /
1100 1 kaytettavissa olevan
tekniikan vaikutukset
1000 T T T T T T T T T T T

1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050

8) Hiilidioksidin talteenotolla ja varastoinnilla keskeinen asema jarjestel man muutoksessa

Jos hiilidioksidin talteenotto ja varastointi saadaan kaupalliseen kayttoon, silla on
merkittdva vaikutus useimmissa skenaarioissa. Jos ydinenergian tuotantoa rgoitetaan,
hiilidioksidin talteenotolla ja varastoinnilla on erityisen voimakas asema sdhkdntuotannossa,
jopa 32 prosenttia. Muissa skenaarioissa hiilidioksidin talteenoton ja varastoinnin osuus
vaihtelee 19-24 prosentin valilla lukuun ottamatta uusiutuvan energian runsaaseen kayttéon
perustuvaa skenaariota.

9) Ydinenergialla tarkea panos

Ydinenergialta tarvitaan merkittdvéa panosta energigjérjestelmén muutosprosessissa niissa
jasenvaltioissa, joissa sen kayttoa jatketaan. Se on edelleen keskeinen vahahiilinen
sdhkontuotantoldhde. Ydinenergian kayttd on lagjamittaisinta viivastyneen hiilidioksidin
talteenoton ja varastoinnin (18 prosenttia  primé&arienergiasta) ja  monipuolisten
energiansaantitekniikoiden (15 prosenttia primaérienergiasta) skenaarioissa. Niissa myds
energian kokonaiskustannukset ovat alhaisimmat.

10) Hajautetut ja keskitetyt jarjestelmét yha enemman vuorovaikutteisia

Sahkon-  ja  lammontuotantojérjestelmien  hajauttaminen  lisdantyy  uusiutuvan
energiantuotannon kasvun myo6téa. Skenaariot kuitenkin osoittavat, ettd suuren mittakaavan
keskitettyjen jarjestelmien, kuten ydin- ja kaasuvoimaloiden, ja hajautettujen jarjestelmien
on kuitenkin yha enenevdssa madrin pystyttdva toimimaan yhdessd. Uudessa
energigarjestelmassa on luotava uudenlainen haautettujen ja suuren mittakaavan
keskitettyjen jarjestelmien kokonaisuus. Jarjestelmét riippuvat toisistaan, jos esimerkiksi
paikalliset resurssit eivét riitdtai vaihtelevat gjoittain.
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Yhteys maailmanlaajuisiin ilmastotoimiin

Kaikkien hiilesta irtautumiseen perustuvien skenaarioiden lopputuloksissa oletetaan, etté
maailmanlagjuisiin ilmastotoimiin ryhdytéén. Ensinndkin on térkedéd huomata, ettd EU:n
energigarjestelma  edellyttéad suuria investointgja, vaikka hiilestd irtautumiselle el
asetettaiskaan  kunnianhimoisia tavoitteita.  Toiseks  skenaariot  osoittavat, etté
energigarjestelman nykyaikaistamisen myo6ta Euroopan talouteen tehdaan suuria
investointgga. Kolmanneks hiilesta irtautuminen voi tuoda Euroopalle etuja varhaisen
liikkeelleldhdon mydta energiaan  liittyvien tuotteiden ja palvelujen kasvavilla
maailmanmarkkinoilla. Neljanneks se auttaa vahentdmaan tuontiriippuvuutta ja altistumista
fossiilisten polttoaineiden hintojen vaihtelulle. Viidenneksi se tuo merkittévia ilman
pilaantumiseen jaterveyteen liittyvia sivuhyotyja

Etenemissuunnitelmaa toteuttaessaan EU:n on kuitenkin otettava huomioon muissa maissa
saavutettu edistys ja niiden toteuttamat konkreettiset toimet. EU:n politiikkaa el pida kehittéa
eristyksissg, vaan siind on otettava huomioon kansainvdinen kehitys muun muassa
hiillivuodon  ja  kilpailukykyyn  kohdistuvien  haitallisten  vaikutusten  osata
aoilla, etenkin téydellisen hiilestd irtautumisen osalta, jos Eurooppa joutuu toimimaan yksin.
Eurooppa e yksin voi saavuttaa koko maailman hiilesta irtautumista. Investointien
kokonaiskustannukset riippuvat voimakkaasti poliittisista, sdéntelyyn liittyvista ja
sosioekonomisista puitteista seka maailmanl agjui sesta taloustilanteesta. Koska Euroopalla on
vankka teollisuusperusta, jota sen on vahvistettava, energigarjestelman siirtymassa on
pyrittéva vattamaan teollisuuteen kohdistuvia vaaristymia ja tappioita, silla energia pysyy
edelleen térkednd kustannustekija teollisuudelle. Hiilivuodon vastaisa varotoimia on
jatkossa tarkkailtava tiukasti suhteessa kolmansien maiden toimiin. Kun Eurooppa jatkaa
kehitysta kohti hiilesta irtautumista, entista tiiviimpi integrointi naapurimaiden ja -alueiden
kanssa ja energigérjestelmien vdlisten yhteenliitantéjen ja toisiaan taydentéavien
infrastruktuurin rakentaminen tulee entistd  tarkedAmmaksi. Kauppa- ja
yhteistydmahdollisuudet edellyttavét, etta toimintaedellytykset ovat tasapuoliset myds
Euroopan raojen ulkopuolella.

3. SIIRTYMA VUODESTA 2020 VUOTEEN 2050 —HAASTEITA JA MAHDOLLISUUKSIA
3.1. Energiaj érjestelman muuttaminen
a) Energian sddstdminen ja kysynnan hallinta jokaisen vastuulla

Padhuomio olis edelleen suunnattava energiatehokkuuteen. Energiatehokkuuden
parantaminen on etusijalla kaikissa hiilesté irtautumiseen perustuvissa skenaarioissa. NyKyiset
aloitteet on toteutettava nopeasti muutoksen aikaansaamiseksi. Niiden toteuttaminen yleiseen
resurssitehokkuuteen liittyvien lagjempien toimien yhteydessa nopeuttaa
kustannustehokkaiden tulosten saavuttamista.

Keskeistd on uusien ja olemassa olevien rakennusten parempi energiatehokkuus. Lahes
nollaenergiarakennuksista olisi tultava normi. Rakennukset — asuintalot mukaan luettuina —
voisivat tuottaa enemman energiaa kuin ne kuluttavat. Tuotteiden ja laitteiden on taytettava
korkeimmat energiatehokkuusvaatimukset. Liikenteessd tarvitaan tehokkaita gjoneuvoja ja

14 Esimerkiksi sdhkdnhintojen arvioidaan olevan Euroopassa 21 prosenttia kalliimpia kuin Y hdysvalloissa

ja 197 prosenttia kalliimpia kuin Kiinassa.
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kannustimia kayttéytymisen muuttamiseen. Kuluttajat hyotyvéat entista paremmin hallittavien
ja ennakoitavien energialaskujen muodossa. Kuluttgjat voivat vaikuttaa nykyistd enemman
omiin kulutustottumuksiinsa dlymittarien ja @ytekniikoiden, kuten kotien automatisoinnin,
avulla. Merkittavia tehokkuushydétyja voidaan saavuttaa energian kayttoon liittyvié resurssegja
koskevilla toimilla, kuten kierrdtykselld, resurssga sddstévala tuotannolla ja tuotteiden
kéyttoian pidentamisel|&™.

Kotitalouksien ja yritysten investointien on oltava keskeisessi asemassa energiajarjestelman
muutoksessa. On ratkaisevan tarkeaa, etta kuluttajat ja innovatiiviset lilketoimintamallit
voivat saada nykyistd enemman padomaa. Tama edelyttéd my6s kannustimia
kayttaytymismuutoksiin, kuten veroja, avustuksia tai paikan padlla annettavia
asiantuntijaneuvoja, seka rahallisia kannustimia ulkoisia kustannuksia heijastavien energian
hintojen muodossa. Energiatehokkuus on yleisesti sisdllytettdva lagjaan valikoimaan
taloudellisa toimintoja  esimerkiksi  tietoteknisten  jarjestelmien  kehittémisesta
kuluttajalaitteiden standardeihin. Paikallisten organisaatioiden ja kaupunkien asema on
tulevai suuden energigj arjestel missé paljon nykyista térkedmpi.

Entistd  kunnianhimoisempia energiatehokkuustoimenpiteitd ja  kustannuksiltaan
optimaalista politiikkaa on analysoitava. Energiatehokkuuden on taytettdva taloudellinen
potentiaalinsa. Tadhan sisdltyy monenlaisia kysymyksid& Missa méarin  kaavoitus ja
maankayton suunnittelu voivat auttaa s88stdmédn energiaa keskipitkdlla ja pitkdla
aikavdilla? Kuinka 16ytéd kustannuksiltaan optimaalinen toimintamalli, kun tehddéan valinta
sen vdlill§, ettd eristetdanko rakennuksia, jotta ne tarvitsevat entistd véahemman lammitysta ja
jadhdytysta, vai kaytetddnko jarjestelmallisesti sdhkontuotannon hukkalampoa sdhkon ja
lammon  yhteistuotantolaitoksissa? Vakaat toimintapuitteet edellyttavdt todenndkoisesti
lisdtoimia energian sdastdmiseksi erityisesti vuoteen 2030 mennessa.

b) Siirtyminen uusiutuviin energialdhteisiin

Kaikkien skenaarioiden analyys osoittaa, ettd vuonna 2050 suurin  osa
energiansaantitekniikoista perustuu uusiutuviin energialdhteisiin. Niinpa entista kestdvamman
ja varmemman energigjarjestelman toinen térkea edellytys on nykyista suurempi
uusiutuvan energian osuus vuoden 2020 jalkeen. Kaikista hiilesta irtautumiseen perustuvista
skenaarioista seuraa, ettéd vuonna 2030 uusiutuvan energian osuus kasvaa noin 30 prosenttiin
energian kokonaisloppukulutuksesta. Euroopan haasteena on kehittaa tutkimusta, teollistaa
toimitusketju ja tehostaa politiikkoja ja tukijarjestelmia siten, ettd markkinatoimijat
pystyvét alentamaan uusiutuvan energian kustannuksia. Tama voi edellyttaa tukijarjestelmien
yhtendistamistd ja tuottgiien nykyista suurempaa vastuuta jérjestelman kustannuksista,
siirtoverkonhaltijoiden lisaks.

Uusiutuvat energialdhteet ovat tulevaisuudessa keskeisella sijalla Euroopan energialdhteiden
valikoimassa. Uusiutuviin energialdhteisiin perustuvan teknologian kehittamisesta siirrytadan
massatuotantoon ja tekniikan k&yttéonottoon ja pienisté laitoksista siirrytdan suurempiin siten,
ettd paikalliset ja etdisemmét |8hteet integroidaan. Aluks tuetusta energialdhteesta tulee
kilpailukykyinen. Uusiutuvien energialdhteiden muuttuva luonne vaatii politilkan muutoksia
samaan aikaan uusiutuvan energian jatkokehittamisen kanssa.

1 EU:ssa voitaisiin saéstaa yli 5000 petgjoulea energiaa (yli kolme kertaa Suomen vuotuinen

energiankulutus) (SEC(2011) 1067).
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Kun uusiutuvien energialdhteiden osuus tulevaisuudessa kasvaa, kannustimien on oltava
nykyista tehokkaampia, niilla on luotava mittakaavaetuja ja niiden on johdettava
markkinoiden  yhdentymiseen ja sen  seurauksena  eurooppalaisempaan
lahestymistapaan. Taman on perustuttava voimassa olevan lainsadannon™®
mahdollisuuksien taysipainoiseen hyddyntamiseen, jasenvaltioiden valisen ja naapurimaiden
kanssa toteutettavan yhteistyon yhteisiin periaatteisiin jamahdollisiin lisétoimenpiteisiin.

Monet uusiutuvan energian teknologiat edellyttdvdt jatkokehitystd kustannusten
alentamiseksi. On investoitava uusiin  uusiutuvan energian teknologioihin, kuten
merienergiaan, keskittdvadn aurinkoenergiaan seka toisen ja kolmannen sukupolven
biopolttoaineisiin. Myds nykyisia teknologioita on parannettava muun muassa kasvattamalla
avomerella sijaitsevien tuuliturbiinien ja niiden lapojen kokoa, jotta tuulta voidaan hyddyntéa
paremmin, seka parantamalla aurinkokennoja, jotta aurinkoenergia saadaan paremmin talteen.
Varastointitekniikat ovat edelleen kriittisessd asemassa. Varastointi on nykyisin usein
kalliimpaa kuin lisasiirtokapasiteetti tai kaasulla toimiva varatuotantokapasiteetti, kun taas
perinteinen vesivoimaan perustuva varastointi on ragjalista. Varastojen k&yton tehostaminen ja
kilpailukykyiset kustannukset edellyttéavat parempaa infrastruktuuria, joka voidaan integroida
Euroopan lagjuisesti. Kun yhteenliittdmiskapasiteetti on riittdvd ja verkot nykyista
alykk&&mpid, vesi- ja aurinkovoiman saatavuudessa paikallisesti esiintyva vaihtelu voidaan
korvata my6s muualta Euroopasta saatavalla uusiutuvalla energialla. Tama voisi vahentda
varastoinnin, varavoi makapasiteetin ja peruskuormatoi mitusten tarvetta.

L &hitulevai suudessa pohjoisten merialueiden ja Atlantin alueen tuulienergiasta voidaan saada
merkittavia maaria séhkoa alenevin kustannuksin. Vuoteen 2050 mennessa tuulivoima tuottaa
enemman sahkoa kuin mikd8n muu teknologia uusiutuvan energian runsaaseen kayttoon
perustuvassa skenaariossa. Keskipitkalla aikavalilla merienergialla voidaan tuottaa merkittava
méadra sahkod. Samoin Vadimeren maiden tuuli- ja aurinkoenergiasta voidaan saada
merkittdvia méadria sdhkéa. Mahdollisuutta tuoda uusiutuvista léhteista tuotettua sdhkoa
ldhialueilta tdydennetéén jo strategioilla, joissa hyddynnetdan jésenvaltioiden suhteellista
etua; nain on esimerkiksi Kreikassa, jossa on kehitteill& |agjamittai sia aurinkovoimahankkeita.
EU edistéd ja helpottaa jatkossakin uusiutuvien ja vahapdastoisten energialdhteiden
kehittamista eteldisen Vaimeren aluedlla ja niiden liittdmistéa Euroopan jakeluverkkoihin.
My0s uudet yhteenliitannét Norjan ja Sveitsin kanssa ovat jatkossakin olennaisen tarkeita. EU

biomassan) tarjoamia mahdollisuuksia.

Uusiutuviin energialdhteisiin perustuva lammittaminen ja jaahdyttaminen on olennaisen
tarkeda hiilesta irtautumisen kannalta. Energian kulutuksessa on siirryttéva vahahiilisiin ja
paikallisesti tuotettuihin energialdhteisiin (lampopumput ja ldmpovaragjat mukaan |uettuina)
ja uusiutuvaan energiaan (kuten aurinkol&mpoon, maaldmpdon, biokaasuun ja biomassaan),
my6s kaukolampoj arj estel missa.

Hiilesta irtautuminen edellyttda suuria méérid biomassaa |ammitykseen, sdhkontuotantoon ja
liikenteeseen. Liikenteessa 6ljyn korvaamiseks tarvitaan yhdistelmé useita vaihtoehtoisia
polttoaineita, jotka vastaavat eri liikennemuotojen erityisvaatimuksia. Biopolttoaineet ovat
luultavasti térkein vaihtoehto lentoliikenteessd, pitkdn matkan tieliikenteessa sekéa
rautatieliikenteessa silloin, kun ratoja e voida sdhkoistéd. Kestavyyden varmistamiseks
tehddan tyota (muun muassa vélillisen maankdytén muutoksen osalta). Markkinoilla olisi

16 Direktiivi 2009/28/EY uusiutuvista |ahteista perdisin olevan energian kéyton edistamisesta
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edelleen edistettdva sellaisen uuden bioenergian  kayttbonottoa, joka vahentda
elintarviketuotantoon tarvittavan maan kysyntda ja liséa kasvihuonekaasujen nettosdastoja
(kuten jétteisiin, leviin tai hakkuujatteisiin perustuvat biopolttoaineet).

Kun teknologiat kypsyvéat, kustannukset alenevat ja rahoitustukea voidaan pienentéa.
Jasenvaltioiden valinen kauppa ja tuonti EU:n ulkopuolelta voisivat pienentda kustannuksia
keskipitkdla ja pitkdlla aikavalilla. Uusiutuvien energialdhteiden kayton nykyiset tavoitteet
valkuttavat hyddyllisilta, silla ne lisdavédt ennustettavuutta sijoittgjien silmissa ja edistavat
samalla eurooppalaista |ahestymistapaa ja markkinoiden yhdentymista uusiutuvan energian
aala

¢) Kaasu keskeisessi asemassa siirtymassa

Kaasu on energiajarjestelman muutoksen kannalta kriittisessa asemassa. Hiilen (ja
oljyn) korvaaminen kaasulla lyhyella ja keskipitkdla aikavdlilla voisi auttaa vahentdmaan
paastoja nykyisten tekniikoiden avulla ainakin vuoteen 2030 tai 2035 asti. Vaikka kaasun
kulutus saattaa esimerkiksi asumisen aalla pudota neljannekselld vuoteen 2030 mennessa
rakennusalan useiden energiatehokkuustoimenpiteiden ansiosta’’, se pysyy pidempasn
korkeana muilla aloilla, kuten sdhkontuotannossa. Esimerkikss  monipuolisten
energiansaantitekniikoiden skenaariossa kaasulla toimivat sahkontuotantolaitokset tuottavat
karkeasti arvioiden 800 TWh vuonna 2050, miké& on hieman nykytasoa enemman. Kehittyvien
tekniikoiden ansiosta kaasulla voi tulevaisuudessa olla yha térkedmpi asema.

Kaasumarkkinoita on yhdennettédvd, ja ne tarvitsevat lisdd likviditeettia, entista
monipuolisempia hankintaldhteitéd ja liséa varastointikapasiteettia, jotta kaasu sdilyttéis
kil pailuetunsa séhkontuotannon polttoaineena. Pitk&aikaiset kaasuntoimitussopimukset voivat
olla edelleen tarpeen kaasun tuotanto- ja siirtoinfrastruktuureihin tehtéavien investointien
takaamiseksi. Joustavampi hinnanmuodostus ja siirtyminen pois puhtaasta 6ljyindeksoinnista
on tarpeen, jotta kaasu vois pysya kil pailukykyisend sahkontuotannon polttoai neena.

Kaasun maailmanmarkkinat ovat muuttumassa;, tdhan vaikuttaa erityisesti liuskekaasun
kehitys PohjoissAmerikassa. Nesteytetyn maakaasun myodta markkinat ovat yha enemman
maailmanlagjuisia, koska siirto ei ole enda yhta riippuvaista putkista. Liuskekaasustaja muista
epatavanomaisista kaasun lahteista on tullut mahdollisesti térkeita uusia hankintaldhteita
Euroopassa tai lahialueilla. Yhdessa sisdmarkkinoiden yhdentymisen kanssa tdméa kehitys
voisi vahentéd kaasun tuontiriippuvuudesta tunnettua huolta. Koska epdtavanomaisten
léhteiden etsintd on vasta varhaisvaiheessa, e ole kuitenkaan vield selvéd, onko niilla
todellista merkitystd. Kun perinteinen kaasuntuotanto vahenee, Euroopan on merkittavasti
lisdttavd kaasun tuontia kotimaisen maakaasuntuotannon ja mahdollisen paikallisen
liuskekaasun hyddyntéamisen lisaks.

Skenaariot ovat melko varovaisia kaasun aseman suhteen. Kaasuun talla hetkella liittyvét
taloudelliset edut takaavat sijoittgjille kohtalaisen varman tuoton ja alhaiset riskit ja tarjoavat
sitda kautta kannustimia investoida kaasukayttbisiin voimalaitoksiin. Kaasukayttoisten
voimalaitosten alkuinvestointikustannukset ovat kohtalaisen ahaiset, ne ovat melko nopeita
rakentaa ja suhteellisen joustavia kdyttéd. Sijoittajat voivat myos suojautua hintakehitysriskeja
vastaan, silla kaasuun perustuva séhkontuotanto médraa usein séhkon tukkumarkkinahinnan.

v Toisaalta kaasulammitys saattaa olla energiatehokkaampaa kuin sahkélammitys tai muut fossiilisia

polttoaineita kayttavat lammitysmuodot, mika tarkoittaa, ettd kaasulla voi olla kasvupotentiadia
lammitysalalla joissakin jasenvaltioissa.
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Kéyttokustannukset voivat kuitenkin olla tulevaisuudessa korkeampia kuin hiilettomissa
vai htoehdoissa, ja kaasukayttdiset voimalaitokset saattavat toimia pienempia tuntimaaria.

Jos hiilidioksidin talteenotto ja varastointi on kéaytettavissa ja sit sovelletaan |agjamittaisesti,
kaasusta voi tulla vahahiilinen teknologia, mutta ilman hiilidioksidin talteenottoa ja
varastointia kaasun asema sagttaa pitkadlla aikavalilla rgjoittua joustavana varaenergiana ja
tasapainotuskapasiteettina toimimiseen, kun uusiutuvan energian saanti  vaihtelee.
Hiilidioksidin talteenottoa ja varastointia on sovellettava voimantuotannossa kaikkiin
fossiilisiin polttoaineisiin noin vuodesta 2030 eteenpain, jotta hiilesta irtautumista koskevat
tavoitteet voidaan saavuttaa. Hiilidioksidin talteenotto ja varastointi on my6ds merkittava
hiilestéd irtautumisen vaihtoehto useilla raskaan teollisuuden alodilla, ja biomassaenergiaan
yhdistettyna se voi tuottaa hiilinegatiivisia arvoja. Hiilidioksidin talteenoton ja varastoinnin
tulevaisuus riippuu olennaisesti yleisestd hyvaksynnasta ja riittavista hiilidioksidinhinnoista,
My6s sen kéyttokel poisuus on osoitettava riittévan laajamittaisesti. Tal& vuosikymmenelléd on
varmistettava investoinnit teknologiaan, joka sitten otetaan kayttdon vuodesta 2020 akaen,
jotta teknologian laajamittainen kaytto olisi mahdollista vuoteen 2030 mennessa.

d) Muiden fossiilisten polttoaineiden muuttaminen

Hiili on yks lisa EU:n monipuolisessa energiavalikoimassa ja edistéd osaltaan
energiansaannin varmuutta. Hiilidioksidin talteenoton ja varastoinnin ja muiden uusien
puhtaiden teknologioiden kehityksen my6ta hiilelld vois jatkossakin olla merkittava osa
tulevai suuden kestdvassa ja varmassa energiahuollossa.

Oljy pysyy todennakoisesti mukana energiavalikoimassa myos vuonna 2050. Oljya kaytetaan
padasiassa polttoaineena osassa pitkan matkan matkustaja- ja rahtiliikennetta. Oljyalan
haasteena on mukautua 6ljyn kysynnan muutoksiin, jotka atheutuvat siirtymisesté uusiutuviin
ja vahtoehtoisiin polttoaineisiin, sekd tuleviin toimitusléhteisiin ja hintoihin liittyviin
epavarmuustekijoihin. On tarkeda séilyttda jalansija 0ljyn maailmanmarkkinoilla ja sdilyttaa
Euroopassa kotimaista 6ljynjalostusta, joka kuitenkin pystyy mukauttamaan kapasiteettinsa
kypsien markkinoiden taloudellisiin realiteetteihin. Se on téarkedé EU:n taloudelle ja erityisesti
doille, jotka ovat voimakkaasti riippuvaisia jalostetuista tuotteista raaka-aineina, kuten
petrokemian teollisuus, ja se on tarkedd myads energian toimitusvarmuuden kannalta.

€) Ydinenergialla tarkea panos

Y dinenergia on vahahiilinen vahtoehto, joka tuottaa talla hetkell& suurimman osan EU:ssa
kulutetusta vahahiilisesta séhkosta. Eréét jasenvaltiot pitévat ydinenergiaan liittyvia riskeja
litan suurina. Y leinen ydinenergiapolitiikka on joissain jasenvaltioissa muuttunut Fukushiman
onnettomuuden jalkeen, kun taas toisissa ydinenergia nahdaén edelleen varmana, luotettavana
jakohtuuhintai sena vahahiilisen sdhkontuotannon léhteena.

Turvallisuuskustannukset™ seka nykyisten laitosten kéytostd poistamisesta ja jétteen
kasittelysta aiheutuvat kustannukset todennakdisesti kasvavat. Uudet ydinteknologiat voivat
auttaa jate- ja turvallisuusongel mien ratkai semisessa.

Skenaarioanalyys osoittaa, etté ydinenergia auttaa alentamaan jérjestelmakustannuksia
ja sdhkon hintoja. Ydinenergia sdilyy edelleen EU:n energiadhteiden valikoimassa

18 Mukaan lukien kustannukset, jotka liittyvat tarpeeseen parantaa ydinlaitosten kykya sietd

luonnonkatastrofeja tai ihmisen aiheuttamia onnettomuuksia.
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lagjamittaisena  véhdahiilisend  vaihtoehtona. Komissio aikoo edelleen  kehittda
ydinturvallisuuden ja ydinlaitosten turvaamisen puitteita. Néin se pyrkii luomaan tasapuoliset
olosuhteet niissA jasenvaltioissa tehtaville investoinneille, jotka haluavat séilyttéa
ydinenergian energiavalikoimassaan. Korkeimpien turvalisuus- ja turvavaatimusten
noudattaminen on jatkossakin varmistettava niin EU:ssa kuin maailmanlagjuisestikin, mika
voi tapahtua vain, jos EU:ssa sdilytetddn osaaminen ja teknologinen johtajuus. Lisdks
vuoteen 2050 mennessa pitaisi selvitd, mika on fuusioenergian asema.

f) Alykas teknologia, varastointi ja vaihtoehtoiset polttoaineet

Riippumatta siitd, mita etenemisreittia tarkastellaan, skenaariot osoittavat, etta
polttoainevalikoimat voivat gan mittaan muuttua merkittavasti. Tama riippuu paljolti
teknologian kehityksen nopeuttamisesta. On epévarmaa, mitka teknologiavaihtoehdot tulevat
kehittymaan, milla vauhdilla, minkdlaisin seurauksin ja minkdlaisia kompromissga ne
edellyttaisivat. Uudet teknologiat tarjoavat kuitenkin tulevaisuudessa uusia vaihtoehtoja.
Teknologia on olennainen osa ratkaisua hiilestéa irtautumisen haasteeseen. Teknologian
kehittyminen voi alentaa kustannuksia ja tuottaa merkittavia taloudellisia hy6tyja. Tarpeita
vastaavien energiamarkkinoiden luominen edellyttéa uutta verkkoteknologiaa. Tutkimusta ja
demonstrointiaolis tuettava teollisessa mittakaavassa.

Euroopan tasolla EU:n olis osallistuttava suoraan tieteellisten hankkeiden ja tutkimus- ja
demonstrointiohjelmien rahoitukseen Euroopan strategisen energiateknologiasuunnitelman
(SET-suunnitelman) ja monivuotisen rahoituskehyksen, erityisesti Horisontti 2020
-puiteohjelman, pohjalta ja investoitava kumppanuuksiin teollisuuden ja j&senvaltioiden
kanssa, jotta uusia, erittéain tehokkaita energiateknologioita voidaan demonstroida ja ottaa
kayttoon lagjassa mittakaavassa. Vahvistettu SET-suunnitelma vois johtaa kustannuksiltaan
optimaalisiin eurooppalaisiin tutkimusklustereihin gankohtana, jolloin jasenvaltioiden
budjetit ovat tiukkoja. Y hteistyon hyodyt ovat merkittavig; ne ylittavat puhtaan rahoitustuen
japarantavat koordinointia Euroopassa.

Entistd tarkedmpi osatekija vaaditussa teknologisessa muutoksessa on tieto- ja
viestintéteknologian  hyoddyntédminen  energiaa ja liikennealalla ja  dykkéissa
kaupunkisovelluksissa. Tama johtaa teollisten arvoketjujen |dhenemiseen dykkéissa
kaupunki-infrastruktuureissa ja -sovelluksissa. Tétd kehitystd on tuettava teollisen
johtoaseman varmistamiseksi. Alykkaan verkon mahdollistava digitaalinen infrastruktuuri
edellyttéa myos EU-tason tukea standardoinnille ja tieto- ja viestintdteknol ogian tutkimukselle
jakehittamiselle.

Toinen erityisen tarked alue on siirtyminen vaihtoehtoisiin polttoaineisiin, sahkéajoneuvot
mukaan lukien. Tata on tuettava Euroopan tasolla saantelya kehittamalla, standardoinnilla,
infrastruktuuripolitiikalla sekd uusilla tutkimus ja -demonstrointitoimilla, jotka koskevat
erityisesti akkuja, polttokennoja ja vetya Ne voivat yhdessa dlykkéiden verkkojen kanssa
moninkertaistaa sdhkolla liikkumisen hyodyt sekéd liikenteen hiilesta irtautumisen etté
uusiutuvan energian kehittdmisen kannalta. Muita keskeisia vaihtoehtoisia polttoaineita ovat
biopolttoaineet, synteettiset polttoaineet, metaani ja nestekaasu.
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3.2. Energiamarkkinat uusiks
a) Uusia tapoja hallita sahkoa

Kansallisen energiavalikoiman valintaa rgjoittavat kansalliset tekijét. Y hteinen vastuumme on
varmistaa, ettd kansalliset paddtokset tukevat toisiaan ja kielteiset heijastusvaikutukset
véltetdan. Valtioiden ragat ylittdviin vaikutuksiin on kiinnitettdvd enemman huomiota
sisamarkkinoilla. Ne luovat sahkomarkkinoille uusia haasteita sirryttéessa vahahiiliseen
jarjestelmaan, jossa energian toimitusvarmuus on korkea ja séhkén hinnat ovat kohtuullisia.
Sisdmarkkinoita olisi nyt enemman kuin koskaan hyodynnettéva taysipainoisesti. Se on paras
tapa vastata hiilesta i rtautumi sen haasteeseen.

Eras haaste on sdhkontuotantojarjestelman tarvitsemat joustavat resurssit (kuten joustava
tuotanto, varastointi ja kysynnan hallinta), koska katkonaisen uusiutuvan sahkontuotannon
osuus kasvaa. Toinen haaste on télaisen tuotannon vaikutus tukkumarkkinahintoihin. Tuuli-
ja aurinkoenergiasta saatavan sahkon marginaalikustannukset ovat alhaiset tai niitd e ole
lainkaan, ja kun niiden osuus jarjestelmassa lisdantyy, tukkumarkkinoiden spot-hinnat
saattavat laskea ja pysya ahaalla pitkia aikoja'®. Taméa alentaa kaikkien sahkontuottajien
tuloja, myds niiden, joita tarvitaan varmistamaan riittavéa kapasiteetti kysyntdan vastaamiseksi
silloin, kun tuuli- tai aurinkosdhkoé el ole saatavana. Elleivédt hinnat ole tdlaisina aikoina
suhteellisen korkeita, tallaiset voimalaitokset eivét ehké ole taloudellisesti elinkelpoisia. Tama
aiheuttaa huolta hintojen vaihtelusta ja sijoittgjien kannalta heidan kyvystéan kattaa
padomakustannukset ja kiintedt kayttékustannukset.

On yha térkedmpdd varmistaa, ettd markkingarjestelyilla tarjotaan kustannustehokkaita
ratkaisuja ndihin haasteisiin. On varmistettava, etta markkinoille paasevét kaiken tyyppiset
joustavat toimitukset, kysynnan hallinta= ja varastointitoimenpiteet sek& joustava
sdhkontuotanto, ja joustavuudesta on saatava markkinoilla korvaus. Sijoitukselle on voitava
odottaa kohtuullista tuottoa kaikenlaisesta kapasiteetista (vaihteleva, peruskuorma, joustava).
On kuitenkin tarkeda varmistaa, ettd poliittinen kehitys jasenvaltioissa e aseta uusia esteita
sahko- tai kaasumarkkinoiden yhdentymiselle®. Vaikutukset sissmarkkinoihin, joista
kaikki ovat yhd enemman riippuvaisia, on otettava huomioon, olipa kyse energialdhteiden
valikoimasta, markkinaj arjestelyista, pitkéaikaisista  sopimuksista, vahahiilisen
sdhkontuotannon tukemisesta, hiilidioksidin pohjahinnoista jne. Nyt jos koskaan tarvitaan
koordinointia. Energiapolitiikan kehityksessi on otettava téysipainoisesti huomioon, kuinka
naapurimaiden paatokset vaikuttavat kuhunkin kansalliseen energigjarjestelméan. Tekemalla
yhtei sty6téa voimme pitda kustannukset alhaalla ja varmistaa energiatoi mitukset.

Komissio aikoo jatkossakin energia-alan séantelyviranomaisten yhteistydviraston avustuksella
ja kolmannen energian sis@markkinapaketin pohjalta varmistaa, etta séantel ykehys vauhdittaa
markkinoiden yhdentymista, ettéd kapasiteetille jajoustolle tarjotaan riittavasti kannustimiaja
ettd markkinajarjestelyissd on varauduttu hiilestd irtautumisen mukanaan tuomiin
haasteisiin. Komissio tutkii, kuinka tehokkaasti eri markkinamalleissa saa korvauksen

19 Tété tilannetta e kasitella skenaarioissa: mallinnuksessa hinnoittelu on suunniteltu siten, etta sijoittagjat

saavat tayden korvauksen (kustannukset katetaan kokonaan sdhkon hinnoittelussa), miké johtaa séhkon
hinnan nousuun pitkall& aikavalilla

Eurooppa-neuvosto péétti 4. helmikuuta 2011 markkinoiden téydellisestéd yhdentdmisesta vuoteen 2014
mennessd, mitd tuetaan kehittamalla infrastruktuuria seka vahvistamalla tekniset puiteohjeet ja
verkkosaannat.
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kapasiteetista ja joustosta sekd kuinka ne toimivat vuorovaikutuksessa entista
yhdennetyimmilla tukku- ja tasemarkkinoilla.

b) Paikallisten resurssien ja keskitettyjen jarjestelmien integrointi

Uuden joustavan infrastruktuurin kehittdminen on joka tapauksessa toteuttamisen
arvoinen vaihtoehto, jossa voidaan yhdistaa erilaisia menettel ytapoja.

Lahes kaikissa skenaariossa ja varsinkin uusiutuvan energian runsaaseen kayttoon
perustuvassa skenaariossa séhkon kauppa ja uusiutuvan energian kéaytto lisééntyvat vuoteen
2050 adti, joten riittavét jakelu-, yhteenliittdmis- ja pitkdn matkan siirtoinfrastruktuurit on
Kiireesti saatava aikaan. Y hteenliittdmiskapasiteettia on lagjennettava vuoteen 2020 mennessa
vahintéén nykyisten kehittémissuunnitelmien mukaisesti. Y hteenliittdmiskapasiteettia on
kokonaisuudessaan liséttava 40 prosentilla vuoteen 2020 mennessd, minka jakeen
integrointia on jatkettava. Jotta integrointia voitaisiin jatkaa vuoden 2020 jakeen, EU:n on
poistettava energiasaarekkeet kokonaan vuoteen 2015 mennessd. Lisdks verkkoja on
lagjennettava ja Manner-Euroopan ja Batian alueen vdille on agan my6ta luotava
synkronoidut yhteydet.

Nykyisten politiikkojen taytantdonpano energian sisamarkkinoilla ja uudet politiikat, kuten
energiainfrastruktuuriasetus™, voivat auttaa EU:ta vastaamaan tdhan haasteeseen.
ENTSOjen® ja energia-alan sséntelyviranomaisten yhteistydviraston laatima Euroopan
infrastruktuuritarpeita koskeva kymmenvuotissuunnitelma tarjoaa jo pitkan tahtamen
vison djoittgille ja johtaa aueellisen yhteistydn vahvistamiseen. Nykyiset
suunnittelumenetelmét on lagjennettava téysin integroiduks verkkosuunnitteluksi, joka kattaa
sirron (onshore ja offshore), jakelun, varastoinnin ja séhkonsiirron vatavayldt ja joka
mahdollistaa suunnittelun mahdollisesti pidemmall& aikavalilla Hiilidioksidi-infrastruktuuria
e oletdlla hetkella olemassa, mutta sité tarvitaan ja sen suunnittelu olisi aloitettava pian.

Jakeluverkosta on tehtéava nykyistd dykka&mpi, jotta se voi ottaa vastaan paikallisen
uusiutuvan energian tuotannon ja késitella monista hgautetuista lahteistd, kuten
aurinkokennoista, saatavaa vaihtelevaa tuotantoa, mutta myds jotta kysynté&a voidaan ohjata
paremmin. Y htendisempi nakemys energian siirrosta, jakelusta ja varastoinnista on yha
valttamattomampi, kun tuotanto hagjautuu, verkoista tulee aykkata verkkoon tulee uusia
kayttgjia (kuten sdhkdgoneuvoja) ja kysyntdd on ohjattava. Jotta voitaisiin hyodyntéa
Pohjanmerella ja Vdimerella tuotettua uusiutuvaa sdhkdd, tarvitaan merkittavasti uusia
infrastruktuurgja, varsinkin merenalaisia. S&hk6-ENTSO tekee jo Pohjanmeren maiden
offshore-verkkoaloitteen yhteydessa Luoteis-Eurooppaa koskevia verkkotutkimuksia
vuoden 2030 aikahorisontissa. Tutkimukset otetaan huomioon Sahkd-ENTSOnN valmistellessa
yleiseurooppal aisen sadhkonsiirron valtavayl g arjestelman modul aarista
kehittdmi ssuunnitel maa vuoteen 2050.

Jotta sahkodntuotannossa voidaan tukea hiilesta irtautumista ja integroida siihen uusiutuvia
energialdhteitd, tarvitaan joustavaa kaasukapasiteettia kilpailukykyisilla hinnoilla. Uudet
kaasuinfrastruktuurit sissmarkkinoiden yhteenliittamiseksi pohjois—etel&akselilla ja Euroopan
yhdistdmiseksi uusiin monipuolisiin toimitusldhteisiin eteldisen kaasukaytdvan kautta ovat
elintarkeitd, jotta koko EU:hun voidaan luoda hyvin toimivat kaasun tukkumarkkinat.

2 Ehdotus asetukseksi Euroopan lagjuisten energiainfrastruktuurien suuntaviivoista (KOM(2011) 658) ja
ehdotus asetukseksi Verkkojen Eurooppa -vélineesta (KOM (2011) 665).

2 Siirtoverkonhaltijoiden eurooppalainen verkosto.
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3.3. Sijoittajien mobilisointi — yhtendinen ja tehokas lahestymistapa energia-alan
kannustimiin

Infrastruktuuri ja pédomahyddykkeet koko taloudessa, myos kulutushyodykkeet ihmisten
kodeissa, on korvattava lagjamittaisesti uusilla ennen vuotta2050. Tama vaatii erittain
merkittdvia akuinvestointeja, ja tuotto saadaan usein pitkéla ganjaksolla. Varhaiset
tutkimus- ja innovointitoimet ovat valttamattomia. Niita voitaisiin tukea yhtendisella
toimintakehyksellg, jossa synkronoitaisiin kaikki valineet tutkimus- ja innovointipolitiikasta
aina kayttéonottoon asti.

Infrastruktuureihin  on tehtdvd massiivisia investointgja. Investointien viivastymisesta
varsinkin mydhempina vuosina aiheutuvia lisdkustannuksia on korostettava, samalla kun
tunnustetaan, ettd yleinen talouss ja rahoitusiimasto  vaikuttaa lopullisiin
investointipaatoksiin®. Julkinen sektori voisi toimia energiavallankumouksessa tarvittavien
investointien helpottajana.  Nykyinen epavarmuus markkinoilla liséd vahahiilisyyteen
tehtavien investointien padomakustannuksia. EU:n on toimittava heti ja aloitettava
energia-alan rahoitusedellytysten parantaminen.

Hiilidioksidin hinnoittelu voi kannustaa tehokkaan vahahiilisen teknologian kayttdtnottoon
koko Euroopassa. Péastokauppaj &rjestelméa on Euroopan ilmastopolitiikan keskuspilari. Se on
suunniteltu teknologiasta riippumattomaksi, kustannustehokkaaksi ja téysin yhteensopivaksi
energian sisdmarkkinoiden kanssa. Sen on noustava entistd keskeisempddn asemaan.
Skenaariot osoittavat, ettd hiilidioksidin hinnoittelua voidaan kayttda yhdessa erityisten
ovat erityisesti tutkimus ja innovointi, energiatehokkuuden edistdminen ja uusiutuvien
energialdhteiden kehittaminen®. EU:n ja kansallisten politiikkojen on kuitenkin oltava
nykyista johdonmukai sempia ja vakaampia, jotta hintasignaali toimisi asianmukaisesti.

Korkeampi hiilidioksidin hinta luo voimakkaampia kannustimia investoida vahahiiliseen
teknologiaan, mutta se voi lisdta hiilivuodon riskid. Hiilivuoto on erityisesti huolenaihe niille
teollisuuden aloille, jotka kilpailevat maailmanlagjuisesti ja joiden hintarakenteet ovat
maailmanlagjuisia. Kolmansien maiden toimista riippuen hyvin toimivaan hiilidioksidin
hinnoittelujarjestelméan olis  jatkossakin sisdllyttava mekanismegla, joilla esimerkiksi
kannustetaan kustannustehokkaisiin padstbvahennyksiin Euroopan ulkopuolella ja jaetaan
vertailuarvoihin perustuvia ilmaisia kiintiditd. Néin voidaan ehkaista merkittavan hiilivuodon
riski.

Yksityisten sijoittgien on kannettava investointien riskit, ellei muuhun menettelyyn ole
selkedd syyta. Eraét energigarjestelmaan tehtavét investoinnit ovat luonteeltaan yleisen edun
mukaisia. Siksi varhaisille liikkeelle 18htijoille annettava tuki saattaa olla perusteltua (esim.
sdhkodautot ja puhtaat teknologiat). Siirtyman onnistumista voisi edesauttaa myds julkisten
rahoituslaitosten kuten Euroopan investointipankin tai Euroopan jélleenrakennus- ja

2 Maaliskuussa 2011 esitetyn vahahiiliseen talouteen diirtymista koskevan etenemissuunnitelman

skenaarioissa osoitetaan toiminnan viivastymisestd aiheutuvat lisékustannukset. Myds |EA:n (2011)
World Energy Outlook 2011 -julkaisun mukaan jokainen maailman energia-alalla ennen vuotta 2020
djoittamatta jétetty dollari merkitsee 4,30 dollarin lisékustannuksia vuoden 2020 jélkeen, jotta
lisdéntyneet paéstot voidaan korvata.

Nykyisiin poliittisiin aloitteisiin perustuvan skenaarion tulosten mukaan hiilidioksidin hinta on noin
50 euroa vuonna2050; hiilestd irtautumiseen perustuvissa skenaarioissa se on huomattavasti
korkeampi.
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kehityspankin antaman rahoituksen lisddminen ja entistéd tarkempi kohdentaminen seka
kaupallisen pankkialan aktivoiminen jasenvaltioissa.

Markkinaldhttisesséa energiapolitiikassa yksityiset gjoittajat ovat edelleen térkeimpia
Energiayhtididen asema voi muuttua merkittavasti tulevaisuudessa erityisesti investointien
osalta. Aiemmin energiayhtiot tekivét yksin monet tuotannolliset investoinnit, mutta joidenkin
tahojen mielestd tdma on tulevaisuudessa epédtodennakoistd, kun otetaan huomioon
investointien suuruus ja innovointitarpeet. Mukaan on saatava uusia pitk&aikaisia sijoittajia.
Ingtitutionaalisista  djoittgjista voi  tulla nykyistda merkittdvampia toimijoita
energiainvestointien rahoittamisessa. Myo6s kuluttgjilla on entista téarkedmpi asema, mika
edellyttada paédoman saantia kohtuullisiin kustannuksin.

Tukia (kuten energiatukia) voidaan tarvitaan my6s vuoden 2020 jakeen, jotta voidaan
varmistaa, ettd markkinat kannustavat uusien teknologioiden kehittéamista ja kayttotnottoa.
Tuet on asteittain lakkautettava, kun teknologiat ja toimitusketjut kypsyvét ja markkinoiden
puutteet saadaan korjattua. Jasenvaltioiden julkisten tukijarjestelmien olisi oltava selkeasti
kohdennettuja, ennakoitavia, lagjuudeltaan ragattuja ja oikeasuhtaisia, ja niihin olisi
sisdlyttava sdannokset tukien asteittaisesta lakkauttamisesta. Kaikki tukitoimenpiteet on
toteutettava sisamarkkinoiden ja asiaa koskevien EU:n valtiontukisdantdjen mukaisesti.
Uudistusprosessia on jatkettava nopeassa tahdissa, jotta voidaan varmistaa tukijarjestelmien
suurempi tehokkuus. Pidemmalla aikavdilla korkean lisdarvon vahahiilisilla teknologioilla,
joissa Euroopalla on johtava asema, on myonteinen vaikutus kasvuun ja tyollisyyteen.

34 Y leison osallistaminen on olennaisen tarkeda

Energia-alan etenemissuunnitelman sosiaalinen ulottuvuus on térked. Siirtyma vaikuttaa
tydllisyyteen ja tyopaikkoihin, ja se vaatii lisdkoulutusta ja entista tiiviimpaé sosiaalista
vuoropuhelua. Jotta muutosta voitaisiin hallita tehokkaasti, tydmarkkinaosapuolet on saatava
mukaan kaikilla tasoilla oikeudenmukaisen siirtyman ja kunnollisten tydolojen periaatteiden
mukaisesti. Tarvitaan mekanismeja, joilla tydpaikkaansa vaihtamaan joutuvia tyontekijoita
autetaan parantamaan ty6llistymismahdollisuuksiaan.

Uusia voimalaitoksia ja merkittavasti enemman uusiutuvia energialdhteita kayttavia laitoksia
on rakennettava. Tarvitaan uusia varastointijarjestelmi&a myos hiilidioksidin talteenottoa ja
varastointia varten seka lisdd pylvéita ja dgirtolinjoja. Tehokkaat lupamenettelyt ovat
ratkaisevan térkeitd etenkin infrastruktuurin osalta, koska se on ennakkoedellytys
hankintgjarjestelmien muuttamiselle ja agoissa tapahtuvalle hiilesta irtautumiselle.
Nykysuuntaus, jossa ldhes jokaisesta energiateknologiasta kiistellédn ja sen kéytto tai
kayttoonotto  viivastyy, aheuttaa djoittgjille vakavia ongelmia ja vaarantaa
energigdrjestelmadn muutokset. Energiaa e voida toimittaa ilman teknologiaa ja
infrastruktuuria. Lisdks puhtaammalla energialla on hintansa. Uudet hinnoittelumekanismit ja
kannustimet voivat olla tarpeen, mutta olisi toteutettava toimenpiteitd sen varmistamiseks,
Kansalaisille on annettava tietoa ja heida on otettava mukaan pagtdksentekoprosessiin,
samalla kun teknol ogisista valinnoissa on otettava huomioon paikallinen ympéristo.

Véineiden, joilla hintojen nousuun vastataan parantamalla energiatehokkuutta ja
vahentamalla kulutusta, on oltava kéytossa erityisesti keskipitkala aikavdlilla, jolloin hinnat
todenndkoisesti nousevat noudatettavasta politiikasta riippumatta. Kannustimina saattavat
toimia energialaskujen parempi hallinta ja pieneneminen, mutta pddoman saanti ja
uudenmuotoiset energiapalvelut ovat ratkaisevia. Erityisesti helkommassa asemassa olevat
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kuluttajat saattavat tarvita erityistukea, jotta he pystyvét rahoittamaan energiankulutuksen
véhentdmiseks tarvittavat investoinnit. TAma tulee entistd tdrkedmmaéks sitd mukaa kuin
energigjarjestelman muutos todellistuu. Erityisen térkeitd kuluttgjien kannalta ovat hyvin
toimivat sisamarkkinat ja energiatehokkuustoimenpiteet. Heikommassa asemassa olevia
kuluttajia voidaan parhaiten suojella energiakdyhyydelta siten, ettd jésenvaltiot panevat EU:n
voimassa olevan energialainsdddannon taysimaardisesti taytantoon ja hyddyntavéat
innovatiivisia energiatehokkuusratkaisuja. Koska energiakdyhyys on yksi kdyhyyden |dhteisté
Euroopassa, energian hinnoittelun sosiaaliset nakdkohdat olis otettava huomioon
jasenvaltioiden energiapolitiikassa.

35 Muutoksen ajaminen kansainvalisella tasolla

Siirryttéessa vuoteen 2050 Euroopan on varmistettava fossiilisten polttoaineiden saanti ja
monipuolistettava hankintaldhteitd ja kehitettdvd samaan aikaan yhteisty6ta entista laaja-
alaisempien kansainvélisten kumppanuuksien muodostamiseksi. Kun Euroopan kysynta
sirtyy pois fossiilisista polttoaineista ja energian tuottgjat kehittéavat entista monipuolisempia
talouksia, nykyisten toimittajien kanssa | aadittavissa integroiduissa strategioissa on kasiteltava
yhteistyon hyoétyja muilla aoilla, kuten uusiutuvien energialdhteiden, energiatehokkuuden ja
muiden vahahiilisten teknologioiden aoillaa EU:n olis kaytettava téta tilaisuutta
vahvistaakseen yhteistyota kansainvdlisten kumppaniensa kanssa syyskuussa 2011
vahvistetun uuden strategian mukaisesti®. Siirtymaé on térkea hallita |8heisessd yhteisty6ssa
Ukrainan, Azerbaidzanin ja Turkmenistanin kanssa sek&d Mahgreb-maiden ja Persianlahden
maiden kanssa samalla kun muodostetaan  asteittain  uusia energia  ja
teollisuuskumppanuuksia. Tama on muun muassa EU:n ja Vengan vdisen vuoteen 2050
ulottuvan energia-alan etenemissuunnitelman tarkoitus. Energia on tarkea tekija myos
kehityspolitiikassa, mik& johtuu sen kerrannaisvaikutuksesta kehitysmaiden talouksissa;
energian yleista saatavuutta tukevaa ty6ta on jatkettava maail manl agj uisesti.

EU:n on lagennettava ja monipuolistettava yhteyksid eurooppalaisen verkon ja
naapurimaiden valilla Kiinnittéen erityistd huomiota Pohjois-Afrikkaan, jotta Saharan
aurinkoenergiapotentiaali saataisiin parhaalla mahdollisella tavalla kayttoon.

EU:n on kasiteltava my6s hiili-intensiivisen energian, etenkin sahkoén, tuontia. Tarvitaan
tilviimpaa yhteistyota tasapuolisten toimintaedellytysten luomiseks markkinoiden ja hiilen
sdantelyn osalta. Tama koskee erityisesti sahkontuotantoa, kun kauppa lisdantyy ja
hiilivuotokysymys nousee etualalle.

4, TIE ETEENPAIN

Energia-alan etenemissuunnitelma 2050 osoittaa, ettd hiilesta irtautuminen on mahdollista.
Vaitaanpa mika skenaario hyvéanss, esiin nousee joukko joka tapauksessa toteuttamisen
arvoisia vaihtoehtoja, joiden avulla paéstdja voidaan vahentda tehokkaalla ja taloudellisesti
elinkelpoisellatavalla.

Euroopan energigjarjestelman muuttaminen on valttdmétonté ilmastoon, toimitusvarmuuteen

» Tiedonanto energian toimitusvarmuudesta ja kansainvalisesté yhteistydstd, KOM (2011) 539.

2 EU:n kehitysyhteistydpolitiikan vaikutuksen lisd&minen: muutossuunnitelma, KOM(2011)637,
13.10.2011.
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energigarjestelmdd. Jotta energigjdrjestelman valttamattomat muutokset voidaan tehda
goissa, EU:n on asetettava politiikalleen huomattavasti kunnianhimoisemmat tavoitteet ja
tartuttava toimeen kiireellisesti. Komissio kdy EU:n muiden toimielinten, jasenvaltioiden ja
sidosryhmien kanssa keskusteluja téman etenemissuunnitelman perusteella. Komissio
paivittda etenemissuunnitelmaa sdanndllisesti arvioimalla, mika on véttdméaonta
edistyksen ja muutosten valossa. Tarkoituksena on saada aikaan jasenvaltioiden ja EU:n
valinen iteratiivinen prosessi, johon jasenvaltiot osallistuvat kansallisilla politiikoillaan ja
jonka pohjalta voidaan toteuttaa ajoissa tarvittavat toimet energigjdrjestelman muuttamiseksi
siten, ettd voidaan saavuttaa hiilesta irtautuminen, entista parempi energian toimitusvarmuus
japarempi kilpailukyky kaikkien hyddyksi.

Energiajarjestelman muutoksesta aiheutuvat jarjestelmén kokonaiskustannukset ovat
kaikissa skenaarioissa samanlaiset. EU:n yhteinen ldhestymistapa auttaa pitamaan
kustannukset alhaalla.

Energian hinnat nousevat maailmanlagjuisesti. Etenemissuunnitelmassa osoitetaan, etta
vaikka hinnat nousevat noin vuoteen 2030, sen jalkeen uudet energigjarjestelmét voivat johtaa
hintojen alenemiseen. Energian sisamarkkinoiden vaaristymid, kuten keinotekoisen alhaisia
sdanneltyja hintoja, olis véltettava, silla ne antaisivat harhaanjohtavia signaaleja markkinoille
ja poistaisivat kannustimet energiansdastoilta ja muilta vahahiilisilta investoinneilta — tdma
viivastyttdiss muutoksia, jotka viime kadessd aentavat hintoja. Yhteiskunnan on
vamistauduttava ja mukauduttava entista korkeampiin energian hintoihin |dhivuosina
Helkossa asemassa olevat asiakkaat ja energiaintensiiviset teollisuudenalat voivat tarvita
tukea siirtymakaudella. Selked viesti on, etta investoinnit kannattavat: ne lisdavét kasvua ja
tyollisyytta, parantavat energian toimitusvarmuutta ja alentavat polttoainekustannuksia.
Muutos luo uuden toimintaympéristén Euroopan teollisuudelle javoi parantaa kil pailukykya.

Taman uuden energiajarjestelman saavuttamisella on kymmenen edellytysta:

1) Véaitdn painopiste on toteuttaa tdysimaaraisesti EU:n Energia 2020 -strategia.
Kalkkea voimassa olevaa |ainséadanttd on sovellettava, jatélla hetkella kasiteltavana
olevat ehdotukset, jotka koskevat erityisesti energiatehokkuutta, infrastruktuureja,
turvallisuutta ja kansainvdlista yhteistyotd, on hyvaksyttdva nopeasti. Uuteen
energigjarjestelmaan siirtymisella on myos sosiaalinen ulottuvuus, komissio edistda
jatkossakin sosiaalista vuoropuhelua ja tydomarkkinaosapuolten osallistumista, jotta
siirtymaolisi oikeudenmukainen ja muutosta voitaisiin hallita tehokkaasti.

2) Energigéarjestelman ja koko yhteiskunnan on muututtava perinpohjaisesti entista
ener giatehokkaammaksi. Energiatehokkuuden toteuttaminen osana |agempaa
resurssitehokkuusstrategiaa tuottaa hyo6tyjd, joiden pitdis osdtaan edistéa
tavoitteiden nopeampaa ja kustannustehokkaampaa saavuttamista.

3) Uusiutuvien energialdhteiden kehittdmiseen olisi edelleen kiinnitettéava erityista
huomiota. Niiden kehitystahti, vaikutus markkinoihin ja nopeasti kasvava osuus
energiankulutuksesta edellyttavét poliittisen kehyksen nykyaikaistamista. EU:n
asettama 20 prosentin tavoite uusiutuvien energialdhteiden osuudelle on téhan
mennessa osoittautunut tehokkaaks uusiutuvan energian kehittdmistd edistavaksi
tekijaksi EU:ssa, ja vuoden 2030 tavoitteisiin liittyvia vaihtoehtoja olisi harkittava
hyvissa gjoin.
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4)

5)

6)

7)

8)

9

10)

Julkisten ja yksityisten investointien lisédminen tutkimukseen ja kehittdmiseen
sekd tekniseen innovointiin on ratkaisevan tarkedd, jotta kaikkien vahahiilisten
sovellusten kaupallistamista voi daan nopeuttaa.

EU on sitoutunut saavuttamaan téysin yhdennetyt markkinat vuoteen 2014 mennessa.
Jo mériteltyjen teknisten toimenpiteiden lisdks on kasiteltava sdantelyyn liittyvia
jarakentedlisia puutteita. Tarvitaan hyvin suunniteltuja markkinarakennevélineita
ja uusia yhteistybmuotoja, jotta kaikki energian sisamarkkinoiden mahdollisuudet
voidaan hyodyntdd, kun energiamarkkinoille tehdd&n uusia investointga ja
energialdhteiden valikoima muuttuu.

Energian hintojen on aiempaa paremmin heijastettava kustannuksia, erityisesti
koko energiajarjestelmassa tarvittavia uusia investointgja. Mita varhaisemmin hinnat
saadaan vastaamaan kustannuksia, sitd helpompi muutos on pitkadla aikavalilla
Erityishuomiota olis kiinnitettava kaikkein heilkommassa asemassa oleviin ryhmiin,
joille  energigarjestelman  muutoksesta  selviaminen  on  haasteellista
Energiakbyhyyden vélttdmiseks olisi maariteltava erityistoimenpiteita kansallisella
japaikallisellatasolla.

On ymmaérrettdva asian Kkiireellisyys ja tunnettava yhteisvastuuta uuden
energiainfrastruktuurin  ja varastointikapasiteetin  kehittdmisesta  koko
Euroopassa ja yhdessa naapurimaiden kanssa.

Turvallisuuden ja turvgjérjestelyjen suhteen ei tehda kompromissegja sen enempéa
perinteisten kuin uusien energialdhteiden osalta EU:n on edelleen vahvistettava
turvallisuutta ja turvajéarjestelyjd koskevaa toimintakehysta ja johdettava taman
alan kansainvéalista tyota.

Kansainvalisin  energiasuhteisiin  sovellettavasta entistd lagiemmasta ja
koordinoidummasta EU:n l8hestymistavasta on tultava normi. Tahan sisdtyvét
entista maarati etoi semmat ponnistelut kansainvalisten ilmastotoi mien |ujittamiseksi.

Jasenvaltiot ja djoittgat tarvitsevat konkreettisia valitavoitteita. Vahahiiliseen
talouteen siirtymistd koskevassa etenemissuunnitelmassa on jo méadritelty
kasvihuonekaasupaésttja koskevat vdlitavoitteet. Seuraava vaihe on méaritella
vuotta 2030 koskeva paliittinen kehys, silla se on kohtuudella ennakoitavissa ja
useimpien nykyisten sijoittajien huomion keskipisteena.

Komissio tekee télta pohjalta edelleen aloitteita, joista enssmmaisind ensi vuonna annettavat
kattavat ehdotukset sisdmarkkinoista, uusiutuvista energial dhteista ja ydinturvallisuudesta.
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1. INLEDNING

For befolkningens vélfard, industrins konkurrenskraft och samhéllets évergripande funktion
behovs en sdker, tillforlitig och halbar energiforsorjning till ett rimligt pris. Den
energiinfrastruktur som ar 2050 ska se till att el kan levereras till hushdlen, till industrin och
tjénstendringen, samt de byggnader som ska anvandas, utformas och byggs i dag. Monstren
for energiproduktion och energiforbrukning 2050 har redan faststéllts.

EU har dtagit sig att senast 2050 ha minskat véaxthusgasuts &ppen med 80-95 procent jamfort
med 1990 inom ramen for de utvecklade landernas nddvandiga minskningar'. K ommissionen
analyserade foljdernaav dettai sin Fardplan for ett konkurrenskraftigt utsl&ppssnalt samhélle
2050%. | vitboken Fardplan for ett gemensamt europeiskt transportomrade® fokuserar
kommissionen pa l6sningar for transportsektorn och inréttandet av ett gemensamt europei skt
transportomréde. | denna ener gifardplan for 2050 utforskar kommissionen utmaningarna for
EU:s md om minskade koldioxidutsdpp och en tryggad energiforsorjning och
konkurrenskraft. Detta gér kommissionen p& begaran frén Europeiska rédet”.

EU:s politik och &garder for att vi ska uppnd 2020-malen fér energi® och folja Energi 2020-
strategin® & ambitiésa. Detta kommer fortsétta att ge effekter &ven efter 2020 och bidratill att
utsldppen minskas med omkring 40 procent till 2050. Det som gjorts hittills for att uppna
EU:s ma8 om minskade koldioxidutslapp till 2050 & dock inte tillrackligt, eftersom mindre &@n
halften av koldioxidminskningsmalet kommer att ha uppnatts 2050. Detta ger en fingervisning
om hur storainsatser och férandringar, bade strukturella och sociala, som krévs for att gora de
nodvandiga utddppsminskningarna samtidigt som energisektorn fortsdtter att vara
konkurrenskraftig och séker.

| dagsléget finns det ingatydligariktlinjer for vad som kommer efter 2020-str ategin. Detta
skapar en osdkerhet hos investerare, regeringar och medborgare. Olika scenarier |
kommissionens Fardplan for ett konkurrenskraftigt utslappssnalt samhalle 2050 tyder pa att
investeringarna blir dyrare och pa sikt skapar storre storningar om de skjuts upp. Darfor maste
vi ta fram strategier dven for tiden efter 2020. Det tar tid innan energiinvesteringar ger
resultat. Under detta artionde pagar en ny investeringscykel, eftersom infrastruktur som
byggts for 3040 & sedan behover bytas ut. Genom att agera nu kan vi undvika kostsamma
byten under kommande artionden och minska inldsningseffekterna. Internationella
energiorganet (IEA) har visat att regeringarna har en nyckelroll, och betonar vikten av att
handla omg&ende’. | denna fardplan finns mer djupgdende analyser med olika méjliga
inriktningar for Europa.

Europeiska rédet, oktober 2009.

KOM(2011) 112, 8.3.2011.

KOM(2011) 144, 28.3.2011.

Europeiska rédets extra mote den 4 februari 2011.

Se &ven Energi 2020 — En strategi for hdllbar och trygg energiforsorjning p& en konkurrensutsatt

marknad, KOM(2010) 639, 10.11.2010.

6 Europeiska radet den 8-9 mars 2007: V axthusgasuts &ppen ska minska med minst 20 procent till 2020
jamfort med 1990 (30 procent om de internationella forhdllandena &r de rétta, Europeiska rédet den 10—
11 december 2009), EU:s energiférbrukning ska minska med 20 procent jamfort med berékningarna for
2020 och férnybar energi std for 20 procent av EU:s energiforbrukning respektive 10 procent for
transporter.

! IEA (2011), World Energy Outlook 2011.
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Det gar inte att gora prognoser for en altfér avlagsen framtid. | scenarierna i denna
energifardplan under soker man hur energisystemets koldioxidutsléapp kan minskas. | ala
scenarier kravs stora forandringar av bland annat koldioxidpriserna, tekniken och
energindten. Man har undersokt ett antal scenarier for att nd 80 % minskning av
vaxthusgasutslgppen, vilket inneb&r cirka 85% minskning av energirelaterade
koldioxidutslapp, inbegripet fran transport’. Kommissionen har ocksd analyserat
medlemsstaters och berérda parters scenarier och &sikter”. PA grund av den 1&nga tidsaspekten
finns en osakerhet om dessa resultat, inte minst eftersom de bygger pa antaganden som inte &r
sakra™®. Det & omgjligt att férutse en eventuell oljeproduktionstopp (eftersom nya upptéckter
har gjorts upprepade ganger), i vilken utstrackning skiffergasi Europa visar sig barkraftig, om
och nar avskiljning och lagring av koldioxid blir kommersiell, hur medlemsstaterna ser pa
karnkraftens framtid samt hur klimatatgarder 6ver hela véarlden utvecklas. Sociala och
tekniska forandringar samt andrade beteenden paverkar ocksa energisystemet i betydande
omfattning.'*

Scenarioanalysen ar endast vagledande, och innefattar en granskning av effekterna,
problemen och mdjligheterna med de potentiella sétten att modernisera energisystemet. De
utesluter dock inte varandra. Analyserna lyfter snarare fram gemensamma ndmnare och ger
stod for langsiktigainvesteringar.

Osdkerhet ar ett stort hinder for investeringar. Den prognosanalys som utforts av
kommissionen, medlemsstaterna och bertérda parter visar ett antal tydliga trender, problem,
mojligheter och strukturella foréndringar for att utforma den politik som kravs for att skapa en
lamplig ram for investerarna. Pa grundval av denna analys faststélls i denna energifardplan
centrala dutsatser om s.k. no regrets-aternativ for det europeiska energisystemet. Darfér ar
det @ven viktigt med en europeisk strategi, dar alla medlemsstater har en samsyn om de
centrala bestandsdelarna i omstallningen till ett energisystem med |aga koldioxidutsldpp, och
som ger den réattssdkerhet och stabilitet som behévs.

Fardplanen ersétter inte nationella, regionala och lokala insatser for att modernisera
energiforsorjningen, utan har som mal att utarbeta en langsiktig europeisk teknikneutral
ram som gor politiken effektivare. Dér framfors att en europeisk strategi for energisektorns
utmaning okar sakerheten och solidariteten. Dessutom minskar kostnaderna i férhallande till
parallella nationella atgéardsprogram, eftersom det ger en storre och flexiblare marknad for nya
produkter och tjanster. Vissa berdrda parter indikerar till exempel potentiella
kostnadsbesparingar pa upp till en fjardedel med en mer europeisk strategi for effektiv
anvandning av férnybar energi.

Den modell som anvands for detta syfte ar energisystemmodellen Primes.

Se bilagan med scenarier for utvalda berérda parter, som innehdller scenarier fran Internationella
energiorganet, Greenpeace/EREC, European Climate Foundation och Eurelectric. Flera studier och
rapporter har analyserats noggrant, bland annat en oberoende rapport fran den radgivande ad hoc-
gruppen for en fardplan for energipolitiken fram till 2050.

Dessa osdkerhetsmoment &r bland annat den ekonomiska tillvéxthastigheten, omfattningen av globala
insatser for att begransa klimatférandringarna, geopolitisk utveckling, vérldsmarknadspriserna for
energi, marknadsdynamiken, framtida teknik, tillgdngen till naturresurser, sociala forandringar och
allménhetens uppfattning.

Man kan behdéva se dver energiforbrukningen i Europas samhéllen, t.ex. genom att &ndra
stadsplaneringen och forbrukningsmonstren. Se Fardplan for ett resurseffektivt  Europa,
KOM(2011) 571.
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ETT TRYGGT, KONKURRENSKRAFTIGT ENERGISYSTEM MED LAGA
KOLDIOXIDUTSLAPP 2050 AR MOJLIGT

Energisektorn star for den storsta delen av de vaxthusgasutsidpp som orsakas av manniskor.
Darfor kommer malet att minska véaxthusgasutsl dppen med Gver 80 procent till 2050 framfor
allt att Oka trycket pa energisystemen.

Om de globala energimarknaderna blir mer beroende av varandra, vilket &r troligt, paverkas
EU:s energisituation direkt av situationen i grannldnderna och av globala energitendenser.
Resultaten av dessa scenarier beror séarskilt pa om ett globalt klimatavtal ingas eller inte. Ett
sadant avtal skulle aven ledatill lagre global efterfrégan och lagre priser pafossila bransen.

Oversikt dver scenarier?

Scenarier med aktuella tendenser

Referensscenario. | referensscenariot ingér aktuella tendenser och langsiktiga prognoser

for den ekonomiska utvecklingen (bruttonational produkten, BNP, dkar med 1,7 procent
per &). | scenariot ingdr dven politik som antagits senast i mars 2010, bland annat 2020-
malen som avser andelen fornybara energikalor och minskade véxthusgasutslépp och
direktivet om utsldppshandel. Analyser har gjorts med olika kanslighet, med hdgre och
lagre BNP-tillvaxt samt hdgre och 18gre importpriser for energi.

Nuvarande politiska initiativ. | det hér scenariot inkluderas atgéarder som vidtagits, t.ex.
efter olyckan i Fukushima, och som foreslagits, sdsom i Energi 2020-strategin, inbegripet
Handlingsplanen for energieffektivitet och det nya energiskattedirektivet.

Scenarier for minskade kol dioxidutslapp (se diagram 1)

Hog energieffektivitet. Politiskt dtagande om mycket stora energibesparingar som medfor
strangare minimikrav fOr apparater och nya byggnader, hog renoveringstakt for befintliga
byggnader, inférande av forpliktelser om energibesparing for almannyttiga energibolag.
Detta leder till att efterfragan pa energi minskar med 41 procent till 2050 jamfort med
topparna 2005-2006.

Diversifierad energiforsorjning. Ingen teknik foredras utan ala energikdlor kan
konkurrera pa marknaden utan ngra sérskilda stodatgarder. Koldioxidprisséttningen &r en
drivkraft for minskade koldioxidutslapp, forutsatt att det finns en allmén acceptans bade
for karnkraft och for avskiljning och koldioxid av lagring.

Stor _andel fornybara energikallor. Starka stodatgarder till forman for fornybara
energikallor leder till att de utgdr en mycket stor andel i den dutliga
bruttoenergianvandningen (75 procent 2050) och 97 procent i elanvandningen.

Fordréjd avskiljning och lagring av koldioxid. Liknar scenariot med diversifierad
energiforsorjning, men baseras pa antagandet att avskiljningen och lagringen av koldioxid
fordrgjs, vilket leder till en hogre andel karnkraft. Koldioxidpriset snarare an tekniska
framsteg &r en drivkraft for minskade kol dioxidutsldpp.
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e Liten andel kadrnkraft. Liknar scenariot med diversifierad energiforsorjning, men baseras
pa antagandet att inga nya anlaggningar byggs for karnkraft (forutom reaktorer som héller
pa att byggas), vilket leder till ett storre genomslag for avskiljning och lagring av
koldioxid (omkring 32 procent av e produktionen).

Diagram 1: Scenarier for minskade koldioxidutslapp i EU - olika brénslens andelar
av primarenergifoérbrukningen 2030 och 2050 jamfdrt med 2005 (i %)

75%; 2030 75% 2050
50% 50% I
25% - (’ 25% n
0% T T T T 0%
Foérnybar Gas Kéarnkraft Olja  Fasta brénslen Fornybar Gas Kérnkraft Olja  Fasta branslen

& 2005

Tio strukturella férandringar for omstalining av energisystemet

Tillsammans gor scenarierna det mgjligt att dra vissa slutsatser som kan bidra till att utforma
strategier for minskade koldioxidutslapp i dag som kommer att ge full effekt 2020, 2030 och
senare.

(1) Minskade koldioxidutslapp ar mdjliga, och kan ge lagre kostnader jamfort med dagens
politik

De olika scenarierna visar att det gar att minska energisystemets kol dioxidutsl dpp. Dessutom
& det inte sA stor skillnad mellan kostnaderna for att stélla om energisystemet och
kostnaderna i scenariot med nuvarande politiska initiativ. Den totala kostnaden for
energisystemet (inbegripet bransle-, el- och kapitalkostnader, investering i utrustning,
energisndla produkter m.m.) skulle 2050 kunna vara nagot |&gre @n 14,6 procent av Europas
BNP i scenariot med nuvarande politiska initiativ, vilket kan jamforas med 2005 &rs niva pa
10,5 procent. Detta speglar en betydande éndring av energins roll i samhéllet. | scenarierna
med minskade koldioxidutsldpp minskar utsattheten for fossila branslens prissvangningar
eftersom importberoendet minskar till 3545 procent 2050, vilket kan jamféras med
58 procent med nuvarande politik.

(2) Hogre kapitalkostnader och lagre brans ekostnader

Alla scenarier for minskade koldioxidutslapp innebar en omstalning fran dagens system, med
hoga bransle- och driftskostnader, till ett energisystem med hogre kapitalkostnader och lagre
branslekostnader. Detta beror ocksda pa att stora delar av den nuvarande
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energiforsorjningskapaciteten ar i dlutet av sin livdangd. | ala scenarier fér minskade
koldioxidutslépp skulle EU:s kostnad fér import av fossila brénslen vara betydligt 1&gre 2050
an idag. Analysen visar dessutom att enbart de totala investeringskostnaderna fér energinéten
kan ligga pa 1,5-2,2 biljoner euro mellan 2011 och 2050, dar den hogre kostnaden motsvarar
storre investeringar till stéd for fornybar energi.

Den genomsnittliga kapitalkostnaden for energisystemet okar markant till foljd av
investeringar i kraftverk och energinét, industriell energiutrustning, varme- och kylsystem
(inbegripet fjarrvarme och -kyla), smarta métare, isoleringsmaterial, effektivare fordon med
lagre koldioxidutsl&pp, utrustning for att utnyttja lokala fornybara energikéllor (solvérme och
solceller), energiférbrukande kapitalvaror m.m. Detta har stora konsekvenser for ekonomin
och antalet arbetstillfédlen inom tillverknings-, tjénste-, bygg-, transport- och
jordbrukssektorn. Om Europas industri och tjansteleverantérer kan méta den okande
efterfrégan kan detta skapa stora mojligheter for dem. Darfor &r det viktigt med forskning och
innovation for att utveckla mer teknik med konkurrenskraftiga kostnader.

(3) Elen blir allt viktigare

Alla scenarier tyder pa att elen maste f& en mycket storre betydelse an i dagslaget (nastan
dubbla sin andel av det dlutgiltiga energibehovet till 36—39 procent 2050) och maste bidra till
minskade koldioxidutsl@pp inom transport och varme/kyla (se diagram 2). Elen skulle kunna
uppfylla omkring 65 procent av personbilars och létta lastfordons energibehov, vilket framgar
i ala scenarier for minskade koldioxidutsl&pp. Den sutgiltiga efterfrégan pa el Okar till och
med i scenariot med hog energieffektivitet. For att detta ska vara mdjligt maste
energiproduktionssystemet genomga en strukturell forandring och koldioxidutsldppen
minska i betydande omfattning redan till 2030 (57-65 procent 2030 och 96-99 procent 2050).
Detta visar hur viktigt det & att omstallningen borjar nu och att rétt signaler sands for att
minimerainvesteringarnai koldioxidintensivatillgangar under de kommande tjugo aren.

Diagram 2: Andel el i scenarierna med aktuella tendenser respektive minskade
koldioxidutslapp
o - ferfra A i

40%

Variationsvidd for
scenarierna med
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(4) Elpriserna stiger till och med 2030 och sjunker darefter
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De flesta scenarierna tyder pa att elpriserna kommer att stiga till och med 2030, men sjunka
dérefter. Den storsta delen av dessa 6kningar har redan intréffat i referensscenariot, och kan
kopplas till att gammal, redan helt avskriven produktionskapacitet ska bytas ut inom de
narmaste tjugo aren. | scenariot med stor andel fornybara energikallor, dar 97 procent av
elanvandningen kommer fran fornybara energikdlor, fortsitter elpriserna att stiga, men
langsammare, pd grund av hoga kapitalkostnader och antaganden om stora behov av
balanskapacitet, lagring och nétinvesteringar i detta scenario med nastan 100 % energi fran
fornybara kéllor. | det scenariot skulle t.ex. produktionskapaciteten for energi fran fornybara
kallor 2050 vara mer @n dubbelt s hdg som den totala produktionskapaciteten for energi fran
alakdlor i dagslaget. Ett stort genomslag for energi fran fornybara kallor innebér dock inte
nodvandigtvis hoga elpriser. | scenarierna med hog energieffektivitet respektive diversifierad
energiforsorjning ar elpriserna lagst trots att 6065 procent av elanvandningen kommer fran
fornybara energikallor, vilket & en 6kning jamfort med dagens 20 procent. Man bor &ven
notera att priset i vissa medlemsstater for narvarande ar artificiellt 1&ga pa grund av
prisreglering och subventioner.

(5) Hushallens utgifter ckar

| alla scenarier, aven aktuella tendenser, kommer utgifterna for energi och energirelaterade
produkter (inbegripet transporter) sannolikt att utgora en stérre andel av hushallens utgifter,
med en 6kning till cirka 16 % 2030 och dérefter en minskning till drygt 15 % 2050". Denna
trend skulle aven bli betydande for sma och medelstora foretag. Pa lang sikt blir 6kningen av
investeringskostnader for effektiva apparater, fordon och isolering mindre a&n
utgiftsminskningen for e och brande. Kostnaderna inbegriper branslekostnader och
kapitalkostnader, sasom kostnader for inkOp av effektivare fordon och apparater samt
bostadsrenoveringar. Om lagstiftning, standarder eller innovativa mekanismer anvands for att
paskynda inforandet av energieffektiva produkter och tjanster skulle kostnaderna emellertid
minska.

(6) Energibesparingar krévsi hela systemet

Mycket omfattande energibesparingar (se diagram 3) maste goras i alla scenarier for
minskade koldioxidutsl &pp. Efterfragan pa primarenergi minskar med 16-20 procent till 2030
och 32-41 procent till 2050 jamfort med topparna 2005-2006. For att na betydande
energibesparingar kommer det att kravas en storre frikoppling av ekonomisk tillvaxt fran
energiforbrukning samt kraftfullare &tgéarder i alla medlemsstater och ekonomiska sektorer.

(7) Fornybara energikallor okar markant

Andelen fornybara energikallor ckar markant i ala scenarier, och uppgar till minst
55 procent av den dutliga bruttoenergianvandningen 2050, vilket & en o©kning med
45 procentenheter fran dagens niva pa omkring 10 procent. Andelen fornybar energi i
elanvandningen uppgar till 64 procent i ett scenario med hog energieffektivitet och 97 procent
| ett scenario med en stor andel fornybara energikdllor och en betydande ellagring for att
kunna hantera den varierande energiforsorjningen fran de fornybara kallorna aven vid 13g
efterfragan.

B Kostnaderna for energisystemet i dag och 2050 &r inte direkt jamforbara. Renoveringskostnader ingdr i

kostnadsberakningen, men husens vérdestegringar & kopplade till tillgngar och aktiekapital, och
beaktas darfor inte i energianalysen. Eftersom de fordonskostnader som ingér inte kan delas upp i
energirelaterade kostnader och évriga kostnader ligger de i 6verkant.
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Diagram 3: Bruttoenergiforbrukning - aktuella tendenser (REF/KPI) och scenarier for
minskade koldioxidutslapp (i Mtoe)
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(8) Avskiljning och lagring av koldioxid maste inta en central roll vid energisystemets
omstallning

Om avskiljning och lagring av koldioxid kommersialiseras, kommer den att behtva bidra i
betydande omfattning i de flesta scenarier, med sa mycket som 32 procent vid en begransad
karnkraftsproduktion och andelar pa 19-24 procent i andra scenarier med undantag av
scenariot med stor andel fornybara energikallor.

(9) Kérnkraften ger ett viktigt bidrag

Kérnkraften kommer att behbva bidra i stor utstréckning till energiomstéliningen i de
medlemsstater dar denna process pagar. Den & en av de framsta kallorna till elproduktion
med laga koldioxidutsldpp. Karnkraften har stérst genomslag i scenarierna med fordrojd
avskiljning och lagring av koldioxid och diversifierad energiforsorjning (18 respektive 15
procent i primérenergi), dar dessutom energikostnaderna ar 1agst totalt sett.

(10) Okad samverkan mellan decentraliserade och centraliserade system

Decentraliseringen av energisystemet och varmeproduktionen okar till foljd av en okad
fornybar energiproduktion. Scenarierna tyder dock pa att de centraliserade storskaliga
systemen, t.ex. ké&n- och gaskraftverk, och de decentraliserade systemen i alt storre
utstrackning méaste samverka. | det nya energisystemet behGvs en ny sammanséttning av
decentraliserade och centraliserade, storskaliga system som & Omsesidigt beroende av
varandra, t.ex. om de lokalaresursernainte ar tillrackliga eller om de varierar Gver tiden.

Koppling till globala klimatatgarder

Resultaten fran scenarierna for minskade koldioxidutslapp bygger pa antagandet att globala
klimatatgarder vidtas. For det forsta ar det viktigt att vara medveten om att EU:s energisystem
kraver stora investeringar @ven om inga langtgdende é&tgarder vidtas for att minska
kol dioxidutslappen. For det andra tyder scenarierna pa att moderniseringen av energisystemet
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kommer att medfora stora investeringar i Europas ekonomi. For det tredje kan minskade
koldioxidutslapp vara en fordel for Europa som en foéregangare pa den véxande globala
marknaden for energirelaterade varor och tjanster. For det fjarde bidrar det till att minska
EU:s importberoende och utsatthet for de fossila branglenas prissvangningar. For det femte
ger det aven betydande vinster i form av renare |uft och béttre hélsa.

Nér fardplanen tillampas i praktiken maste EU emellertid beakta andra |anders framsteg och
konkreta atgarder. EU bor inte utarbeta sin politik isolerat utan bor beakta den internationella
utvecklingen, till exempel nar det galer koldioxidlackage och negativa effekter pa
konkurrenskraften. En potential malkonflikt mellan klimatpolitik och konkurrenskraft &r en
fortsatt risk i vissa sektorer, sarskilt vid en fullstandigt minskade kol dioxidutslépp dar Europa
agerar ensamt. Europa kan inte astadkomma minskade kol dioxidutsl&pp globalt pa egen hand.
Den totala investeringskostnaden beror till stor del pa de politiska, réttsiiga och
socioekonomiska ramarna samt det globala ekonomiska laget. Europa har en stark industribas
och behdver starka den. Dafor bor man vid energisystemsomstéliningar undvika
snedvridningar och férluster, sarskilt eftersom energi fortfarande & en betydande
kostnadsfaktor fér industrin®®. Skyddsitgarder mot koldioxidiackage kommer &ven
fortsdttningsvis att behova évervakas i forhdlande till tredjelanders insatser. | takt med att
Europa minskar koldioxidutslgppen, kar behovet av ett ndrmare samarbete med grannlander
och grannregioner och utbyggnad av energisammanslutningar och komplementaritet. For att
handel och samarbete ska vara mdjligt maste likvardiga forutsattningar réda aven utanfor
Europas grénser.

3. VAGEN FRAN 2020 TILL 2050 —UTMANINGAR OCH MOJLIGHETER
3.1. Stalla om ener gisystemet
a) Spara energi och hantera efterfragan: allas ansvar

Det framsta malet bor aven fortséttningsvis vara ener gieffektivitet. Béttre energieffektivitet
& en prioritering i alla scenarier for minskade koldioxidutslapp. De aktuella initiativen maste
genomforas snabbt for att en forandring ska ske. Om de genomfors i ett stérre sammanhang
med Overgripande resurseffektivitet kommer det att ge kostnadseffektiva resultat annu
snabbare.

Det & avgorande att Oka energieffektiviteten i nya och befintliga byggnader. Néra-
nollenergibyggnader bor bli standard. Byggnader, &ven bostadshus, skulle kunna producera
mer energi an de forbrukar. Produkter och apparater maste uppfylla de hogsta kraven pa
energieffektivitet. Inom transportsektorn krévs effektiva fordon och incitament for
beteendeforandringar. Konsumenterna vinner pa att ha paverkbara och forutsigbara
elkostnader. Med smarta métare och smart teknik, t.ex. hemautomation, kan konsumenterna i
hogre grad paverka sina forbrukningsmonster. En avsevard effektivitet kan nas med atgarder
inom energianvandning sdsom  atervinning, slimmad produktion och langre
produktlivslangd™.

Hushallens och foretagens investeringar kommer att vara mycket viktiga vid omstalIningen av
energisystemet. Béttre kapitaltillgang for konsumenterna och innovativa affarsmodeller

14 Det uppskattastill exempel att elprisernai Europadr 21 % hdgre &n i USA och 197 % hdgre &n i Kina.
Exempelvis skulle dver 50 00 petajoule energi kunna sparasi EU (mer an tre &rsforbrukningar av energi
i Finland (SEK(2011) 1067).
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ar avgorande. Det behdvs aven incitament for beteendeféréndringar, t.ex. skattelattnader,
bidrag eller expertradgivning pa plats, daribland ekonomiska incitament i form av energipriser
som aterspeglar de externa kostnaderna. Energieffektivitet maste i mycket storre utstrackning
ingd i ekonomisk verksamhet, som kan avse alt fran utveckling av IT-system till nya
standarder for konsumentprodukter. L okala organisationer och stdder kommer att spela en
mycket storre roll i framtidens energisystem.

Vi behover mer langtgéende energieffektivitetsatgarder och en kostnadsoptimal politik.
Energieffektiviteten maste g& hand i hand med den ekonomiska potentialen. Vi maste bland
annat fraga oss i vilken utstrackning stadsplaneringen och den fysiska planeringen kan bidra
till energibesparingar pd medellang till 1ang sikt. Vi maste ocksa fundera pa hur vi ska gora ett
kostnadsoptimalt val mellan att isolera byggnader sa att de behver mindre uppvarmning och
kylning och att systematiskt anvanda spillvarme fran elproduktionen i anlaggningarna for
kraftvarmeproduktion. For att vi ska fa en stabil ram krévs det troligtvis ytterligare
energibesparingsatgarder, sarskilt fram till 2030.

b) Stélla om till férnybara energikéllor

Alla scenarioanalyser tyder pa att fornybar energi kommer att sta for den storsta andelen av
energiforsorjningstekniken 2050. Den andra viktiga for utsattningen for ett mer hallbart och
tryggt energisystem ar en storre andel férnybara energikallor efter 2020. Alla scenarier for
minskade koldioxidutsldpp tyder pa en stérre andel fornybara energikallor & 2030 — cirka
30 procent av den dlutliga bruttoenergiforbrukningen. Utmaningen for Europa ar att gora det
mojligt for marknadsaktorer att pressa kostnaderna for fornybar energiteknik genom
forbéttrad forskning, industrialisering av forsorjningskedjan och effektivare politik och
stodprogram. Detta kan kréva att stodsystemen harmoniserasi stérre utstréckning och att &ven
producenterna, utbver de systemansvariga for Overforingssystemet, tar storre ansvar for
systemkostnaderna.

Fornybara energikalor kommer att bli tyngdpunkten i Europas energimix, fran utveckling till
massproduktion och inférande av teknik, fran smaskaligt till storskaligt, med samverkan
mellan lokala och mer avlagsna kallor, fran subventionerade till konkurrensutsatta. Fornybara
energikdllor forandras, och detta kraver policyandringar parallellt med utvecklingen.

Med en allt storre andel fornybara energikallor maste incitamenten i framtiden bli effektivare,
skapa stordriftsfordelar, leda till mer marknadsintegrering och foljaktligen till ett okat
europeiskt samar bete. Detta maste bygga pa ett utnyttjande av den befintliga lagstiftningens
fulla potential®, gemensamma principer om samarbete mellan medlemsstater och grannlander
samt méjligheten att vidta ytterligare atgarder.

| manga fall maste teknik for fornybar energi vidareutvecklas for att fa ned kostnaderna. Det
finns ocksa ett behov av investeringar i ny teknik for fornybar energi, t.ex. havsenergi och
koncentrerad solenergi samt andra och tredje generationens biobranslen. Aven befintlig teknik
maste forbéttras, t.ex. genom att 6ka storleken pa de havsbaserade vindturbinerna och dess
blad sa att de fangar mer vind eller genom att forbattra solcellspaneler for att fa ut mer
solenergi. Lagringstekniken forblir en avgorande fraga. Lagring & for narvarande ofta
dyrare an ytterligare overforingskapacitet, och kapaciteten for reservproduktion med hjap av
gas och den konventionella lagringen baserad pa vattenkraft & begransad. For en effektivare

16 Direktiv 2009/28/EG om framjande av anvandningen av energi fran fornybara energikéllor.
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teknikanvandning och konkurrenskraftiga kostnader behtvs en béttre infrastruktur for
integrering i Europa. Med en tillracklig sammanléankningskapacitet och ett smartare nét kan
variationer i vindkraft och solenergi i vissa omraden &ven hanteras genom att fornybar energi
anskaffas fran annat hadl i Europa. Detta skulle kunna minska behovet av lagring,
reservkapacitet och grundforsorjning.

Inom en nara framtid kan vindkraft fran Nordson och Atlantomradet leverera en betydande
mangd € till allt lagre kostnader. | scenariot med stor andel fornybara energikallor ger
vindkraften mer el dn ndgon annan teknik ar 2050. Pa medellang sikt kan havsenergin ge ett
vasentligt bidrag till elforsorjningen. Pa liknande sétt skulle vindkraft och solenergi fran
Medelhavslanderna kunna leverera en betydande méngd e€l. Mgjligheten att importera €l fran
fornybara kélor fran grannregionerna har redan kompletterats med strategier som utnyttjar
medlemsstaternas komparativa fordelar, som t.ex. i Grekland dér storskaliga solenergiprojekt
utvecklas. EU kommer att fortsétta att uppmuntra och underlétta utvecklingen av férnybara
energikallor och energikallor med laga utsldpp i sodra Medelhavet och sammankopplingar
med europeiska distributionsnét. Ytterligare sammankopplingar med Norge och Schweiz
kommer &ven fortsdttningsvis att vara avgorande. P& samma sitt kommer EU att se Gver
potentialen for fornybara energikdllor i lander sdsom Ryssland och Ukraina (sérskilt
biomassa).

Varme och kyla fran fornybara energikédllor & synnerligen viktigt for minskade
kol dioxidutslapp. Energianvandningen maste ga mot energikalor med |8gt koldioxidinnehall
och lokalt producerad energi (t.ex. varmepumpar och vérmelager) och férnybar energi (t.ex.
soluppvarmning, geotermisk energi, biogas och biomassa), aven genom fjarrvarmesystem.

For minskade koldioxidutslgpp krévs en stor mangd biomassa foér varme, e och transporter.
For transporter kommer en mix av flera alternativa branslen att behdvas for att ersétta olja,
med specifika krav for olika transportslag. Biobrdnslen kommer troligen att bli ett
huvudalternativ for luftfart, |anga vagtransporter och jarnvag, dar dennainte kan elektrifieras.
Arbetet for att garantera hallbarheten (t.ex. vid indirekta andringar i markanvandningen)
pagar. Man bor aven fortséttningsvis framja marknadsupptaget av ny bioenergi som minskar
efterfréagan pa mark for livsmedelsproduktion och som minskar nettoutsidppen av
vaxthusgaser (t.ex. biobransen som framstélls av avfall, alger och restprodukter fran
skogsbruket).

Néar teknik mognar gunker kostnaderna och det ekonomiska stddet kan minskas. Handel
mellan medlemsstaterna och import fran lander utanfér EU kan sdnka kostnaderna pa
medellang till 1ang sikt. De befintliga malen for den fornybara energin har den fordelen att det
ger investerarna forutsagbarhet samtidigt som de framjar ett europeiskt tillvagagangssétt och
en marknadsintegrering av den férnybara energin.

c) Gas spelar en viktig roll vid omstallningen

Gas blir avgérande vid omstallningen av energisystemet. Genom att ersétta kol (och olja)
med gas pa kort till medellang sikt skulle man med nuvarande teknik kunna minska utsl&ppen
till senast 2030 eller 2035. Aven om efterfrdgan pa gas kan komma att minska med en
fjardedel inom t.ex. bostadssektorn till 2030, till foljd av ett antal energieffektivitetsdtgarder,

Gasuppvarmning kan dock vara mer energieffektiv én eluppvarmning eller uppvérmning med andra
typer av fossila branslen, vilket tyder pa att gas kan ha en tillvaxtpotential inom varmesektorn i vissa
medlemslander.
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sa kommer den under en langre period dven fortsittningsvis vara hog inom andra sektorer,
t.ex. energisektorn. | scenariot med diversifierad energiforsorjning stér exempelvis gaseldad
energiproduktion for cirka 800 TWh 2050, vilket & nagot hogre an dagens nivaer.
Teknikutvecklingen kan ledatill att gas far 6kad betydelsei framtiden.

Gasmarknaden maste bli mer integrerad, bli likvidare, ha flera olika forsorjningskallor och
storre lagringskapacitet om gas ska kunna behdla sin konkurrensfordel som bransle vid
el produktionen. Langsiktiga avtal om gasleveranser kan aven fortsattningsvis behovas for att
sakrainvesteringar i infrastrukturer for gasproduktion och Gverforing. Prisséttningen maste bli
flexiblare, och gradvis upphora att vara en ren oljeindexering, om gas ska forbli ett
konkurrenskraftigt bransle vid el produktionen.

De globala gasmarknaderna foréndras, bland annat genom utvecklingen av skiffergas i
Nordamerika. Kondenserad naturgas har gjort marknaderna alt mer globala, eftersom
transporten i lagre grad & beroende av rorledningar. Skiffergas och andra okonventionella
gaskallor har blivit mgjliga nya forsorjningskéllor i och runt Europa. Tillsammans med
integreringen av den inre marknaden skulle dessa tendenser kunna stilla oron for ett okat
gasimportberoende. Eftersom prospekteringen ar i ett sddant tidigt skede & det emellertid
oklart né&r de okonventionella resurserna kan bli betydande. N& den konventionella
gasproduktionen minskar méaste Europa, forutom den inhemska naturgasproduktionen och en
potentiell inhemsk utvinning av skiffergas, &ven importeragasi en betydande omfattning.

Scenarierna r relativt konservativa nér det galler gasens betydel se. De ekonomiska fordelarna
med gas ger idag bade en rimlig grad av sikerhet nar det géller investerarnas avkastning och
|aga risker. Darfor finns det incitament for att investera i gaseldade kraftverk. Gaseldade
kraftverk har l&gre initiala investeringskostnader, byggs relativt snabbt och har relativt
flexibel anvandning. Investerarna kan ocksa minska prisriskerna genom prissakring, eftersom
gaseldad produktion ofta styr grossistmarknadspriset for €. | framtiden kan dock
driftskostnaderna bli hogre an for koldioxidfria alternativ, och gaseldade kraftverk kan
dessutom komma att varai drift farre timmar.

Om det finns avskiljning och lagring av koldioxid och det tillampas i stor skala kan gas bli en
teknik med 13ga kol dioxidutsl&pp, men utan avskiljning och lagring av koldioxid kan gasen pa
lang skt begrénsas till att ses som en flexibel reserv- och balanskapacitet dar
energiforsorjningen fran fornybara kallor varierar. For alla fossila bransen kommer
avskiljning och lagring av koldioxid att behéva tillampas fran och med 2030 i
energisektorn for att nA malen om minskade koldioxidutsdpp. Avskiljning och lagring av
koldioxid & ocksa ett viktigt aternativ for flera tunga industrier som i kombination med
biomassa skulle kunna ge negativa koldioxidvéarden. Framtiden for avskiljning och lagring av
koldioxid & framfér allt beroende av allménhetens acceptans och adekvata koldioxidpriser.
Tekniken behdver demonstreras i stor skala och investeringar maste sikras under detta
decennium och darefter inforas fran och med 2020 for att kunna anvandas i stor omfattning
2030.

d) Stélla om andra fossila branslen
Kol bidrar till en diversifierad energiportfdlj och till forsorjningstryggheten i EU. | och med

att avskiljning och lagring av koldioxid utvecklas, skulle kol mycket val kunna fortsétta att
vara en betydande kéllatill en hallbar och trygg forsdrjning aven i framtiden.
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Olja kommer troligtvis att finnas kvar i energimixen &ven 2050, framst som bransle for en del
av de langvaga passagerar- och godstransporterna. Men oljesektorns utmaning ar att anpassa
sig till den forandrade oljeefterfrégan som beror pd omstdliningen till fornybara och
alternativa branslen, samt osakerheten om framtida tillgang och priser. Det ar viktigt for EU:s
ekonomi, for sektorer som & beroende av raffinerade produkter som ravara, exempelvis den
petrokemiska industrin, samt for forsorjningstryggheten att finnas kvar p& den globala
oljemarknaden och behdlla en inhemsk europeisk raffinering, som kan anpassa
kapacitetsnivaernatill den ekonomiska verkligheten pa en mogen marknad.

€) Karnkraft som en viktig kélla

Karnkraft ar det alternativ fér minskade koldioxidutslapp som producerar det mesta av
den el med |aga koldioxidutsldpp som forbrukas i EU. Vissa medlemsstater anser att riskerna
med karnkraften & oacceptabla. Efter olyckan i Fukushima har den offentliga
karnkraftspolitiken i vissa medlemsstater andrats, medan andra medlemsstater fortsétter att se
karnkraften som en siaker, pélitlig och kostnadseffektiv kéla for elproduktion med laga
kol dioxidutsl &pp.

Kostnaderna for sakerhet'®, avveckling av befintliga anldggningar och avfallshantering
kommer troligen att 6ka. Ny karnkraftsteknik skulle kunna bidra till att 16sa avfalls- och
sakerhetsproblemen.

Scenarioanalysen visar att karnkraften bidrar till lagre systemkostnader och elpriser.
Kéarnkraften kommer att finnas kvar i EU:s energiproduktionsmix som ett storskaligt
dternativ. med l&ga koldioxidutsldpp. Kommissionen kommer att fortsdtta att stérka
karnsadkerhetsramen och darmed bidra till likvardiga villkor for investeringar i medlemsstater
som & villiga att behdlla karnkraften som ett aternativ i sin energimix. De hogsta
sékerhetsstandarderna behover sakras ytterligare i EU och globalt, och detta kan ske endast
om kompetens och teknologiskt ledarskap upprétthdlls inom EU. | ett 2050-perspektiv
kommer dessutom fusionsenerginsroll att bli klarare.

f) Smart teknik, lagring och alternativa branslen

Oavsett vilken strategi som Overvégs visar scenarierna att branslemixen kan foérandras
betydligt dver tiden. Mycket beror pa den tekniska utvecklingstakten. Det & osakert vilka
tekniska aternativ. som kommer att utvecklas, i vilken takt och med vilka féljder och
kompromisser. Ny teknik kommer dock att frambringa nya alternativ i framtiden. Teknik &r
en avgorande del av l6sningen ndr det galler att minska koldioxidutsléppen. Tekniska
framsteg kan ge betydande kostnadsminskningar och ekonomiska vinster. For att inrétta
andamalsenliga energimarknader kommer det att kréavas ny néatteknik. Forskning och
demonstration i industriell skala bor ges stod.

Pa europeisk niva bor EU ge direkta bidrag till vetenskapliga projekt samt forsknings- och
demonstrationsprogram, enligt den strategiska EU-planen for energiteknik (nedan kallad SET-
planen) och den foreslagna flerariga budgetramen, i synnerhet Horisont 2020, for att investera
| partnerskap med industrin och medlemsstaterna for att demonstrera och inféra ny,
hogeffektiv energiteknik i stor skala En starkt SET-plan skulle kunna leda till
kostnadsoptimala europeiska forskningskluster nér medlemsstaternas budgetar ar begransade.

18 Inklusive kostnader for kravet pa en 6kad motstandskraft mot naturkatastrofer och katastrofer som
orsakats av manniskor.
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Samarbete ger betydande fordelar, som gar bortom enbart ekonomiskt stod och en béttre
samordning inom Europa.

En allt viktigare egenskap i det nodvandiga teknikskiftet & anvéndningen av informations-
och kommunikationsteknik (nedan kallad IKT) inom energi och transport och for smarta
tillampningar i stader. Detta leder till konvergens av industriella foradlingskedjor fér smart
urban infrastruktur och tillampningar som behdver framjas for att sékra en ledande position
inom industrin. Den digitala infrastruktur som kommer att gora ndtet smart kommer &ven att
kréva stod pa EU-niva genom standardisering och forskning och utveckling inom IKT.

Ett sarskilt viktigt omrade & omstallningen i riktning mot alternativa branslen, inbegripet
eldrivna fordon. Detta behover stodjas pa europeisk niva genom lagstiftning, standardisering,
infrastrukturpolitik och mer satsning pa forskning och demonstration, sérskilt nar det géller
batterier, branseceller och véte. Tillsammans med smarta nat kan detta mangfaldiga
fordelarna med eldrivna transporter, bade fér minskade kol dioxidutsl&pp inom transporter och
for utvecklingen av fornybar energi. De andra huvudsakliga alternativa branslena ér are
biobrénslen, syntetiska branslen, metan och LPG (gasol).

3.2 Nytankande om ener gimar knader na
a) Nya ellésningar

Det finns nationella begrénsningar nér den nationella energimixen véljs. Det & ett delat
ansvar att sikerstdlla att nationella beslut har Omsesidiga fordelar och att negativa
spridningseffekter undviks. Den gransoverskridande effekten pa den inre marknaden fortjanar
fornyad uppmarksamhet. | omstallningen till ett system med laga koldioxidutslépp uppstar
nya utmaningar nar det galler att skapa en hdg forsorjningstrygghet pa marknaderna till ett
Overkomligt pris. Den inre marknaden bor utnyttjas fullt ut. Den & den béasta mgjligheten for
minskade kol dioxidutsldpp.

En utmaning & behovet av flexibla resurser i energisystemet (t.ex. flexibel produktion,
lagring och efterfrégestyrning) eftersom andelen intermittent, fornybar produktion okar. En
annan & produktionens effekt pa grossistmarknadspriserna. El fran vindkraft och solenergi
har 13ga eller inga marginalkostnader, och nér dess andel i systemet ckar kan spotpriserna
komma att g& ned och &ven fortséttningsvis ligga 1&gt under langre perioder'®. Detta minskar
inkomsterna for alla producenter, &ven inkomster som ar nddvandiga for att se till att det finns
tillracklig kapacitet for att mota efterfragan nar vind- eller solenergi inte finns att tillgd. Om
inte priserna ligger relativt hogt vid sadana tillfallen kanske inte anlaggningarna blir
ekonomiskt l6énsamma. Detta skapar en oro for volatila priser och for investerarnas
majligheter att fatillbaka kapitalkostnader och fasta driftskostnader.

Det blir dlt viktigare att setill att marknadsatgarderna leder till kostnadseffektiva ldsningar pa
dessa utmaningar. M ar knadstilltr ade maste sakerstéllas for flexibla forsorjningsl dsningar av
ala slag, efterfragestyrning och lagring sava som produktion, och flexibilitet maste beltnas
pa marknaden. All slags kapacitet (varierande, baslast och flexibel) maste kunna ge en rimlig
avkastning painvesteringen. Det & emellertid viktigt att setill att den politiska utvecklingen

Denna situation tas inte upp i scenarierna: | modelleringen ar prissittningsmekanismen utformad sa att
investerarna far full erséttning (full kostnadstackning genom elpriserna), vilket pa lang sikt leder till
hojda elpriser.
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i medlemsstaterna inte skapar nya hinder fér integreringen av e- eller gasmarknaden®.
Oavsett det galler energimix, marknadsatgarder, langsiktiga kontrakt, stod for produktion med
|aga koldioxidutslapp, lagstapriser pa koldioxid eller dylikt, maste man beakta effekterna pa
den inre marknaden, som samtliga faktorer blir allt mer beroende av. Behovet av samordning
& nu storre @n nagonsin. | den energipolitiska utvecklingen maste man fullt ut beakta hur
varje nationellt elsystem paverkas av bedut i grannlanderna. Samarbete haller kostnaderna
nere och sdkrar forsorjningstryggheten.

Med utgdngspunkt fran det tredje paketet om den inre energimarknaden kommer
kommissionen, med hjép av Byran for samarbete mellan energitillsynsmyndigheter (nedan
kallad Acer), att fortsitta att se till att regelverket driver pd marknadsintegreringen, att det
finns incitament for tillracklig kapacitet och flexibilitet och att marknaden &r redo fér de
utmaningar som minskade koldioxidutslépp for med sig. Kommissionen undersoker olika
marknadsmodellers effektivitet for att bel6na kapacitet och flexibilitet, samt hur de samverkar
med de allt mer integrerade grossist- och balansmarknaderna.

b) Integrering av lokala resurser och centraliserade system

Utbyggnad av ny flexibel infrastruktur &r ett no regrets-alternativ och skulle kunna
omfatta olikainriktningar.

Eftersom elhandeln och andelen férnybar energi i nastan ala scenarier okar till och med 2050,
sarskilt i scenariot med en stor andel fornybar energi, & det av hogsta vikt att bygga upp en
adekvat  infrastruktur ~ for  distribution, sammanlénkning och  fjarréverforing.
Sammanl ankningskapaciteten maste senast 2020 ha utokats dminstone enligt de nuvarande
utvecklingsplanerna. Sammanl ankningskapaciteten maste 6kas med totalt 40 procent till 2020,
och darefter integreras ytterligare. For en lyckad ytterligare integrering efter 2020 behdver EU
helt eliminera energidar i EU till 2015. Dessutom maste naten byggas ut och med tiden bilda
synkroniserade sammankopplingar mellan den europeiska kontinenten och Baltikum.

Om man genomfor de befintliga strategierna for den inre energimarknaden och nya strategier,
sdsom energiinfrastrukturférordningen®, kan detta bidra till att EU klarar denna utmaning.
Europas tio&riga planering av infrastruktur behoven, utférd av Entso® och Acer, ger redan
nu en langsiktig vision for investerarna och bidrar till ett stérre regionalt samarbete. De
nuvarande planeringsmetoderna behtver utvidgas till att &ven omfatta en helt integrerad
nétplanering for éverforing (pa land och till havs), distribution, lagring och s.k. motorvagar
for elektricitet, och eventuellt omfatta en langre period. | dagslaget finns det inte heller nagon
infrastruktur for koldioxid. Det kommer att behdvas, och planeringsarbetet bor paborjas snart.

For att distributionsnatet dven ska kunna klara av en varierande produktion fran fornybara
kallor lokalt, maste det bli smartare, si att det kan hantera en varierande produktion fran
manga distribuerade kéallor, sarskilt solceller, och aven tillgodose en okad efterfrégan. Mer
decentraliserad produktion, smarta na, nya ndtanvandare (t.ex. eldrivna fordon) och
tillgodosedd efterfrégan leder till ett stérre behov av ett mer samlat grepp om Overforing,
distribution och lagring. For att fornybar € fran Nordsjon och Medelhavet ska kunna

20 En total marknadsintegrering 2014, enligt Europeiska rédets beslut av den 4 februari 2011, som stéds av
en utvidgad infrastruktur och tekniskt arbete for att ta fram ramriktlinjer och nétforeskrifter.

Fordag till en férordning om riktlinjer for transeuropei ska energiinfrastrukturer (KOM(2011) 658) och
fordag till en férordning om inrédttande av Fonden for ett sammanlénkat Europa (KOM (2011) 665).
Europeiskt nétverk av systemansvariga for dverforingssystemen.
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utnyttjas behéver man bygga ut infrastrukturen betydligt, sérskilt undervattensinfrastrukturen.
Entso-E genomfor redan nétstudier for nordvastra Europa for perioden fram till 2030 inom
ramen for initiativet for energinét i landerna kring Nordgion (NSCOGI). Studierna ska bidra
till Entso-E:s arbete med en moduldr utvecklingsplan for ett alleuropeiskt system av
motorvagar for elektricitet fram till 2050.

For att kunna minska koldioxidutsldppen vid energiproduktion och integrera férnybara
energikallor behovs flexibel gaskapacitet till konkurrenskraftiga priser. FOr att underlatta
bildandet av valfungerande grossistmarknader for gas i hela Europa behdvs en ny
gasinfrastruktur som sammanlankar den interna marknaden Iangs den nord-sydliga axeln och
kopplar sasmman EU med ny diversifierad forsorjning genom den stdra korridoren.

3.3. Mobilisering av investerare — en enhetlig och effektiv satsning pa incitament for
ener gisektorn

Fram till 2050 maste infrastruktur och kapitalvaror bytas ut i stor skala i hela samhéllet,
inbegripet konsumentvaror i hushallen. Detta & betydande investeringar, som betalas i
forskott och ofta ger avkastning forst pa lang sikt. Tidiga insatser inom forskning och
innovation & nodvandiga. En enhetlig politisk ram som synkroniserar alla instrument, frén
forsknings- och innovationspolitik till utvecklingspolitik, skulle vara till stéd for sadana
insatser.

Det kravs massiva investeringar i infrastrukturer. Eftersom de slutliga investeringsbesuten
péverkas av det dvergripande ekonomiska och finansiella klimatet® & det viktigt att betona
att uppskjutna atgarder leder till 6kade kostnader, sarskilt under den senare delen av perioden.
Den offentliga sektorn kan verka for att underlétta investeringar i energirevolutionen. Den
nuvarande osdkerheten pad marknaden oOkar kapitalkostnaden for koldioxidfattiga
investeringar. EU maste agera nu och borja forbéttra finansieringsvillkoren inom
energisektorn.

Koldioxidprissattning kan skapa incitament for att infora effektiv teknik med |aga
koldioxidutslépp i Europa. Systemet for handel med utsl&ppsrétter & en grundpelare i den
europeiska klimatpolitiken. Det & utformat for att vara teknikneutralt, kostnadseffektivt och
helt forenligt med den inre energimarknaden, och det kommer att behtva spela en viktigare
roll. Scenarierna visar att koldioxidprisséttning kan samexistera med instrument som
utformats for att uppna specifika energipolitiska mal, sarskilt forskning och innovation och att
framja energieffektivitet och utveckling av fornybara energikallor®. Det behovs emellertid
Okad samstdmmighet och stabilitet mellan EU-politik och nationell politik for att prissignalen
skafungera.

En hogre koldioxidpris skapar starkare incitament for investeringar i teknik med laga
koldioxidutsl&pp, men kan dka risken for koldioxidlackage. Koldioxidlackage &r en kdla till
oro sarskilt for industrisektorer med internationell konkurrens och globala prismonster.
Beroende pa insatser i tredjelander bor ett vafungerande system for koldioxidprisséttning

2 Scenarier i fardplanen for ett utsldppssndlt samhalle fran mars 2011 visar ytterligare kostnader om

&garder skjuts upp. Aven i IEA:s World Energy Outlook 2011 anges det att man for varje US-dollar
som inte investeras i energisektorn fére 2020 méaste spendera ytterligare 4,3 US-dollar efter 2020 for att
kompensera for de 6kade utsl&ppen.

Scenariot med nuvarande politiska initiativ resulterar i ett koldioxidpris pa runt 50 euro 2050, och i
scenarierna med minskade koldioxidutslapp ligger det avsevért hogre.
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dven fortsdttningsvis innefatta mekanismer sdsom incitament for kostnadseffektiva
utsldppsminskningar utanfér Europa och fria utsldppsrétter baserat pa referensvarden for att
forebygga betydande risker for kol dioxidlackage.

Investeringsriskerna maste béras av privata investerare, om det inte finns skal som tydligt
talar emot detta. Vissa investeringar i energisystemet & av sadan natur att de kan ses som
kollektiva nyttigheter. Foljaktligen kan det vara berdttigat med ett visst stod till pionjarer
(t.ex. elbilar, ren teknik). En mer omfattande och skrédddarsydd finansiering via offentliga
finansinstitut, t.ex. Europeiska investeringsbanken (EIB) eller Europeiska banken for
ateruppbyggnad och utveckling (EBRD), och en mobilisering av affarsbanksektorn i
medlemsstaterna skulle ocksa kunna bidratill omstallningen.

Privata investerare & fortfarande de viktigaste vid en marknadsbaserad strategi for
energipolitiken. De almannyttiga foretagens roll kan komma att andras markant i framtiden,
sarskilt nar det galler investeringar. Tidigare kunde manga produktionsinvesteringar goras
enbart av allmannyttiga féretag, men vissa anser att detta & mindre troligt i framtiden, med
tanke pa investerings- och innovationsbehovens storlek. Nya langsiktiga invester are behdvs.
Ingtitutionella investerare skulle kunna bli storre aktorer néar det géller finansiering av
energiinvesteringar. Konsumenterna kommer ocksa att spela en storre roll, men for detta
kréavs kapitdtillgang till rimliga kostnader.

Stad (t.ex. energisubventioner) kan komma att behdvas &ven efter 2020 for att utveckling och
inforande av ny teknik ska uppmuntras pad marknaden. Stodet maste fasas ut allt eftersom
tekniken och forsorjningskedjorna mognar och marknadsmisslyckanden har 16sts. Offentliga
stodsystem i medlemsstaterna bor ha tydlig inriktning och begransad omfattning, vara
forutsebara, proportionerliga och ha utfasningsbestammel ser. Alla stodatgarder skatillampasi
enlighet med den inre marknaden och tillampliga EU-bestdmmelser om statligt stod.
Reformprocessen maste fortsdtta i ett snabbt tempo for att garantera effektivare stodsystem.
Pa langre sikt kommer teknik med |&ga koldioxidutslapp och ett hogt mervéarde, dar Europa ar
ledande, att paverkatillvaxt och sysselséttning positivt.

34 Allmanhetens deltagande ar avgorande

Den sociala dimensionen & oerhort viktig i energifardplanen. Omstallningen kommer att
paverka sysselsittning och arbetstillfallen, och det kommer att krévas uthildning och en
fortlépande socia dialog. For en effektiv forvaltning av forandringarna kommer deltagande
av arbetsmarknadens parter pa alla nivaer att kréavas i enlighet med principerna om en réttvis
omstdlning och arbete under anstdndiga villkor. Det behdvs mekanismer som hjélper
arbetstagare att utveckla sin anstéllbarhet vid dvergangar pa arbetsmarknaden.

Det maste byggas nya kraftverk och véasentligt fler anldggningar for produktion av férnybar
energi. Det behovs ocksa nya lagringsanl &ggningar, bland annat for avskiljning och lagring av
koldioxid, fler stolpar och fler kraftledningar. FOr infrastrukturen & det sarskilt viktigt med
effektiva tillstandsforfaranden  eftersom detta & en forutsdttning for att andra
forsorjningssystemen och minska koldioxidutd&ppen i tid. | dag ifragasdtts nastan all
energiteknik och dess anvandning eller inférande fordrojs. Detta innebar allvarliga problem
for investerare och en risk for energisystemférandringarna. Energi kan inte levereras utan
teknik och infrastruktur. Dessutom har renare energi ett pris. Nya prissattningsmekani smer
och incitament kan behovas, men atgarder bor vidtas for att sikerstélla att
prisséttningssystemen forblir tydliga och l&ttbegripliga for slutkonsumenter. Medborgarna
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maste informeras och medverka i beslutsprocessen, och vad géller de tekniska alternativen
maste hansyn tas till den lokala miljon.

Oavsett vilka strategier som tillampas maste det finnas verktyg som gor det méjligt att reagera
pa prisokningar genom att 6ka energieffektiviteten och minska forbrukningen, sarskilt pa
medelldng sikt, da priserna sannolikt kommer att stiga. Aven om storre kontroll dver
energikostnaderna och lagre energikostnader kan vara ett incitament si kommer det
avgorande trots allt att vara tillgangen pa kapital och nya energitjanster. | synnerhet utsatta
konsumenter kan behtva sarskilt stdd om de ska kunna finansiera nodvandiga investeringar
for att minska energiforbrukningen. Denna uppgift kommer att bli alt viktigare allt eftersom
energiomstalIningen tar form. En va fungerande inre marknad och energieffektivitetsatgarder
& sarskilt viktiga for konsumenterna. Exempelvis skyddas utsatta konsumenter bést fran
energifattigdom genom att medlemsstaterna fullstandigt inforlivar EU:s befintliga
energilagstiftning och infor innovativa energieffektivitetslosningar. Eftersom energifattigdom
ar en av kdllornartill fattigdom i Europa bor energiprisséttningens sociala aspekter finnas med
I medlemsstaternas energipolitik.

35 I nter nationella for &ndringar

Under omstal Iningsperioden fram till 2050 maste Europa sakra och diversifiera sin forsorjning
av fossila branslen samtidigt som man utvecklar samarbetet for att bygga internationella
partner skap pa bredare front. Allt eftersom Europas efterfrégan pa fossila branslen minskar
och energiproducenterna blir mer diversifierade, maste man i de integrerade strategierna med
nuvarande leverantorer ta vara pa fordelarna med att samarbeta dven inom andra omraden,
sasom fornybar energi, energieffektivitet och annan teknik med laga koldioxidutsl&pp. EU bor
ta vara pa den har mojligheten att stérka samarbetet med sina internationella samarbetsparter i
linje med den nya dagordningen frén september 2011%. Det & ocksd viktigt att hantera
omstallningen i ndra samarbete med EU:s energipartner, sérskilt grannlanderna, exempelvis
Norge, och Ryssland, Ukraina, Azerbajdzjan, Turkmenistan och Maghreb- och Gulflanderna,
samtidigt som EU allt eftersom ingar nya energi- och industripartnerskap. Detta & exempelvis
syftet med energifardplanen EU-Ryssland 2050. Energi bidrar ocksa i stor utstrackning till
utvecklingspolitiken pa grund av sin multiplikatoreffekt for utvecklingslandernas ekonomier.
Ett fortsatt arbete for universell tillgang till energi beh6vs vérlden 6ver®®.

EU maste utoka och diversifiera lankarna mellan EU:s né och grannldnderna med sérskilt
fokus pa Nordafrika (i syfte att pa basta sétt utnyttja potentialen for solenergi i Sahara).

EU behover &ven ta itu med importen av koldioxidintensiv energi, i synnerhet el. Okat
samarbete i syfte att skapa likvérdiga villkor for marknads- och koldioxidreglering kréavs,
sarskilt for energisektorn, eftersom handeln okar och fragan om koldioxidlackage kommer

upp.
4. VAGEN FRAMAT
Energiféardplanen for 2050 visar att minskade koldioxidutdapp a mojliga. Oavsett vilket

scenario som valjs uppkommer ett antal no regrets-alternativ som kan minska utsl&ppen pa ett
effektivt och ekonomiskt barkraftigt sétt.

2 Meddelande om trygg energiférsorjning och internationellt samarbete (KOM(2011) 539).
2 Att gora EU:s utvecklingspolitik effektivare: en agenda fér férandring, KOM (2011) 637, 13.11.2011.
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Det & avgorande att stdlla om Europas energisystem av skd som ror klimatet,
energitryggheten och ekonomin. Beslut som fattas idag formar redan 2050 ars energisystem.
For att den nodvandiga omstallningen av energisystemet ska kunna gorasi tid behdver EU en
mycket storre politisk ambition och en insikt om frégans bradskande natur. Kommissionen
kommer att diskuteras med andra EU-institutioner, medlemsstater och berdrda parter pa
grundval av denna féardplan. Kommissionen kommer att uppdatera den regelbundet och
omprova behoven mot bakgrund av framsteg och férandringar, och forutser en iterativ process
mellan medlemsstaterna, genom deras nationella politik, och EU, som resulterar i réttidiga
atgarder for att uppna en energisystemsomstallning som bidrar till minskade kol dioxiduts app,
storre forsorjningstrygghet och en 6kad konkurrenskraft for allas basta.

De totala systemkostnaderna for att stdlla om energisystemet ar likvardiga i alla
scenarier. En gemensam EU-strategi kan bidratill att hdlla kostnaderna nere.

Energipriserna stiger vérlden dver. Fardplanen visar att priserna kommer att stiga fram till
2030 eller daromkring, men att nya energisystem darefter kan leda till lagre priser.
Snedvridningar av den inre energimarknaden, dven genom artificiellt 13ga reglerade priser,
bor undvikas, eftersom de skulle skicka fel signaler till marknaderna och ta bort incitamenten
for energibesparingar och andra investeringar som ger minskade koldioxidutsldpp. Detta
skulle hdlla tillbaka omstallningarna som i slutandan sanker priserna pa lang sikt. Samhéllet
behover vara forberett pa och anpassat till hogre energipriser under kommande &r. Utsatta
konsumenter och energiintensiva industrier kan behdva stod under en 6vergangsperiod. Det
tydliga budskapet &r att investeringar kommer att I0na sig vad gdler tillvéaxt, sysselséttning,
storre energitrygghet och |agre brans ekostnader. Omstallningen skapar ett nya forutséttningar
for europeiskt industri och kan 6ka konkurrenskraften.

Om detta nya energisystem ska kunna forverkligas maste tio villkor uppfyllas:

(D) En omedelbar prioritering &r att fullt ut genomféra EU:s Energi 2020-strategi. All
nuvarande lagstiftning maste tillampas, och de forslag som for narvarande diskuteras,
sarskilt om energieffektivitet, infrastruktur, sdkerhet och internationellt samarbete,
maste antas inom kort. Vagen till ett nytt energisystem har dven en social dimension.
Kommissionen kommer att fortsdtta att uppmuntra till socia diadog och
arbetsmarknadens parters medverkan sd att omstallning blir rattvis och
forandringshanteringen effektiv.

()] Energisystemet och samhéllet som helhet behdver bli avsevart energieffektivare.
Fordelarna med energieffektivitet i ett bredare resurseffektivitetssammanhang bor
bidratill att nA malen pa ett snabbare och kostnadseffektivt satt.

3 Sérskild uppmérksamhet bor ven fortsattningsvis gnas utvecklingen av fornybar
energi, vars utvecklingstakt, marknadseffekt och snabbvéaxande andel av
energiefterfragan pakallar en modernisering av den politiska ramen. EU:s ma om
20 % fornybar energi har hittills pa ett effektivt sdtt drivit pa utvecklingen av
fornybar energi i EU, och man bor utan dréjsmal beakta alternativen till milstolpar

for 2030.

4 Storre offentliga och privata investeringar i FoU och teknisk innovation &r
avgorande for att paskynda kommersiaiseringen av alla lésningar med laga
kol dioxidutsl &pp.
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(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

EU:s &agande & en fullt ut integrerad marknad senast 2014. Utdver de tekniska
atgarder som redan identifierats finns rattsiga och strukturella brister som
behover agardas. Val utformade marknadsstrukturinstrument och nya samarbetssétt
krévs for att den inre energimarknaden ska kunna na sin fulla potential allt eftersom
nyainvesteringar gors pa energimarknaden och energimixen férandras.

Energipriserna behover aterspegla kostnader na pa ett battre sitt, sarskilt de nya
investeringar som behdvs i hela energisystemet. Ju tidigare priserna aterspeglar
kostnaderna, desto |&ttare blir omstallningen pa lang sikt. Sarskilt uppmarksamhet
bor &gnas de mest utsatta grupperna, som kan komma att fa svart att klara av
energisystemets omstallning. Specifika atgarder bor faststallas pa nationell och lokal
nivafor att undvika energifattigdom.

En ny insikt om frégans akuta natur och ett kollektivt ansvar méaste paverka
utvecklingen av ny energiinfrastruktur och lagringskapacitet i Europa och
tillsammans med grannarna.

Det kommer inte att kompromissas om sékerhet och trygghet, varken for traditionella
eller nyaenergikallor. EU maste fortsétta att starka ramen for siakerhet och trygghet
och leda de internationella insatserna pa omradet.

En bredare och mer samordnad EU-strategi for inter nationella ener gifor bindel ser
maste bli normen, inbegripet att oka arbetet for att stérka internationella
klimatétgarder.

Medlemsstater och investerare behdver konkreta milstolpar. | fardplanen for ett
utsl8ppssnalt samhalle anges redan milstolpar for vaxthusgasutsl&pp. Nasta steg ar att
faststéllaen rimligen forutsebar politisk ram fram till 2030, vilket stér i fokus for de
flesta nuvarande investerare.

Pa grundval av detta kommer kommissionen att fortsitta arbetet med initiativ, med borjan i
omfattande férslag om den inre marknaden, fornybar energi och karnsakerhet nésta ar.
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