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Helsinki 31.01.2003 (EU-minigterivaiokunnan jakeen tdydennetity)

1 HALLITUKSEN KANNANOTTO EU:N VUODEN 2004 BUDJETIN PAINOPISTEISTA

Yleiset 1ahtokohdat

Vuoden 2004 budietti on endmmdiinen 25jésenisen unionin  budjetti. Lagentumisen onnisumisen
vamisaminen  nousee  budjetin @ vamistelun  keskeismméks  tavoitteeks  ja  |@htokohdaksi.
Lagentumispadtosten ssdlyttdminen vuoden 2004 budjettiin luo sindnsd merkittévia tekniséd haasteita
koko vamisteluprosessille.

Suomi pitéa tarkednd, ettd budjetin vamiseu liitetdan nykyistd kiintedmmin koko unionin keskipitkdn gan
politiikkesiunnitteluun. Téten varmistetaan sek& vuodttaisten dtrategigpainotusten ettd pidemmén akavéin
politiikkalinjausten vaikutusten ndkyvyys EU:n budjetissa Vuoden 2004 budjetin vamistelu tarjoaa
Suomen midestd mahdollisuuksa seka vahvisaa unionin nykyisia toiminndlisa panopigeta etta
kehitdla mahdollisa uusa panopigeta ja ohjdmia mm. pilottihankkeiden muodossa tulevaa
rahoituskehyskautta gjatellen.

Nykyisstd drategissta painopisteistda EU:n kilpaillukykyd parantavien hankkeiden edistdminen on yha
tarkeBmpad edettéessa kohti  Lissabonin  Eurooppa-neuvoston asettamaa tavoitevuotta 2010. Lissabonin
kilpailukykystrategian eddllyttdmien rakenneuudistusten toteuttaminen on keskeinen haaste sekd nykyisdla
ettd uuddla rahoituskehyskaudella Vuoden 2004 budetissa Suomi  haluaa edistda  erityisest
tietoyhtei skuntaan, tutkimukseen ja innovaatioihin liittyvia hankkeita

Ulkorgayhteistython EU:n nagpurimaiden kanssa on tarpeen kehittédd yha toimivampia rahoitusvdineita
Suomi  tukee niinik&n neuvogon yhteisa tavoitteita YUTP-mé&rarahojen lisdémiseks ja joustovaran
jéttamiseks myds vuoden 2004 budjetin ulkosuhdem&ararahoissa.

Maaseudun  kehittémispolitiikan merkitys koko lagjentuvale unionille tulee kasvamaan entisestédn
|&8hivuosina.

Suomen kattavina yleisna |éhtokohtina  vuoden 2004 budjetin @ vamistedlussa ovat  budjettikurin
noudattaminen ja rahoituskehysten  kunnioittaminen. Tiukan budjettikurin  puitteissa  toteutettavalla
maltillisela menojen kasvulla kyetd&n varmistamaan riittdva rahoitus unionin eri  politiikkaohkaille.
Vuoden 2004 budjetti tulis entistd selkeémmin mitoittaa todel listen menotarpeiden pohjalta.

Kakkien unionin menojen kohddla on yha takedmpdd korostaa lisdarvon tuottamista suhteessa
kansdlisin toimiin. Témén tulee hejjastua konkreettisesti vuoden 2004 talousarvion yksittdisten ohjelmien
rahoitustarpeiden arvioinnissa.

Vuoden 2004 budjetin vamisdussa tulee kiinnittda painokkaadti  erityishuomiota budjetin  nykyisin
vakaviin toimeenpanc-ongelmiin.  Budjettiresurssen  toimeenpanoa tulis  seurata ja vavoa nykyista
tehokkaammin ja koordinoidummin komisson ja jdsenmaiden yhteisponnisteluin.  Toimeenpano-ongelmien
poistamisessa kyse on vastuunjaon selkiyttémisestd ja toteuttamisen tehostamisesta. Tama tarkoittaa
unionin  hdlintorakenteiden uudistamisen ohdla unionin  p&dtoksenteko- ja hallintoprosessien  seka
maksatusprosessien  salkiyttémis- ja yksnkertaistamistarpeita. Suomi  pitéd vattamattomana, ettd hallinto-
ja  pédtoksentekoprosessen  merkittédva  yksinkertaistaminen ja  tehostaminen  otetaan  uusien
rahoituskehysten valmistelussa yhdeks keskeismméks kulmakiveks. Agenda 2000 —uudistuksessa
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asdtettujen tavoitteiden toimeenpanoa tulee tehostaa saatujen kokemusten ja havaittujen ongelmien
pohjata

Tulevaa rahoituskehyskautta dIimdla pitden vuoden 2004 budjetin tulis Ssdtéd uusa avauksa
pilottinankkeiden  toteuttamiseks  unionin  tulevaisuuden  kannata  dintérkeiden  politiikka ohkojen
toteuttamisen ja kasvavien haasteiden nékokulmasta. Suomi katsoo, eftd vuoden 2004 budjetilla tulis luoda
jO pohjaa vuodesta 2007 18htien toimeenpantaville uusilie ohjelmille.

Merkittava EU-dueen tuleva haaste liittyy véeston ik&ntymiseen. Koko unionin  auedla
hyvinvointipalvelujen méaardlinen ja laadullinen tarve kasvaa lkdntyminen asettaa paineita EU-maiden
julkisen talouden kestévyydelle ja talouden kasvukyvylle.

Suomen nakemyksen mukaan seuraavien yksttéisten painopistedlueiden tulis korostua vuoden 2004
budjetissa ja etenkin uusien pilottihankkeiden toteuttamisena:

Unionin kilpailukykystrategian jatietoyhteiskuntastrategian voimistaminen
Toimivampien rahoitusvalineiden kehittdminen EU:n ulkor ajayhteistyohon
Hyvinvointipalvelujen kehittdminen EU:n vaeston ikdantymishaasteisiin liittyen
Maaseudun monialayrittdjyyden edistaminen

Suomen budj ettipainopistest vuoddle 2004

1. Unionin kilpailukykystrategian ja tietoyhteiskuntastr ategian voimistaminen

Lissabonin Eurooppa-neuvosto asetti maaliskuussa 2000 selkedn tavoitteen: tavoitteena on tehdda EU:sta
vuoteen 2010 mennessd maailman kilpailukykyisn ja dynaamisin osaamistalous, joka kykenee kestdvaén
kasvuun luoden lisdd ja parempia tyOpaikkoja seka parantaen sosiadista yhteenkuuluvuutta.  Suomi
korostaa, ettd tdméan tavoitteen saavuttamiseks EU on usdlla osadueilla jédméassd jdkeen
tavoiteaikataulustaan. Tastd syysta kasvua edistdvad kilpailukykystrategia edellyttéd entistéa tehokkaampaa
erityispolitiikkojen  koordinoitua toimintaa myGs  unionin budjettitesolla.  Tavoitteen  saavuttaminen
eddlyttéd erityisesti seka koko unionin kilpailukyvyn kehittymistd muuhun maailmaan verrattuna etta
jésenmaiden olemassa olevan johtavan aseman turvaamista ja edeleen voimistamista tietyilla
tietoyhteiskunnan aailla.

Lisssbonin  kilpailukykystrategia edellytté&a  1éhivuosina  erityisesti  vaikuttavampia, kokonaisvataisempia
toimenpiteitd, jotka on otettava huomioon my6s budjettivalmistelussa Suomi  katsoo akaisempien
kannanottojensa  mukaisesti, eftd Lissabonin  padelmien mukaisen, eEurope-tyyppisen  toiminnan
syventaminen tuottavuuden lisdémiseks sekd& uuden talouden ja teknologian edistdmiseks on térkeda
unionin budjetin  vamistelun ja my6s kansaasosdlistumisen nékokulmasta Erityisesti  sisdttuotantoon
vataosa on kohdistunut tekniseen infrastruktuuriin ja sen kehittdmiseen. Suomi katsoo, ettd digitaalisen
ssdlon edistamisen tulis néilta osin olla selkeémmin ndkyvilla budjetissa.

Bioteknologiasektorin toimintaedd lytysten parantaminen unionin auedla myoGtavaikuttaa
kilpailukykystrategian perustan lagjentumiseen. Suomi  nékee perustelluks, ettd bioteknologian aan
toimintaedellytysten edistaminen ssdlytetédn pilottihankkeena vuoden 2004 budjettiin. Tavoitteena tulis
ola wunionin osaamigaouksien toimintojen vahvistaminen tulevaisuuden kanndta térkedlla uuddla
nopeasti kehittyvalla tuotantosektorilla.

2. Toimivampien rahoitusvélineiden kehittaminen EU:n ulkor ajayhteistyohon
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EU:n lagentuminen muuttaa unioniin rgoittuvien maiden ja adueiden asemaa, mihin liittyen lagentuneen
unionin ldhidueille kohdisuvan rahoituksen vakuttavuutta tulis kehittéd ja sdkiyttéd ~— Suomi  pitéa
piiriss. Tehokkaan toiminnan varmistamiseks uuden rahoitusinstrumentin  tulee  mahdollistaa rahoitus
rgan molemmille puolille. Suomen ndkemyksen mukaan tdman tavoitteen toteuttamista tulis edistda
pilottinankkeilla vuoden 2004 budjetissa olemassa olevien rahoitusvédineiden puitteissa ja tédméan jakeen
saatujen kokemusten perustedla mahdollisten uusen vdineden kautta TACIS CBSlle odlis
varmigtettava riittéva rahoitus uuden rahoitusinstrumentin valmisteluista rii ppuen.

Rajavalvonnassa viranomaisten kaytdnnon yhteistydta tulee lisdtd. Taouddlista taskanjakoa tulis  kehittda
EU:n ulkorgasuunnitedlman riskianalyysin perustuen yhteisrahoituksen suuntaan, joka taydentéis
kansdlisa rgavalvontabudjetteja EU:n ulkorgoista vastaavissa jasenmaissa. Yritysten ja ihmisten vdisen
yhtegoiminnan  edigéaminen yli  unionin  ulkorgojen vois myds olla kannatettava pilottihanke
kéynnigtettévaks jo vuonna 2004.

3. Hyvinvointipalvelujen kehittaminen EU:n vaeston ikaantymishaasteisiin liittyen

Vaeston ikdntyminen muodostuu merkittévaks haasteeks EU-maille 18hivuoskymmenind Se  asettaa
kasvavia paineita julkisen tdouden kestdvyydele ja tdouden kasvukyvylle. Tama korostaa tarvetta
huolehtia seka ikddntyvan vaeston pavelutarpeesta etta tyoikdisen vaeston tyo- ja toimintakyvyn
yll&pidosta

Koko unionin  duedla hyvinvointipaveluien laadullinen  ja méa&dlinen, samoin  kuin  uuden
palvelumuotojen, tarve kasvaa. Resurssen niukkuus osdtaan tulee merkitsemddn julkisen ja yksityisen
paveusektorin - yhteistydn kehittamis- ja lisdédmidtarvetta. Hyvinvointipalveluiden kehittdmiseks  entista
paemmin  vdeston toimintakykyd yllgpitéviks, omatoimisuuteen kannustaviks ja  taloudelisedti
kustannustehokkaasti tuotetuiks tarvitaan uusiainnovatiivisia ratkaisuja.

Palvelusektorin  tydllisyysmahdollisuudet tulee hyddyntéd  ldhivuosina EU-maissa. Osana  Lissabonin
kilpailukykystrategiaa informaetio- ja viestintdteknologiaan liittyvééd palvelutuotantoa tulee kehittéd EU:n
T&K-panostuksilla.

Hyvinvointipalveluiden tuotamistapa on jésenvdtioiden ratkaistava asia. Jasenvaltioiden yhteistytta tulee
lisdtd uusien toimintamadlien kehittamiseks; erityisesti tulis vahtaa néahin liittyvid hyvia kaytantoja "best
practise”- periaattedla. Né&iden vaihtamiseen pyrkivéd pilottihanketta tulis kehittéd jo vuoden 2004
budjetissa

4. Maaseudun monialayrittdj yyden edistdminen

Maaseudun kehittémispolitiikala  on huomattava  merkitys  koko  unionille. Maaseudun
kehittamistoimenpiteiden avulla voidsan maaseudulle luoda vaihtoehtoisa tyétilaisuuksia, monipuolistaa
maaseudun elinkeinorakennetta ja osaltaan turvata perusmaatal ouden kannattavuus.

Lahivuosina on tarpeen kohdentaa EU:n maaseutupolitiikan voimistamiseen enenevasti resurssga. Suomi
pitéd erityisen tarpedlisena maaseudun monidayrittgyyden edistdmisen kaikissa EU:n jésenmaissa. Muu
yritystoiminta kuin tavanomainen akutuotanto nousee yha keskeisempdn asemaan maaseudun
tydtilaisuuksien luomisessa. Maaseudun uusien tyopaikkojen kehittamiseen téhtéavaa pilottihanketta tulis
vieda eteenpain vuoden 2004 budjetissa.

Uutta rahoituskehyskautta gatellen nopeiden lagjakaistayhteyksien rakentamisen tukemista EU:n varoista
on harkittava



