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K okonaisuudessaan tiedoksianto vastaa hyvin Suomen nédkemyksia tarpeesta kehittda
yhteisty6ta litkennek&ytavilla, jotka nykyisessa | agentuneessa Euroopan Unionissa
yhdistavat Unionin naapurimaihin. Asia on kiinnostava Suomen kannalta, koska

vuoksi myds kokemusta tasté yhteistyosta ja silté pohjalta Suomen kannalta muutamat
tarkennukset erityisesti liikennekaytaviin liittyvan yhteistyon organisointiin ovat tarpeen.

Organisaatiossa pitéisi olla seuraavat elementit:
1. Ministeritason kokoukset komission ehdotuksen mukaan, kokoontuisivat harvoin
2. Koko liikennekaytavaa koskeva ohjausryhma, jossa olisi ministeriétason edustus
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3. Liikennekaytavakohtainen korkean tason koordinaattori, kuten TEN -verkon
prioriteettihankkeilla on ol lut. Koordinaattori toimisi ohjausryhman puheenjohtajana
4. Sihteeristd, kuten komissio on ehdottanut. Suomi painottaa kuitenkin, etta sihteeristo
pitdisi olla komission organisoima ja rahoittama.
5. Aluedlliset tybryhmét liikennekaytavien eri osille (nykyiset korridoorit ja ryhmét)

Suomi haluaa painottaa myds horisontaalisten toimien tarkeytta lilkennekaytavien
kehittamistyossad. Esimerkiksi rgjamuodollisuuksien sujuvuus vaikuttaa koko
kuljetusketjun toimivuuteen erittéin merkittavasti, vaikka infrastruktuuri molemmin
puolin rgjaa olisi moitteettomassa kunnossa.

Péédasiallinen sisdltod

EU:n lagjennuttua yhteison sisdisten ja ulkopuolelle suuntautuvien yhteyksien ” rgjapinta’
on muuttunut. Aiemmin TEN -verkko oli EU:n sisdinen liikenneverkko ja ns.
paneurooppalaiset liikennekéytéavat olivat yhteyksia EU:n ulkopuolelle. EU:n
lagjennuttua suuri osa paneurooppalaisista liikennekdytavista ja yhteison rajojen sisdlle
janiita kehitetéén jatkossa osana TEN -verkkoa.

Komissio on 31.1.2007 antanut Euroopan Unionia ja naapurimaita yhdistévia
litkennekaytévia koskevan tiedonantonsa Euroopan neuvostolle ja parlamentille. Siina
kuvataan, miten liikennekaytavia koskeva yhteistyd mahdollisesti jatkuisi.

Raportissa ehdotetaan muodostettavaks  seuraavat  viisi  yhteyssuuntaa: Merten
moottoritiet, Pohjoinen, Keskinen, Kaakkoinen ja Lounainen liikennekdytéava. Suomea
koskee Merten moottoriteiden ohella vain Pohjoinen liikennekdytéva, jonka on tarkoitus
yhdistdd EU pohjoisessa Norjaan ja idédssa Vako-Vengaan ja Venddan. Keskeisinta
siind on Suomen kannalta liikennekaytava Helsingistda Moskovaan. My6s poikittainen
kuuluu Pohjoiseen aksdliin. Pohjoinen liikennekaytava sisdltdd myos yhteyden Berliinista
Moskovaan seka yhteydet Vendjdlta Baltian maiden satamiin.

Tybryhma ehdotti my6s infrastruktuurin  kehittdmistoimien ohella  erilaisten
horisontaalisten toimien mukaan ottamista akseleita koskevaan yhteistythtn kuten
rajamuodollisuuksien nopeuttaminen, eri toimintojen yhteensopivuuden parantaminen,
turvallisuuden parantaminen sekd uuden teknologian ja kansainvélisten sopimusten
k&yttéon otto.

Komission esityksessa liikennekdytévien kehittdmisen rahoitus perustuu jo olemassa
oleviin, nykyisiin rahoitusmuotoihin, ensisijassa kansalliseen rahaan. Komissio esittda
erééks organisointimalliks alueellisia (liikennekaytavéakohtaisia) johtoryhmid seka
tarkeimmaét padtokset tekevid ministerikokouksia. Sihteeristd perustettaisiin vastaamaan
kaytannon val mistel utydsta.

Jatkossa komissio aikoo edistéd asiaa kahdessa vaiheessa:

1. Tunnustelevat keskustelut kaikkien uusien naapurimaiden kanssa (sopimuspohja,
organisointi, maantieteellinen kattavuus sek& toimenpiteet, jotka tulis ottaa
yhteisty6hon mukaan)

2. Ehdotukset siitd, miten yhteistyd liikennekéytavilla voitaisiin jatkossa jarjestéa.



Kansallinen kéasittely

Eduskuntakasittely

Ké&sittely Euroopan parlamentissa
Kansallinen lainsdadantd, ml. Ahvenanmaan asema

Asidla e ole lainsdgdanndllisia vaikutuksia.

Talouddlliset vaikutukset
Ei talouddllisia vaikutuksia.

Muut mahdolliset asiaan vaikuttavat seikat
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1. JOHDANTO JA POLIITTINEN TAUSTA

Yhtend Euroopan unionin ulkosuhdepolitiikan tirkeénd tavoitteena on helpottaa unionin
politiikkojen, kuten sisdémarkkinaperiaatteiden ja -sdéntdjen, levittdmistd naapurimaihin. Tét4
on selvdsti korostettu tuoreessa tiedonannossa eurooppalaisen naapuruuspolitiikan
vahvistamisesta'. Liikenteen alalla tavoitteena on varmistaa, etti padasiallisten
kauppakumppaneidemme lainsdddiantd, standardit ja tekniset eritelmit ovat EU:n vastaavien
kanssa yhteensopivat ja siten osaltaan edesauttavat Lissabonin strategian toteuttamista
edistdmailld kauppaa ja kestivdid kasvua sekd sosiaalista koheesiota.

Tdssd tiedonannossa luonnostellaan EU:n ja sen naapurimaiden liikennejirjestelmien
tiivilmpdd yhdistdmistd koskevan kattavan politikkan ensimmaéiset vaiheet. Politiikassa
keskitytddn kansainvélisessd litkenteessd kaytettyihin tirkeimpiin infrastruktuureihin ja niihin
liittyvadn lainsdddiantoon, joka vaikuttaa kaikkiin liikennemuotoihin néilld reiteilld. Ajan
myotd tdmd politiikkka saattaa johtaa yhteisten sddntdjen ja sddntelyn kehittdimiseen koko
litkkennealalla ja tehokkaiden litkennemarkkinoiden luomiseen EU:ssa ja sen naapurimaissa.

1.1. EU ja sen naapurialueet

Kymmenen Keski- ja Itd-Euroopan ja Vilimeren maata liittyi Euroopan unioniin
historiallisessa laajentumisessa vuonna 2004, ja Romania ja Bulgaria liittyivdt puolestaan
vuoden 2007 alusta. Kroatia ja Turkki ovat ehdokasmaita, ja liittymisneuvottelut ovat
kdynnissd molempien kanssa. My0s entinen Jugoslavian tasavalta Makedonia on ehdokasmaa,
ja Albania, Bosnia ja Hertsegovina, Montenegro seki Serbia, Kosovo” mukaan luettuna, ovat
potentiaalisia ehdokasmaita.

Euroopan naapuruuspolitiikkaa kehitettiin tavoitteena vélttdd uusien jakolinjojen syntyminen
EU:n ja sen naapureiden vélille seké edistdd rauhaa, vakautta turvallisuutta, kasvua, kehitysta
ja vaurautta naapurimaissa ja nykyaikaistaa niiden talouksia ja yhteiskuntia. Euroopan
naapuruuspolitilkka  oli  alun  perin  kohdistettu  Il&hinaapureille. =~ My&hemmin
toimintasuunnitelmia on kuitenkin laadittu Armenian, AzerbaidZanin, Georgian, Israelin,
Jordanian, Libanonin, Marokon, Moldovan, palestiinalaishallinnon, Tunisian ja Ukrainan
kanssa, ja Egyptin kanssa suunnitelma vahvistetaan pian. EU ja Vendjd ovat hyviksyneet
suuntaviivat keskindisen yhteistyon vahvistamiselle perustamalla ns. yhteisid alueita
toukokuussa 2005 pidetyssd huippukokouksessa.

Niilla aloitteilla on saatu aikaan uusi, kattava ja tulevaisuuteen suunnattu kehys, jonka avulla
EU pyrkii laajentamaan yhtendismarkkinoiden periaatteiden noudattamista sekd edistdméén
poliittisia ja taloudellisia uudistuksia, kehitystd ja nykyaikaistamista kaikkien osapuolten
hyodyksi. Kuten FEuroopan naapuruuspolitilkan vahvistamisesta annetussa tuoreessa
tiedonannossa korostetaan, EU:lla ja sen naapureilla on useissa monialaisissa teemoissa,
muun muassa liikenteessd, yhteisid intressejd ja huolenaiheita, joissa monenkeskisesté
lahestymistavasta voisi olla hyotyd. Voidakseen tdysin hyotyd tiivistyvistd suhteista EU:n
kanssa ja siitd, ettd ne padsevit paremmin EU:n markkinoille, naapurimaiden
litkkennejarjestelmien on suoriuduttava kasvavista liitkennevirroista. Liittymisprosessin ja

! KOM(2006) 726, 4.12.2006.
Yhdistyneiden Kansakuntien turvallisuusneuvoston 10. kesékuuta 1999 annetun péitdslauselman 1 244
nojalla.
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Euroopan naapuruuspolititkan puitteet muodostavissa asiakirjoissa selkedsti todetaan, ettd
Euroopan laajuiseen liikenneverkkopolitiikkaan olisi sisdllyttidva strategiat timin tavoitteen
saavuttamiseksi.

1.2 Tausta liikennealalla
1.2.1.  Euroopan laajuiset litkenneverkot Euroopan unionissa

Euroopan laajuista litkenneverkkoa (TEN) koskeva politiikka, jota tarkistettiin vuonna 2004°,
keskittyy 30 ensisijaiseen rajatylittivdén reittiin ja hankkeeseen. Politiikassa keskitytddn
vahvasti integroimaan uusien jdsenvaltioiden liitkenneverkot. Eurooppa-neuvosto korosti
joulukuussa 2003 pitdmdssddan kokouksessa, etti Euroopan laajuiset verkot vahvistavat
laajentuneen EU:n  kilpailukykyd ja  koheesiota parantamalla liikenneyhteyksid
sisdimarkkinoilla. TEN-politiikassa ei kuitenkaan oteta huomioon liikenneyhteyksid EU:n ja
sen naapurimaiden tai muiden kauppakumppanien vélilld. Né&itd yhteyksid on kehitetty
yleiseurooppalaisten liikkennekéytdvien ja -alueiden avulla 1990-luvun alkupuolelta 1dhtien.

1.2.2.  Yleiseurooppalaiset liikennekdytdvdt ja -alueet

Yleiseurooppalaiset liikennekéytdvit ja -alueet kehitettiin kahdessa ministerikokouksessa,
jotka pidettiin Kreetalla 1994 ja Helsingissd 1997, ja niiden tarkoituksena oli parantaa
yhteyksid EU:n 15 jdsenvaltion ja naapurimaiden vililli. Vuosien 2004 ja 2007
laajentumisten jélkeen kaytévit ovat pddosin EU:n alueella ja siten osa TEN-verkkoa.

Liikennekdytaviin ja -alueisiin liittyva yhteisty6 perustuu yhteisymmarryspdytikirjoihin, jotka
eivit ole sitovia ja joissa useimmille kdytéville ja alueille luodaan myds puheenjohtajuus- ja
sihteeristojérjestelmd. Koska sihteeristojen kuluista vastaa vain yksi liikennekéytdvien
varrella oleva maa, kulut ovat jakautuneet epétasaisesti, ja paljon riippuu myds kunkin
litkkennekdytavin erityispiirteistd. Erityisesti on havaittu seuraavat heikkoudet:

— Investoinnit on suunniteltu ja niiden tirkeysjdrjestys on maddritetty useimmiten
hajanaisesti ja kansallisten tarpeiden pohjalta, ja kansainvilisen liikenteen tarpeet
koko kaytavilld on jitetty huomiotta.

- Painopisteend on ollut infrastruktuuri, ja muihin kuin infrastruktuuriin liittyviin
pullonkauloihin ei ole kiinnitetty riittdvadsti huomiota; usein téllaiset muut
pullonkaulat ovat liikenteen viivdstymisen suurin syy erityisesti rajanylityksissa.

— Suunnitelmien ja hankkeiden taloudellisten, sosiaalisten ja ympéristovaikutusten
arviointiin ei ole olemassa yhteisesti hyvéksyttyd menetelmééd, joka vastaisi
kansainvilistd parasta kiytdntod tai olisi sen tasoinen.

3 Paitos 884/2004/EY.
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1.2.3.  Verkon kehittaminen alueellisella tasolla

Térkeimpien  liikenneverkkojen  yksiloinnin  yhteydessd  tietyilld  naapurialueilla
yleiseurooppalaisten liikennekéytdvien ja -alueiden heikkouksia on kisitelty jonkin verran.
Téllaisissa  liittymiskehyksestd ja  Euroopan  naapuruuspolitiikan  kahdenvilisisté
toimintasuunnitelmista tuetuissa prosesseissa on pyritty parantamaan liikennepolitiikan
taytdntdonpanoa ja alueellisten litkennejérjestelmien infrastruktuurin toteuttamista:

— Vuonna 2004 Linsi-Balkanin maat® ja Euroopan komissio allekirjoittivat verkkojen
keskeisid osia koskevan yhteisymmarryspoytakirjan. Yhteisymmaérryspoytékirjan
tdytdntoonpanemiseksi perustettiin ohjauskomitea, jonka tukena toimivat sihteeristd
ja Kaakkois-Euroopan liikenneobservatorio (South FEast FEurope Transport
Observatory, SEETO). SEETO on ollut toiminnassa kesdkuusta 2005, ja sen
tavoitteena on perustaa tietojirjestelmii ja laatia viisivuotissuunnitelma ja menettelyt
keskeisimpien verkkojen parantamiseksi. Lisdksi kansainviliset avunantajat ovat
Maailmanpankin ja EU:n johdolla perustaneet infrastruktuurin ohjausryhmén
koordinoimaan avunantajien toimia.

— Vilimeren alueella liitkennealan yhteistyd kéynnistettiin vuonna 1995 osana
Barcelonan prosessia, jossa asetettiin tavoitteet vapaakauppa-alueen luomiseksi
Vilimeren alueelle vuoteen 2010 mennessd. Euro—Vilimeri-liikennefoorumi luotiin
vuonna 1998 koordinoimaan yleistd ldhestymistapaa ja kehittdmiddn yhdennettya
alueellista liikennejédrjestelmdd. Vuonna 2005 jérjestetyssd ensimmaéisessd
litkkennealan Euro—Vilimeri-ministerikonferenssissa ~ yksilditiin ~ prioriteetit
litkkennealan kehittdmiseksi ja pyydettiin foorumia laatimaan liikenteen alan
alueellinen toimintasuunnitelma tuleviksi viideksi vuodeksi.

— Turkissa yksiloidddn parhaillaan liikenneverkon keskeisid osia ja laaditaan luetteloa
ensisijaisista infrastruktuurihankkeista osana liittymisneuvotteluja. Turkki on
osapuolena sekd yleiseurooppalaisissa liikennekdytdvissd ettd TRACECA-
kaytavissa.

— TRACECA-kdytavd kehitettiin vuonna 1993. Se liittdd Euroopan ja Turkin sekd
edelleen Armenian, Azerbaidzanin ja Georgian Eteld-Kaukasuksella Keski-Aasian
rajoille. Yhteistyd on jérjestetty monenviliselld perussopimuksella, jonka
allekirjoittajina ovat asiaan liittyvit maat® ja jossa perustetaan hallitustenvilinen
valiokunta ja pysyvd sihteeristd. Sihteeristd valvoo valiokunnan pédtosten
toteuttamista ja tekee tarvittavia ehdotuksia monenvilisen sopimuksen
tdytdntdonpanon toteutumiseksi.

— Moldovan, Ukrainan ja Valko-Vendjdn osalta viiteverkkona ovat yleiseurooppalaiset
litkkennekéytavét.

Albania, Bosnia ja Hertsegovina, entinen Jugoslavian tasavalta Makedonia, Montenegro sekéd Serbia ja
Kosovo (Yhdistyneiden Kansakuntien turvallisuusneuvoston péétdslauselman 1244 nojalla).

Néitd ovat Afganistan, Armenia, Azerbaidzan, Bulgaria, Georgia, Kazakstan, Kirgisia, Moldova,
Romania, Tadzikistan, Turkki, Ukraina ja Uzbekistan. Pakistan ja Iran ovat hakeneet TRACECAn
jésenyytta.
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— Vendjan kanssa liikennealan yhteistyd aloitettiin osana EU:n ja Vendjdn vélistd
vuoropuhelua, joka kdynnistettiin vuonna 2005. On luotu viisi asiantuntijatyéryhmaa,
jotka késittelevét liikennestrategioita, infrastruktuuria ja julkisen ja yksityisen
sektorin kumppanuutta; liikenteen turvallisuutta; lentoliikennettd; meri-, meri—joki-
ja sisévesilitkennettd sekd maantie- ja rautatieliikennetta.

— Kaspianmeren ja Mustanmeren alueen kanssa tehtdva yhteisty6 kdynnistettiin jatkona
vuonna 2004 Bakussa jdrjestetylle EU:n ja Mustanmeren—Kaspianmeren alueen
litkkenneministerikonferenssille. Yhteistyotd tehddin TRACECA-maiden, Vendjin ja
Valko-Vendjin kesken. Osana titd nk. Bakun prosessia perustettiin nelji litkennealan
asiantuntijatyoryhmii, joissa kisitelldén lentolitkennettd, liikenneturvallisuutta,
maantie- ja rautatielitkennettd ja infrastruktuuria. Tavoitteena on vahvistaa
yhteisty6td EU:n ja kumppanimaiden kanssa ja etenkin alueen maiden kesken.

Komissio uskoo, ettd nimé aloitteet ovat merkittdva askel kestdvin kehityksen ja alueellisen
yhdentymisen tavoitteiden saavuttamisessa. Erityisesti naapurimaiden integroiminen EU:n
markkinoihin ja yhteiskuntaan edellyttdd yhteensopivaa ja yhteenliitettyd infrastruktuuria ja
sadntely-ympéristdjen ldhentdmistd. Edellytyksend on myds, ettd keskitytdén rajoitettuun
madrddn merkittdvimpia rajat ylittdvid yhteyksid. Nédin varmistetaan, ettd pakostakin niukoiksi
jaavilld resursseilla voidaan piristdd kauppaa ja talouskasvua huomattavasti sekd EU:ssa ettd
naapurimaissa. Téllaista politiikkaa on luonnosteltu jdljempéna (luku 2).

1.3. Politiikan laadintaprosessi

Euroopan naapuruuspolitiikan toteuttamiseksi liikenteen alalla ja EU:n ja sen naapurimaiden
vilisten yhteyksien parantamiseksi Euroopan komissio perusti vuonna 2004° korkean tason
tyoryhmén, jonka aiheena on tirkeimpien Euroopan laajuisten liikennevéylien laajentaminen
naapurimaihin ja -alueille. Ryhmén puheenjohtajana toimii Loyola de Palacio, entinen
liikenneasioista vastannut komission varapuheenjohtaja. Ryhmé toimitti komissiolle raportin’
joulukuussa 2005. Ryhmén tyon aikana jérjestettiin laaja kuulemisprosessi, jotta sidosryhmien
nidkemykset ja huolenaiheet voitaisiin ottaa huomioon. Vaikka sidosryhmien enemmistd
suhtautui ryhmén suosituksiin mydnteisesti, esille nostettiin my6s kysymyksid ympéristo- ja
sosiaalisten nikokohtien sisillyttimisesti politiikkaan®.

2. LIIKENNETTA KOSKEVAT SUUNTAVIIVAT EUROOPASSA JA NAAPURIALUEILLA

Tarkasteltuaan korkean tason tyoryhmin ehdotukset ja julkisesta kuulemisesta saadut huomiot
komissio on sitd mieltd, ettd ryhmén tyon tulokset ovat hyvd perusta yhteistyolle EU:n ja
naapurimaiden vélilli. Niin ollen komissio suositteleekin neuvostolle ja Euroopan
parlamentille, ettd ne ottavat ryhmin kertomuksen huomioon ja hyvéksyvét ehdotuksen
tarkistaa yleiseurooppalaisten liikennekdytdvien ja -alueiden konseptia seuraavalla tavalla:

— Laajennetaan yleiseurooppalaisia litkennekéytavié ja -alueita maantieteellisesti siten,
ettd niissd otetaan kokonaisuudessaan huomioon tarkistettu Euroopan laajuinen
verkkopolitiikka, laajentumiskehys ja Euroopan naapuruuspolitiikan tavoitteet.

6 Komission péétos K(2004) 3618, tehty 29. syyskuuta 2004.

Katso http://europa.eu.int/comm/ten/transport/external_dimension/index_en.htm.

Molemmissa kuulemisissa esitetyt kirjalliset ja suulliset huomiot voi ladata Internet-osoitteesta:
http://ec.europa.eu/ten/transport/external_dimension/hlg/index _en.htm.
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— Laajennetaan asiaan liittyvid sisdmarkkinaperiaatteita ja -sddnt6jd naapurimaihin,
otetaan huomioon ekologinen kestdvyys ja korostetaan muiden kuin
infrastruktuuritoimenpiteiden tirkeyttd kaupan ja liikennevirtojen helpottamisessa
tarkeimmilla litkenneakseleilla.

— Vahvistetaan koordinointi- ja valvontapuitteita, jotta varmistetaan kyseisten maiden
tdysi sitoutuminen sekd mahdollistetaan varojen kokoaminen infrastruktuurin
kehittdmiseksi kestdvdlld tavalla ja EU:n politilkkojen, myds sosiaalisen
ulottuvuuden, noudattaminen.

2.1. Viisi liikenneakselia, jotka liittéiviit EU:n ja sen naapurit toisiinsa

Komission mielestéd yleiseurooppalaisia liikennekdytédvid ja -alueita on ajantasaistettava, jotta
voidaan ottaa huomioon EU:n laajentumisesta seurannut uusi geopoliittinen tilanne ja liittda
Euroopan laajuisten verkkojen tirkeimmaét reitit paremmin naapurimaiden reitteihin. Sen
vuoksi komissio ehdottaakin seuraavia viittd ylikansallista liikenneakselia, jotka ovat linjassa
korkean tason ryhmén ehdotusten kanssa (katso maantieteelliset linjaukset liitteessé 1):

- Merten moottoritiet: liittdvét Itdmeren, Barentsinmeren, Atlantin (mukaan luettuina
syrjaisimmit alueet’), Vilimeren, Mustanmeren ja Kaspianmeren alueet ja niiden
rantavaltiot seki jatkoyhteyden Suezin kanavan kautta Punaisellemerelle.

— Pohjoisakseli: yhdistdd EU:n pohjoisimmat osat Norjaan pohjoisessa ja Valko-
Vengjaan ja Vendjddn iddssid. Tahdn sisdltyy myos yhteys Barentsin alueelle eli
Norjasta Ruotsin ja Suomen kautta Venéjille.

— Keskiakseli: yhdistdd EU:n keskiosat Ukrainaan ja Mustallemerelle ja
sisdvesiyhteyden kautta Kaspianmerelle. Tdhdn sisdltyvdt my0s suora yhteys
Ukrainasta trans-Siperian rautatielle ja yhteys Don/Volga-sisdvesiyhteyksien kautta
Itamereen.

— Kaakkoisakseli: yhdistid EU:n Balkanin alueeseen ja Turkkiin ja edelleen Etelé-
Kaukasukselle ja Kaspianmerelle sekd Lahi-Itdan Egyptiin ja Punaisellemerelle
saakka.

— Lounaisakseli: yhdistdd EU:n lounaiset osat Sveitsiin ja Marokkoon, mukaan
luettuna Maghreb-yhteys Marokon, Algerian ja Tunisian kautta, ja sen jatkoyhteys
Egyptiin.

Korkean tason ryhmin tekemdn analyysin mukaisesti ndma viisi liilkenneakselia osaltaan
edistivdt kansainvélistd vaihtoa, kauppaa ja liikennettd. Niihin sisdltyy myods joitakin
liityntayhteyksid, joilla liikenneméédrdt ovat nykyisten poliittisten ongelmien vuoksi
suhteellisen vidhiisid mutta joiden tavoitteena on vahvistaa alueellista yhteisty6td ja
yhdentymistd pitkdlla aikavililld. Téssd yhteydessd komissio korostaa, ettd avoimilla ja
turvatuilla EU:n ja sen naapurimaiden vélisilld sekd naapurimaiden vélisilla rajoilla on kaupan
edistimisessd ja alueellisen yhteistyon vahvistamisessa olennainen merkitys.

Kanariansaaret, Azorit ja Madeira.
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Komissio ehdottaa, ettd tdssd vaiheessa harkitaan vain EU:n ja sen naapurimaat yhdistdvid
yhteyksid ja ettei naapurimaista kolmansiin maihin vievid yhteyksid vield kisitelld (katso
kuitenkin kohta 2.1.2.). Komissio korostaa, etteivdt ndmd viisi akselia muuta Euroopan
laajuisten verkkojen prioriteetteja (katso kohta 1.2.1.).

2.1.1.  Yleiseurooppalaisten liikennekdytdvien ja -alueiden integroiminen

Samansuuntaisesti yleiseurooppalaisten liikennekdytédvien puheenjohtajina toimivien tahojen
ndkemysten kanssa komissio ehdottaa, ettd ndmid kiytdvét ja alueet integroidaan uusiin
rakenteisiin ja ettd edelld kuvattuihin uusissa rakenteissa tehtdavé tyd pohjautuu kiytdvien ja
alueiden yhteydessa kertyneeseen asiantuntemukseen. Vaikka suurin osa yleiseurooppalaisista
litkennekéytavistd (kdytavat I, IV, V, VI ja VII) ovat nyt EU:n alueella ja siten osa Euroopan
laajuisten verkkojen prioriteettihankkeita, muut kaytdaviat kuuluvat ehdotettavien viiden
akselin piiriin seuraavasti:

— Yleiseurooppalaiset litkennealueet (Barents, Mustameri, Joonianmeri ja Vélimeri)
ovat meriliikenneyhteyksien osalta osa merten moottoriteita.

— Pohjoisakseliin sisédltyvit kdytdva II ja kdytdvan IX pohjoiset osat sekd Barentsin
yleiseurooppalaisen liikennealueen maayhteys Norjasta Ruotsin ja Suomen kautta
Vengjille.

— Keskiakseli siséltda kaytivin 111 ja yhdet haarayhteydet kaytévistd V ja IX.

— Kaakkoisakseli yhdistdé kaytavit [V ja X ja laajentaa niitd sekd siséaltdd kaytavat VII
ja VIII ja haarayhteyden kaytévéstd V. Akselia jatketaan edelleen Lahi-Itdédn, jossa se
yhdistyy TRACECA-kdytdvdan Turkissa, Armeniassa, Azerbaidzanissa ja
Georgiassa.

— Lounaisakseli sisdltdd Vilimeren yleiseurooppalaisen litkennealueen maayhteydet.
2.1.2.  Yhteistyé muiden jdrjestojen kanssa

Komission mielestd on olennaista, ettd nididen viiden liikenneakselin kehittdmista
koordinoidaan ldheisesti sellaisten organisaatioiden kanssa, jotka kehittidvit kansainvilisid
litkkennevéylid muilla alueilla. Né&itd ovat erityisesti TRACECA-kédytivd Keski-Aasiassa,
Afrikan laajuiset verkot'® sekd Yhdistyneiden Kansakuntien Euroopan talouskomission,
Yhdistyneiden Kansakuntien Aasian ja Tyynenmeren talouskomission ja Euroopan
litkkenneministerikonferenssin kehittimét Euroopan ja Aasian yhdistavét verkot.

10 Afrikan laajuisia verkkoja kehitetddn Afrikan unionin ja EU:n ja Afrikan infrastruktuurikumppanuuden

puitteissa.
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2.2. Infrastruktuurihankkeet

Korkean tason tyOryhmé esitti useita infrastruktuurihankkeita, jotka se jaotteli niiden
valmiusasteen mukaan kahteen luokkaan. Julkisessa kuulemisessa nousi esille huoli, ettd
joidenkin ylikansallisten viylien jatkokehittimisestd aiheutuisi haitallisia vaikutuksia
ympaéristoon ja etenkin luonnon monimuotoisuuteen. Komissio esittiddkin, ettd hankeluetteloa
pidetddn vain ohjeellisena, ja korostaa, ettd on tdrkedd laatia liitkenneakselien kehittdmistd
koskevat yleissuunnitelmat. Téllaisista yleissuunnitelmista olisi tehtdvd strategiset
taloudellisten, ympadristo- ja sosiaalisten vaikutusten arvioinnit kansainvilisten parhaiden
kéytintdjen ja tarvittaessa EU:n lainsdddannon mukaisesti''.

2.3. Horisontaaliset toimenpiteet yhteentoimivuuden edistimiseksi

Komissio ehdottaa, ettd korkean tason tyoryhmidn ehdottamat horisontaaliset toimenpiteet
litkkenteen nopeuttamiseksi ja tehostamiseksi liikenneakseleilla hyvéksytdén yhteistyon
pohjaksi. Toimenpiteilld pyritdén asteittain ldhentdmddn naapurimaiden lainsddadantod ja
politilkkoja  kyseisten yhteison sddntdjen kanssa. Toimenpiteet kattavat kaikki
litkkennemuodot, ja niihin sisdltyy muun muassa seuraavaa:

— Varmistetaan tekninen, oikeudellinen ja hallinnollinen yhteentoimivuus EU:n
jarjestelmien kanssa esimerkiksi rautatieverkkojen, merkinantojdrjestelmien ja
infrastruktuurin kdyttomaksujirjestelmien osalta.

— Nopeutetaan rajanylitysmenettelyjd ryhtymaélld viipymittd noudattamaan asiaan
liittyvid kansainvélisid yleissopimuksia, jotka EU:ssa ovat jo kdytdssd, ottamalla
kayttoon yhteisid yhden Iluukun palvelupisteitd sekd yksinkertaistamalla ja
yhdenmukaistamalla kauppaan ja liikenteeseen liittyvid asiakirjoja EU:n kdytdnnon
mukaisesti.

— Otetaan kiyttoon tehokasta ja EU:n alueella kdytdssd olevien jirjestelmien kanssa
yhteensopivaa uutta teknologiaa, kuten liikenteenhallinta- ja tietojarjestelmid,
kaikissa liikennemuodoissa (esimerkiksi ERTMS'" ja SESAR'), mukaan luettuna
satelliittipaikannus (Galileo).

— Toimenpiteet turvallisuuden ja tydolojen parantamiseksi kaikissa litkkennemuodoissa,
esimerkiksi normien ja menettelyjen yhtendistdminen niiden parhaimmalle tasolle.

— Kansainvilisten yleissopimusten, sosiaalisten ja ympéristovaikutusten arviointien
sekd julkisten hankintojen menettelyjen jne. soveltaminen EU:n normien,
avunantajien sidintdjen ja parhaiden kansainvilisten kdytantdjen mukaisesti.

Taloudellis-sosiaalisten vaikutusten arviointia ja strategisia ympéristovaikutustenarviointeja koskevia
kéytdnnon ohjeita saa tutkimuksen kuudennen puiteohjelman alaisista hankkeista HEATCO (Internet-
osoitteesta http://heatco.ier.uni-stuttgart.de/) ja BEACON (Internet-osoitteesta http://www.transport-
sea.net/results.phtml).

ERTMS: Euroopan rautatieliikenteen hallintajirjestelmi (European Rail Traffic Management System).
SESAR: yhtendisen eurooppalaisen ilmatilan ilmaliikenteen hallinnan uudistusohjelma (Single
European Sky Air Traffic Management Research).
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2.3.1.  EU:n yhteistyo horisontaalisten toimenpiteiden toteuttamiseksi

EU:n yhteistyon puitteissa tehdyt toimintasuunnitelmat ovat yksi tdrkeimmistd vélineistd
horisontaalisten toimenpiteiden toteuttamiseksi. Téllaiset toimintasuunnitelmat sovitaan
yhdessd kumppanimaiden kanssa, ja niiden tavoitteena on seuraavaa (katso myds kohta
1.2.3)):

— Saatetaan asteittain ehdokasmaiden ja potentiaalisten ehdokasmaiden lainsdddénto ja
politiikka yhteison sdéntdjen mukaisiksi kaikilla aloilla.

— Yksiloidddn kahdenvilisissd toimintasuunnitelmissa ja strategia-asiakirjoissa
ensisijaiset toimet monilla aloilla, liikenne ja tulli mukaan luettuina, seka
monialaisten teemojen osalta, kuten ymparistd- ja sosiaalisissa kysymyksissi, niiden
maiden kanssa, joihin sovelletaan Euroopan naapuruuspolitiikkaa.

— Tédydennetddn kansainvélisid toimintasuunnitelmia monenvéliselld yhteistyolld,
erityisesti TRACECA-strategian toimeenpanossa vuoteen 2015 saakka ja nk. Bakun
prosessissa sekd suunnitellun Vilimeren alueen litkenteen alan toimintasuunnitelman
osalta.

— Lisatddn rajat ylittdvdd yhteistyotd EU:n ja sen naapurimaiden vilisilld raja-alueilla;
tdhdn sisdltyy toimia liikenteen parantamiseksi sekd yhteistyon lisddmiseksi
oikeudellisissa ja hallinnollisissa asioissa.

Vaikka EU:n yhteistyOpuitteissa késitellddnkin jo useimpia horisontaalisia toimenpiteitd,
komissio uskoo, ettd niitd on tarpeen tarkastella myds tirkeimpien ylikansallisten
litkkenneakselien infrastruktuurin kehittdmisen yhteydessd. N&in varmistettaisiin, ettd
litkkenneakselien varrella oleviin pahimpiin pullonkauloihin puututaan yhteensovitetulla
tavalla ja oikea-aikaisesti ja ettd eri menettelyt ja normit ovat keskendén yhteensopivat EU:sta
ja EU:hun kulkevan kansainvilisen liikenteen kéyttiman liikenneakselin koko pituudelta.

3. POLITIIKAN SUUNTAVIIVOJEN TOIMEENPANO
3.1. Monenviliset koordinointi- ja valvontarakenteet

EU:n kohtaamat yhd kasvavat haasteet tekevdt entistd tirkedmméksi tehostaa EU:n
ulkosuhdepolitiikkaa ja parantaa sen johdonmukaisuutta, laatia strategisia suunnitelmia,
parantaa ulkosuhdepolitiikkojen eri vélineiden vélistd johdonmukaisuutta sekd vahvistaa EU:n
toimielinten, jdsenvaltioiden, naapurimaiden ja muiden asiaankuuluvien sidosryhmien vilistd
yhteistyotd. Téllaiseen yhteistyohon olisi sisdllyttdva seuraavaa:

— Maiden saattaminen yhteen monenvilisessd kuviossa siten, ettd samalla
mahdollistetaan tehokas alueellinen yhteistyo.

— Verkkojen yhteentoimivuuden edistiminen EU:n ja sen naapurimaiden vélilld ja
naapurimaiden lainsdédéntojen ja politiikkojen ldhentiminen edelleen EU:n
normeihin, jotta varmistetaan taloudellinen ja sosiaalinen sekd ympériston kannalta
kestdva kehitys.

— Molempien osapuolten etua koskevien infrastruktuurihankkeiden kehitystarpeiden
kasittely ja investointien houkutteleminen ja suuntaaminen téllaisiin hankkeisiin.
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— Muiden kuin infrastruktuuriin liittyvien pullonkaulojen poistamisen seuranta ja
horisontaalisten toimenpiteiden toteuttaminen akseleiden varrella.

— Kestivin kehityksen varmistaminen ja edistiminen ottamalla huomioon
infrastruktuurisuunnitelmien ja -hankkeiden sekd horisontaalisten toimenpiteiden
taloudelliset, ympéristoon liittyvit ja sosiaaliset seuraukset.

3.2. Toimenpiteiden rahoitus

Tdmin kunnianhimoisen suunnitelman toteuttaminen edellyttda, ettd kaikkia asiaan liittyvid
julkisia ja yksityisid sekd kansallisia ettd kansainvélisid rahoitusldhteitd kéytetdén yhdessa.
Vaikka julkiset talousarviovarat ovat edelleen olennaiset, kansanvélisten rahoituslaitosten,
kuten Euroopan investointipankin (EIP), Euroopan jalleenrakennus- ja kehityspankin (EBRD)
ja Maailmanpankin, asema on ratkaiseva tarkeimpien ylikansallisten liikenneakselien ja koko
litkennejarjestelmdn tasapainoisen kehittdmisen rahoittamisessa.

Komissio suosittelee, ettd kansainvilisten rahoituslaitosten kanssa Lénsi-Balkanin
infrastruktuurin ohjausryhméssi (katso kohta 1.2.3.) tehtyd yhteistyotd kéytetdén tulevien
toimien pohjana ja ettd téllainen toimintatapa laajennetaan myos muille alueille. EU:n
jdsenvaltiot ja muut avunantajat olisi tarvittaessa integroitava téllaiseen yhteistyohon.

Euroopan naapuruus- ja kumppanuusvilineestd (ENPI) myonnetddn vuodesta 2007 alkaen
rahoitustukea naapurimaille. Té&hdn sisdltyvdt tuki, jota mydnnetdéin ehdotetun nk.
naapuruuspolitiikan  investointivdlineen (Neighbourhood Investment Facility) kautta
rahoituslaitosten lainanantoon ensisijaisilla aloilla, seké tuki horisontaalisten toimenpiteiden
toteuttamiseen. Lisdksi EU:n avustuksilla voitaisiin auttaa maita investointien valmistelussa
tukemalla selvityksid, jotka koskevat yleissuunnitelmien maédrittelyd, hankkeiden
toteutettavuutta ja yksityisen ja julkisen sektorin kumppanuutta.

Liséksi komission ehdotuksessa EIP:n uusiksi lainanantovaltuuksiksi vuosille 2007-2013
esitetddn huomattavaa korotusta lainanantokattoihin naapurimaissa. Komissio, EIP ja EBRD
ovat allekirjoittaneet erityisen yhteisymmaérryspoytékirjan, jolla helpotetaan yhteistyotd Ité-
Euroopassa ja Eteld-Kaukasuksella, Vendjilld ja Keski-Aasiassa.

Jasenyyttd valmistelevasta tukivdlineestdi mydnnetdén rahoitustukea ehdokasmaille ja
potentiaalisille ehdokasmaille (katso luku 1.1.). Kaiytettdvissd olevien tukien valikoima
riippuu  kunkin maan asemasta. Ehdokasmaille tarjotaan tdysi valikoima jdsenyyttd
valmistelevia tukimahdollisuuksia, joihin siséltyy myds tuki liittymisedellytysten tdyttimiseen
ja  koheesiopolitilkan  valmisteluun, infrastruktuuri-investoinnit —mukaan luettuina.
Potentiaalisten ehdokasmaiden kiytettdvissi olevat tukitoimenpiteet ovat rajallisemmat.

3.3. Institutionaalinen kehys

Edelld esitetyn analyysin ja eri sidosryhmiltd saadun selkedn tuen perusteella komissio on siti
mieltd, ettd tarvitaan vahva ja sitova koordinointikehys. Kehys varmistaisi, ettd kyseiset maat
sitoutuvat vahvasti toteuttamaan tarvittavat toimenpiteet liikenneakselien varrella oikea-
aikaisesti ja yhteensovitetulla tavalla.

Yhtend  mahdollisuutena  voidaan  perustaa  kustannustehokas  institutionaalinen
koordinointirakenne, joka tukee liikenneakselien toteuttamista ja seurantaa. Téllaisessa
rakenteessa voisi olla kolme tasoa:

11
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Alueelliset ohjausryhmét seuraisivat sovittujen litkenneakselien ja toimenpiteiden
toteuttamista tekniselld tasolla. Alueelliset ohjausryhmit voisivat myds jérjestda
avunantajien liikenneakselikohtaisia konferensseja ja kutsua tarvittacssa mukaan
myo0s tyomarkkinaosapuolet ja muita sidosryhmid. Kaikki alueelliset ohjausryhmat
voisivat kokoontua yhteen sddnndllisesti, esimerkiksi vuosittain, jotta voitaisiin
varmistaa sovittujen toimenpiteiden yhtendinen toteuttaminen ja sopia yhteisistd
menetelmisté strategisten ja hanketason arviointien tekemisessé ja seurannassa.

Ministerikokouksissa tehtdisiin  strategiset pédédtokset koordinoinnin puitteista,
ylikansallisista liitkenneakseleista, infrastruktuurihankkeista ja horisontaalisista
toimenpiteistd sekd ndiden jatkokehittimisestd alueellisten ohjausryhmien antamien
yhteisten suositusten mukaisesti.

Sihteeristd antaisi hallinnollista ja teknistd tukea. Sihteeriston kestdvi, riittdvéd ja
pitkdaikainen rahoitus olisi varmistettava kunkin liikenneakselin varrella olevien
maiden talousarvioista, mikd vahvistaisi niiden sitoutumista ja osallisuutta.

Kustannustehokkuuden varmistamiseksi ja tyoOtehtdvien tarpeettoman pééllekkdisyyden
vélttdmiseksi jo olemassa olevat alueelliset ohjausryhmét ja sihteeristot (katso kohta 1.2.3.)
voisivat hoitaa edelld mainitut tehtdvit sielld, missa niita on.

34.

Vaiheittainen lihestymistapa

Koko prosessin nopeuttamiseksi ja sen varmistamiseksi, ettd yhteistyorakenteiden muoto ja
sisdltd vastaa osapuolten tarpeita ja odotuksia, komissio aikoo edetd asiassa kahdessa
vaiheessa:

1.

Ensimmaéisessd vaiheessa kdynnistetdéin tunnustelevat neuvottelut kaikkien
naapurimaiden kanssa. Ndiden neuvottelujen tarkoituksena on arvioida maiden
kiinnostusta vahvistaa jo olemassa olevia monenvilisid yhteistyorakenteita tai
perustaa niitd sinne, missd niitd vield ei ole, sekd sitoutumista néihin rakenteisiin.
Téssd vaiheessa etsitddn myds viliaikaiset ratkaisut, jotka mahdollistavat
litkkenneakselien kehittdmisen keskeytyksetta.

Toisessa vaiheessa eli tunnustelevien neuvottelujen jilkeen komissio tekee
konkreettisia suosituksia ja/tai ehdotuksia politiikan ja koordinointirakenteiden
toteuttamiseksi.
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1. INLEDNING OCH POLITISK BAKGRUND

Ett viktigt mal for Europeiska unionens (EU) politik for yttre forbindelser ar att underlétta
spridningen av EU:s politiska 16sningar, t.ex. principerna och reglerna for den inre
marknaden, till grannlinderna. Detta framhalls i det aktuella meddelandet' ”Stirkande av den
europeiska grannskapspolitiken”. I transportsektorn dr maélet att se till att vara fridmsta
handelspartners lagstiftning, standarder och tekniska normer &r forenliga med EU:s och
darigenom bidrar till Lissabonagendan i form av stimulans av handel, hallbar tillvixt och
social sammanhéllning.

I detta meddelande skisseras de forsta stegen i en heltdckande politik for ndrmare integration
av EU:s och grannlédndernas transportsystem. Politiken &r koncentrerad pd den viktigaste
infrastrukturen som anvénds 1 internationella transporter och pé lagstiftningen som paverkar
anvindningen av dessa végar i samtliga transportsitt. Senare kan tillvdgagangssattet leda till
att det vixer fram gemensamma regler och foreskrifter for transportsektorn som helhet, vilket
skulle skapa en effektiv transportmarknad fér EU och dess grannar.

1.1. EU och grannregionerna

Efter 2004 ars historiska utvidgning med tio linder frdn Central- och Osteuropa och
Medelhavsregionen anslot sig Ruménien och Bulgarien till EU 1 borjan av 2007. Kroatien och
Turkiet ar kandidatlander och anslutningférhandlingar padgir med dem bada. F.d. jugoslaviska
republiken Makedonien dr ocksa ett kandidatland, medan Albanien, Bosnien och
Hercegovina, Montenegro samt Serbien med Kosovo? dr potentiella kandidater.

Den europeiska grannskapspolitiken utvecklades 1 syfte att undvika att nya skiljelinjer skulle
uppstd mellan EU och dess grannldnder: dess syfte &dr att frimja fred, stabilitet, sidkerhet,
tillvéixt, utveckling och vilstand 1 grannlédnderna liksom en modernisering av deras ekonomier
och samhillen. Den europeiska grannskapspolitiken riktade sig ursprungligen till de ndrmaste
grannlinderna. Med tiden har handlingsplaner avtalats med Israel, Jordanien, Libanon,
Moldavien, Marocko, den palestinska myndigheten, Tunisien, Ukraina, Armenien,
Azerbajdzjan och Georgien. Inom kort kommer en handlingsplan att avtalas d@ven med
Egypten. EU och Ryssland har godkidnt fardplaner for fordjupat samarbete genom fyra
gemensamma omraden som upprittades vid toppmotet i maj 2005.

Dessa initiativ bildar en nyskapande, heltickande och framéatblickande ram som EU tdnker
anvinda for att sprida inremarknadsprinciperna samt frdmja politiska och ekonomiska
reformer, utveckling och modernisering till allas batnad. Som sdgs i det aktuella meddelandet
”Starkande av den europeiska grannskapspolitiken” finns en rad Overgripande fragor, bl.a.
transporter, dir EU och dess grannlédnder har gemensamma intressen som med fordel kan
hanteras multilateralt. For att till fullo tillvarata de nidrmare forbindelserna med EU och
utsikterna till forbéttrad tillgdng till den inre marknaden maéste grannldndernas
transportsystem klara av oOkade transportfloden. I ramarna for utvidgningen och
grannskapspolitiken sdgs uttryckligen att politiken for transeuropeiska nédt bor inbegripa
strategier for att uppna detta mal.

! KOM(2006) 726 av den 4 december 2006.
Enligt Forenta nationernas sakerhetsrads resolution 1244 av den 10 juni 1999.
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1.2. Transportvillkor
1.2.1.  Transeuropeiska ndt i EU

Genom politiken for transeuropeiska nit (TEN), som reviderades 2004°, styrs investeringarna
till 30 prioriterade transnationella leder och projekt. Har prioriteras sérskilt integrationen av
de nya medlemsstaternas nit. Som Europeiska radet sade i december 2003 kommer de
transeuropeiska lederna att 6ka det utvidgade EU:s konkurrenskraft och sammanhéllning
genom att den inre marknaden binds samman béttre. De transeuropeiska ndten omfattar dock
inte transportlinkar mellan EU och grannldnderna eller andra handelspartner. Dessa lankar
har istéllet utvecklats genom de alleuropeiska korridorerna och omradena sedan bérjan av
1990-talet.

1.2.2.  Alleuropeiska korridorer och omrdden

Alleuropeiska korridorer och omrdden utvecklades vid tvd ministerkonferenser pa Kreta
(1994) och 1 Helsingfors (1997) med syftet att sammanbinda EU-15 med de davarande
grannldnderna. Efter utvidgningen 2004 och 2007 ligger korridorerna nu mestadels inom EU
och ingar darfor 1 de transeuropeiska niten.

Samarbetet kring de alleuropeiska korridorerna och omrédena dr organiserat genom icke-
bindande avtalsmemorandum, genom vilka en ordfoérande och ett sekretariat har inréttats for
de flesta av dem. D4 ett land langs korridoren svarar for sekretariatets finansiering har
medelstillgdngen varit ojimn och mycket beroende av den enskilda korridorens sérdrag,
varvid sdrskilt foljande svagheter har framkommit:

— Investeringarna planeras och prioriteras mestadels pa ett splittrat sitt utifrn
nationella dvervidganden, medan den internationella trafikens behov lédngs hela leden
forsummas.

— Tonvikten ligger pa infrastruktur, medan otillracklig uppmarksamhet dgnas at andra
flaskhalsar, vilka ofta &r den storsta anledningen till forseningar, sdrskilt vid
gransovergingar.

— Det finns inga vedertagna metoder for beddmning av planernas och projektens
ekonomiska, sociala och miljomissiga konsekvenser som uppfyller kraven pa bésta
internationella praxis.

3 Beslut 884/2004/EG.
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1.2.3.  Utbyggnad av transportndtet pd regional nivd

Kartldggningen av basnit i nigra av grannregionerna har bidragit till att avhjilpa bristerna i
de alleuropeiska korridorerna och omradena. Kartldggningen, som far stod enligt
anslutningspolitiken och de bilaterala  handlingsplanerna 1 den  europeiska
grannskapspolitiken, har som mal att forbattra genomforandet av politiken och de regionala
transportsystemens infrastruktur:

— Linderna pé vistra Balkan® och Europeiska kommissionen undertecknade 2004 ett
avtalsmemorandum om utvecklingen av ett stomnit. En styrkommitté inrdttades for
att genomfora avtalsmemorandumet, och kommittén fér stod av ett sekretariat och av
transportobservationsorganet for syddstra Europa (South East Europe Transport
Observatory, SEETO). SEETO har bedrivit sin verksamhet sedan juni 2005 och har
som mal att uppritta informationssystem och utforma en femérsplan och rutiner for
upprustning av stomndtet. Dessutom har de internationella givarna under
Virldsbankens och EU:s ledning inréttat en styrgrupp for infrastruktur for att
samordna givarnas insatser.

— I Medelhavsregionen inleddes samarbetet kring transportfragor 1995 genom
Barcelonaprocessen, dir man satte upp mal for att skapa ett frihandelsomrade kring
Medelhavet senast 2010. Transportforumet for Europa och Medelhavsomradet
inrdttades 1998 for samordning av gemensamma metoder och utveckling av ett
integrerat regionalt transportsystem. Vid den forsta ministerkonferensen for Europa
och Medelhavsomradet om transportfragor 2005 utpekades de frdmsta
prioriteringarna for transportsektorns utveckling. Ministerkonferensen uppmanade
ocksa forumet att anta en regional handlingsplan for transporter for de kommande
fem aren.

— Turkiet haller pa att kartligga ett stomndt och en forteckning Over prioriterade
infrastrukturprojekt som ett led i anslutningsférhandlingarna. Turkiet medverkar
bade i de alleuropeiska korridorerna och i Tracecakorridoren.

— Tracecakorridoren, under utveckling sedan 1993, sammanbinder Europa med Turkiet
och direfter med Armenien, Azerbajdzjan och Georgien i Sydkaukasus och vidare
till Centralasien. Samarbetet dr organiserat genom en grundliggande multilateral
overenskommelse mellan de berorda linderna’. Genom &verenskommelsen inrittas
en mellanstatlig kommission och ett standigt sekretariat. Sekretariatet dvervakar att
den mellanstatliga kommissionens beslut genomfors och ldgger fram forslag om hur
overenskommelsen skall forverkligas.

— For Vitryssland, Moldavien och Ukraina forblir de alleuropeiska korridorerna
utgdngspunkten.

Albanien, Bosnien och Hercegovina, Kroatien, f.d. jugoslaviska republiken Makedonien, Montenegro,
Serbien och Kosovo enligt FN:s sdkerhetsrads resolution 1244).

Dessa ér foljande: Afghanistan, Armenien, Azerbajdzjan, Bulgarien, Georgien, Kazakstan, Kirgizistan,
Moldavien, Ruméinien, Tadzjikistan, Turkiet, Ukraina och Uzbekistan. Pakistan och Iran har ansokt om
medlemskap i1 Traceca.
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— For Ryssland ingér transportsamarbetet i dialogen mellan EU och Ryssland som
inleddes 2005. Fem arbetsgrupper pé expertniva har inréttats, for transportstrategier,
infrastruktur och  offentligprivata  partnerskap; for transportsdkerhet; for
lufttransporter; for transporter till sjoss, pa floder och pd inre vattenvdgar; samt for
vdg- och jarnvéagstransporter.

— Samarbetet kring Kaspiska havet och Svarta havet har inréttats som uppfoljning av
ministerkonferensen 1 Baku 2004 mellan EU, Svartahavsldnderna och de kaspiska
landerna, och hér deltar Tracecaldnderna samt Ryssland och Vitryssland. Som en del
1 denna s.k. Bakuprocess har fyra arbetsgrupper pa expertniva inrdttats pa
transportomradet for luftfart, sdkerhet, vig- och jarnvégstransport samt infrastruktur.
Milet ar att stiarka samarbetet mellan EU och partnerldanderna och framfor allt mellan
regionens lander.

Kommissionen anser att dessa initiativ ar viktiga steg pd vdgen mot en hallbar utveckling och
regional integration. Integrationen av grannlénderna i EU:s marknad och samhélle forutsatter
bl.a. kompatibel, sammanbunden infrastruktur och tillndrmade regler. Dessutom krivs att man
fokuserar pa ett begrdnsat antal centrala internationella forbindelser for att se till att de
ofrdnkomligen begridnsade resurserna ger en mérkbar stimulans till handel och ekonomisk
tillvixt bade 1 EU och grannlénderna. En sddan politik skisseras nedan (avsnitt 2).

1.3. Den politiska processen

For att genomfora idén om en europeisk grannskapspolitik pd transportomradet och for att
kartldgga vad som kan goras for att béttre sammanbinda EU med grannldnderna inréttade
Europeiska kommissionen 2004° en hognivagrupp for utvidgning av de viktigaste
transeuropeiska transportlederna till grannldnderna och grannregionerna, med kommissionens
fd. vice ordforande Ignacia Loyola de Palacio som ordférande. Gruppens rapport’
overlamnades till kommissionen 1 december 2005. Ett offentligt samrdd anordnades under
gruppens arbete for att beakta de berdrda parternas asikter. Aven om flertalet berdrda parter
vilkomnade gruppens rekommendationer, framforde ndgra av dem synpunkter pa beaktandet
av miljémissiga och sociala aspekter”.

2. RIKTLINJER FOR TRANSPORTER I EUROPA OCH GRANNREGIONERNA

Efter att ha granskat hognivagruppens forslag och de reaktioner som framkommit under det
offentliga samradet anser kommissionen att gruppens arbete utgdér en god grund for
samarbetet mellan EU och grannldnderna. Kommissionen rekommenderar dérfor rddet och
Europaparlamentet att beakta gruppens rapport och fOrslaget att revidera idén om
alleuropeiska korridorer och omréden enligt foljande:

- Att utvidga de alleuropeiska korridorernas och omradenas geografiska riackvidd for
att ta full hénsyn till den reviderade strategin for de transeuropeiska néten,
anslutningspolitiken och den europeiska grannskapspolitiken.

6 Kommissionens beslut C(2004) 3618 av den 29 september 2004.
7 Se http://europa.eu.int/comm/ten/transport/external_dimension/index_en.htm
§ De skriftliga och muntliga svaren pa bagge samraden finns pa

http://ec.europa.eu/ten/transport/external_dimension/hlg/index_en.htm
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— Att utvidga de relevanta principerna och reglerna for den inre marknaden till
grannldnderna genom att beakta héllbarheten och genom att betona betydelsen av
andra atgirder dn infrastruktur for att underlitta transportfloden ldngs huvudlederna.

— Att stirka samordningen och dvervakningen sd att de aktuella landernas engagemang
sdkerstélls, att mojliggéra samanvandning av resurser for en héllbar utveckling av
infrastruktur samt att mojliggora utbredning av EU:s politik, dven pd det sociala
omrédet.

2.1. Fem leder som sammanbinder EU och grannarna

Kommissionen anser att idén med de alleuropeiska korridorerna och omrddena maste
uppdateras pa grund av de nya geopolitiska forhallandena efter EU:s utvidgning och for att
bédttre ansluta de viktigaste lederna i de transeuropeiska ndten med grannldndernas. Dérfor
foreslar kommissionen att man antar foljande fem granséverskridande leder i1 enlighet med
hognivagruppens forslag (for vigdragningen, se bilaga 1):

— Motorvigar till sjéss: En sammankoppling av Ostersjon, Barents hav, Atlanten (iven
de yttersta randomradena’), Medelhavet, Svarta havet och Kaspiska havet samt de
lander som har kust kring dessa hav, med en forlingning genom Suezkanalen mot
Rdda havet.

— Den norra leden: En sammankoppling av norra EU med Norge i norr och med
Vitryssland och Ryssland i1 6ster. En ldnk till Barentsregionen som sammanbinder
Norge med Ryssland genom Sverige och Finland planeras ocksa.

— Den centrala leden: En sammankoppling av centrala EU med Ukraina och Svarta
havet och genom inre vattenvigar till Kaspiska havet. En direkt ldnk fran Ukraina till
Transsibiriska jirnviigen och en link frin sjéfarten p4 Don/Volga till Ostersjon ingér
ocksa.

— Den sydostra leden: En sammankoppling av EU med Balkan och Turkiet, och
dérefter med Sydkaukasus och Kaspiska havet samt med Mellandstern till Egypten
och Rdda havet.

— Den sydvéstra leden: En sammankoppling av sydvastra EU med Schweiz och
Marocko, inbegripet Transmaghrebldnken mellan Marocko, Algeriet, Tunisien och i
forlangningen till Egypten.

Enligt hognivigruppens beddmning bidrar dessa fem leder mest till att frimja internationella
utbyten, handel och trafik. De omfattar ocksd ndgra fOrgreningar 1 regioner dér
trafikvolymerna ar forhéllandevis 14ga pa grund av rddande politiska problem, och syftet med
detta &r att stirka regionalt samarbete och integration pa lingre sikt. Hér vill kommissionen
betona att Oppna, sdkra grinser mellan EU och dess grannlinder och mellan de olika
grannldnderna dr av yttersta vikt for att stimulera handeln och forstirka det regionala
samarbetet.

Kanariebarna, Azorerna och Madeira.
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Kommissionen foresldr att man 1 detta skede beaktar endast linkarna mellan EU och
grannldnderna, och inte lidnkarna fran grannlinderna till andra tredjeldnder (men se
avsnitt 2.1.2). Kommissionen papekar ocksa att dessa fem leder inte dndrar prioriteringarna
for de transeuropeiska transportniten i EU (se avsnitt 1.2.1).

2.1.1.  Integration av de alleuropeiska korridorerna och omrddena

I enlighet med rekommendationerna fran ordférandena for de alleuropeiska korridorerna vill
kommissionen helt integrera korridorerna i de nya strukturerna och ta till vara befintlig
expertis. Huvuddelen av de alleuropeiska korridorerna I, IV, V, VI och VII befinner sig nu pa
EU:s territorium och dr darfor prioriterade projekt inom de transeuropeiska transportnéten,
men de dterstdende korridorerna ingér i de foreslagna fem lederna enligt foljande:

— De fyra alleuropeiska omradena (Barents hav, Svarta havet, Joniska havet och
Medelhavet) ingar i motorvégarna till sjoss med avseende pa maritima forbindelser.

— Den norra leden omfattar korridor I och den nordliga delen av korridor IX.
Dessutom ingar en forbindelse till lands till det alleuropeiska omradet vid Barents
hav, med en lank mellan Norge och Ryssland genom Sverige och Finland.

— Den centrala leden inbegriper korridor III och en gren av korridorerna V och IX.

— Den sydostra leden samlar och forlinger korridorerna IV och X, samt ticker
korridorerna VII och VIII och en gren av korridor V. Leden forldngs ytterligare till
Mellandstern och ansluter till Traceca 1 Turkiet, Armenien, Azerbajdzjan och
Georgien.

— Den sydvéstra leden inbegriper en lidnk till lands i1 det alleuropeiska omrédet
Medelhavet.

2.1.2.  Samarbete med andra organisationer

Kommissionen faster stor vikt vid att utbyggnaden av de fem lederna sker i néra samordning
med de organisationer som utvecklar internationella transportleder i andra regioner. Har ingér
sarskilt Tracecakorridoren i Centralasien, de transafrikanska niten'’ samt de nit mellan
Europa och Asien som utvecklas av Forenta nationernas ekonomiska kommission for Europa,
Forenta nationernas ekonomiska och sociala kommission for Asien och Stillahavsomradet
samt den europeiska ministerkonferensen for transportfragor.

10 Dessa utvecklas inom Afrikanska unionen och infrastrukturpartnerskapet mellan EU och Afrika.

SV



SV

2.2 Infrastrukturprojekt

Hognivagruppen har lagt fram ett antal infrastrukturprojekt som delats in i tvd kategorier efter
graden av mognad. Vid det offentliga samradet framkom oro for att vidareutvecklingen av
vissa transnationella leder kunde skada miljon och da sérskilt den biologiska méangfalden.
Kommissionen foreslér dirfor att projektforteckningen ses som prelimindr och betonar att
overgripande planer for lederna maste utvecklas. De hir planerna bor bli foremal for
strategiska ekonomiska, miljoméssiga och sociala konsekvensbeddémningar enligt béasta
internationella praxis och i forekommande fall i enlighet med EU:s lagstiftning''.

2.3. Overgripande atgiirder for driftskompatibilitet

Kommissionen stddjer de dvergripande atgirder som hognivigruppen lagt fram som grund for
samarbetet for att gora transporter lings lederna snabbare och effektivare. Atgirderna skall
successivt  tillndrma  grannldndernas  lagstiftning och  rutiner till  relevant
gemenskapslagstiftning. De ror alla transportsétt och omfattar bl.a. féljande:

— Teknisk, réttslig och administrativ driftskompatibilitet med system i EU, t.ex.
jarnvéagsnit, signalsystem och avgiftssystem for infrastruktur.

— Snabbare gransovergingsrutiner genom att relevanta internationella konventioner
tillimpas utan dréjsmaél, i likhet med vad som redan gors i EU, med hjilp av
enhetliga instanser och gemensamma faciliteter, forenkling och harmonisering av
handels- och transportrelaterad dokumentation i likhet med praxis inom EU.

— Inférande av ny teknik som trafiklednings- och informationssystem for alla
transportsitt (bl.a. ERTMS'? och SESAR'") och satellitnavigation (Galileo), som &r
effektiva och kompatibla med dem som redan inforts i EU.

— Bittre sdkerhet och arbetsmiljé 1 alla transportslag genom t.ex. harmoniserade
standarder och rutiner av hogsta mojliga kvalitet.

— Tillimpning av  internationella  konventioner, social och miljomaéssig
konsekvensbeddmning, rutiner for offentlig upphandling osv. i enlighet med EU:s
standarder, givarnas finansieringsregler och bésta internationella praxis.

2.3.1.  EU-samarbete for overgripande atgdrder

Handlingsplaner inom EU:s samarbetsstrukturer dr ett av de viktigaste sétten att genomfora de
Overgripande dtgirderna. Handlingsplanerna faststélls tillsammans med partnerlanderna med
foljande mal (se dven avsnitt 1.2.3):

— For kandidatlinder och potentiella kandidatlinder &r mélet att successivt gora
regelverket enhetligt med gemenskapens regelverk pa alla omraden.

For praktisk végledning om genomforandet av den samhéllsekonomiska beddémningen och den
strategiska miljobedomningen, se projekten inom det sjitte ramprogrammet HEATCO vid
http://heatco.ier.uni-stuttgart.de/ och BEACON vid http://www.transport-sea.net/results.phtml

ERTMS, European Rail Traffic Management System.

SESAR, European air traffic control infrastructure modernisation programme.
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— For de ldnder som omfattas av den europeiska grannskapspolitiken berdr de bilaterala
handlingsplanerna och strategierna en rad omraden, bl.a. transporter och tullar, samt
overgripande omraden som miljo och socialpolitik.

— Multilateralt samarbete, sérskilt kring Tracecastrategin till och med 2015,
Bakuprocessen och planerna pa en regional transporthandlingsplan for
Medelhavsomrddet, kompletterar de bilaterala handlingsplanerna.

— Gransoverskridande samarbete mellan angransande regioner i EU och grannldnderna
kommer att f4 6kad betydelse, bl.a. for atgarder for béttre transporter men dven for
okat rattsligt och administrativt samarbete.

Aven om de flesta dvergripande atgirderna redan omfattas av EU:s samarbetsstrukturer anser
kommissionen att dessa behover ses 1 ett sammanhang med infrastrukturutvecklingen lings de
viktigaste internationella rutterna. Detta for att se till att de vérsta flaskhalsarna lidngs en led
hanteras samordnat och snabbt, och att rutiner och standarder dr kompatibla ldngs hela leden
for alla internationella transporter till och fran EU.

3. GENOMFORANDE AV DE POLITISKA RIKTLINJERNA
3.1. Multilateral struktur for samordning och 6vervakning

De 0kande utmaningar som EU star infor gor det dn viktigare att den 6kar sin yttre politiks
effektivitet och enhetlighet, och att den levererar bittre strategisk planering, storre
sammanhang mellan dess olika instrument for den yttre politiken och 6kat samarbete mellan
EU-institutionerna, medlemsstaterna, grannldnderna och andra berdrda parter. Samarbetet bor
kdnnetecknas av foljande:

— Lianderna sammanfors i1 ett multilateralt sammanhang, samtidigt som effektivt
regionalt samarbete mojliggors.

— Driftskompatibilitet framjas i EU:s och grannldndernas nét, liksom ytterligare
tillndrmning av grannldndernas lagstiftning och politik till EU:s standarder, for att
skapa fortsatt ekonomisk och social utveckling och en héllbar miljo.

— Omsesidigt gynnsamma infrastrukturprojekt utformas si att direktinvesteringar
attraheras och styrs till dem.

— Andra flaskhalsar @n de infrastrukturrelaterade avldgsnas och de Overgripande
atgirderna for lederna genomfors.

- En  hallbar utveckling tryggas och frdmjas genom beaktande av

infrastrukturplanernas och de Overgripande atgirdernas ekonomiska, sociala och
miljoméssiga konsekvenser.
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3.2 Finansiering av dtgirderna

GenomfGrandet av denna omfattande plan fOrutsdtter en kraftsamling av alla berdrda
finansieringskéllor, privata och offentliga, nationella och internationella. De offentliga
budgetarna kommer att forbli betydelsefulla, men de internationella finansinstitutionerna, t.ex.
Europeiska investeringsbanken (EIB), Europeiska banken for ateruppbyggnad och utveckling
(EBRD) och Virldsbanken, har central betydelse for att finansiera en balanserad utbyggnad
av de viktigaste internationella vigarna och transportsystemet i stort.

Kommissionen rekommenderar att man fortsitter med det fruktsamma samarbetet med de
internationella finansinstitutionerna inom styrgruppen for vistra Balkan (se avsnitt 1.2.3) och
att samma modell tillimpas i1 andra regioner. EU:s medlemsstater och de andra givarna bor
vid behov medverka i samarbetet.

Fran och med 2007 kommer Europeiska grannskaps- och partnerskapsinstrumentet att ge
ekonomiskt stod till grannldnderna. Har kommer stdd till finansinstitutioner som lanar ut till
de prioriterade sektorerna att lamnas genom en foreslagen finansieringsform for investeringar
1 grannskapet och till stod for genomférandet av overgripande atgdrder. Dessutom kan EU-
bidrag hjdlpa ldnder att forbereda sig for investeringar genom stdd till undersékningar
angdende utformningen av huvudplaner, genomf6rbarhet och offentligprivata partnerskap.

Vidare vill kommissionen 1 sitt forslag till nya mandat for EIB:s yttre utlaning 2007-2013
avsevirt Oka grannldndernas lanetak. Ett sdrskilt avtalsmemorandum har undertecknats av
kommissionen, EIB och EBRD for att underlitta samarbetet i Osteuropa och Sydkaukasus, i
Ryssand och Centralasien.

Genom fOranslutningsinstrumentet (IPA) kommer ekonomiskt stod att ges till
kandidatlinderna och de potentiella kandidatlinderna (se avsnitt 1.1). Stodets omfattning
varierar beroende pad hur langt landet hunnit i anslutningsprocessen. Kandidatlinderna
kommer att erbjudas det fullstindiga utbudet av foranslutningsstod, bl.a. stod for att uppfylla
anslutningskriterierna  och  forbereda  sig  for  sammanhallningspolitiken,  dér
infrastrukturinvesteringar ingar, medan de potentiella kandidatlinderna kommer att fa stod
frdn en mer begriansad uppsittning dtgarder.

3.3. Institutioner

Pé grundval av bedomningen i foregdende avsnitt och de berdrda parternas starka stod under
samradet anser kommissionen att en stark, bindande samordningsstruktur krdvs. Pa si sétt
skulle de aktuella ldndernas engagemang och involvering i processen tryggas, sd att de
genomfor nddvindiga atgarder i tid och samordnat ldngs lederna.

En mojlig struktur for samordningen &r att inrdtta kostnadseffektiva institutioner till stod for
uppbyggnad och Overvakning av lederna. Man kan tdnka sig en struktur i tre nivéer enligt
foljande:
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Regionala styrgrupper som Overvakar det tekniska genomforandet av de
overenskomna lederna och &tgidrderna. De regionala styrgrupperna kan ocksa
anordna givarkonferenser for varje led och i1 forekommande fall se till att
arbetsmarknadens parter och andra berdrda grupper involveras. Alla regionala
styrgrupper bor mdtas regelbundet, t.ex. en gdng om aret, for att se till att de
overenskomna atgdrderna genomfors enhetligt och for att enas om gemensamma
metoder for utvardering och 6vervakning pa strategisk niva och av enskilda projekt.

Ministermdten som fattar strategiska beslut om samordningsstrukturen och om de
transnationella lederna, infrastrukturprojekt och G&vergripande é&tgérder och
vidareutveckling av dessa pa grundval av gemensamma rekommendationer fran de
regionala styrgrupperna.

Ett sekretariat som tillhandahaller tekniskt och administrativt stod. Sekretariatets
finansiering bor vara langsiktig och tillracklig, vilket kan garanteras med bidrag frén
de lander som berdrs av lederna, som dirigenom ocksé stérker sitt engagemang.

Av kostnadseffektivitetsskdl och for att undvika onddigt dubbelarbete bor de befintliga
regionala styrgrupperna och sekretariaten, dar sddana finns, tillhandahdlla dessa funktioner (se
avsnitt 1.2.3).

34.

Stegvist genomforande

For att paskynda processen Overlag och se till att samarbetsstrukturens utformning och
innehall motsvarar de berdrda parternas behov och forviantningar kommer kommissionen att
genomfora politiken 1 tva steg:

1.

Under det forsta steget inleds sonderingssamtal med samtliga grannlédnder. Malet
med dessa samtal ar att bedoma ldndernas intresse av och engagemang for att stirka
de eventuella strukturerna for multilateral samordning eller infora sddana. Under
detta steg kommer ocksé tillfdlliga losningar att undersdkas s& att lederna kan
utvecklas utan avbrott.

Som ett andra steg efter sonderingssamtalen ligger kommissionen fram konkreta
rekommendationer eller ett férslag om genomforande av en struktur for politik och
samordning.
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