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Suomen kanta/ohje:

Suomi pitéa tarkedna sitd, etta paastokauppadirektiivin uudelleentarkasteluprosessi alkaa hyvissé ajoin
jotta direktiivin tulevat muutokset ehditéén panna kansallisesti tdytantoon jarjestelman, vuonna 2013
alkavan, kolmannen kauden tarpeita varten. Suomi korostaa myds EU-tasolla tapahtuvan
valmisteluprosessin avoimuuden merkitystd. On tarkeétd, ettéjasenmaat ja erilaiset sidosryhmét voivat
vaikuttaa ja tuoda esiin omat nékemyksensa komission perustaman val mistel utyéryhman tyon
yhteydessa.

Pa&stokauppadirektiivin uudelleentarkastelu liittyy vuoden 2012 ja keista aikaa koskevaan
kansainvéliseen ja EU:n ilmastopolitiikkaan. EU:n pdastokauppaj &rjestelmé on keskeinen keino
vahentamistavoitteiden saavuttamisessa. Jaettavissa ol eva paasttoikeuksien maara riippuu vuoden
2012 jdkeisista paastojen vahentamistavoitteista. EU:n ja sen yritysten kilpailukykyyn vaikuttaa
keskeisesti vahentamistavoitteen kireys ja muiden maiden, erityisesti tarkeimpien kilpailijamaiden,
sitoutuminen paastojen vahentamiseen ja rajoittamiseen. Suomi katsoo, etta direktiivin
uudelleentarkastel ussa tulee ottaa huomioon kansainvélisten ilmastoneuvottel ujen edistyminen seka
miten muut maat sitoutuvat padstojen vahentamiseen tal rgoittamiseen.

Suomi pitéd komission esittémia pai nopisteita jatkotyon kannalta hyvéna pohjana. Jarjestelman
soveltamisalaan tehtévia muutoksia on harkittava tarkkaan ottaen huomioon tehokkaan
Ilmastopolitiikan asettamat vaatimukset. Soveltamisalan |aajentamista harkittaessa on otettava
huomioon potentiaalisten pagstovahennysten kustannustehokkuus. Jasenmaiden
harkinnanmahdollisuuden séilyttéminen soveltamisalan vapaaehtoisen | agjentamisen suhteen on
perusteltu lahtokohta. Tassa yhteydessa tulisi pyrkia mahdollisimman yksinkertaisiin hallinnollisiin
menettelyihin erityisesti direktiivin kynnysarvot alittavien laitosten osalta.

Paéstooikeuksien jakomenetelma jajakoperusteet ovat jérjestelman tehokkuuden ja vaikutusten
kannalta keskeisia seikkoja. Paésttoikeuksien jakoperiaatteita tulisi harmonisoida nykyistéa enemman.
Eri sektoreiden jakomenetelmissa jajakoperusteissa tulis ottaa huomioon kunkin sektorin
kilpailuasema ja mahdollisuus siirtda paastbkaupan aheuttama lisékustannus lopputuotteiden
hintoihin. Globaalissa kil pailussa toimivan energiaintensiivisen teollisuuden kilpailukyky tulee ottaa
huomioon. Vertailu- eli benchmarking- menetelman soveltuvuutta ja toteuttami skel poi suutta eri
teollisuuden aloille tulisi tarkastella. Uusien laitosten ja laitosten lagjennusten osalta (uusi osallistuja)
pédstboikeuksien jaossa tulis olla nykyista yhtendisemméat periaatteet.

Jérjestelman toimeenpano jasenmaissa ja siihen liittyvét kaytanntt ovat ratkai sevassa asemassa
padstokaupan toimivuuden kannalta. Tassakin asiassa on syyta harkita tarvittavia tésmennyksia seka
direktiiviin etta sen perusteella annettuun ohjeistukseen. Erityisesti padstselvitysten todentamista
koskevat menettelyt tulisi harmonisoida. Paastooikeusmarkkinoiden kannalta olisi térkeda, etta
suurimpien laitosten padastotiedot ilmoitettaisiin usean kerran vuodessa.

Suomi yhtyy komission nékemykseen siita, etta EU:n jarjestelmé tulis mahdollisuuksien mukaan
kytke& kolmansien maiden vastaavien jarjestelmien kanssa lagjempien markkinoiden luomiseksi.
Tarkea keino tassd yhteydessi on Kioton poytakirjan hankemekanismien tal vastaavien mekanismien
aseman turvaaminen osana pagstokauppaj érjestelmada myos jatkossa. Myos ns. nieluihin (maankaytto,
maankayton muutos ja metsatalous) perustuvien toimenpiteiden ja hankkeiden mahdollista
hyddyntami sta paastokauppa) érj estel man puitteissa on syyta tarkastella.
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Padasiallinen sisilto:

Taustaa

Komissio julkaisi 13.11.2006 tiedonannon EU:n pé&asttkauppadirektiivin uudelleentarkastelusta.
Tiedonannossa kuvataan pédastOkauppajarjestelméan toimintaa ja muutostarpeita sekd esitelléén
direktiiviuudistuksen akataulu. Olennaismmat uudistukset tulevat todenndkdisesti koskemaan
paastooikeuksien jakomenetelmia, joita voivat olla mm. perintbmenettely, huutokauppa ja

Tiedonanto on kaytanndssa paéstokauppadirektiivin (2003/87/EY) artiklan 30 tarkoittama kertomus.

EU:n tavoitteena on pédstbkaupan avulla vahentdd kasvihuonekaasupaastoja kustannustehokkaasti.
Kioton poytdkirja velvoittaa Euroopan unionia vahentdmaan kasvihuonekaasupadastdja 8% vuoden
1990 tasosta vuosien 2008-2012 aikana. Komission mukaan EU:n paastokauppaarjestelma toimii
vakaana perustana kansainvdlisille hiilidioksidimarkkinoille. Ns. linkkidirektiivin avulla Kioton
poytakirjan hankemekanismit (yhteistoimeenpano ja puhtaan kehityksen mekanismi) on yhdistetty
yhteison paastokauppajérjestelmaan. Padstokaupan piirissid olevat yritykset voivat tietyilla ehdoilla
hyodyntéd hankemekanismeilla hankittuja paastovahennyksia péastokaupan velvoitteita varten. Jo nyt
aviolta yli 160 maata pystyy osalistumaan hiilidioksidipéastOkauppaan  erilaisten
paastokauppajarjestelmien ja Kioton poytakirjan mekanismien kautta.

Kokemuksia paasttkaupasta

Sekd viranomaiset ettd yritykset ovat jo hankkineet jossain méarin kokemuksia paastGkaupan
toiminnasta sen jalkeen kun jarjestelma otettiin kéyttdon vuoden 2005 alussa. Paastdoikeuden hintaan
vaikuttavista tekijoista ja paastooikeussmarkkinoiden heijastumisesta muihin markkinoihin on saatu
arvokasta tietoa. Aktiivisten kaupankavijoiden maara ja kaupan volyymi ovat kasvaneet tasaisesti.
Markkinoiden kypsymisesta huolimatta jarjestelman uskottavuus ja ennustettavuus ovat jarjestelman
jatkokehittdmisen kannalta keskeisia seikkoja. Erityisesti vuoden 2005 paéstétietojen julkaiseminen
ylléti markkinoiden toimijat, silla yleisesti ottaen jdsenmaiden jakamat paastooikeusmaarat ylittivét
selvéasti todelliset paastomaardt.

Komissio katsoo, ettd vaikka kokemuksia jarjestelman toiminnasta onkin saatu, on kuitenkin tassa
vaiheessa ennenaikaista tehda ratkaisuja muutostarpeista. Lisda selvityksia tarvitaan ennen kuin
lainsdadanndllisia muutoksia voidaan tehda. Lisdksi komission kasityksen mukaan tarvitaan vielé
monipuolisia keskusteluja ja ndkemysten vaihtamista eri tahojen kanssa tarvittavista muutoksista.
Samalla on kuitenkin huolehdittava sita, ettd lainsaadantdehdotukset voidaan antaa hyvissa agjoin
toimeenpanoai kataulun kannalta.

Jatkovalmistelun jarjestaminen

Jatkovalmistelun seuraavaan vaiheeseen tulee osallistumaan Euroopan ilmastonmuutosohjelman
(ECCP) piiriin perustettava tydéryhma, jossa toimii komission liséks asiantuntijoita jasenmaista,
tiedemaailmasta, teollisuudesta ja kansalai g arjestoistd. ECCP:n tyoryhma aloittaa tyonsa alkuvuodesta
2007 ja julkaisee johtopddtoksensa viimeistdan 30.6.2007. Tyoéryhman tyon tulokset tulevat olemaan
komission apuna lainséédantéehdotuksen valmistelussa.
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Komissio tulee hyddyntdmaén uudistusprosessissa lisaks kilpailukykyd, energiaa ja ympéristoa
kasittelevdn korkean tason ryhman suosituksia, pé&dstOkauppadirektiivin artiklan 21 mukaisia
jésenmaiden raportteja direktiivin soveltamisesta sekd nédihin raportteihin  perustuvaa Euroopan
ymparistokeskuksen teknista raporttia.  Direktiiviuudistuksen yhteydessa tullaan arvioimaan
padstbkaupan ja muiden ohjauskeinojen, erityisesti energiaverotuksen, yhteensopivuutta. Komissio
tulee tekemaan lainséédantdehdotuksen vuoden 2007 jalkimmaisell& puoliskolla. Direktiiviin tehtéavat
muutokset téhtdavat kaytannossa kolmannelle padstokauppakaudelle, joka akaa vuoden 2013 alusta.

Uudistusprosessissa huomioidaan kansainvalisten ilmastoneuvotteluiden edistyminen. Vuoden 2012
jalkeisia paastoragjoitustavoitteita el kuitenkaan kasitella téssa tiedonannossa vaan komissio on
julkaissut niista erillisen tiedonannon. Liséksi komissiolta on ilmestynyt tiedonanto vuoden 2012
jalkeisen iimastopolitiikan hyddyista ja kustannuksista. Lentoliikenteen liittamista p&astokauppaan on
tarkasteltu erillé&n muista uudistukseen liittyvistéa kysymyk sistd. Komissio antoi direktiiviehdotuksen
asiasta 20.12.2006.

ECCP-ty6ryhman tavoitteet

Komissio tarkastelee pééstokauppadirektiivin  uudistusta neljdla osa-aueela:  direktiivin
soveltamisala, harmonisointi ja ennustettavuus, direktiivin noudattaminen ja toimeenpano seka yhteys
muihin paastokauppajarjestelmiin. Seuraavassa esitellédn naihin neljddn alueeseen kuuluvat
kysymykset, joita ECCP:n ty6ryhma tulee erityisesti tutkimaan.

Jarjestelman soveltamisala

Paéstokaupan lagentaminen uusille sektoreille ja uusiin kaasuihin nousee esiin yhtena keskeisena
asiana direktiivin tarkistusprosessissa. Lagjentamista harkitessa otetaan huomioon taloudelliset,
sosiadliset, terveydelliset, hallinnolliset ja ympéaristoon liittyvat ndkokulmat. Typpihapon tuotannon
NO-pééstdjen lisd8minen paastbkaupan piiriin on jo ollut varsin pajon esilla Muita komission
harkitsemia lisdyksia ovat ammoniakin ja muiden lannoitteiden tuotannon CO»- ja NO-padastot,
petrokemian tuotannon CO»-pé&astot, alumiinituotannon CO,- ja PFC-paastét seka hiilikaivosten CHy-
paastot.

Liséks tyéryhman tehtdvana on selvittdd, miten pédstokauppaan kuuluvien polttolaitosten maaritel méa
voisi yhdenmukaistaa, ja onko pienten laitosten kuuluminen péastokauppaan kustannustehokasta.
Mikali osa pienista laitoksista jatettdisiin jarjestelman ulkopuolelle, ndiden pdastéihin tulisi puuttua
muilla keinoilla. Hiilidioksidin talteenoton ja varastoinnin mahdollisuuksia on tutkittava tehokkaiden
paastévahennysten aikaansaamiseksi.

Harmonisointi ja ennustettavuus

- Jakomenetel makysymys

Komisso nostaa esin  jakomenetelmien ja kokonaisallokaation uudistamisen korostaen
harmonisoinnin  ja ennustettavuuden térkeyttd. Sektorikohtaiset erot jakomenetelmissa ovat
mahdollisia, mutta maakohtaiset sd8nnot tulis yhdenmukaistaa. Erds vaihtoehto on, etta jatkossa
kokonaisallokaatiosta paétettéisiin yhteisttasolla. Vaihtoehtoisesti komissio voisi mééarata jasenmaille
erilliset passtokatot. Ennustettavuuden liséémiseksi padstokaton vois asettaa pidemmaks kaudeks,
kenties 10 tai 15 vuodeksi.

Paéstokaupan kahdella enssmméisella jaksolla jédsenmaat voivat direktiivin mukaan myyda pienehkon
osan paastooikeuksista. Huutokauppaa ja vertailumenetelméaé tullaan uudistusprosessissa tutkimaan
lisdd sopivan jakomenetelméayhdistelméan |6ytdmiseksi. Huutokauppaan liittyen tulisi  selvittds,
maarétdanko jasenmaille huutokaupan vahimmaisosuus kokonaigjaosta, miten huutokauppa toteutetaan
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ja millassia markkinavaikutuksia huutokaupalla olisi. Vertialumenetelman erityiskysymyksind ovat
menetelmé&an sopivat toimialat, tiedon saatavuus ja ns. benchmarkien muodostusperiaatteet.

- Uudet laitokset

Komission nékemyksen mukaan uusia laitoksia koskevien saantgjen yhtendistdmiseksi on olemassa
erilaisa vahtoehtoja. Lahtokohtaisesti uudet laitokset joko saavat paastooikeuksia ilmaiseks
erillisesta kiintiosta tai joutuvat ostamaan tarvitsemansa oikeudet markkinoilta. Jos uudet laitokset
Saavat pdastboikeudet ilmaiseksi, tulisi komission mielesta taata etta jako perustuu harmonisoituihin
jakoperusteisiin. Komissio pitéa tarkeand, etta paastdoikeuksien jako uusille laitoksille kannustaa
puhtaan teknologian kayttéonottoon.

Noudattaminen ja toimeenpano
- Paastojen tarkkailu seka todentaminen

Padsttjen tarkkailua ja todentamista tulee komission kasityksen mukaan kehittda. Vallitsevat tarkkailu-
ja raportointikéytdnndt ovat kirjavat ja niiden yhtendistdmistd on syytd harkita. Todentamisen
séantjen tarkentamisen tarvetta selvitetédn. Todentgjien akkreditoinnin jarjestdminen EU-tasolla
saattaa olla tarkoituksenmukainen ratkaisu. Voi olla perusteltua parantaa todentgjien
tyoskentelymahdollisuuksia eri EU-maissa, jotta yrityksilla olisi riittévasti todentgjia kaytettavissi.
Markkinaosapuolet tarvitsevat riittdvasti asianmukaista tietoa paéstokehityksestd. Siksi olisi #rkeéa
julkaista paéstotietoja sdannol li sesti.

EU:n paastbkaupan yhdistdminen muihin jarjestelmiin

Komission tavoitteena on edistéé maailmanlagjuista paastokauppaa. ECCP:n tydryhmén tehtéavana on
tutkia mahdollisuuksia yhdistéa eri paastokauppajarjestelmia. Ajankohtaisia voivat olla myos sellaiset
jarjestelmat, jotka on perustettu valtioissa, jotka eivét ole ratifioineet Kioton poytakirjaa.

Tarkoituksena on myods selvittéd, missd méarin Kioton poytdkirjan mukaiset hankekohtaiset
mekanismit edistavdt kehitysmaiden ja sirtyméatalousmaiden ympéristonsuojelua. Lahtokohtai sesti
Kioton mekanismit ovat jatkossakin yritysten kéytettévissd, mutta jasenmaiden kaytannot
paastoyksikdiden hyvaksymisessi olisi syyta yhtendistda. Harkittavaksi tulee projekteilla hankittujen
padstovahennysten osuuden yhtendistaminen samalle tasolle eri jdsenmaissa.

Lopuks on syyta todeta, ettd ECCP-tyoryhman tydohjelma el sisdlla kaikkia niité asioita, jotka voivat

uudistusprosessissa nhousta esiin. Hyvana esimerkkina tasta on ns. kotimaisten hankkeiden seka
nieluhankkeiden hyodyntamisté jérjestelman puitteissa.

Kansallinen kasittely:

Paéstokauppadirektiivitydryhma, johon kuuluvat keskeisten ministerioiden edustgjat seka
etujarjestdjen edustgjat. Kokous 8.1.2007.

Asian esittely ympéristojaostossa 29.1.2007.

EU- ministerivaliokunta:
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Eduskuntakésittely:

Késittely Euroopan parlamentissa:

Kansallinen lainsdadant®, ml. Ahvenanmaan asema:

Paéstokauppalaki  2004/684, jolla on saatettu taytdntéon kasvihuonekaasujen
paastboikelksien kaupan jarjestelman toteuttamisesta yhteisdssa ja neuvoston direktiivin
96/61/EY muuttamisesta annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
(2003/87/EY), jdjempana padstokauppadirektiivi.

Taloudelliset ja ympéristbvai kutukset:

Tiedonannolla el ole taloudellisia vaikutuksia. Tiedonantoon el sisdlly varsinaisia
muutosehdotuksia paéstokauppa) arjestel méan, vaan padasiallisesti kyse on
jatkovalmistelun jarjestamisestd. Siind yhteydesséa komissio mainitsee teemakohtai sesti
erilaisa mahdollisuuk sia parantaa ja tehostaa jérjestelman toimivuutta. Erilaisten
vaihtoehtojen tarkempi analysointi jatetéén kuitenkin komission perustamaan
valmisteluryhmén tehtavaks.

Tiedonannon yhteydessa komissio e ole julkaissut vaikutusarviointeja vaan naihin
palataan varsinaisen lainséadantbehdotuksen yhteydessa vuoden 2007 jalkimméisella
puoliskolla. Lahtokohtaisesti tulevaan direktiiviendotukseen voi liitty& merkittéaviakin
taloudellisia vaikutuksia, varsinkin jos komission tarkoituksena on nykyisen jarjestelman
jakomenetelman muuttaminen.

Jaettavien padastooi keuksien maara suhteessa ennakoituun padsttjen kehitykseen i
paastovahennystavoitteen kireys vaikuttaa keskeisesti padsttkaupan taloudellisiin
vaikutuksiin, Téssa tiedonannossa el kuitenkaan tarkastella EU:n tai jasenvaltioiden
paastovahennystavoitteita vuoden 2012 jalkeiselle galle.

Y mpéristbvai kutukset:

Padstbkaupan aiheuttamat ympéristovaikutukset liittyvat  keskeisesti  jaettujen
pasttoikeuksien kokonaismaddraan. Tiedonannossa e kuitenkaan viela milldan tavalla
oteta kantaa tahan kysymykseen. Tiedonannon tarkoittamat muutostarpeet tahtdavét ns.
post-Kiotokaudelle (vuoden 2012 jakeinen aika), jonka osalta ei ole vield olemassa
kansainvédlisia paastovahennystavoitteita. Pagstokaupan ymparistovaikutukset riippuvat
myods dSitd, miten EU:n jarjestelmd on kytketty esim. hankemekanismelhin sek&
kolmansien maiden pé&astokauppajarjestelmiin. Naistdkin asioista on tassd vaiheessa
ennenaikaista tehda arvioita.
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Muut mahdolliset asiaan vaikuttavat tekijét:

Komission korkean tason tyéryhma kasitteli ensimmaéi sessa raportissaan kesakuussa
2006 paastokauppajarjestelmaa ja siihen liittyvid muutostarpeita. Tyoryhman
johtopdatosten mukaan paéstokauppa on parempi keino kasvihuonekaasupéastdjen
vahentamiseen kuin muut kaytettévissa olevat toimet. Tyoryhma korosti tarvetta parantaa
paastokauppaj arjestelman toimivuutta direktiivin tarkistusprosessi nyhteydessa.
Paéstdoikeuksien jakomenettelyihin tarvitaan lissharmonisointia. EU:n jarjestelméa tulisi
ryhman kasityksen mukaan kehittéd siten, etta siitd voi tulla tdrked osaa lagjempaa
paastokauppaj arjestelméa.
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Asiasanat paastdkauppa
Hoitaa KTM, YM
Tiedoksi EUE, MMM, VM, VNEUS

Lomakepohja: Perusmuistio, EU-ohje
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KOMISSION TIEDONANTO NEUVOSTOLLE, EUROOPAN PARLAMENTILLE,
EUROOPAN TALOUS- JA SOSIAALIKOMITEALLE JA ALUEIDEN
KOMITEALLE

Maailmanlaajuisten hiilidioksidimarkkinoiden alkuvaiheet —
direktiivin 2003/87/EY 30 artiklan nojalla laadittu kertomus

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

1. JOHDANTO

Kasvihuonekaasujen pééstdoikeuksien kaupan jdrjestelmidn toteuttamisesta
yhteisdssd ja neuvoston direktiivin 96/61/EY muuttamisesta 13. lokakuuta 2003
annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2003/87/EY", jéljempéni
“direktiivi’, tuli voimaan 25. lokakuuta 2003. EU:n pééstokauppajérjestelma tuli
voimaan 1. tammikuuta 2005. Jdrjestelmdn tavoitteena on edistdd
kasvihuonekaasupéistojen viahentdmistd kustannustehokkaalla ja taloudellisesti
tehokkaalla tavalla. Komissio on tdysin samaa mielti neuvoston kanssa® siitd, etti
EU:n péaastokauppajérjestelmi on keskeinen keino, jonka avulla voidaan saavuttaa
ilmakehdn kasvihuonekaasupitoisuuksien vakiinnuttamiselle  valttamattomat
keskipitkdn ja pitkdn aikavilin pddstoviahennykset.

EU pyrkii méératietoisesti kdyttimddn maailmanlaajuisia hiilidioksidimarkkinoita
ilmastonmuutoksen torjumiseen. EU:n padstokauppajirjestelmé on jo nykyisellddn
kansainvilisen hiilidioksidikaupan keskeinen tekijd, ja se muodostaa vankan
perustan maailmanlaajuisille hiilidioksidimarkkinoille. Télld hetkelld jo yli 160
valtiota, jotka edustavat yli 90 prosenttia maailman véestostd, voi osallistua
kehittyviin hiilidioksidimarkkinoihin joko pédstokauppajérjestelmien tai Kioton
poytikirjan hankepohjaisten mekanismien kautta. Useat maat ovat ilmoittaneet
kiinnostuksensa vastaavanlaisten padstokauppajirjestelmien kehittdmiseen, ja EU:n
padstokauppajirjestelmd pyrkii rohkaisemaan my0s kehitysmaita ryhtyméén
konkreettisiin  toimiin  kasvihuonekaasupdistdjen  védhentdmiseksi puhtaan
kehityksen mekanismin avulla. Tdmi osoittaa EU:n pidédstokauppajirjestelméin
strategisen merkityksen.

Komissio ilmoitti syyskuussa 2005, ettd se aikoo ehdottaa jéirjestelmén
laajentamista  sisdltimdan myos  ilmailualan  ilmastonmuutosvaikutukset’.
Direktiivin 30 artiklassa sdddetddn, ettd komissio laatii 30. kesdkuuta 2006
mennessid Euroopan parlamentille ja neuvostolle direktiivin soveltamista koskevan
kertomuksen ja liittdd sithen tarvittaessa ehdotuksia. Komissio on tarkastellut 30
artiklassa lueteltuja kysymyksid ja sidosryhmien esiin nostamia muita ongelmia.
Vaikka harkittavaksi otettavista keskeisistd strategisista kysymyksistd vallitseekin

EUVL L 275, 25.10.2003, s. 32.
Neuvoston paidtelméit 17. lokakuuta 2005, asiak. 1345/05.
KOM(2005) 459 lopullinen.
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yha lisddntyva yksimielisyys, tarvitaan lisdd kokemuksia ja niiden arviointia ennen
kuin néihin kysymyksiin voidaan tarttua. Komissiossa olisi siis ennenaikaista tehdi
sdadosehdotuksia vield tdssd vaiheessa. Tadmén lisdksi komissio on tiukasti sitd
mieltd, ettd sdantelyn vakauden ja ennakoitavuuden varmistamiseksi direktiiviin
uudelleenarvioinnin seurauksena mahdollisesti tehtdvdit muutokset tulisivat
voimaan vasta kolmannen pééstokauppakauden alussa vuonna 2013. Jotta voidaan
varmistaa, ettd sidosryhmat osallistuvat  uudelleenarviointiprosessiin
mahdollisimman laajasti ja ettd niiden panos on korkealaatuinen, komissio aikoo
ottaa niiden mielipiteen huomioon eurooppalaisen ilmastonmuutosohjelman
ECCP:n* yhteyteen perustettavassa erityisessi EU:n piadstokauppajirjestelmin
arviointity0oryhmissd. ECCP on mydtavaikuttanut EU:n pédédstokauppajirjestelman
ja muiden ilmastonmuutokseen kohdistuvien toimenpiteiden kehittdmiseen.
Tyoryhmad aloittaa tyonsé tédnd syksynd, ja komissio sisdllyttdd sen raportin tulokset
lainsdddintoehdotukseensa vuonna 2007. ECCP:n arviointiryhmd keskittyy
tulevaisuudessa tdmén raportin liitteessd madriteltyihin strategisiin kysymyksiin.
Tassd tiedonannossa ei késitelld sitd, miten kunnianhimoisia tavoitteita vuoden
2012 jilkeiselle ajalle asetetaan, silld nédistd tavoitteista annetaan erillinen
tiedonanto.

Uudelleenarviointiprosessissa tullaan ottamaan huomioon myds vuoden 2012
jalkeisid ilmastonmuutostoimenpiteitd koskevien kansainvélisten neuvotteluiden
tulokset. Laajempaa kansainvilistd kontekstia sekd muita kuin péédstokauppaan
liittyvid toimia késitellddn komission mydhemmin julkistettavassa vihredssa
kirjassa vuoden 2012 jélkeisen ilmastopolitiikan kustannuksista ja hyodyista.

EU:N PAASTOKAUPPAJARJESTELMA  ENSIMMAISEN SOVELTAMISKAUDEN
JALKEEN

Ensimmadiseltd soveltamiskaudelta kerdtyt tiedot osoittavat, ettd kauden loppuun
30. huhtikuuta 2006 mennessid noin 8 980 laitosta oli raportoinut vuoden 2005
padstoistddn vaaditulla tavalla. Ndille laitoksille on osoitettu yli 99 prosenttia
niiden 21 jisenvaltion paistooikeuksista, joilla on 30. huhtikuuta 2006 mennessé
ollut toimivat sdhkdiset rekisterit.

Riippumattoman tahon varmistamat tiedot osoittivat, ettd kasvihuonekaasupaéstot
olivat olleet odotettua vdhdisempid. Jos ndmd tiedot merkitsevit, ettd yritykset ovat
vihentdneet pédstojddn jo EU:n péadstokauppajirjestelmdn ensimmaisend
toimintavuonna, kehitys on erittdin myonteistd’. Jos tiedot sen sijaan merkitsevit
sitd, ettd padstot on perusskenaariossa arvioitu liian suuriksi, ei jarjestelmaista saada
ensimmdisen kauden aikana ympéristohyotyd niin paljoa kuin olisi ollut
mahdollista eikd niin paljoa kuin ilmastonmuutoksen riittdvédn torjumisen kannalta
on valttdmitontd. Péddstokauppajérjestelmidn alkuvaiheessa timéd ei ole tdysin
ennenkuulumatonta, silld Yhdysvalloissa on ollut samantapaisia kokemuksia
esimerkiksi rikkidioksidikauppajirjestelmén alussa.

ECCP I:sté ja II:sta on lisdtictoa Internet-sivustolla http://ec.europa.eu/environment/climat/eccpii.htm
Esimerkiksi sddolosuhteet voivat kuitenkin vaikuttaa paastoihin.

Fl



Fl

Jasenvaltioita pyydettiin esittdmididn vuosien 2008 ja 2012 vilistd ajanjaksoa
koskevat kansalliset jakosuunnitelmansa komissiolle 30. kesédkuuta 2006 mennessi,
ja ensimmdiseltd soveltamiskaudelta saadut tulokset muodostavat osaltaan vakaan
ja avoimen perustan ndille suunnitelmille. Jotta kansalliset jakosuunnitelmat
olisivat direktiivin ja EY:n perustamissopimuksen 87 ja 88 artiklan mukaisia, on
niiden ajanjaksolle 2008-2012 asetettujen vaatimusten perustuttava jisenmaiden
vuoden 2005 yhteenlasketuista padstoistd saatuihin todennettuihin tietoihin, Kioton
poytikirjan velvoitteisiin — jotka jdsenvaltioiden oletetaan tdyttdvdin — ja muihin
jakoperusteisiin.

Kaikilla jdsenvaltioilla on nyt valmis kansallinen jakosuunnitelma ensimmaisté
padstokauppakautta varten sekd toimiva péédstokaupparekisteri. Ensimmadisen
vaiheen aikana sekd viranomaiset ettd mukana olevat yritykset ovat saaneet paljon
sellaista hyodyllistd tietoa, joka mahdollistaa paremman valmistautumisen vuosien
2008-2012 padstokauppakautta varten ja josta on hydtyd myds arviointiprosessin
aikana.

Paastooikeusmarkkinoiden toiminta ja kytkokset tuotemarkkinoihin

EU:n péastokauppajérjestelmiidn kuuluvat paastomarkkinat muodostuivat jo ennen
jarjestelmdn voimaantuloa, ja padstdoikeuksia myytiin ensimmaéisen kerran vuonna
2003. Vuwonna 2005 ilmoitettiin, ettd yli 320 miljoonaa pééstdoikeutta,
yhteenlasketulta arvoltaan yli 6,5 miljardia euroa®, oli myyty porssissd, porssin
ulkopuolella tai kahdenvéliselld kaupalla. Vuoden 2006 toukokuuhun mennessi
ilmoitettiin - myydyn yli 300 miljoonaa pédstdoikeutta, ja toukokuun
kaupankdyntivolyymi oli jo ldhes 100 miljoonaa oikeutta’. EU:n
paidstokauppajirjestelmin puitteissa tehdyt kaupat hallitsevat maailmanlaajuisia
hiilidioksidimarkkinoita ja muodostavat yli 80 prosenttia hiilidioksidikaupan
rahallisesta arvosta seki yli 60 prosenttia yhteenlasketusta volyymista®.

Eridseen kyselyyn’9 tulleiden vastausten mukaan energiayhtiot ja jalostamot olivat
markkinoiden alkuvaiheessa aktiivisimpia kaupantekijoitd, kun taas terds- ja
alumiiniyhtiot eivdt vuoden 2005 puolivéliin mennessd olleet kdyneet lainkaan
kauppaa. Todenndkdisin syy télle on, ettd monilla energiantuottajilla ja
jalostamoilla on mahdollisuus kéyttdd hyvikseen yhtion sisdltd 10ytyvad vankkaa
kokemusta alaan liittyvilldi perushyddykemarkkinoilla toimimisesta. Kun
ensimmadiset vaihdot tapahtuivat vuoden 2005 puolivilin tienoilla, pankit ja
sijoitusrahastot ryhtyivdt tarjoamaan markkinoille osallistumattomille yrityksille
palveluita, jossa ne ostavat ja myyvét padstooikeuksia yritysten puolesta.

Analyytikot mainitsevat useita tekijoitd, jotka ajan mydtd vaikuttavat
padstooikeuksien hintoihin: paistéjen vihentdmismahdollisuudet ja vdhentdmisen
kustannukset, jako-osuuksien suuruus, ilmoitetut todelliset padstot, mahdollisuus
osallistua yhteistoteutukseen ja saada hyvityksid puhtaan kehityksen mekanismista,

State and Trends of the Carbon Market 2006, Maailmanpankki ja IETA, saatavilla Internet-
osoitteessa http://carbonfinance.org/docs/StateoftheCarbonMarket2006.pdf

Point Carbon.

Point Carbon "Outlook for 2006: Mid-year update". Carbon Market Analyst. 3. elokuuta 2006. Oslo.
Katso tulokset, jotka saatiin McKinsey/Ecofysin Euroopan komissiota varten tekeméstd Internet-
kyselystd, osoitteessa http://ec.europa.eu/environment/climat/emission/review_EN.htm.
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fossiilisten polttoaineiden hinnat, sddolosuhteet (Iimpoétila ja sademddrd) sekd eri
markkinasektoreiden osallistumisen aste. Pééstdoikeuksien hinnat ovat toistaiseksi
reagoineet myos poliittiseen kehitykseen.

Toistaiseksi merkittdvin lyhyen aikavélin muutos pééstdoikeuksien hinnoissa
tapahtui toukokuussa 2006, kun julkaistiin tiedot vuoden 2005 todennetuista
paistoistd. Sekd julkaisun ajankohta (useat jdsenmaat julkaisivat tiedot etuajassa
ilmoittamatta siitd etukdteen) ettdi vuoden 2005 péistéjen todellinen taso
(yhteenlasketut arvot olivat alhaisempia kuin useat markkinatutkijat olivat
ennakoineet) sai muutaman pdivian sisélld aikaan huomattavan markkinahinnan
laskun. Useat alan toimijat ovatkin ilmaisseet huolestumisensa markkinoilla tdhén
mennessd havaitusta epdvarmuudesta. Tassd yhteydessd on korostettava, ettd uudet
markkinat tarvitsevat aina aikaa, ennen kuin riittdvdt ja luotettavat tietoldhteet
vakiintuvat ja titd kautta markkinat alkavat reagoida jérkevisti merkittdvimpien
hintaa sditelevien tekijéoiden muutoksiin. Suurempaakin epdvarmuutta on havaittu
joidenkin nykyddn hyvin toimivien ympdristomarkkinoiden alkuvaiheessa.
Myohemmin hintojen epidvakaus vdhentyy, kun poliittiset signaalit ja lainsdadénto
ovat vakaita ja sddnt6jen noudattamisesta pidetddn huolta.

Kuten oli odotettua, péadstdoikeuksien markkinat vaikuttavat myds niihin
hyddykemarkkinoihin,  joilla  toimijat ovat mukana. Onnistuneeseen
markkinaléhtoiseen jarjestelmdin kuuluu olennaisesti se, ettd hiilidioksidin hintaan
liittyvdt signaalit kulkevat koko tuotantoketjun ldpi ja saavat aikaan asteittaista
siirtymistd ~ vdhemmin  hiilidioksidia  tuottaviin ~ valmistustapoihin  ja
kulutusvalintoihin ketjun jokaisessa vaiheessa. Hiilidioksidin hintaan liittyvét
signaalit ovat toistaiseksi vaikuttaneet hyddykemarkkinoihin vaihtelevalla tavalla.
On aloja, joilla tdméntapaiset ilmastonmuutostoimiin liittyvdt vaatimukset eivit
koske kaikkia kilpailijoita, ja tdmdn vuoksi pddstdoikeuksien hinnat eivét siirry
sellaisinaan lopputuotteiden hintoihin. Sen sijaan toisilla aloilla, erityisesti
sdhkontuotannossa, pédstdoikeuksien hinnat vaikuttavat merkittivdmmin koko
tuotantoketjuun, ja ne ovat yhdessd muiden tekijoiden kanssa aiheuttaneet sihkon
hinnan nousua.

Viimeisen puolentoista vuoden aikana energiamarkkinoilla on tapahtunut suuria
muutoksia, joista merkittivimpid on 6ljyn hinnan huomattava nousu. Tdméd on
nostanut huomattavasti maakaasun hintaa, minka seurauksena energiantuotannossa
on ryhdytty kdyttimédn enemmin hiiltd. Tdmé vuorostaan on kasvattanut sekd
paidstooikeuksien ettd muiden vdhdn hiilidioksidia vaativien vaihtoehtojen
kysyntdd, mikd todistaa sen, ettd energian, polttoaineen ja padstdoikeuksien
markkinat ovat kasvavassa médrin sidoksissa toisiinsa.

Samalla kun ostettujen ja myytyjen pééstdoikeuksien volyymi on kasvanut
tasaisesti padstokauppajirjestelmédn alusta saakka ja markkinat ovat vihitellen
kypsymaéssd, komissio on useiden muiden alan toimijoiden kanssa samaa mieltd
siitd, ettd tavoitetasoihin ja jakoperusteisiin liittyvd véhenevd epdvarmuus ja
lisddntyvd ennustettavuus ovat vilttdmittomid edellytyksid markkinoiden
paremmalle likviditeetille. N&in markkinoiden perustekijoiden pitdisi ohjata
paidstooikeuksien hintaa keskipitkdlld aikavélilld, samalla kun vakaat poliittiset ja
lainsdddannolliset olosuhteet tekevdt mahdolliseksi tdmén vilineen pysyvin
menestyksen sekd ympéristo- ettd taloudellisesta ndkokulmasta.
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3.1

ARVIOINTIPROSESSI
Lisidi kokemuksia ja sidosryhmien kuuntelemista tarvitaan

EU:n piddstokauppajirjestelmén ensimmadiset 18 kuukautta ovat osoittautuneet
hyvin arvokkaaksi oppimisjaksoksi, joka on osoittanut, ettd jdrjestelmin
yksinkertaisuudessa ja ennustettavuudessa on edelleen parantamisen varaa'’.
Direktiivissd  sdddetddn, ettd jdsenvaltioiden tdytyy tehdd tirkeimmat
paastokauppakauden 2008-2012 tdytintdonpanoa koskevat toimet vuoden 2006
kuluessa. Néitd toimia ovat pédstdoikeuksien kansallisten jakosuunnitelmien
esittiminen sekd lopullisten kansallisten jakopéétosten tekeminen. Nopeasti
kehittyvien pédstokauppamarkkinoiden vakaat sdintelypuitteet tidytyy voida
sdilyttdd myos toisella padstokauppakaudella, ja lainsdddantomenettelyn mukanaan
tuoma hienosdétd tulee toteuttaa vasta riittdvin valmisteluajan jilkeen. Néiden
syiden vuoksi komissio on vakuuttunut siitd, ettd arviointiprosessin jilkeen EU:n
paidstokauppajirjestelmidn muotoiluun tehtivien tarkistusten pitéisi tulla voimaan
vasta kolmannen péédstokauppakauden alussa vuonna 2013. Arviointiprosessin
laatu paranee, kun saadaan lisdd kokemuksia siitd, miten jérjestelmén osat
nykyisellddn toimivat, ja komissio ymmartda, ettd on tirkedd kuulla asianosaisten
nidkemyksid ja analysoida niitd ennen lainsdédéntoprosessin alkua.

EU:n péistokauppajirjestelmédn arvioinnin avuksi on laadittu useita raportteja ja
kannanottoja. Komissio on saanut tervetullutta tukea kilpailukykyd, energiaa ja
ympaéristod kasitteleviltd korkean tason ryhmélti, joka vakuuttaa tukevansa hyvin
toimivaa EU:n pédstokauppajérjestelmédd kasvihuonekaasupddstdjen vihentdmisen
keskeisend vilineend, ja kehottaa komissiota tutkimaan edelleen ja kehittiméén sen
antamia suosituksia osana laajaa sidosryhmien kuulemismenettelyd''. Komissio
katsoo, ettd kustannustehokkuuden ja ympiristétehokkuuden periaatteiden tulisi
ohjata arviointiprosessia, jotta se vahvistaa EU:n teollisuuden kilpailukykya.
Komissio toteaa my®0s, ettd vaikka harkittavaksi otettavista keskeisisté strategisista
kysymyksistd vallitseekin yhi lisddntyva yksimielisyys, tarvitaan lisdd kokemuksia
ja niiden arviointia ennen kuin néihin kysymyksiin voidaan tarttua. Komissio aikoo
siis tiivistdd nditd strategisia kysymyksid koskevaa sidosryhmien kuulemista
vuonna 2006 ja pyrkii esittiméddn muutoksia direktiiviin vuonna 2007. Arviointi
vaikuttaa myds EU:n kantaan Kioton ensimméisen sitoumuskauden piitteeksi
kiytdvissd kansainvilisissd vuoden 2012 jilkeisid ilmastonmuutostoimia
koskevissa neuvotteluissa. Komissio katsoo, ettd tulevassa kansainvilisessd
jarjestelmissd markkinainstrumenttien olisi oltava keskeisessd asemassa.

Yksinkertaistamisen tarvetta korostetaan komission tiedonannossa "EU:n padstokauppajérjestelmén
vuosien 2008-2012 padstokauppakauden jakosuunnitelmia koskevat lisdohjeet”, KOM (2005)703
lopullinen. Yksinkertaisuus kérsii, jos jarjestelmassd kaytettdvit hyvitykset laajennetaan koskemaan
myos sellaisia ICER:i4 ja tCER:id, jotka on myonnetty viimeistddn vuonna 2012 aloitetuille Kioton
poytakirjan puhtaan kehityksen mekanismin mukaisille hankkeille. Suhtautumisesta maankéyttoon ja
metsétalouteen vuoden 2013 jélkeen tullaan pédttiméédn vasta toiseen soveltamiskauteen liittyvissd
neuvotteluissa. Tamé arviointi koskee EU:n piéstokauppajirjestelmdd vuoden 2013 jélkeen, eikd
komissio halua vaikuttaa siihen, mitd maankéytostd ja metsdtaloudesta paitetdén ilmastonmuutosta
koskevan Yhdistyneiden Kansakuntien puitesopimuksen UNFCCC:n sekd Kioton pdytikirjan
yhteydessd. EU on mukana neuvotteluissa, joissa kisitellidan UNFCCC:n tarjoamia mahdollisia
erilaisia 1dhestymistapoja maankdyttoon, maankidyttdtapojen muutoksiin ja metsitalouteen vuoden
2013 jélkeen.

http://ec.europa.eu/enterprise/environment/hlg/doc_06/first report 02 06 06.pdf.
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3.2

Seuraava vaihe — EU:n paiastokauppajirjestelmidn uudelleenarviointia
kisitteleva eurooppalaisen ilmastonmuutosohjelman (ECCP:n) tyoryhma

Eurooppalainen ilmastonmuutosohjelma ECCP on monen sidosryhmin
kuulemisprosessi, jossa komission, jidsenvaltioiden, tutkimuksen, teollisuuden ja
kansalaisjérjestdjen asiantuntijat tydskentelevit yhdessd'?. Viisi tyoryhmad, jotka
kisittelevit eurooppalaisen ilmastopolitiikan eri osa-alueita’, on jo perustettu
ECCP:n toisen kauden (ECCP II:n) aikana. Komissio jarjestdd lisdkuulemisia EU:n
padstokauppajdrjestelmin tarkastelusta ja mahdollisista muutoksista jo olemassa
olevan padstokauppaa kisittelevin ECCP:n alatyoryhmén puitteissa. Tyoryhma
hyodyntdd kaikkea kaytettdvissd olevaa korkealaatuista tietoa kehittidessdén ja
asettaessaan paremmuusjérjestykseen vaihtoehtoisia toimintatapoja, joita voidaan
kayttdad, kun vastataan esiin nousseisiin strategisiin kysymyksiin. Niin pyritdin
parantamaan jarjestelmin toimivuutta ja kustannustehokkuutta
kasvihuonekaasupédstdjen rajoittamisessa.

Komissio kehottaa kaikkia asianosaisia esittimééin lisdd ndkemyksid ja kertomaan
EU:n péistokauppajdrjestelmdn aikana saaduista kéytdnnon kokemuksista.
Komissio hyddyntdd myos direktiivin 21 artiklan nojalla laadittuja jasenvaltioiden
vuosikertomuksia ~ sekd  ndihin  kertomuksiin  perustuvaa  Euroopan
ympaéristokeskuksen teknista raporttia padstokauppadirektiivin soveltamisesta EU:n
jasenvaltioissa'®. Tirkeitd tietolihteitd ovat myds EU:n padstokauppajirjestelmén
arviointia koskevat suositukset, joita kilpailukykyd, energiaa ja ymparistod
késittelevd korkean tason ryhmd antoi kesdkuussa 2006, sekd EU:n
péistokauppajirjestelmid koskevan LIFE-hankkeen' tulokset.

Arviointiprosessia kohdentaakseen komissio on yksildinyt joukon kysymyksid,
jotka voidaan jakaa neljddn eri ryhmédn: 1) direktiivin soveltamisala, 2)
yhdenmukaistamisen jatkaminen ja ennustettavuuden parantaminen, 3) tehokas
mairdysten noudattaminen ja tdytdntoonpano sekd 4) yhteydet kolmansiin maihin.
Néma ryhmdt esitellddn tarkemmin tyéryhmén toimeksiannossa (katso liite).

(1) Direktiivin soveltamisala

Direktiivin soveltamisalaa ohjasi alun perin tavoite saavuttaa kauppajirjestelmén
aloittamiseksi tarvittava kriittinen massa. Mukaan valittuja toimenpiteitd
sovellettiin suuriin kiinteisiin ldhteisiin, joiden péaést6jd pystyttiin valvomaan
riittdvén tarkasti.

Komissio aikoo tarkastella EU:n péastokauppajérjestelmédn soveltamisalaa. Se
harkitsee ensinndkin nykyisen soveltamisalan virtaviivaistamista erityisesti
polttolaitosten ja pienimpien laitosten yhteydessd. Jdsenvaltioiden erilaiset tavat

KOM(2000) 88 lopullinen, KOM(2005) 35 lopullinen.

Tyoryhmd 1: ECCP Iin tarkastelu; tydoryhmd 2: Vaikutukset ja mukautukset; tydryhmé 3:
Hiilidioksidin talteenotto ja geologinen varastointi; tyoryhmé 4: Ilmailu; tyoryhmé 5: Yhdennetty
lahestymistapa kevyiden hyotyajoneuvojen hiilidioksidipaéstdjen vahentamiseksi.
http://reports.eea.europa.eu/technical_report_2006_2/en/technicalreport_2_2006.pdf

Seurantahankkeen raportit ovat saatavilla osoitteessa
http://ec.europa.cu/environment/climat/emission.htm . LIFE-hankkeen ”"LETS Update” raportit ovat
saatavilla osoitteessa http://www.environment-

agency.gov.uk/business/444217/590750/590838/1294204/1295326/1291719/?version=1&lang= ¢
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madritelld direktiivin 96/61/EY 1 liitteessd mainittu polttolaitos ovat aiheuttaneet
paljon keskustelua. Tarkastelussa pohditaan, miten polttolaitosten erityisid tyyppeja
voidaan vield selventdd, ja miten direktiivi ne kattaa. Tarkastelussa pohditaan
my0s, onko pienten laitosten sisdllyttiminen EU:n padstokauppajarjestelmdin
kustannustehokasta.

Toiseksi tarkastelussa tutkitaan EU:n péédstokauppajirjestelmén laajentamista
muille toimialoille ja muihin kaasuihin, kuten ammoniakin tuotannossa
muodostuvaan dityppioksidiin ja hiilikaivoksista perdisin olevaan metaaniin.
Komissio arvioi my0s, miten padstokauppajirjestelmin puitteissa voidaan sopivalla
tavalla ottaa huomioon hiilidioksidin talteenotto ja geologinen varastointi.

Kun EU:n paidstokauppajirjestelmdd laajennetaan muille aloille ja koskemaan
muita kaasupddstdjd, tdmédn toimenpiteen tdytyy olla osa kattavaa ja yhtendistd
politiikkayhdistelmda'®, ja on varmistettava, ettd nidmi vaihtoehtoiset
toimintamallit omalta osaltaan vaikuttavat kasvihuonekaasupééstdjen tehokkaaseen
vihentdmiseen.

2) Yhteniistimisen jatkaminen ja ennustettavuuden parantaminen

EU:n  péastokauppajérjestelmdn  alkuperdisessd  mallissa  suurin  osa
paidstdoikeuksien jakamisen alkuvaiheeseen liittyvistd tehtdvistd suunnitellaan
toteutettavaksi kansallisella tasolla. Direktiivissd ensi kerran mainitut kansalliset
jakosuunnitelmat ovat véline, jonka avulla kukin jasenvaltio méérittelee ensinnékin
sen, miten paljon péédstdoikeuksia se jakaa kunkin kauden aikana (tavoitteen
vahvistaminen) ja toisekseen sen, miten ndmé oikeudet jaetaan jo olemassa olevien
laitosten ja mahdollisten uusien laitosten kesken (jakosuunnitelmat). Sen lisdksi,
ettd komissio pyrkii varmistamaan EY:n perustamissopimuksen méérdysten
noudattamisen, sen tdytyy my0s varmistaa, ettd kansalliset jakosuunnitelmat
noudattavat  direktiivin  liitteessd III  mainittuja  jakokriteereitd. Néistd
jakokriteereistd komissio on antanut tarkemmat ohjeet'’ ja ne ovat voimassa myos
vuoden 2012 jilkeisilld kausilla'®, ellei niitd muuteta.

Kansallisella tasolla toteutettavan prosessin tuloksena kansalliset jakosuunnitelmat
ovat keskenidin erilaisia, ja monet sidosryhmien edustajat ovat huolestuneita siité,
miten eroavaisuudet vaikuttavat sisdmarkkinoihin. Komission nidkemys on, ettd
uusien tulijoiden kohtelua koskevia sddntdjd voidaan yhdenmukaistaa useilla
tavoilla, ja jos uudet tulijat ostavat padstdoikeuksia markkinoilta tai huutokaupalla,
tdmi on sopusoinnussa tasavertaisen kohtelun periaatteen kanssa.

Kun suunnittelu voidaan teoriassa aloittaa tdysin alusta ennen kutakin
padstokauppakautta, varmuus asioista saadaan kerrallaan korkeintaan viiden
vuoden ajaksi. Useiden tahojen mielestd aika on liian lyhyt, jotta pddomavaltaisten
toimialojen investointipddtoksidén varten tarvitsema riittdvd ennustettavuus voisi

Maantie- ja merikuljetusten suorien piaédstdjen mukaanotto merkitsisi paljon suurempaa
hallintokustannusten médrdd, ja monilla jisenvaltioilla on jo kdytdssd muita politiikkoja ja
toimenpiteit.

KOM(2003) 830 ja KOM(2005) 703.

Ensimmadisessd kriteerissd olevaa viitettd padtdokseen 2002/358/EY tdytyy kuitenkin mahdollisesti
paivittaa.
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toteutua ja voitaisiin rakentaa laitoksia, joiden on tarkoitus olla toiminnassa
vuosikymmenien ajan. Komissio on asiasta samaa mieltd ja pitdd tavoitteen
vahvistamisen ja  jakosuunnitelmien  yhtendistdmistdi  sekd  parempaa
ennustettavuutta olennaisen tarkeini strategisina kysymyksina.

Tarkastelussa tutkitaan mahdollisuutta asettaa yksi ainoa EU:n laajuinen tavoite
sekd erilliset, kunkin jdsenvaltion miérittelemét kansalliset tavoitteet vuoden 2012
jalkeen. Siind tarkastellaan my0ds huutokauppajirjestelméddn ja esikuva-analyysiin
liittyvia  erityiskysymyksid.  Toinen  tdrked  tehtivd  on  sellaisten
kustannustehokkaiden ratkaisujen 16ytdminen, joiden avulla markkinat voivat saada
tietoa nykyistd jaisennellymmalld ja sddnnollisemmaéllé tavalla niin, ettd markkinat
olisivat mahdollisimman avoimet.

A3) Tehokas miaariaysten noudattaminen ja tiytintoonpano

Tehokkaan mairdysten noudattamisen ja toimeenpanon varmistavat menettelyt
ovat tdrkeitd jérjestelmén hyvin toiminnan kannalta, eivétkd vihiten silloin, kun
toimitaan yhteisty0ssd kolmansien maiden kanssa. Jirjestelmédn alkuvaiheessa
toimijat ovat oppineet tekemilld, ja vaikka ensimmadiset kokemukset mairdysten
noudattamisesta ja toimeenpanosta ovat olleet rohkaisevia, pidemmaélle menevid
yhdenmukaisuusvaatimuksia on tésti huolimatta harkittava.

Péaistojen valvomista ja raportointia koskevista ohjeista harkitaan erillisen
saddoksen antamista,  joka auttaisi lainsédddédnnon soveltamisessa
yhdenmukaistetulla tavalla. Monet asianosaiset ovat ilmoittaneet haluavansa tai
jopa vaatineet, ettd yhteison tasolla annettaisiin tiukempia miédrdyksid kolmansien
osapuolten tekemien yhtididen péédstoraporttien todentamisesta sekd siitd
hyvéksymisprosessista, jonka tarkastajaksi haluava organisaatio kdy lapi.
Sédéintdjen noudattamista koskevien méaridysten mahdollista lisdystd harkitaan
myos.

“4) Miten kolmansien maiden paistokauppajirjestelmit sekid kehittyvit
maat ja siirtymitalousmaat saadaan mukaan tarkoituksenmukaisella
tavalla

EU:n piistokauppajirjestelmén ja kolmansien maiden jirjestelmien kesken tullaan
tarkastelemaan sekd kolmansien maiden suunniteltujen tai jo toiminnassa olevien
padstokauppajirjestelmien malleja ettd mahdollisuutta kytked nditd yhteen EU:n
padstokauppajirjestelmidn  kanssa.  Tarkastelussa  harkitaan, ulotetaanko
padstokauppajirjestelyjd muihin kolmansissa maissa kéytettyihin pakollisiin
padstokauppajirjestelmiin, jolloin absoluuttisia pddstdjd koskevat tavoitteet
asetetaan joko kansallisella tai alueiden tasolla.

Direktiivin mukaan Kioton pdytékirjan hankemekanismeista saatavien hyvitysten
tunnustaminen on mahdollista myds vuoden 2012 jilkeen. Vakaa sdintely-
ympéristd on yritysten kannalta tirked, ja komissio on sitoutunut jatkamaan néiden
hyvitysten tunnustamista. N&din ollen my6s kehittyvien maiden ja
siirtymétalousmaiden sitoutumista ponnisteluihin pééstdjen vihentdmiseksi
puhtaan kehityksen mekanismin ja yhteistoteutuksen avulla tullaan arvioimaan,
samoin kuin sitd, missd miirin tdhdnastiset padstdjen vihentimisohjelmat auttavat
valtioita siirtyméddn kestdvimman kehityksen tielle.
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3.4

Institutionaaliset ja menettelyihin liittyvit nikokohdat

EU:n paistokauppajirjestelmin kéayttoonotto ja kansainvélisen hiilidioksidikaupan
perustaminen saavat aikaan uusia institutionaalisia tarpeita sekd yhteison ettd
jasenvaltioiden tasolla. Erdét jdsenvaltiot ovat esimerkiksi perustaneet erillisen
viraston EU:n péistokauppajirjestelmidn toimeenpanon hallinnointia varten.
Institutionaaliset jarjestelyt lisddvdat myos hallinnollisia kuluja, jotka pitdisi
periaatteessa sdilyttdd mahdollisimman alhaisina.

Erddt edelld mainittuihin strategisiin kysymyksiin esitetyt ratkaisuvaihtoehdot
toisivat  yhteisdlle = huomattavan = mddrdn  lisdtehtdvid, joita  EU:n
paidstokauppajirjestelmin jatkaminen vuoden 2012 jdlkeen vaatisi (esimerkiksi
EU:n laajuisen uusien osallistujien reservin hallinnointi, sellaisten hankkeiden
hyvéksymisprosessi, joita ei toteuteta péddstokauppajirjestelmén toteuttamista ja
hankemekanismeja koskevan direktiivin (”linking directive”) mukaisesti, EU:n
laajuisten  pédstdoikeushuutokauppojen  hallinnointi, EUmn laajuisten
vertailuarvojen méérittiminen).

Komissio aikoo arvioida my0s jo olemassa olevat yhteison ja jdsenvaltioiden
hallinnolliset jérjestelyt siitd nikdkulmasta, ettd niitd voidaan sopeuttaa arvioinnin
yhteydessé esiin nouseviin uusiin tarpeisiin ja yksiloidé alueita, joilla hallinnollisia
kuluja voitaisiin edelleen supistaa (esimerkiksi perustamalla yksi ainoa EU:n
yhteinen rekisteri). Komissio kehottaa myds sidosryhmié kommentoimaan asiaa.

Komissio harkitsee, onko tarpeen parantaa kansallisiin jakosuunnitelmiin liittyvia
ilmoitus- ja arviointimenettelyja.

EU:n  piistokauppajirjestelmin  suhde muihin  markkinaehtoisiin
saintelyvilineisiin

EU:n pédstokauppajérjestelmidn ja muiden samaan tavoitteeseen tdhtddvien
toimintatapojen ja toimenpiteiden suhde ndkyy parhaiten energiatuotteiden ja
sahkon verotuksessa, joka on yhtendistetty neuvoston direktiivilld 2003/96/EY
(energiaverodirektiivilld). Kasvihuonekaasupééstdjen kauppa ja energiaverotus
ovat erilaisia taloudellisia ohjauskeinoja, jotka toimivat erilaisin oikeudellisin
perustein, mutta tdhtddvét osittain samoihin tuloksiin, erityisesti hiilidioksidin
kohdennetun verotuksen suhteen. Energiaverodirektiivissd sdddetién, etti tiettyjen
ehtojen toteutuessa verotus voidaan erityisesti energiaintensiivisten yritysten
tapauksessa korvata kokonaan tai osittain jollakin muulla vélineelld, esimerkiksi
padstokauppajirjestelmélla. Tahédn mahdollisuuteen sovelletaan
valtiontukimddrdyksid. EU:n pédstokauppajarjestelmd vdhentdd direktiivin
soveltamisalaan kuuluvien laitosten pédstdjd yleisesti EU:n tasolla, ja direktiivi
sdatad, ettd vuoteen 2012 saakka suurin osa padstooikeuksista jactaan vastikkeetta.

Sitoumuksiensa mukaisesti komissio harkitsee tarkemmin EU:n
padstokauppajirjestelmdn ja  muiden samoihin tavoitteisiin  tdhtddvien
toimenpiteiden, erityisesti energiaverotuksen, vélistd suhdetta. Ensimmaéisid
tilaisuuksia tdhén tulevat olemaan paistokauppadirektiivin uudelleentarkastelusta
kiytavit neuvottelut sekd suunniteltu vihred kirja epdsuoran verotuksen ja muiden
markkinaehtoisten sdintelyvélineiden kdytdstd yhteison polititkan toteuttamisen
tarkoituksiin.
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PAATELMAT

EU:n pédidstokauppajirjestelmin ensimméinen vaihe on osoittautunut tirkedksi
oppimisjaksoksi paitsi jidsenvaltioiden toista péédstokauppakautta 2008-2012
koskevien kansallisten jakosuunnitelmien perustana, myds jarjestelmdn arvioinnin
apuna. Komissio pitdd tervetulleena asianosaisten jo antamaa palautetta ja
halukkuutta keskustella avoimesti kaikista jérjestelmén eri puolista ja odottaa
keskustelujen  jatkamista  rakentavassa  hengessi ECCP II:ln  EU:n
paidstokauppajirjestelmin arviointitydryhmidssd. On erittdin tirkedd, etti EU:n
paastokauppajérjestelmidd voidaan markkinaehtoisena vilineend tarvittaessa
virtaviivaistaa ja laajentaa niin, ettd kasvihuonekaasupidistdjd voidaan rajoittaa
kustannustehokkaalla tavalla sekd niin, ettd se voi toimia mallina maailman muille
jarjestelmille.

11
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LIITE

Eurooppalaisen ilmastonmuutosohjelman ECCP IL:n alaisuudessa toimivan, EU:n
padstokauppadirektiivin tarkistamista kisittelevin ty0ryhmén
tehtdvanméadrittely Tyoryhmén tarkoituksena on neuvoa komission yksikoitd EU:n
paastokauppadirektiivin uudelleentarkastelussa, joka johtaa direktiiviin tehtdvien
muutosten ehdottamiseen vuonna 2007. Tyoryhméddn kuuluu asiantuntijoita
jasenvaltioista ja tdrkeimmistd sidosryhmisté, kuten teollisuudesta, ammattiliitoista
sekd kuluttaja- ja ympéristojarjestdistd. Komissio on tydryhmin puheenjohtajana.
Se myo6s pdittdd ryhmén jisenistd. Kokouksia pidetddn Brysselissd sddnnéllisin
véliajoin.

Tyoryhméd ottaa huomioon piddstokauppajirjestelméstd sen kahden ensimméisen
vuoden aikana saadut kokemukset ja esittdd pddtelmédnsd 30. heindkuuta 2007
mennessé tarkasteltuaan seuraavia kysymyksia:

€)) Direktiivin soveltamisala

e Ryhmi tarkastelee, miten direktiivissd 2003/87/EY tarkoitettuja polttolaitosten
erityisid tyyppejd voitaisiin selventdd. Ryhmid hyodyntdd tdssd komission
tiedonantoa ~ "EU:n  pééstokauppajirjestelmidn  vuosien  2008-2012
padstokauppakauden jakosuunnitelmia koskevat lisdohjeet”. Tyoryhmé laatii
myos tarvittaessa spesifisempid teknisid kuvauksia tdllaisista polttolaitoksista
helpottaakseen sddntdjen yhdenmukaistettua soveltamista jdsenvaltioissa. Tassd
se voi mahdollisesti hyddyntdd tyotd, jota jdsenvaltioissa on jo tehty toisen
vaiheen kansallisia jakosuunnitelmia varten.

e Tyoryhmd pohtii vaihtoehtoisia tapoja, joilla voitaisiin edelleen parantaa
pienten laitosten osallistumisen kustannustehokkuutta. Olisi myds selvitettava,
onko riittdvid perusteluja tiettyjen pienten laitosten poistamiseksi EU:n
padstokauppajirjestelmistd. Tdssd on otettava huomioon, ettd jos pienten
laitosten pddstot poistetaan jarjestelmastd, niitd on kuitenkin késiteltdvd muilla
politiikoilla ja toimenpiteilld, joilla pitdisi saada samat ympdristdtulokset.
Tyoryhma tutkii myds, voidaanko mééritelld kdyttokelpoinen alaraja (yleinen tai
toimintakohtainen), jonka alapuolella laitoksen osallistumisesta jarjestelmdin
koituvat kustannukset ovat suuremmat kuin laitoksen osallistumisesta saatavat
ympéristohyddyt. Tyoryhméd ottaa téssd yhteydessd huomioon kustannusten
laadun, toisin sanoen sen, onko kyseessd kertakustannus jdrjestelmédn ja
perusrakenteiden perustamisesta vai onko kyseessd toistuvat kustannukset. Jos
tyoryhmé ehdottaa kayttokelpoista alarajaa, olisi selvitettivd, onko tarvetta
helpottaa tdmin alarajan / ndiden alarajojen alapuolella toimivien laitosten
osallistumista EU:n piddstokauppajirjestelmédén, kun otetaan huomioon
lahitulevaisuudessa tarkistettavat seurantaa ja raportointia koskevat ohjeet.

e Muut toimialat ja kaasut: Tyoryhmid arvioi ensin, voidaanko typpihapon
tuotannosta tuleva dityppioksidi ottaa jdrjestelméddn. Sidosryhmien mukaan
sithen on laajaa tukea, mutta ne korostavat, ettd olisi asetettava vertailuarvo.
Tyoryhmd arvioi myds, onko toivottavaa ja mahdollista ottaa mukaan
esimerkiksi ~ seuraavat toimialat (sen lisdksi, miten polttolaitosten
hiilidioksidipddst6t on jo otettu huomioon ndilli toimialoilla) ja kaasut:
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petrokemikaalien tuotannosta perdisin oleva hiilidioksidi, ammoniakin ja
muiden lannoitteiden kuin typpihapon ja adipiinihapon tuotannosta perdisin
olevat hiilidioksidi ja dityppioksidi, muut lannoitteet kuin typpihappo ja
adipiinihappo, alumiinin tuotannosta perdisin olevat hiilidioksidi ja
perfluorihiilivedyt ja hiilikaivoksista perdisin oleva metaani. Tdlloin on otettava
huomioon kaikki merkitykselliset ympéristoon, talouteen, yhteiskuntaan,
terveyteen ja hallintoon kohdistuvat vaikutukset. Muitakin toimialoja voidaan
tarvittaessa tarkastella.

e Tyoryhmad Kkisittelee sitd, miten jdsenvaltiot ottavat yksipuolisesti
jarjestelmiéin muita toimintoja ja kaasuja direktiivin 24 artiklan nojalla ja
mahdollisesti yhdenmukaistetulla tavalla. Ryhmid arvioi, ovatko tdssé
noudatettavat menetelmit ja menettelyt edelleen asianmukaisia.

e Tyoryhmd arvioi sopivia menetelmid, joilla hiilidioksidin talteenotto ja
geologinen varastointi (CCS-toiminnat) voitaisiin tunnustaa erillisind
toimintoina EU:n padstokauppajarjestelméssd. Tassd on otettava huomioon, etti
vihan hiilidioksidipaéstdjd tuottavia ja hiilidioksidittomia toimintoja kohdellaan
toisiinsa verrattavalla tavalla ja ettd erilaisten CCS-vaihtoehtojen vélilld ja
kaikkialla EU:ssa on CCS-teknologiaan sijoittajilla samanlaiset sddnnot. CCS-
toimintoja késittelevd ECCP II-tyéryhmé suosittaa, ettd komissio laatii vuoden
2007 aikana tiedonannon, jossa hahmotellaan tirkeimmét CCS-toimintoja
koskevat EU:n poliittiset valinnat. Tiedonannon yhteydessd voidaan tarvittaessa
antaa ehdotus CCS-toimintoja koskevaksi EU:n séédntelykehykseksi.

e Kun tyOoryhméssd on harkittu edelld mainittuja vaihtoehtoja jérjestelmén
soveltamisalan laajentamiseksi, se voi lopuksi harkita, onko toivottavaa ja
mahdollista ottaa yhteison tasolla kdyttoon menettely, jossa hyviksytddn
sellaiset yhteison sisilld toteutettavat péistdjen vidhennykseen tdhtddvit
hankkeet, jotka eivét jo kuulu direktiivin 2004/101/EY soveltamisalaan. Jos téta
harkitaan, keskityttdisiin tyoryhmaésséd ensin tutkimaan, millaisissa toiminnoissa
voitaisiin toteuttaa yhteison laajuisia hankkeita. Tallaisista toiminnoista tulevat
suorat padstot eivét sovellu jdrjestelmiin, jossa on paistotavoitteita. Toiseksi
tutkittaisiin,  millaisissa ~ toiminnoissa  olisi  riittdvdsti  potentiaalia
kasvihuonekaasupééstojen viahentdmiseen. TyOryhmi ottaisi tidssd analyysissd
huomioon kaikki merkitykselliset ympiristoon, talouteen, yhteiskuntaan,
terveyteen ja hallintoon kohdistuvat vaikutukset. Jos hanke edelleenkin tuntuisi
toivottavalta ja toteutuskelpoiselta, tyoryhmé voisi seuraavaksi tutkia, miten
annettaisiin  yhteisén tasolla yhdenmukaistettuja sddnnoksid téllaisten
hankkeiden hallinnointiin.

2) Yhteniistimisen jatkaminen ja ennustettavuuden parantaminen

e Tavoitteen asettaminen: TyOtyhmé tutkii mahdollisuutta asettaa joko yksi
ainoa EU:n laajuinen tavoite tai erilliset, kunkin jdsenvaltion médrittelemat
kansalliset tavoitteet vuoden 2012 jdlkeen. Yhden ainoan EU:n laajuisen
tavoitteen asettamiseksi tyoryhma tarkastelee vaihtoehtoisia keinoja ja ottaa
huomioon sen, ettd EU:n kasvihuonekaasupddstdjd on vihennettiva edelleen,
jotta voitaisiin myoOtidvaikuttaa maanpinnan vuosittaisen keskiméérdisen
lampdtilan nousun rajoittamiseen 2°C:ksi esiteollisen kauden tason yldpuolelle.
Ty6ryhmé ottaa my6s huomioon, ettd kehittyneille maille on harkittava vuoteen
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2020 mennessd 15-30 prosentin  pddstovdhennyksid verrattuna Kioton
poytikirjassa oletettuun perustasoon'’. Erillisid kansallisia tavoitteita koskevaa
vaihtoehtoa varten tyoryhma tutkii, mitd etuja tai haittapuolia olisi niistd
paittdmisestd itse direktiivilld tai niiden asettamisesta kansallisissa
jakosuunnitelmissa. Ennustettavuuden lisddmiseksi tyoryhma tutkii, olisiko
tavoitteet asetettava pitkdksi ajanjaksoksi (esimerkiksi 10 tai 15 vuotta) vai
olisiko tavoitteiden maédrittelyd varten kehitettivd pysyvd rakenne,
laskumenetelma tai sen osatekijoitd, ja pitdisiko jakopadtokset tehdé laitostasolla
madrdajoin.

Péaistooikeuksien jako toimialoille ja laitoksille: Tyoryhmad tutkii, mitd
yhdenmukaistettua jakomenetelmdd tai jakomenetelmien yhdistelmédéd olisi
kaytettdvd myohemmilld kaupankdyntijaksoilla Toimialojen tasolla se tutkii,
onko tarpeen kiyttdd toimialakohtaisia jakomenetelmid. Tassé yhteydessé olisi
my0s tarkasteltava, minkd verran pééstooikeuksien hinnat voivat vaikuttaa
tuotehintoihin. Puolueettomuuden ja avoimuuden lisddmiseksi olisi tarkasteltava
yhdenmukaistamisen syventdmisti laitostason jakosddnnoissé. Olisi esimerkiksi
mietittdvd, poistetaanko ennustepohjaiset péddstdoikeudet ja  pitdisikod
padstooikeuksien jaon perustua edelleen historiallisen perusajanjakson
padstotietoithin -~ vai  olisiko sen perustuttava mieluummin tai myos

Tyoryhmé tutkii huutokauppaamiseen liittyvid erityiskysymyksid (esimerkiksi
mikd osuus huutokaupattaisiin, koordinoidaanko huutokaupat kansallisella vai
EU-tasolla, huutokauppojen aikataulut ja suunnittelu, markkinavaikutukset).
Erillisid kansallisia tavoitteita koskevaa vaihtoehtoa varten tyoryhmén olisi
arvioitava, pitdisikd6 vuoden 2012 jdlkeen olla yhdenmukaistettu
vihimmaismééard huutokauppoja ja mikd osuus olisi sopiva. Yhtd ainoaa EU:n
laajuista tavoitetta varten olisi kaikkien péédstooikeuksien huutokauppaa
harkittava yhtend vaihtoehtona. TyOdryhmid tarkastelee esikuva-analyysiin
liittyvid  erityiskysymyksid  (esimerkiksi sitd, milld toimialoilla sitd
sovellettaisiin; olisivatko esikuva-arvot kansallisia vai EU:n tasoisia; kuinka
monta tekijdd otettaisiin huomioon kullakin toimialalla / montako esikuva-arvoa
toimiala tarvitsee; olisiko esikuva-arvojen perustuttava panoksiin, esimerkiksi
polttoaineen kdyttoon, vai tuotantoon, esimerkiksi sementin tuotantomddrdin;
tarvittavien tietojen saatavuus; panos- tai tuotostietojen avoimuuteen liittyvét
kysymykset). Tyoryhméa ottaa huomioon kansainviliset ndkokohdat sekd sen,
ettdi jakomenetelmdn on oltava yksinkertainen ja ennustettava ja ettd
sisdimarkkinoilla on oltava tasapuoliset toimintaedellytykset

Ennustettavuus: TyO0ryhmé tutkii, olisiko EU:n pééstokauppajirjestelmia
tulevaisuudessa tarkasteltava maéirédajoin ja kuinka usein. Se pohtii myds, olisiko
pysyvén rakenteen kehittimistd tavoitteelle tai tavoitteen asettamista pitkélle
ajanjaksolle tdydennettivd madrittelemalld yhtd pitkét ajanjaksot toimialatason
ja laitostason padstdoikeuksien jaolle.

Ensimmadisen pédstokauppakauden aikana kaikki jdsenvaltiot pééttivit, ettd osa
kansallisen jakosuunnitelman puitteissa jaettavista oikeuksista varataan
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jaettavaksi ilmaiseksi uusille tulijoille. Kuitenkin tarkat sddnnét siitd, miten
paljon oikeuksia varataan, kuka niitd voi saada ja miten paljon, eroavat
huomattavasti jdsenvaltioiden kesken. Tyoryhmi tutkii yhdenmukaistettuja
lahestymistapoja uusille markkinoille tulijoille. Tavoitteena on tehostaa
kannustimia vdhdpdidstidisiin  teknologioihin tehtdviin investointeihin ja
varmistaa, ettd kilpailuolosuhteet ovat hyvin samanlaiset kaikkialla EU:ssa.
Tyoryhméd harkitsee, olisiko varauksen tekeminen uusille tulijoille sopiva
lahestymistapa kaikille tai joillekin toimialoille (esimerkiksi
voimantuotantoalalle). Ryhmé ottaa huomioon wuuden tulijan aseman
viliaikaisen luonteen, EU:n ulkopuolelta tulevan kilpailun ja sen
ilmastopolitiikan, joka wvallitsee ndiden kilpailijoiden toimintaymparistossa.
Vaihtoehtoisesti  voitaisiin  jatkaa joidenkin pédstdoikeuksien panemista
varastoon ilmaiseksi jaettavaksi (joillakin toimialoilla). Jakaminen tillaisesta
varastosta pitdisi kuitenkin sisdmarkkinoihin liittyvistd syistd yhdenmukaistaa
joko laatimalla yhteiset sddnnot tai perustamalla varasto EU:n tasolla, jolla sitd
myo0s hallinnoitaisiin. Tyoryhméd arvioi ndmi vaihtoehdot ottaen huomioon
mahdollisesti pitkét jakoajanjaksot, yksinkertaisuusvaatimuksen, hallinnollisen
taakan kohtuullisuuden ja sopivat kannustimet, joihin kuuluu myds
riippumattomuus eri teknologioista ja energialdhteistd. Tyoryhméd arvioi my®ds,
olisiko wuusille tulijoilla sdddettdvd direktiivissd maiéritelmd. Uusia tulijoita
koskevien sddnndsten yhteydessé tarkastellaan myos sellaisia laitoksia koskevia
sadnnoksid, jotka lopettavat toimintansa kaupankdyntiajanjakson aikana.

e Tyoryhmad tutkii  yhdenmukaistettujen ldhestymistapojen  vaihtoehtoja
laitoksille, jotka lopettavat toimintansa kaupankdyntiajanjakson aikana (se
harkitsee myds toiminnan lopettamista ja rajan ylittivid siirtoja koskevia EU:n
laajuisia hallinnollisia sddntdjd), ja ottaa huomioon uusia tulijoita koskevat
padtelmit pyrkien yksinkertaisuuteen, alhaisiin hallintokustannuksiin ja
asianmukaisten kannustinvaikutusten luomiseen.

e Seuranta ja raportointi: Tyoryhma tarkastelee erilaisia kustannustehokkaita
ratkaisuja tietojen toimittamiseksi markkinoille todellisista pddstdistd entistd
jasennellymmin ja sddnndllisemmin optimaalisen markkinoiden avoimuuden
varmistamiseksi.

A3 Tehokas méiriysten noudattaminen ja tiytintoonpano

e Pidistdjen seuranta ja raportointi: Tyoryhmé harkitsee, olisiko seuranta- ja
raportointiohjeet annettava asetuksella lainsdddédnnon yhdenmukaistetun
soveltamisen edistimiseksi; mahdollisia direktiivin liitteen tarkistuksia tai
laajennuksia, joilla vahvistetaan seurantaa ja raportointia koskevat periaatteet
seurantavaatimusten tdsmentdmiseksi; ja tarkastelee muita keinoja (myos
edistyneiden tietotekniikkasovellusten kayttdd) varmistaakseen EU:n laajuiset
yhtenéiset sovellusstandardit seurannan ja raportoinnin toteuttamisessa.

e Tyoryhmd  tarkastelee  jdsenvaltioiden  kdytint6jd  pédstoraporttien
todentamisessa ja todentamislaitosten akreditoinnissa EU:n
padstokauppajirjestelméssd. Se ottaa siind huomioon ensimmadisesti EU:n
padstokauppajirjestelmén todentamiskierroksesta saatavat tulokset ja tarkastelee
vaihtoehtoja  todentamis- ja  akreditointiprosessin  tiukentamiseksi ja
valvomiseksi kaikissa jdsenvaltioissa. Se pohtii, olisiko todentamislaitoksille
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kehitettdavd  yhteison  tasoinen  akreditointijarjestelmd  eurooppalaisten
akkreditointielinten yhteistydjarjeston mallin mukaisesti. Sisdmarkkinoiden
ndkokulmasta ja myos lisdtdkseen yhtididen kéytettdvissd olevien
todentamislaitosten méadrdd jasenvaltioissa tyoryhmé pohtii muita keinoja, jotta
todentamislaitokset voisivat toimia muissa jdsenvaltioissa kuin siind, missd ne
on akreditoitu, mukaan luettuina vastavuoroisen tunnustamisen myontdmis- ja
peruuttamismenettelyt. Tyoryhméd harkitsee lopuksi, olisiko annettava EU:n
laajuinen todentamista ja akreditointia koskeva asetus ndiden tavoitteiden
saavuttamiseksi.

e Tyoryhmd harkitsee, tarvitaanko lisdd sdfdntdjen noudattamista koskevia
sadnnoksid. Niihin voisi kuulua todentamisprosessia koskevien sddntdjen ja
tulosten tdytdntoonpanon valvontaa (tehdasalueiden tarkastuskdynnit mukaan
luettuina) koskevat sddnnokset seki jisenvaltioiden voimassa olevien sdidntdjen
noudattamista koskevien sddnndsten yhdenmukaistaminen edelleen, muun
muassa sellaisia tapauksia koskevat, joissa todennettuja péadstoraportteja ei ole
toimitettu, todennetut péédstoraportit toimitetaan myOhéén, niissd on virheitd tai
jakoa varten toimitetut tiedot ovat epitarkkoja.

“) Miten kolmansien maiden paistokauppajirjestelmit sekd kehittyvit
maat ja siirtymétalousmaat saadaan mukaan tarkoituksenmukaisella
tavalla

e EU:n piistokauppajirjestelmin ja kolmansien maiden jirjestelmien vélisen
suhteen osalta tullaan tarkastelemaan sekd kolmansien maiden suunniteltujen tai
jo toiminnassa olevien padstokauppajirjestelmien malleja ettd mahdollisuutta
kytked ne yhteen EU:n padstokauppajarjestelmén kanssa. Tyoryhmén olisi myds
harkittava, olisiko niitd direktiivin sddnnoksid, jotka koskevat sopimusten
tekemistd Kioton pdytdkirjan liitteessé B mainittujen ratifiointiosapuolien
kanssa, laajennettava koskemaan muita jérjestelyjd, jotka koskevat pakollisia
padstokauppajirjestelmid, joilla on absoluuttiset tavoitteet kansallisella tai
alueellisella tasolla kolmansissa maissa, jotka eivdt ole vield ratifioineet
poytikirjaa, sekid kansallisella tai alueellisella tasolla kolmansissa maissa, jotka
ovat ratifioineet poytdkirjan. TyOryhmi tarkastelee, millaisin keinoin ja
jérjestelyin téllainen laajennus voidaan toteuttaa.

e Tydryhma arvioi kehittyvien maiden ja siirtymitalousmaiden osallistumista
ponnisteluihin pédédstdjen vdhentdmiseksi puhtaan kehityksen mekanismin ja
yhteistoteutuksen avulla, samoin kuin sitd, missd miirin tdhdnastiset paéstdjen
vahentdmisohjelmat auttavat valtioita siirtyméén kestdvimman kehityksen tielle.
Se pohtii, miten ndiden maiden osallistumista péddstojenvihennystoimiin
voitaisiin  lisdtd, ja harkitsee yhteison tason jarjestelyjd hankkeiden
lupamenettelyihin  tdydellisemméin yhdenmukaistamisen varmistamiseksi.
Tyoryhméd harkitsee myos mahdollisuutta yhdenmukaistaa enemmén niitd
Kioton pdytdkirjan mukaisten hankkeiden piéstdoikeuksien tyyppejd, jotka
jasenvaltiot hyviksyvit direktiivin mukaisten velvollisuuksien noudattamiseen,
ja se harkitsee niiden Kioton poytdkirjan mukaisten hankkeiden
padstdoikeuksien prosenttimddrien yhdenmukaistamista, jotka jésenvaltiot
hyviksyvit direktiivin mukaisten velvollisuuksien noudattamiseen.
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(Text av betydelse for EES)

INLEDNING

Europaparlamentets och ridets direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om ett
system for handel med utsldppsrétter for vixthusgaser inom gemenskapen och om
andring av radets direktiv 96/61/EG' (nedan kallat direktivet”) tridde i kraft den
25 oktober 2003. Den 1 januari 2005 inférdes EU:s system for handel med
utsldppsritter. Syftet med systemet &r att pa ett kostnadseffektivt och ekonomiskt
effektivt sitt minska utsldppen av vixthusgaser. Kommissionen stoder fullt ut
radets stindpunkt® att EU:s system for handel med utsldppsritter r ett visentligt
instrument for att pd medellang och ldng sikt dstadkomma de utsldppsminskningar
som krévs fOr att stabilisera koncentrationen av véixthusgaser i atmosfaren.

EU stéller sig helt bakom en global kolmarknad som ett nyckelinstrument i
insatserna mot klimatfordndringarna. EU:s system for handel med utsldppsritter ér
redan i dag en viktig péddrivande kraft for den internationella handeln med
utsldppsrétter och utgdr en fast grund for en global kolmarknad. For narvarande
kan 6ver 160 linder med 6ver 90 % av virldens befolkning delta 1 den vixande
kolmarknaden, antingen via system for handel med utsléppsritter eller via
Kyotoprotokollets projektbaserade mekanismer. Ett antal ldnder dr intresserade av
att infora liknande system for handel med utsléppsritter och inom ramen for EU:s
system kan utvecklingsldnder delta i konkreta atgéarder for att minska utslappen av
vixthusgaser genom mekanismen for ren utveckling. Detta visar hur strategiskt
viktigt EU:s system for handel med utsléppsritter ar.

I september 2005 aviserade kommissionen sin avsikt att foresld att systemet
utvidgas till att dven omfatta luftfartens paverkan pa klimatforandringarna®. Enligt
artikel 30 1 direktivet skall kommissionen senast den 30 juni 2006 sammanstilla en
rapport till Europaparlamentet och radet om tillimpningen av direktivet, vid behov
atfoljd av forslag. Kommissionen har diskuterat de frdgor som anges i artikel 30
samt andra frdgor som framforts att berorda parter. Det finns visserligen ett
vixande samforstand kring de viktigaste frigorna som skall ses Over, men det
behovs mer erfarenhet och utvirdering for att de skall kunna angripas. Det édr darfor
for tidigt for kommissionen att 14gga fram lagforslag i detta skede. Kommissionen

EUT L 275, 25.10.2003, s. 32.
Radets slutsatser av den 17 oktober 2005, dok. 1345/05.
KOM(2005) 459 slutlig.
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ar dessutom fast Overtygad om att eventuella dndringar av direktivet efter
oversynen bor triada i kraft i borjan av den tredje perioden for handel 2013, detta
for att lagstiftningen skall vara stabil och forutsebar. For att sdkerstélla ett bredare
deltagande av berdrda parter med hogkvalitativa bidrag till Oversynen vill
kommissionen darfor, inom ramen for det europeiska
klimatforandringsprogrammet® som har bidragit till utvecklingen av EU:s system
for handel med utsldppsritter och andra klimatrelaterade atgdrder, genomfora
ytterligare samrad i en separat arbetsgrupp for dversyn av EU:s system for handel
med utsldppsritter. Arbetsgruppen kommer att pabdrja sitt arbete 1 host och deras
rapport kommer att ligga till grund for ett lagforslag frdn kommissionen 2007.
Oversynen i arbetsgruppen kommer att vara inriktad pa de strategiska fragor som
anges 1 bilagan till denna rapport. I detta meddelande behandlas inte omfattningen
av strdvandena efter 2012 som 1 stéllet kommer att vara foremal for ett separat
meddelande.

Under 6versynen av direktivet kommer dven de internationella forhandlingarna for
att motverka klimatforandringarna efter 2012 att beaktas. I kommissionens
kommande gronbok om kostnader och vinster med klimatpolitiken efter 2012
kommer den vidare internationella ramen och andra &tgirder &n handel med
utslappsrétter att behandlas.

EU:S SYSTEM FOR HANDEL MED UTSLAPPSRATTER EFTER DEN FORSTA
VERIFIERINGSOMGANGEN

Uppgifterna frdn den fOrsta verifieringsomgingen visar att omkring 8 980
anldggningar hade fullgjort sina skyldigheter betrdffande rapporteringen av utslépp
for 2005 inom faststilld tidsfrist, dvs. senast den 30 april 2006. Dessa anldggningar
stdr for over 99 % av de utsldppsritter som fordelats till anliggningar i1 de
21 medlemsstaterna med fungerande elektroniska register den 30 april 2006.

De av oberoende part kontrollerade uppgifterna visade pa ldgre utslipp av
vixthusgaser @n véntat. | den utstrackning som detta visar att foretagen har minskat
sina utsldpp redan under det fOrsta aret av EU:s system for handel med
utslappsritter 4r detta en positiv utveckling’. I den utstrickning det emellertid ir ett
uttryck for att man utgétt fran for hoga utsldppsviarden betyder detta att systemet
inte har lett till s& goda resultat for miljon som det kunde ha gjort, och inte heller
till sa goda resultat som krédvs for att klimatférdndringarna skall kunna motverkas.
Detta dr inte ovanligt for den inledande fasen av ett system for handel med
utsléppsritter. I USA har man haft liknande erfarenheter, t.ex. nir systemet for
svaveldioxid infordes.

Medlemsstaterna var skyldiga att l&dmna in nationella fordelningsplaner for
perioden 2008-2012 till kommissionen senast den 30 juni 2006, och resultaten frn
den fOrsta verifieringsomgingen bidrar till att skapa ett fast och transparent
underlag for dessa planer. Med hénsyn till direktivet och artiklarna 87 och 88 1 EG-
fordraget skall de nationella fordelningsplanerna for perioden 2008—2012 bedomas

Mer information om programmet finns pa Internet: http://ec.europa.eu/environment/climat/eccpii.htm
Faktorer som vaderforhallanden kan ocksa paverka utsléppen.
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utifran de kontrollerade aggregerade uppgifterna om utsldppen for 2005,
medlemsstater som uppfyller sina dtaganden enligt Kyotoprotokollet och andra
fordelningskriterier.

Alla nationella fordelningsplaner for den forsta perioden har nu sammanstillts och
registren dr pd plats 1 alla medlemsstater. Under hela den forsta fasen har
myndigheter och deltagande foretag fatt virdefulla erfarenheter som gor att vi ar
battre forberedda for perioden 2008—2012 och som ocksa utgdr viardefulla bidrag
till 6versynen.

Hur marknaden for utslippsritter fungerar och vilken koppling det finns till
produktmarknaderna

Marknaden for utsldppsritter for EU:s system for handel med utsldppsritter
utvecklades redan innan systemet infordes och de forsta terminskontrakten slots
2003. Under 2005 rapporterades det att 6ver 320 miljoner utsldppsratter hade varit
foremal for handel till ett virde pa 6ver 6,5 miljarder euro®, genom direkthandel, pa
borser eller bilateralt. For 2006 rapporterades det om en handelsvolym pa over
300 miljoner utsléppsritter fram till maj och i maj uppgick handelsvolymen till
100 miljoner utsldppsritter’. Transaktionerna inom ramen for EU:s system for
handel med utsldppsritter dominerar den globala kolmarknaden och uppgick till
over 80 % av penningvirdet och 6ver 60 % av den totala handelsvolymen®.

Enligt svaren pa en enkdt’ var det inledningsvis bla. energiforetagen och
raffinaderierna  som var mest aktiva pd marknaden, medan stidl- och
aluminiumforetag inte deltog i handeln alls under forsta halvaret 2005. Detta beror
sannolikt pa att manga energiforetag och raffinaderier inom det egna foretaget har
stor erfarenhet av handel pa angrinsande rdvarumarknader. Nér de forsta borserna
uppstod kring mitten av 2005 bdrjade banker och investeringsfonder erbjuda
tjénster till foretag som inte var aktiva for att handla med utsldppsritter for deras
réikning7.

Analytiker anger olika faktorer med pdverkan pé priset pé utsléppsritter over tiden,
nidmligen potentialen for en utsldppsminskning och kostnaderna for dessa atgérder,
fordelningen av utslédppsritter, rapporterade faktiska utslipp, tillgdngen till och pa
tillgodohavanden frdn det gemensamma genomférandet och mekanismen for ren
utveckling, priset pa fossila brinslen, viderforhallanden (temperatur, nederbord)
och graden av deltagande bland de olika sektorerna pd marknaden. Priset pa
utsléppsritter har hittills d&ven pdverkats av den politiska utvecklingen.

Den hittills mest pafallande kortfristiga prisutvecklingen skedde i samband med att
de kontrollerade uppgifterna om utsliapp for 2005 offentliggjordes. Bade tidpunkten
for offentliggdrandet (oaviserat for tidigt offentliggdrande av flera medlemsstater)
och den faktiska omfattningen av utsldppen for 2005 (totalt ligre &n véntat av

State and Trends of the Carbon Market 2006, Virldsbanken and IETA. Internetadress:
http://carbonfinance.org/docs/StateoftheCarbonMarket2006.pdf

Point Carbon.

Point Carbon “Outlook for 2006: Mid-year update”. Carbon Market Analyst. 3 augusti 2006. Oslo.
Resultaten av McKinsey/Ecofys Internetenkét som utférdes pa uppdrag av Europeiska kommissionen
finns pa foljande Internetadress: http://ec.europa.eu/environment/climat/emission/review EN.htm.
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3.1

manga marknadsobservatorer) ledde till ett kraftigt prisfall pa bara nagra dagar.
Manga berorda parter har dérfor framfort att man &r bekymrad 6ver den volatilitet
som har konstaterats hittills. I samband med detta maste det framhéllas att nya
marknader behover tid for att etablera ett tillrackligt och tillforlitligt
informationsflode och déarfor anpassar sina reaktioner till de grundliggande
prisbildningsfaktorerna. En hogre volatilitet har konstaterats under den inledande
fasen pd andra miljorelaterade marknader som har varit framgangsrika. Sedan
minskar volatiliteten, vilket underldttas av stabila politiska signaler, stabil
lagstiftning och strikt tillsyn.

Marknaden for utslédppsrétter péverkar som vintat de produktmarknader dar
aktorerna dr verksamma. Det dr naturligt att ett vilfungerande marknadsbaserat
instrument innebdr att prissignalen for koldioxidutsldpp leds vidare i den
ekonomiska kedjan och att atgirder successivt vidtas som leder till produktion och
konsumtion med 14ga koldioxidutslédpp i varje led. Denna prissignal har hittills
integrerats pa produktmarknaderna i1 varierande grad. 1 vissa sektorer har
konkurrensen utifrdn frin konkurrenter som inte omfattas av nigon liknande
klimatpolitik medfort att priserna pa utsldppsritter har haft begrdnsad verkan. I
andra sektorer, sdrskilt inom kraftproduktionen, har signalen kunnat ledas vidare
mer effektivt och har 1 kombination med andra faktorer bidragit till att oka
elpriserna.

Under de senaste 18 ménaderna har stora fordndringar skett pd energimarknaden,
inte minst har oljepriset 6kat avsevirt. Foljden blev att priserna pa naturgas okade,
vilket ledde till en 6kad anvdndning av kol for att producera el och Okade
efterfrdgan pa utsldppsritter och andra koldioxidsndla alternativ, och dédrmed i sin
tur visade pa den tilltagande integrationen av marknaderna for energi, briansle och
utsléppsritter.

Sedan systemet infordes har handeln med utsléppsritter visserligen Okat och
marknaden mognar successivt, men kommissionen delar den &sikt som manga
berdrda parter har framfort att en 6kad stabilitet och forutsdgbarhet nér det géller
ambitionsnivaer och fordelningsmetoder &r viktiga forutséttningar for att forbéttra
marknadslikviditeten. P4 medelldng sikt bor marknadskrafterna da bestimma priset
pa utsléppsritter, eftersom en stabil politisk ram och lagstiftning gér att man med
detta instrument kan na langsiktigt goda resultat med hénsyn bade till ekonomi och
miljo.

OVERSYNEN

Behovet av mer erfarenhet och samriad med berérda parter

De forsta 18 ménaderna av EU:s system for handel med utsldppsrétter har lett till
mycket virdefulla erfarenheter som visar att systemet bor goras enklare och mer
forutsebart'’. Enligt direktivet skall viktiga genomforandebeslut for perioden

Att systemet behover forenklas framhalls 1 kommissionens meddelande ”Kompletterande riktlinjer for
fordelningsplaner for EU:s system for handel med utsléppsritter — perioden 2008-2012”, KOM(2005)
703 slutlig. Denna forenkling skulle vattnas ur om de tillgodohavanden som anvinds i systemet
utvidgades till att omfatta langsiktiga certifierade utsldppsminskningar (ICER) och tillfélliga
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3.2

2008-2012 fattas av medlemsstaterna under 2006, vilket innebdr att man skall
lamna in nationella fordelningsplaner och slutgiltigt besluta om den nationella
fordelningen. For att sorja for ett stabilt regelverk for den snabbt vixande
marknaden fOr utslédppsritter under den andra perioden och se till att man har
tillrackligt med tid pa sig for eventuella justeringar som kan f6lja av lagstiftningen,
anser kommissionen att eventuella anpassningar av EU:s system for handel med
utslappsrétter till f6ljd av Gversynen bor trdda i kraft 1 borjan av den tredje perioden
2013°. Samtidigt kommer kvaliteten pa Gversynen att bli béttre i och med att det
finns mer erfarenhet att tillgd om hur systemet tillimpas, och kommissionen ar
medveten om hur viktigt det &r med ytterligare samrdd med berdrda parter och
analys innan en lagstiftningsprocess inleds.

Ett antal rapporter och sammanfattande dokument har utarbetats som underlag for
oversynen. Kommissionen vilkomnar stodet frdn hognivagruppen for
konkurrenskraft, energi och miljo, som bekriftar att man understdder ett
valfungerande system for handel med utsldppsrétter som ett centralt instrument for
att minska utsldppen av véxthusgaser och uppmanar kommissionen att
vidareutveckla sina rekommendationer som ett led i en process med ett brett
deltagande av berdrda parter''. Kommissionen anser att dversynen bér bygga pa
principerna om kostnads- och miljoeffektivitet och ddrmed 6ka EU-industrins
konkurrenskraft. Kommissionen konstaterar ocksa att det visserligen finns ett
viaxande samforstand kring de viktigaste frdgorna for dversynen, men det behdvs
mer erfarenhet och utvérdering for att angripa dem. Kommissionen kommer darfor
att intensifiera samradet med berdrda parter om dessa strategiska fragor under hela
2006 och avser att lagga fram forslag till d@ndringar av direktivet under 2007.
Oversynen kommer ocksd att bidra till EU:s stindpunkt i de internationella
forhandlingarna om &tgirder for att motverka klimatfordandringarna efter 2012, i
slutet av den forsta dtagandeperioden enligt Kyotoprotokollet. Kommissionen anser
att marknadsinstrument bor spela en central roll i det framtida internationella
systemet.

Nista steg — arbetsgruppen for oversyn av EU:s system for handel med
utslippsritter inom ramen for det europeiska klimatforandringsprogrammet

Det europeiska klimatférandringsprogrammet dr en process av samrad med manga
berdrda parter, dir experter frdn kommissionen, medlemsstaterna, universitet,
industrin och icke statliga organisationer arbetar tillsammans'?. Fem arbetsgrupper
som arbetar med olika frigor som rér europeisk klimatpolitik'® har redan inrittats

certifierade utsldppsminskningar (tCER) som utfardas till projekt som inleds fram till 2012 inom
ramen for mekanismen for ren utveckling enligt Kyotoprotokollet. Hur markanvindning och
skogsbruk skall behandlas frén 2013 kommer att bestimmas forst vid forhandlingarna om den andra
atagandeperioden. Denna dversyn géller EU:s system for handel med utsldppsritter fran 2013, och
kommissionen vill inte foregripa en dverenskommelse inom ramen for FN:s ramkonvention om
klimatférandringar och Kyotoprotokollet om behandlingen av markanvindning och skogsbruk. EU
deltar i diskussioner om en rad tillvigagangssitt nir det giller markanvindning, fordndrad
markanvéndning och skogsbruk fran 2013 enligt FN:s ramkonvention om klimatféréndringar.
http://ec.europa.eu/enterprise/environment/hlg/doc_06/first report 02 06 06.pdf

KOM(2000) 88 slutlig, KOM(2005) 35 slutlig.

Arbetsgrupp 1: Oversyn av det europeiska klimatforindringsprogrammet I, arbetsgrupp 2: Effekter
och anpassning, arbetsgrupp 3: Avskiljning av koldioxid och geologisk lagring, arbetsgrupp 4:
Luftfart, arbetsgrupp 5: Integrerad strategi for att minska koldioxidutslépp fran ldtta fordon.
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under programmets andra fas. Kommissionens vidare samrdd om &versynen av
EU:s system for handel med utsldppsritter kommer att ske inom undergruppen for
handel med utslédppsritter som inrdttats inom ramen for det europeiska
klimatforandringsprogrammet. Arbetsgruppen kommer att anvinda sig av
tillgdngligt hogkvalitativt material for att ta fram och rangordna olika alternativ for
hur man kan angripa de strategiska fragor som identifierats for att systemet pa ett
battre och mer kostnadseffektivt sétt skall minska utsldppen av vixthusgaser.

Kommissionen uppmanar intresserade parter att ldmna ytterligare synpunkter och
dela med sig av de praktiska erfarenheterna fran genomforandet av EU:s system for
handel med utsldappsritter. Den kommer ocksa att stodja sig pa medlemsstaternas
arsrapporter enligt artikel 21 1 direktivet och pd Europeiska miljobyréns rapport om
EU-medlemsstaternas tillimpning av direktivet'®, som bygger pa dessa rapporter.
Andra viktiga informationskéllor dr rekommendationerna om oversynen av EU:s
system for handel med utsléppsritter som hognivigruppen for konkurrenskraft,
energi och miljé limnade i juni 2006 och resultaten av ett Life-projekt'> om
systemet.

For att avgrinsa oversynen har kommissionen identifierat ett antal frdgor som kan
delas in i fyra kategorier, ndmligen 1. direktivets tillimpningsomrade, 2. ytterligare
harmonisering och o0kad forutsebarhet, 3. strikt efterlevnad och tillsyn samt 4.
koppling till tredjelinder. En mer detaljerad sammanfattning av de olika
kategorierna anges i arbetsgruppens arbetsuppgifter (se bilagan).

1) Direktivets tillimpningsomrade

Direktivets ursprungliga tillimpningsomrade byggde pa malet att uppna en “kritisk
massa” for inforandet av ett system for handel med utsldppsritter. Den utvalda
verksamheten avsdg stora stationéra killor dir 6vervakningen av utslapp kunde ske
med tillrdcklig noggrannhet.

Vid o6versynen tar kommissionen upp tillimpningsomradet for EU:s system for
handel med utsléppsritter. Den kommer for det forsta att overvéga att effektivisera
det nuvarande tillimpningsomradet, sarskilt nar det géller
forbranningsanldggningar och de minsta anldggningarna. Det har diskuterats
mycket kring det faktum att “forbrdnningsanliggning” som ndamns i bilaga I till
direktivet har tolkats pa olika sitt av medlemsstaterna. Vid dversynen kommer man
att undersoka hur man skall fortydliga vissa typer av forbranningsanldggningar och
hur de omfattas av direktivet. Man kommer ocksa att titta nirmare pa om det &r
kostnadseffektivt att 1ata sma anldggningar omfattas av systemet.

For det andra kommer man att undersbka om systemet kan utvidgas till att dven
omfatta andra sektorer och gaser, inklusive dikvdveoxid fran framstéillning av
ammoniak och metan frdn stenkolsgruvor. Kommissionen kommer ocksa att

http://reports.eea.europa.eu/technical_report_2006_2/en/technicalreport_2_2006.pdf

Rapporterna  fran  projektet kommer att lidggas wut pa kommissionens webbplats:
http://ec.europa.eu/environment/climat/emission.htm Rapporterna fran Life-projektet "LETS Update”
laggs ut pa foljande webbplats: http://www.environment-
agency.gov.uk/business/444217/590750/590838/1294204/1295326/1291719/?version=1&lang= e
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bedoma ldmpliga metoder for att beakta avskiljning och geologisk lagring av
koldioxid i EU:s system for handel med utsléppsrétter.

Dessutom bor utvidgningen av systemet till andra sektorer och gaser vara en del av
ett omfattande och konsekvent paket av politiska atgirder'®, och dessa alternativa
atgirder maste effektivt bidra till att minska utsldppen av viaxthusgaser.

2) Ytterligare harmonisering och 6kad forutsebarhet

Enligt den ursprungliga utformningen av systemet skall de flesta av de inledande
atgirderna i samband med fordelningen av utsléppsritter vidtas pd nationell niva. I
direktivet foreskrivs att varje medlemsstat skall anvdnda sig av de nationella
fordelningsplanerna for att foresld hur méinga utslédppsratter som skall fordelas for
en period (med angivande av en Ovre grins) och hur dessa utslédppsritter bor
fordelas mellan de befintliga anldggningarna och eventuella nya deltagare
(fordelning). Kommissionen skall utover att se till att bestdimmelserna 1 EG-
fordraget tillimpas dven se till att de nationella fordelningsplanerna
Overensstimmer med ett antal fordelningskriterier som anges 1 bilaga III till
direktivet. Kommissionen har utfardat riktlinjer for dessa kriterier'’ och kriterierna
fortsitter att gilla for perioderna efter 2012'® om de inte dndras.

Resultatet av detta nationella forfarande &r att de nationella fordelningsplanerna
skiljer sig fran varandra, och manga berorda parter har framfort att man &ar
bekymrad over att dessa skillnader paverkar den inre marknaden. Kommissionen
anser att det finns ett antal alternativ for att harmonisera behandlingen av nya
deltagare, och att det dr forenligt med principen om likabehandling om nya
deltagare far kopa utslappsrétter pd marknaden eller pa auktion.

Eftersom det teoretiskt sett d&r mojligt att utforma systemet pd nytt fore varje
tilldelningsperiod kan stabilitet bara garanteras upp till fem ér 1 forvdg. Manga
anser att detta dr for kort tid for att garantera en tillrdcklig forutsebarhet for
investeringsbeslut i sektorer som &r kapitalintensiva dir anldggningarna skall drivas
1 tiotals ar. Kommissionen delar denna é&sikt och anser att en ytterligare
harmonisering av grénssdttningen och fordelningsforfarandet samt Okad
forutsebarhet &r strategiskt viktiga fragor. Vid Oversynen kommer man att
undersoka alternativet med en gemensam 6vre grins for EU och alternativet med
separata nationella 6vre grinser efter 2012 som faststélls av varje medlemsstat,
samt specifika fragor som ror auktionering och riktmarken. En annan viktig uppgift
ar att komma fram till kostnadseffektiva 16sningar for hur marknaden skall fa
information pa ett mer strukturerat och regelbundet sitt sd att transparensen pa
marknaden blir optimal.

Niér det giller viag- och sjotransporter skulle det medfora mycket storre administrativa kostnader att
lata direkta utslédpp ingd. Dessutom driver ett antal medlemsstater en annan politik och vidtar andra
atgdrder.

KOM(2003) 830 och KOM(2005) 703.

Héanvisningen till beslut 2002/358/EG i kriterium 1 kan dock behdva uppdateras.
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A3) Strikt efterlevnad och tillsyn

Strikta forfaranden for efterlevnad och tillsyn ar viktiga for att systemet skall
fungera bra, inte minst med hédnsyn till kopplingar till system i tredjeldinder. De
forsta erfarenheterna av genomforandet i praktiken har visserligen varit
uppmuntrande, men det finns fortfarande ett behov av att beddma om det krdvs en
ytterligare harmonisering.

Nar det géller 6vervakning och rapportering av utslapp kommer det att undersdkas
om riktlinjer for dvervakning och rapportering bor liggas fast i en forordning till
stod for en harmoniserad tillimpning av lagstiftningen. Vad betréffar tredje parts
kontroll av foretagens rapportering av utsldpp och forfarandet for att godkénna
organisationer som skall fungera som kontrollérer har manga berdrda parter
framfort att de vill att det skall utarbetas mer detaljerade bestdmmelser pa
gemenskapsniva eller framhallit att detta till och med dr nddvandigt. Behovet av
ytterligare bestimmelser om efterlevnaden kommer ocksa att tas upp.

“) Kopplingar till system for handel med utslippsritter i tredjeléiinder och
lampliga atgirder for deltagande av utvecklingsliinder och linder i
ekonomisk omvandling

Nir det giéller sambandet mellan EU:s system for handel med utsléppsritter och
system 1 tredjeldnder kommer utformningen av system 1 tredjeldnder som ar i drift
eller som planeras att beaktas, liksom mojligheten att koppla dessa system till EU:s
system. Vid Oversynen kommer man att underséka mojligheten av en mer
vittgdende koppling mellan system for handel med utsldppsritter och andra
obligatoriska system for handel med utsldppsritter 1 tredjeldnder, med 6vre granser
for de totala utslappen pé nationell eller regional niva.

I direktivet faststdlls det att tillgodohavanden fran Kyotoprotokollets
projektbaserade mekanismer skall erkdnnas dven efter 2012. Sdkerhet angdende
rittslaget dr viktigt for foretagen, och kommissionen anser att dessa
tillgodohavanden fortsatt skall erkdnnas. Deltagandet av utvecklingsldnder och
lander i ekonomisk omvandling i insatser for att minska utsldppen genom
mekanismen for ren utveckling och genom gemensamt genomférande kommer
dérfor att bedomas liksom i vilken utstrdckning projekt for att minska utsldppen
hittills har bidragit till att 1ander 6vergér till en mer hallbar utveckling.

Institutioner och forfaranden

Inforandet av EU:s system for handel med utslédppsritter och upprittandet av en
internationell kolmarknad leder till nya behov av instanser bade pa
gemenskapsnivd och i medlemsstaterna. Vissa medlemsstater har exempelvis
inréttat en byrd som skall arbeta med genomforandet av EU:s system for handel
med utslippsritter. Nya instanser dr forenat med administrativa kostnader, som i
princip bor hallas s& laga som mojligt.

Vissa alternativ for hanteringen av de strategiska frdgor som anges ovan skulle leda
till att ett avsevart antal ytterligare uppgifter maste utforas pa gemenskapsniva for
att genomfora systemet efter 2012 (t.ex. administration av en reserv for nya
deltagare som omfattar hela gemenskapen, godkdnnandeforfarande for projekt som
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3.4

inte genomfors enligt ldnkdirektivet, administration av auktioner for utsléappsratter
som omfattar hela gemenskapen, utveckling av riktmérken for hela gemenskapen).

Kommissionen kommer darfor dven att se Over de befintliga institutionella
arrangemangen bade pd gemenskapsnivd och i medlemsstaterna for att anpassa
dem till de nya behov som uppstir genom Oversynen, och den kommer att
undersdka var man skulle kunna minska de administrativa kostnaderna ytterligare
(t.ex. genom ett gemensamt EU-register) och ber dven berorda parter att de skall
lamna sina synpunkter pé detta.

Vidare kommer kommissionen att diskutera om forfarandena for anmélan och
beddmning av de nationella férdelningsplanerna behdver forbéttras.

Sambandet mellan EU:s system for handel med utslippsritter och andra
marknadsbaserade styrmedel

Sambandet mellan EU:s system for handel med utsldppsrétter och andra politiska
handlingsprogram och tgirder dir man striavar efter samma mal dr tydligast nér
det géller beskattningen av energiprodukter och elektricitet, som harmoniseras
genom réadets direktiv 2003/96/EG  (“energiskattedirektivet”). Handel med
utslidppsritter for véxthusgaser och energibeskattning ar olika ekonomiska
styrmedel som verkstélls med hjélp av olika rittsliga medel men med delvis samma
mal, 1 synnerhet ndr det géiller beskattning av koldioxid. Enligt
energiskattedirektivet kan beskattningen pé vissa villkor helt eller delvis ersittas —
sarskilt for energiintensiva foretag — av vissa andra instrument, bl.a. system for
handel med utsldppsrétter. Denna mojlighet omfattas av de enskilda ldndernas
gillande bestdmmelser for statligt stod. Med EU:s system for handel med
utsldppsrétter begransas utsldppen fran de anldggningar som omfattas i EU som
helhet, och fram till 2012 kravs enligt direktivet att de flesta utsldppsrétterna skall
fordelas kostnadsfritt.

Kommissionen kommer i enlighet med dess forpliktelser att fortsdtta undersoka
samverkan mellan EU:s system for handel med utsléppsritter och andra atgérder
dir samma mal efterstravas, sirskilt energibeskattningen. Det tidigaste tillfillet for
detta kommer att bli vid diskussionerna om dversynen av direktivet om handel med
utsléppsritter och den planerade gronboken om indirekt beskattning och andra
marknadsbaserade instrument for gemenskapspolitiken.

SAMMANFATTNING

Under den forsta fasen av EU:s system for handel med utsldppsritter har man
samlat véardefulla erfarenheter infor medlemsstaternas nationella fordelningsplaner
for den andra perioden 2008-2012, erfarenheter som &ven bildar underlag for
oversynen av systemet. Kommissionen vilkomnar de bidrag som redan inkommit
frdn berdrda parter och deras beredskap att Oppet diskutera alla aspekter av
systemet, och ser fram emot fortsatta konstruktiva diskussioner i arbetsgruppen for
oversyn av EU:s system for handel med utsldppsritter inom ramen for den andra
fasen av det europeiska klimatfordndringsprogrammet. Det &dr ytterst viktigt att
EU:s system for handel med utslédppsritter, som ett marknadsbaserat instrument,
vid behov effektiviseras och utvidgas sa att utslappen av viaxthusgaser kan minskas
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pa ett kostnadseffektivt sitt och systemet kan fungera som ett foredomligt exempel
for system i andra delar av vérlden.
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BILAGA

Uppgifter for arbetsgruppen for EU:s system for handel med utsléppsritter nér det
giller 6versynen av direktivet inom ramen for den andra fasen av det europeiska
klimatforandringsprogrammet

Arbetsgruppen har till uppgift att [dimna rekommendationer till kommissionen om
oversynen av EU:s system for handel med utslippsritter. Oversynen skall leda till
att forslag till dndringar av direktivet liggs fram under 2007. Arbetsgruppen
kommer att bestd av experter frin medlemsstaterna och foretrddare for viktiga
intressegrupper, bl.a. industrin, fackliga organisationer, konsument- och
miljoorganisationer. Kommissionen kommer att vara ordférande for arbetsgruppen
och den kommer ocksa att fatta beslut om nya ledamoter 1 gruppen. Méten kommer
att hallas regelbundet i Bryssel.

Arbetsgruppen kommer att beakta de forsta tva drens erfarenheter av handeln med
utsldppsrétter och behandla foljande frigor samt ldgga fram sina slutsatser i form
av en rapport senast den 30 juni 2007.

1) Direktivets tillimpningsomrade

e Gruppen kommer att, med utgdngspunkt i kommissionens meddelande fran
2005 “Kompletterande riktlinjer for fordelningsplaner for EU:s system for
handel med utsldppsritter — perioden 2008-2012”, undersdka hur ytterligare
klarhet kan skapas nér det giller vissa typer av forbrinningsanliggningar som
omfattas av direktiv 2003/87/EG. Gruppen kommer vid behov ocksa att utarbeta
mer specifika tekniska beskrivningar av siddana ytterligare typer av
forbranningsanldggningar i syfte att underldtta en harmoniserad tillimpning av
medlemsstaterna och 1 samband med detta utgd frdn det arbete som
medlemsstaterna redan har gjort inféor den andra fasen av de nationella
fordelningsplanerna.

e Gruppen kommer att undersoka olika alternativ for att ytterligare forbéttra
kostnadseffektiviteten nir det géller sm& anldggningars deltagande i systemet.
Det bor vidare faststdllas om det finns tillrdckliga skil for att lata vissa sma
anldggningar utga frin systemet, detta med beaktande av att utsldppen frdn sma
anldggningar, om de utgér, da skulle behova bli foremal for andra politiska
atgdrder med samma verkan for miljon. Gruppen kommer vidare att undersoka
om det dr mojligt att faststilla ett gransvirde (generellt eller
verksamhetsspecifikt) under vilket kostnaderna for en anléggnings deltagande i
systemet overskrider de miljovinster som uppstar genom att anldggningen ingér
1 systemet. Gruppen skall i samband med detta beakta kostnadernas art, dvs. om
det ror sig om engéngskostnader for att inféra system och infrastruktur eller om
aterkommande kostnader. Om gruppen rekommenderar ett genomforbart
griansvérde bor det faststéllas om man behover underlétta for anldggningar under
detta/dessa gransvarde(n) att delta i systemet, varvid de reviderade riktlinjerna
for overvakning och rapportering som kommer att antas inom kort skall beaktas.

e Vad betriffar andra sektorer och gaser kommer gruppen forst att undersoka
om dikviveoxid fran framstéllning av salpetersyra kan omfattas, ndgot som
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berdrda parter forordar samtidigt som man framhéller att ett riktmdrke maste
faststillas. Gruppen kommer dessutom att underséka om det dr onskvirt och
genomforbart att inkludera f6ljande sektorer (om koldioxidutsldpp fran
forbranningsanldggningar inte redan omfattas i dessa sektorer) och gaser:
koldioxid fran petrokemisk produktion, koldioxid och dikviveoxid fran
framstéllning av ammoniak, andra gddselmedel &n salpetersyra och adipinsyra,
koldioxid och perfluorkarboner fran framstillning av aluminium och metan fran
kolgruvor, wvarvid alla relevanta miljorelaterade, ekonomiska, sociala,
hilsorelaterade och administrativa effekter skall beaktas. Andra relevanta
sektorer kan vid behov ocksé undersokas.

e Gruppen kommer att behandla wunilateralt inforande av ytterligare
verksamheter och gaser av medlemsstaterna, eventuellt 1 harmoniserad form,
enligt artikel 24 1 direktivet och diskutera om forfarandena for ett sédant
inforande fortfarande &r adekvata.

e Gruppen kommer att undersoka ldmpliga metoder {for erkédnnande av verksamhet
for avskiljning och geologisk lagring av koldioxid i EU:s system for handel
med utsldppsritter, varvid man kommer att beakta att verksamheter utan eller
med laga koldioxidutslépp skall behandlas pa ett jimforbart sétt och att det skall
rada lika forutséttningar for investeringar i teknik for avskiljning och geologisk
lagring av koldioxid bade mellan de olika alternativen och inom EU.
Arbetsgruppen for avskiljning och geologisk lagring av koldioxid inom ramen
for den andra fasen av det -europeiska klimatfordndringsprogrammet
rekommenderar att kommissionen under 2007 bor ligga fram ett meddelande
dér EU:s politiska huvudalternativ pa detta omrédde behandlas, vid behov atfoljt
av ett forslag till motsvarande gemenskapslagstiftning.

e Efter att ha undersokt ovanndmnda alternativ for en ytterligare utvidgning av
tillimpningsomradet for systemet kan gruppen ocksd undersoka om det &r
onskviart och  genomforbart att pd  gemenskapsnivd  infora  ett
godkdnnandeforfarande for projekt inom gemenskapen som syftar till att
minska utsldppen och som inte redan omfattas av direktivet 2004/101/EG.
Gruppen skulle da for det forsta diskutera vilken verksamhet
gemenskapsprojekten kan omfatta, utgaende frén att de direkta utsldppen fran
denna verksamhet inte passar for ett system med dvre grinser for utslapp, och
for det andra behandla verksamhet med stor potential att minska utsldppen av
vixthusgaser. Vid denna analys skulle gruppen beakta alla relevanta
miljorelaterade, ekonomiska, sociala, hélsorelaterade och administrativa
effekter. Om man fortfarande anser att det dr bade onskvért och genomforbart
kan gruppen sedan undersoka hur enhetliga regler pa gemenskapsniva kan
faststéllas for forvaltningen av sddana projekt.

2) Ytterligare harmonisering och okad forutsebarhet

e Nir det giller faststillande av den dvre grinsen kommer arbetsgruppen att
undersoka mojligheterna avseende en gemensam Ovre grians for hela EU och
separata Ovre grinser efter 2012 som faststdlls av varje medlemsstat. Vad
betraffar en ovre grians for hela EU kommer gruppen att undersoka hur denna
Ovre grins skall faststdllas. I samband med detta kommer man att beakta att
EU:s utslédpp av véxthusgaser behdver minska ytterligare for att bidra till att
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begrinsa okningen av den arliga genomsnittliga yttemperaturen i1 vérlden till
2°C over de forindustriella nivderna, och att minskningsprofiler pa 15-30 %
jamfort med referensviardena i Kyotoprotokollet senast 2020 f6r gruppen av
industrilinder skall overvigas'®. For alternativet med separata nationella Svre
grinser kommer gruppen att undersoka fordelarna och nackdelarna med att
faststdlla dem 1 direktivet eller i de nationella fordelningsplanerna. For att 6ka
forutsebarheten kommer gruppen att undersbka om den Ovre grinsen bor
faststéllas for en lingre period (t.ex. 10 eller 15 ar) eller om man bor ta fram en
permanent struktur, en berdkningsmetod eller delar av en berdkningsmetod for
den Ovre gridnsen, med periodiskt aterkommande fordelningsbeslut pé
anldggningsniva.

Nér det géller fordelningen av utsldppsritter till sektorer och anliggningar
kommer gruppen att underséka vilka mer harmoniserade fordelningsmetoder
(eller vilken blandning av sddana metoder) som bor tillimpas under framtida
handelsperioder. Vad betriffar sektorsnivan kommer man att undersoka om det
finns ett behov av att anvdnda mer sektorsspecifika fordelningsmetoder. |
samband med detta bor det ocksd undersdkas i vilken grad priset pa
utslappsritter leds vidare till produktpriserna. For att 6ka objektiviteten och
transparensen bor det undersdkas om reglerna for fordelning pa anldggningsniva
bor harmoniseras ytterligare. Det bor t.ex. Overvdgas om fordelning som ar
baserad pa prognoser bor avskaffas och om den bor fortsétta att basera sig pa
uppgifter om utsldpp under en historisk basperiod eller snarare/dven pa
parametrar for effektivitet.

Gruppen kommer att undersoka sirskilda fragor rérande auktionering (t.ex.
vilken andel, nationellt samordnade auktioner eller auktioner som omfattar hela
EU, auktionskalender, auktionernas utformning, padverkan pd marknaden). Nér
det géller alternativet med separata nationella Ovre granser bor gruppen
undersdka om ett harmoniserat minimum av auktionering bor ske efter 2012 och
vilken andel som kan vara lamplig. Nar det géller alternativet med en gemensam
Oovre grians for hela EU bor mgjligheten med en fullstindig auktionering
overviagas. Gruppen kommer att behandla sérskilda fragor rérande riktmérken
(t.ex. tillampligheten pa vilka sektorer, nationella riktmérken eller riktmérken
for hela EU, antal faktorer som skall beaktas per sektor/antalet riktmérken som
kravs per sektor, om riktmdrkena bor faststdllas pa grundval av indata (t.ex.
briansleanvéndning) eller utdata (t.ex. producerad cementmingd), tillgangen pa
nodvéndiga uppgifter, fragor rorande transparensen for indata eller utdata).
Gruppen kommer att beakta behovet av att fordelningsmetoden ar enkel och
forutsebar, lika villkor pa den inre marknaden och internationella aspekter.

Néar det géller forutsebarheten kommer gruppen att undersoka om
utformningen av EU:s system for handel med utsldppsritter bor ses éver med
jdmna mellanrum i framtiden och i sa fall hur ofta, och om utvecklingen av en
permanent struktur for den 6vre gransen eller faststéllandet av den 6vre gransen
for lingre perioder behover kompletteras med samma tidshorisont for
fordelningen péa sektors- och anldggningsniva.

Europeiska radets mote 1 Bryssel den 22-23 mars 2005 — ordfoérandeskapets slutsatser, punkt 43.
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e Nir det giller nya deltagare har alla medlemsstater under den forsta
handelsperioden valt att spara vissa utsldppsriatter 1 den nationella
fordelningsplanen som en reserv for att fordela kostnadsfritt till nya deltagare.
Storleken pa och de exakta reglerna for tiligangen till och férdelningen av dessa
reserver har dock varierat kraftigt mellan medlemsstaterna. Gruppen kommer att
undersdka harmoniserade tillvigagingssitt for nya deltagare 1 syfte att dels
ytterligare stirka incitamenten for investeringar i teknik med laga utslépp, dels
se till att jimforbara konkurrensvillkor rader i1 hela EU. Arbetsgruppen kommer
att Overvdga om det vore lampligt att inte skapa en reserv for nya deltagare nér
det géller alla eller vissa sektorer (t.ex. sektorn for kraftproduktion) och dérvid
beakta en anldggnings tillfdlliga status som ny deltagare, graden av konkurrens
frdn lander utanfor EU och den klimatpolitik som dessa konkurrenter omfattas
av. Alternativt kan man fortsdtta att spara vissa utsldppsrétter i en reserv som
fordelas kostnadsfritt (for vissa sektorer). Fordelningen fran en sddan reserv bor
dock med hénsyn till den inre marknaden harmoniseras, antingen genom att
gemensamma regler antas eller genom att reserven skapas och forvaltas pa EU-
niva. Arbetsgruppen kommer ndr man undersoker dessa alternativ att beakta
mojligheten med ldangre fordelningsperioder, behovet av enkelhet, begrinsad
administration samt ldmpliga incitament, inbegripet neutralitet nir det géller
olika tekniker och energikéllor. Gruppen kommer ocksa att undersoka om
definitionen av en ny deltagare i direktivet dr adekvat. Till foljd av de nya
bestimmelserna om nya deltagare kommer en harmonisering av bestimmelserna
for de anldggningar vars verksamhet l4ggs ned under en handelsperiod att
overvagas.

e Gruppen kommer att undersoka olika alternativ for ett harmoniserat
tillvigagingssitt for anlidggningar vars verksamhet liggs ned under en
handelsperiod (och Overvdga administrativa regler for nedldggning och
gransoverskridande overldtelse som omfattar hela EU) och ddrvid beakta sina
slutsatser nédr det géller nya deltagare samt behovet av enkelhet, begriansad
administration och lampliga incitament.

e Nir det giller 6vervakning och rapportering kommer gruppen att undersoka
olika kostnadseffektiva 16sningar for att pa ett mer strukturerat och regelbundet
satt tillhandahdlla information till marknaden om faktiska utsldpp, s att optimal
marknadstransparens garanteras.

3) Strikt efterlevnad och tillsyn

e Nir det giller 6vervakning och rapportering av utslaipp kommer gruppen att
Overviga om riktlinjerna for detta bor faststillas i en forordning for att
underldtta en enhetlig tillimpning av lagstiftningen. Vidare kommer den att
undersdka om bilagan (dédr principerna for Gvervakning och rapportering
faststills) till direktivet bor ses over och utvidgas for att ytterligare precisera
kraven pa dvervakning, och man kommer ocksa att undersdka andra medel (bl.a.
genom anvdndning av avancerad informationsteknik) att se till att dvervakning
och rapportering sker pd samma sitt i hela EU.

e Gruppen kommer att se nirmare pa hur medlemsstaterna gar tillviga for att
kontrollera rapporteringen av utslipp och godkidnna kontrollérerna inom
systemet. I samband med detta skall man beakta de kommande resultaten av

15



utviarderingen av den forsta kontrollomgangen och undersdka vilka alternativ
som finns for att garantera en forbéttrad stringens och bevakning av forfarandet
for kontroll och godkdnnande i alla medlemsstater. Man kan bl.a. 6vervdga om
ett forfarande for godkidnnande av kontrollorer pa gemenskapsnivd bor
utarbetas, med beaktande av arbetet inom det europeiska samarbetet for
ackreditering. Med hénsyn till den inre marknaden samt for att foretagen skall
ha tillgang till fler kontrollorer i en medlemsstat kommer gruppen ocksa att
undersdka andra sétt att gora det mojligt for kontrolldrer att arbeta i andra
medlemsstater &n den déar de har godkénts, bl.a. forfaranden for beviljande och
aterkallande av Omsesidigt erkédnnande. Slutligen kommer gruppen ocksa att
undersdka om en forordning for kontroll och godkdnnande bor antas for att
uppné dessa mal.

e Gruppen kommer att undersdka behovet av ytterligare bestimmelser for
efterlevnaden. Detta omfattar bestimmelser for tillsyn (bl.a. genom besdk pa
plats) avseende efterlevnaden av reglerna for och resultaten av kontrollerna, och
en ytterligare harmonisering av medlemsstaternas géllande bestimmelser for
efterlevnaden, bl.a. nir det géller avsaknad av kontrollerade rapporter, for sent
inldimnade rapporter, felaktigheter 1 kontrollerade rapporter och 1 uppgifter som
rapporterats for fordelningen.

“) Kopplingar till system for handel med utslippsritter i tredjeléiinder och
lampliga atgirder for deltagande av utvecklingsliinder och linder i
ekonomisk omvandling

e Nir det géller sambandet mellan EU:s system for handel med utslédppsritter och
tredjelédnders system kommer gruppen att diskutera utformningen av system i
tredjeldnder som dr i drift eller som planeras, liksom mojligheten att koppla
dessa system till EU:s system. Den bor ocksd Overviga om direktivets
bestaimmelser for slutande av avtal med ratificerande parter som fortecknas i
bilaga B till Kyotoprotokollet bor utvidgas till att dven gélla andra arrangemang
som ror obligatoriska system for handel med utsldppsritter dir en ovre grins
sétts for de sammanlagda utsldppen pa nationell eller regional niva i tredjeldnder
som fortfarande skall ratificera protokollet och pa nationell eller regional niva i
tredjeldnder som har ratificerat protokollet. Gruppen kommer att undersdka hur
en sddan utvidgning kan ske.

e Gruppen kommer att undersoka deltagandet av utvecklingslinder och linder i
ekonomisk omvandling i insatser for minskade utsldpp genom mekanismen for
ren utveckling och genom gemensamt genomférande liksom 1 vilken
utstrackning projekt for minskade utslapp hittills har bidragit till att ekonomier
overgar till en mer hallbar utveckling. I detta sammanhang skall den diskutera
hur dessa landers deltagande i insatser for att minska utsldppen kan stirkas och
overviaga gemenskapsregler for godkdnnande av projekt for att soérja for en
vidare harmonisering. Dessutom kommer gruppen att dverviga mojligheten att
ytterligare harmonisera de typer av projekttiligodohavanden inom ramen for
Kyotoprotokollet som medlemsstaterna godtar for att uppfylla skyldigheter
enligt direktivet samt Overvdga en harmonisering av procentsatserna for
projekttillgodohavanden inom ramen for Kyotoprotokollet som medlemsstaterna
godtar for att uppfylla skyldigheter enligt direktivet.
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