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Primin sopimusten tiettyjen maar dysten tuominen osaks EU:n lainsdadantoa

Kokous

Liitteet Viite

EUTORI/Eurodoc nro:

U-tunnus / Etunnus;

Kasittelyn tarkoitus ja kasittelyvaihe:
Suomen kannan muodostus
Asiakirjat:
Saksan ehdotus (viradlista asiakirjaa e viela ole)
EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paatoksentekomenettely:
Sopimus Euroopan unionista 29 artikla
Kasittelija(t): Antti Pelttari SM/KVTR p. 42290
Johanna Puiro SM/KVTR p. 42265
MarjaKartila SM/PO p. 42850
Suomen kanta/ohje:
Suomi kannattaa Primin sopimuksen Il pilariin liittyvien osien sisdllyttémistd EU-
s88nNndstoon., koska tietojenvaihtoon ja poliisiyhteistyohon liittyvéat maardykset tuovat
eniten lisdarvoa EU:n nykyiseen sddntelyyn verrattuna.
Suomi voi hyvaksya ettéa Primin sopimuksen sopimuspuolet (Belgia, Saksa, Espanja,
Ranska, Luxembourg, Alankomaat ja Itévalta) esittéavat yhdessa Suomen ja muiden
sopimukseen liittymisesta kiinnostuneiden EU-jasenvaltioiden kanssa (Slovenia, Italia,

Portugal, Romania ja Ruotsi) ehdotuksen neuvoston paétdkseksi Priimin sopimuksen 11
pilarin alaan kuuluvien méaréysten tuomista osaksi EU:n lainsdadantoa.
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Paétdsehdotuksesta el toistaiseks ole ollut kdyttssa virallista ehdotusta, joka esitetdan
todennakoisesti 7.2.2007 kokoontuvalle pysyvien edustajien komitealle
neuvostokasittelya varten.

Paétdsehdotus vastaa asiasisdll 6ltdan Primin sopimuksen I11 pilarin alaan kuuluvia
maarayksia. Siihen on tehty erdita kielellisid korjauksia. Y ksittdisia sdéannoksia on myos
mukautettu EU:n oikeusjérjestykseen ja toimielinrakenteeseen soveltuviksi.

Padtosehdotuksessa esitetyt artiklat ovat siten Suomen hyvaksyttavissa. Alla on sel ostettu
lyhyesti pédtdsehdotuksen artiklojen suhde Priimin sopimukseen ja nostettu esiin
mahdolliset sisdltomuutokset. Valtioneuvosto tulee toimittamaan asiasta mahdollisimman
pian eduskunnan kasiteltavaks perustuslain 96 8:n mukaisen kirjelméan (U-kirjelma).

Padtosehdotuksen artiklat 2-16 vastaavat asiasisall6ltéan Primin sopimuksen artikloja 2-
16. Naissa artikloissa sBadetéén DNA, sormenjdki- ja g oneuvorekisteritietojen vaihdosta
viitetietojarjestelméan avulla seké muiden tietojen vaihdosta suurten joukkotapahtumien
yhteydessa yleisen turvallisuuden ja jarjestyksen turvaamiseks seka terrorismin
torjumiseks.

Padtosehdotuksen artiklat 17-19 vastaavat paasaantdisesti asiasisall6ltéan Primin
sopimuksen artikloja 24-26. Paétbsehdotuksen artikla 17 siséltéd séénnbksia yhtelsista
operaatioista yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yll8pitamiseks jarikosten
torjumiseksi. Artiklassa 17 kaytetaan termia téytantdonpanovalta (" executive power”),
kun puhutaan toimivallasta, joka voidaan luovuttaa toisen valtion virkamiehille. Primin
sopimuksen vastaavassa artiklassa 24 on kaytetty suomennoksessa termi& aueellinen
toimivalta ja saksan kielisessa sopimustekstissa " hoheitliche Befugnisse”.
Padtosehdotuksessa kaytetty termi kuvaa paremmin artiklan tarkoitusta.

Paétosehdotuksen artiklassa 17 e myosk&an pideta tarpeel lisena séilyttéa Primin
sopimuksen 24 artiklan 4 kohtaa, jonka mukaan yhteistyon kdytannon ndkokohdista
sovitaan erikseen tayténtdonpanosopimuksessa. Sen sijaan jasenvaltiot antavat
julistukset, jossa ne méaradvét osaltaan yhteisissi operaatioissa edel lytettavét seikat.

Y hteisten operaatioiden k&ytannén nékokohdista on sovittava etukéteen jasenvaltioiden
kesken, jotka osallistuvat yhtei seen operaatioon. Paatésehdotuksen artikla 18 séétéa rajat
ylittavista toimenpiteista valittoman vaaran uhatessa. Artiklassa 19 séddetéén muusta
operatiivisesta yhteistysta ja tietojenvai hdosta suurten joukkotapahtumien, katastrofien
javakavien onnettomuuksien yhteydessa. Padtdsehdotuksen 19 artikla poikkeaa Primin
sopimuksen 26 artiklasta siten, ettéd se el kata EU:n piirissal pilarin daista

pel astuspal veluyhteistyota. Artiklalla pyritéén torjumaan rikollisuutta ja yll&pitamaan
yleista jarjestystajaturvallisuutta. Néin pitdydyttaisiin [11 pilarin poliisiyhteistyon
piirissi.

Padtosehdotuksen artiklat 20-24 vastaavat asiasisall6ltdan Primin sopimuksen artikloja
28-32. Nama artiklat saétavét aseiden, ammusten ja muiden varusteiden kaytosta,

suoj el usta ja avunannosta seka vastuunjaosta paéttsehdotuksen 17 - 19 nojalla
tapatuvissa operaatioissa. Vastuunjakoa koskevaan artiklaan on padtdsehdotuksessa
Kirjoitettuauki Schengenin yleissopimuksen artikla 43, johon Priimin sopimuksen 30
artiklassa oli vain viittaus.

Padtosehdotuksen artiklat 25-33 vastaavat Priimin sopimuksen tietosuojaa koskevia
artikloja 33-41. Padtosehdotuksen 26 artiklan 3 kohdan mukaan niiden valtioiden osalta,
jotkajo soveltavat Primin sopimusta paétoksen voimaantullessa, neuvosto e pagta siita
noudattavatko kyseiset maat padtoksen tietosuojasaannoksid. Néiden maiden osalta
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padtoksen riittavasta tietosuojantasosta tekee Primin sopimuksen 34 artiklan 2 kohdan
nojalla kyseisella sopimuksella perustettu ministerikomitea.

Padtosehdotuksen artikla 34 sédtaa paatdksen taytantoon panemiseksi neuvoston
sihteeristdlle toimitettavista julistuksista. Ehdotetussa artiklassa poiketaan Primin
sopimuksen vastaavan artiklan 42 sanamuodosta siing, ettd ehdotetussa artiklassa ei
erikseen luetella kaikkia niita julistuksia, joita jasenvaltion tulee antaa.

Paétosehdotuksen artiklassa 35 sdéadetéén téytantdonpanotoimenpiteista. Artiklan
mukaan neuvosto hyvaksyy padtdksen taytantéon panemiseks tarpeelliset toimenpiteet
Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 34 artiklan 2 kohdan ¢ alakohdan toisen lauseen
mukai sessa menettelyssa.

Padtosehdotuksen artikla 36 sadtda paatoksesta aiheutuvien operatiivisten kulujen
jakautumisesta vastaa asiasisal| 6ltéén Primin sopimuksen artiklaa 46.

Padtosehdotuksen artikla 37 saétéd padtoksen suhteesta kansallisiin ja kansainvélisiin
lainsd&dant6instrumentteihin. Tarkoituksena on, ettéa ne Primin sopimuksen méardykset,
joita nyt ehdotettava paétos el kata, jaisivét edelleen sovellettavaks Primin
sopimusvaltioiden vélilla

Artiklat 38-39 sédtavét pagtoksen taytantdonpanosta ja voimaantul osta
Padasiallinen sisalto:

Asiakirja sisdltda endotuksen neuvoston paétokseks rajat ylittavan yhteistyon
tehostamiseksi, erityisesti terrorismin jargat ylittdvan rikollisuuden torjumiseksi.
Paétoksen myota jasenvaltioiden tarkoituksena on tehostaa rgjat ylittéavaa yhteistyota,
erityisesti tietojenvaihtoa niiden viranomaisten vélill& jotka ovat vastuussarikosten
torjunnasta ja tutkinnasta.

Padtosehdotus sisdltda séannokset seuraavista toimenpiteistds DNA-profiilien,
sormenjalkitietojen jatiettyjen kansallisten g oneuvorekisteritietojen automaattinen
vaihto (luku 2), tietojen valittéaminen suurten rgjat ylittavia vaikutuksia omaavien
tapahtumien yhteydessa (luku 3), tietojen valittdminen terroritekojen torjumiseksi (luku
4), yhteiset rgjat ylittavét operaatiot (Iluku 5). Pé&tdsehdotuksessa on myos sdannoksia
aseiden, ammusten ja muiden varusteiden kaytosta, suojelusta ja avunannosta seka
vastuunjaosta (luku 6). Lisaks pddtdsehdotus sisaltda sdannoksié tietosuojasta (luku 7)
seké toimivaltaisten viranomaisten nimeamisestd, kuluista ja sdanndsten suhteesta muihin
lainsdadantoinstrumentteihin seké paétoksen voimaantul osta.

Padtosehdotuksen taustalla on Haagin ohjelman jasenvaltioille asetettu velvoite ottaa
kaytt6on tietojen saatavuusperiaate vuoden 2008 alusta |ukien. Periaatteen tavoitteena on
se, etta toisen jasenvaltion lainval vontaviranomainen saa tehtaviensa hoitamiseksi
tarvittavan tiedon toisen jasenvaltion lainvalvontaviranomaiselta, jos tala on tiedot
hallussa. Ragjat ylittévan yhteistyon tehostamiseks erityisesti terrorismin, rajat ylittévan
rikollisuuden ja laittoman muuttoliikkeen torjumiseksi 27.5.2005 tehty Priimin sopimus
toteuttaa tietojen saatavuusperiaatetta. Padtosehdotuksen séénnokset perustuvatkin
Primin sopimuksen méarayksiin. Seitseman jasenvaltiota (Saksa, Itavalta, Belgia,
Alankomaat, Luxemburg, Espanja ja Ranska) ovat allekirjoittaneet Priimin sopimuksen
janeljajasenvaltiota (Suomi, Italia, Portugali ja Slovenia) ovat kiinnostuneita liittymaan
sopimukseen. My6s Ruots ja Romania ovat ilmaisseet kiinnostuksensa liittya
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sopimukseen. Sopimus on tullut voimaan Itavallassa, Saksassa jaEspanjassa. Muissa
allekirjoittajaval tioissa sopimus tulee voimaan vuoden 2007 ensimmaéisella puoliskolla.

Kansallinen kasittely:

EU- ministerivaliokunta 9.2.2007
Eduskuntakéasittely:

Liittyy asioihin E 97/2005 vp, HE 243/2006 vp

Ké&sittely Euroopan parlamentissa:

Kansallinen lainsdadant®d, ml. Ahvenanmaan asema:

Kansallinen lainsdadanto vastaa padtoksen sisdltoa sen jalkeen, kun eduskunta on
hyvaksynyt Primin sopimuksen (HE 243/2006 vp)

Taloudelliset vaikutukset:
Ei eillisataouddlisiavaikutuksa
Muut mahdolliset asiaan vaikuttavat tekijét:

Puheenjohtajamaa Saksa esitteli aloitteensa Primin sopimuksen liittdmiseksi osaksi EU:n
oi keusj arjestelmaa Dresdenin epévirallisessa OSA- neuvostossa 15.-16.1.2007. Aloite sai
lagjan jasenmaiden tuen ja myds Suomi kannatti ehdotusta.

Saksa esitteli myds 26.1.2007 Artikla 36-komiteassa ehdotuksensa Primin sopimuksen
saattamiseks osaksi unionin oikeus drjestelmaé. Ehdotuksessa oli mukana my6s Primin
sopimuksen artiklan 27 eli pyynnosta tapahtuvan yhteistyon sisallyttdminen, mutta se
poistettiin tarpeettomara koska puitepaétts 2006/960/JHA tietojen ja tiedustel utietojen
vaihdosta kattaa tdman tyyppisen tietojen vaihdon. Lisdksi Artikla 36-komiteassa tuotiin
esille, ettd myds paatdsehdotuksen artikla 18 (toimenpiteet valittdbman vaaran uhatessa)
saattaa olla ongelmallinen.

Seuraavan OSA-neuvoston (15.2.2007) asialistalla on Primin sopimuksen liittdminen
osaks EU:n oikeusarjestelmaa. Puheenjohtajamaan tavoitteena on tuoda Prim-
sopimuspuolten seka Priimin sopimukseen kiinnostuksensa ilmai sseiden jasenvaltioiden
aloitteena kasittelyyn ehdotus neuvoston pdatokseks asiassa.
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