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IImasto- ja energiapolitiikan puitteet vuosille 2020-2030

Kokous

U/E/UTP-tunnus

Kéasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Vuodelle 2030 asettavista ilmasto- ja energiatavoitteista kdydaan keskustelu Eurooppa
neuvostossa 20.—21.3.2014. Suomen tulee varautua, ettd Eurooppaneuvosto tekee
myo6s linjauksa EU:n ilmasto- ja energiapolitiikasta vuodelle 2030. Samalla
keskustellaan my6s EU:n teollisuwuden kilpailukyvystd sek& energianhintaraportin
pohjalta mm. Euroopan merkittdvasti nousseista energianhinnoista suhteessa
tarkeimpiin kilpailijamaihin. Eurooppa- neuvostoa edeltavat keskustel ut
ympéristoneuvostossa 3.3.2014, energianeuvostossa 4.3.2014 seka yleisten asiain
neuvostossa. Linjattujen tavoitteiden pohjalta laadittavat |ainsdddantehdotukset
annettaneen seuraavan komission kaudella 2015 tai akuvuodesta 2016 Pariisin
ilmastokokouksen jalkeen. EU:n sisdisen prosessin rinnalla kulkevat kansainvaliset
ilmastoneuvottel ut, joissa tavoitteena on saavuttaa uus kattava globaali ilmastosopimus
Pariisin ilmastokokouksessa joul ukuussa 2015.

Suomen kanta

Suomen alustavia linjauksia

Suomen energiaintensiivisen teollisuuden osuus kansantuotteesta on suurenpi ja
energiaintensiteetti korkeampi kuin muissa EU-maissa keskimaarin. Lisdksi Suomen
energiaintensiivinen teollisuus toimii kilpailluilla globaaeilla markkinoilla. Néista
syistd energian saatavuudella ja kustannuksella on suhteellisesti suurempi merkitys
Suomen teollisuuden vientikilpailukykyyn ja sitéa kautta Suomen vaihtotaseeseen seka
talouskasvun kehittymiseen kuin muissa EU-maissa. Investointien ja erityisesti energiaa
kayttavan teollisuuden investointien kannalta on oledllista saada riittdva varmuus
energian hinnan tulevasta kehityksesta pitkdlla aikavalilla Energian hinta puolestaan
riippuu  olennaisesti ditd, minkdlaisia menetelmid valitaan ilmastotavoitteiden
saavuttamiseksi.  Tastd syystd on tarkedd, ettd keskustelu EU:n energia- ja
ilmastopolitiikan linjauksista vuoteen 2030 on aoitettu hyvissa gjoin.
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Suomi pitda hyddyllisend, etta maaliskuun 2014 Eurooppa- neuvostossa sovittaisiin
vuoden 2020 jakeisen ilmasto- ja energiapolitiikan kehyksesta Suomi pitda hyvana,
ettd samassa yhteydessa keskustellaan my6s teollisuuden kilpailukykyyn liittyvista
kysymyksistd, koska seké taloudellinen etta energiapoliittinen toimintaympéaristd ovat
heikentyneet merkittavasti viime vuosina, ja koska energia- ja ilmastopoliittiset
linjaukset vaikuttavat merkittavasti eurooppalaisen teollisuuden kilpailukykyyn.

Paastovahennystavoite:

Suomi suhtautuu alustavan myonteisesti komission esittdmadan EU:n yleiseen 40%:n
paastovahennystavoitteeseen. Kunnianhimoinen tavoite voi osaltaan edistda biotal ouden
ja puhtaiden energioiden markkinoiden syntymista sek& uusiutuvan energian cleantech
ratkai suja mm. liikenteeseen, jétehuoltoon ja biopolttoaineiden tuotantoon.

Suomelle on téarkedd, ettd paastOtavoitteen jakaminen pé&dstokaupan ja sSiihen
kuulumattoman sektorin vadilla tapahtuu kustannustehokkaasti, ja etta jasenmaille
turvataan riittéva joustavuus tavoitteen saavuttamisessa.

Liséks Suomi korostaa, etta tassd vaiheessa paastovahennystavoitteen toteuttamiseen
liittyy monia epdvarmuuksia. Epadvarmuuksista Suomen kannalta keskeisimpi& ovat
eurooppalaisen teollisuuden suhteelliseen kilpailukykyyn merkittavasti vaikuttavien kv-
ilmastoneuvotteluiden tulokset, maankayttosektorin rooli osana pédstbvahennysta seka
biomassan kestdvyyteen ja nollapédasttisyysolettamaan liittyvat kysymykset. Naiden
lisdksi merkittévaa on, miten pdastokaupan ulkopuolisen sektorin taakanjaon kriteerit
tullaan aikanaan sopimaan.

Suomelle on erityisen tarkeda, etté energiaintensiivisen teollisuuden hiilivuodon riski
minimoidaan tulevissa ratkaisuissa. Suomi pitddkin hyvana, ettd komissio on arvioinut
energiaintensiivisen teollisuuden toimintaan liittyvaa hiilivuodon riskia vuoden 2030
kehysten valmistelun yhteydessd. Suomi korostaa, ettd eurooppalaisen teollisuuden
kilpailukyvysta tulee huolehtia my6s vuoden 2020 jéakeen, ja etta EU:ssa varaudutaan
jatkamaan ja kehittdmaan nykyisia toimia hiilivuodon riskin lieventamiseks erityisesti,
jos kansainvdlisissa ilmastoneuvotteluissa e saavuteta kattavaa globaalia sopimusta
pdastojen vahentdmiseksi, tai jos keskeisissa kilpailijamaissa teollisuuteen ei kohdistu
vastaavaa ilmastopolitiikasta aiheutuvaa kustannusrasitusta kuin EU:ssa. Kattavan ja
sitovan ilmastosopimuksen akaansaaminen on hiilivuodon torjumisen kannalta
tehokkain ratkaisu.

Myo0s erilaisten joustomekanismien kayttéd niin EU- kuin kansainvalisella tasolla tulee
tarkastella lopullisesti siind vaiheessa, kun tiedetédn millaiseks  globaali
ilmastosopimus on muotoutumassa. Nyt komissio esittéa mahdollisten hiilivuotoriskin
alaisten toimialojen listan pitdmista entiselld8n vuoteen 2020 saakka. Komissio aikoo
esittdd komitologiamenettelyssa padtdsehdotuksen asiasta, joka perustuu nykyisten
kriteerien ja laskentaol etusten soveltamiseen myos hiilivuotolistan uudelleentarkastelun
yhteydessa. Suomi pitéa téta kannatettavana | 8hestymi stapana.

Paéstovahennystavoitteen asettaminen vuodelle 2030 on tarked elementti seka
padstokaupan ettd sen ulkopuolisten sektoreiden toimijoiden pitkdn aikavéin
suunnittelun ja varautumisen nakokulmasta. Vuoden 2030 tavoitteen asettaminen on
yks mahdollisuus pééstokaupan ohjaavan vaikutuksen vahvistamiseks myds
nykyisella kaudella 2013-2020. Suomi suhtautuu alustavan myonteisesti komission
esittamédn péaastooikeuksien tarjonnan saantelymekanismiin, mutta ottaa siihen
tarkemmin kantaa erikseen, kun ehdotuksen vaikutusarviot ovat tarkentuneet. Suomi
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pitéa tarkednd, ettd padsttoikeuksien kauppa toimii kuitenkin mahdollisimman pitkalle
markkinaehtoisesti ja etté sééntelymekanismien k&yttoon otolle luodaan selkedt ja tiukat
kriteerit.

EU:n vuoden 2030 pééstétavoitteen linjaaminen hyvissa goin on tarpeen myos
kansainvdisten ilmastoneuvottelujen  kannalta. EU:n  toiminta  aktiivisena
neuvotteluosapuolena edellyttdd, ettéd EU:n sisdlla on paasty yhteiseen ndkemykseen
oman paastétavoitteen tasosta hyvissa goin ennen joulukuun 2015 Pariisin
iImastokokousta

Suomi katsoo, etta komission esittama 40 prosentin paastdjen vahentamistavoite
suhteessa 1990 paastéihin on linjassa komission vuonna 2011 esittaman
vahahiilitiekartan paéstévahennyspolun kanssa.

Suomi katsoo, ettd vuoden 2020 jalkeisten paéstovahennystavoitteiden tulee olla
linjassa ns. kahden asteen yleisen lampenemistavoitteen kanssa. Lahtokohtana taloin
on, etta pdastétavoite on ilmastotieteen ja tarvittavan vahahiilisen kehityksen kannalta
riittédvan kunnianhimoinen. Kahden asteen tavoitteen saavuttaminen edellyttéa kattavan
kansainvalisen sopimuksen aikaansaamista. EU:n sisdisen padstbvahennystavoitteen
tulee olla riittavan kunnianhimoinen, jotta vahahiiliseen yhteiskuntaan siirtymiselle
syntyy riittévia kannusteita.

Suomi  tukee komission nd&kemystd dit4, etta arviointi nyt ehdotettua
kunnianhimoisempaan padastovahennystavoitteeseen sitoutumisesta tehdddn vasta sitten,
kun Kkansainvdlisen neuvotteluprosessin  tuloksena tiedetddn, mink& tasoisiin
paastovahennyksiin muut suuret taloudet ja pdastgjét sitoutuvat.

Komission tiedonannon mukaan péastbkauppa vastaisi selvasti suuremmasta
padstovahennyksesta kuin péastokauppaan kuulumaton sektori. Suomen kéasityksen
mukaan on viela tarkasteltava kustannustehokasta jakoa sektoreiden valilla. Komissio
pohtii tiedonannossaan vain yleisella tasolla sitd, miten jasenmaiden valista taakanjakoa
tulis toteuttaa paédstokaupan ulkopuolisella sektorilla. Tama vaatis lisdtoimia
paastokauppatoimijoilta seka paastokaupan ulkopuolisilla aloilla kuten liikenteess,
Kiintel stokohtai sessa |ammityksessd ja maatal oudessa.

Ilmastonmuutoksen hillitsemiseen liittyvien toimien suunnittelussa ja toteutuksessa

tulisi pyrkid varmistamaan maataloustuotannon toimintaedellytykset koko unionin
auedlla

Suomi korostaa, etta e-paastokauppasektorin jédsenmaakohtaisista tavoitteista on
sovittava erikseen myohemmin. Jasenmaiden taakanjaon perustana on oltava
tarkennetut laskelmat Siitd, kuinka paljon pddstbjd voidaan eri jédsenmaissa
kustannustehokkaasti vahent&a.

Suomi pitéa tarkednd, ettd jasenmaiden toimet paastdjen vahentdmiseksi, uusiutuvan
energian lisd8miseks ja energiatehokkuuden parantamiseks vuoden 2005 jakeen tulee
ottaa huomioon péadtettdessd mahdollisista uusista jasenmaiden taakanjaoista. Suomi
pitda tarkeand, ettd jadsenmaiden véalinen taakanjako perustuisi muihinkin tekijoihin kuin
jasenmaiden tulotasoon. Lisdks paastovahennysten taakanjaossa jasenmaiden
vahennyspotentiadlia arvioidessa tulee huomioida my6s, miltd osin rakennusten ja
paveluiden energiankdyton paastét siséltyvét ei-pdastokauppasektorille eri maissa
Suomi katsoo, etta jasenmaiden vdlista solidaarisuutta tulisi jatkossa edistéd muilla
keinoilla  kuin  ilmasto- ja energiapolitiikan toimenpiteilla. ~ EU-tason
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rahoitusmekanismien hyddyntdmismahdollisuuksia on téssd yhteydessa arvioitava
perusteellisesti. Padtokset taakanjaosta tehdddn osana ilmasto- ja energiakehysta
toimeenpanevaa lainsdadantoa 2015 alkaen.

Suomi  katsoo, ettda maaliskuun Eurooppa-neuvostossa poliittisesti  sovittavan
paastovahennyksen toimeenpaneva EU-lainsdddantd tulee saattaa voimaan vasta
joulukuun 2015 Pariisin ilmastokokouksen jakeen ei kun on tiedossa millaiseksi
globaali ilmastosopimus muotoutuul.

Uusiutuvan energian tavoite:

Suomi voi tukea komission ehdotusta EU-tasoisesta vahintdan 27 prosentin uusiutuvan
energian loppukayttttavoitteesta, kunhan kansalliselle energiapolitiikalle ja kansallisten
olosuhteiden mahdollisille muutoksille j&& riittéavasti liikkumatilaa elk& EU-tason
tavoite johda toimivaltamuutoksiin komission ja jasenmaiden vélilla

Suomelle on keskeistd varmistaa, ettd uusiutuvan energian lisdys tapahtuu
taloudellisesti ja ympéristollisesti kestéavalla tavalla ja siten, ettel mahdollisilla
kestavyyskriteereilla synnyteta esteita markkinoiden kehittymiselle kestavasti tuotetun
biomassan osalta. Kestévasti tuotetun biomassan nollapaéstoisyyden séilyttdminen on
Suomelle keskeinen kysymys. Metsdbiomassan kestévan energiakayton osalta Suomi
korostaa, ettel kestdvélle metsdnhoidolle tule kehittdd energiasektorilla erillisida
kestavyyskriteerejd, vaan tulevaisuudessa mahdollisesti laadittavien kestavan
metsanhoidon kriteerien tulee perustua olemassa oleviin kestdvan metsénhoidon
jarjestelmiin. Vuoden 2030 ilmasto- ja energiakehyksen kéasittelyn yhteydessi e ole
tarkoitus tehda paatoksia biomassan kestavyyskriteereista.

Suomelle on tarkeda turvata kehittyneiden biopolttoaineiden markkinoiden
kehittyminen EU:ssa asettamalla liikenteen biopolttoaineille sitova tavoite EU-tasolla
tal muulla sopivalla tavalla huolehtia olemassa olevien investointien turvaamiseks ja
tulevaisuuden investointivarmuuden luomiseksi. Olis hyddyllistd, ettd komissio
selvittdiss minkdlaisia insentiivga kehittyneiden polttoaineiden  markkinoiden
edistamiseks olis luotavissa vuoden 2020 jdlkeen. Sindnsa erillinen liikenteen
biopolttoainetavoite e heikentéisi pdastokaupan ohjausvaikutusta, koska liikennesektori
on lentoliikennettd |ukuun ottamatta pdastbkaupan ulkopuolella: Tulevassa
lainsdddanndssa tuliss varmistaa, ettd EU-séénnot edistavdt toisen sukupolven
biopolttoaineiden markkinoiden kehitystd Euroopassa. Liikenteen mahdollista
biopolttoainetavoitetta asetettaessa on liséks huomattava, ettd uusiutuvien kayton
lisddminen liikennesektorilla e riita tavoitteiden saavuttamiseen pidemmalla
alkajantedla

Uusiutuvien energiamuotojen ohjauskeinoja tarvitaan edelleen 2020-luvulla, jotta EU:n
27 prosentin tavoite saavutetaan. Suomen kasityksen mukaan tukijérjestelmien tulee
EU:ssa olla nykyista kustannustehokkaanpia ja markkinal dhtéisempia Jasenmaan tulee
kuitenkin edelleen voida p&dttdd, mitd uusiutuvia energiamuotoja jasenvaltiossa
edistetdan. Tukijarjestelmien harmonisoinnin e Suomen mielesta tulisi olla velvoittava.
Tukitasoi sta paatettéessa pitda voida ottaa huomioon myds kansalliset olosuhteet, koska
eri uusiutuvien energiamuotojen kannattavuus vaihtelee maittain.

Hallinnointijarjestel ma:

Komission ehdottaman uuden hallinnointijarjestelman tarkoituksena tulee olla
pyrkimys jasenmaiden toimien parempaan koordinaatioon, investointivarmuuteen ja
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kustannustehokkuuteen EU-tasolla mutta sen tulee olla luonteeltaan jdsenmaita e-
sitova. Hallinnointijarjestelmén toteuttamisessa tulee pyrkia mahdollismman pieneen
hallinnolliseen taakkaan ja valttéad padllekkaista raportointia. Suomi jatkaa joka
tapauksessa kansallisen energia- ja ilmastostrategian mukaisesti uusiutuvan energian
lisd8mistd, koska uusiutuvaa energiaa voidaan lisdta kustannustehokkaasti ja vahvistaa
samalla energiaomavarai suutta.

Energiatehokkuustawite:

Suomi pitéd hyvana, ettel komissio esita erillistéa energiatehokkuustavoitetta vuodelle
2030. Suomi katsoo, etta kolme erillistd EU-tasolla asetettua tavoitetta estavat toimien
optimoinnin. Siks mahdollisen EU:n energiatehokkuustavoitteen, joka voisi tulla
harkittavaks vuonna 2014 tehtavan energiatehokkuusdirektiivin arvioinnin jalkeen,
tulis olla ohjedllinen ja kansallisen tavoitteen jasenvaltion itsensd maéarittelema
Energiatehokkuutta edistetédn EU:ssa jo nykyisin lagalti ja tulevaisuudessa viela
entistd enemman  yhteisin  toimin, mm. laitteiden ja  rakennusten
energiatehokkuusvaatimuksin.

Puhtaat teknologiat ja bioteknologiat:

Suomi katsoo, ettd vuoden 2030 ilmasto- ja energiapolitiikan suunnittelussa on tarkeéa
kiinnittéd huomiota siihen, miten voidaan kustannustehokkaalla tavalla edistda
puhtaiden teknologioiden (cleantech-sektori) ja bioteknologian kehittdmista seké siihen
liittyvéd innovaatiotoimintaa. TassA Suomella on merkittdvda potentiaalia mm.
bioenergian, resurssi- ja energiatehokkuuden aalla. Ilmasto- ja energiagpolitiikan
energian cleantechrratkaisuja mm. liikenteeseen, jétehuoltoon ja biopolttoaineiden
tuotantoon. Uuden pédstbvahennystavoitteen saavuttaminen tulee edellyttdmagn
merkittavid investointga kéytanndssa kaikilla paastoja aiheuttavilla sektoreilla. Tama
luo Euroopan lagjuista kysynt&a uusille ratkaisuille, joissa Suomella voi olla tarvittavaa
osaamista ja teknologiaa. Paastokaupan huutokauppatul ojen kéyttd voi téssa yhteydessa
ollatérkea elementti.

Maankaytto-, maankayton muutos- ja metsatal oussektori (LULUCF)

Suomen kannalta térkeé tulevaisuuden kysymys on se, miten maankaytt-, maankayton
muutos- ja metsdtaloussektori  eli  ns. LULUCF-sektori  huomioidaan EU:n
ilmastopolitiikassa vuoden 2020 jakeen. Jo nykyisessd ilmasto- ja energiapaketissa on
varauduttu siihen, etta tama sektori voidaan huomioida tulevien péaéstttavoitteiden
asettamisessa. Komission esiin nostamia pdavai htoehtoja ovat sektorin ottaminen osaksi
ei-pédstokauppasektorin velvoitteita tai erillisen sektori-instrumentin  luominen, tai
niiden yhdistelma Suomi katsoo, ettd ilmastonmuutoksen hillinnéssa pagpaino tulee
olla pédastojen vahentdmisessa. Suomi tukee komission ehdotusta siitd, ettd sektorin
mahdollinen sisdllyttdminen osaks velvoitteita vaatii lisdtarkasteluja, koska siihen
liittyy merkittavia epavarmuuksia ja riskeja.
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Padasiallinen sisaltd

Tausta

Eurooppa-neuvosto on vuonna 2007 asettanut vuodelle 2020 kolme ilmasto- ja
energiapolitiikan EU-tavoitettar 1) kasvihuonekaasupédastdjen vahentaminen 20%
vuoden 1990 tasosta, 2) uusiutuvan energian osuuden nostaminen 20%:iin energian
kokonaiskulutuksesta EU:ssa seka 3) energiatehokkuuden parantaminen 20%:a. Lisaksi
Eurooppa- neuvosto on linjannut, ettd EU vahentda paéstjdan 80-95%:a vuoteen 2050
mennessd, minkd pohjalta komissio on laatinut vahahiilitiekartan ja energiatiekartan
vuodelle 2050.

Tala hetkella ndyttda vahvasti silta, etta EU tulee saavuttamaan vuodelle 2020 asetetut
kasvihuonekaasu+ ja uusiutuvan energian tavoitteensa, energiatehokkuustavoitetta ei
sen Sjaan taménhetkisten arvioiden mukaan tultais alvan saavuttamaan. Tehtyjen
arvioiden perusteella myds Suomi tulee saavuttamaan sille asetutut tavoitteet, joista
kunnianhimoisin on uusiutuvan energian 38% tavoite vuonna 2020.

Komissio on antanut ehdotuksensa ilmasto- ja energiapolitiikan tavoitteista vuodelle
2030. Paketti gsdltéa tiedonannon  vuoden 2030  politiikan  kehyksistg,
lainséédantéehdotuksen paastdoi keuksien hallintamekani smista, komission tiedonannon
energian hinnanmuodostuksesta seka suosituksen liuskekaasun hyddyntamisesta
Euroopassa. Samassa yhteydessd annettiin @ myds tiedonanto  teollisuuden
kilpailukyvysta

Unionin suurista jésenmaista Saksa, Ranska, Italia ja Iso-Britannia ovat vaatineet
yhtel sessi kannanotossaan vahintéan 40% paastovahennystavoitetta vuoteen 2030.

Komission ehdotukset

Komissio ehdottaa EU:n vuoden 2030 paéstdvahennystavoitteeks 40 % vuoden 1990
tasoon verrattuna. Kyse on EU:n sisdlla toteuttavien p&dstovahennysten perusteella
saavutettavasta tavoitteesta. Kaytanndssa tama merkitsis ettel kansainvédisia
paastovahennysyksikdita voisi hyddyntéé tavoitteen saavuttamisessa. Komissio e nae
tdssA vaheessa perusteita asettaa erillistd ehdollista paastovahennystavoitetta
kansainvalisia ilmastoneuvotteluja gjatellen. Komissio toteaa lisaksi, etta mikai osana
neuvotteluita ilmenee tarve mahdolliselle kunnianhimon nostolle, voisi tdma tapahtua
salimalla kansainvalisen paastévahennysyksikoiden kayttd myodhemmassa vaiheessa.

Komission léhtokohtana on yleisen padstbvahennystavoitteen jakaminen paastokaupan
ja ei-paastokauppasektorin valilla vastaavalla tavalla kuin nykyisen paketin yhteydessa.
Tamén mukaisesti pdastokaupan vuoden 2030 tavoitteeks tulis 43 % véhennys
verrattuna vuoteen 2005 ja e-paéstokauppasektorille vastaavasti 30 % vahennystavoite
vuoteen 2005 verrattuna. Ei-pdastokauppasektorin tavoitteen toimeenpano edellyttda
jdsenmaiden vélista taakanjakoa, mutta komission tiedonanto @ sisdlla siihen liittyvia
yksityiskohtaisia linjauksia

Liséks komissio ehdottaa uusiutuvan energian osuudeks koko EU:n tasolla vahintaan
27 prosentin sitovaa tavoitetta. Maakohtaisia tavoitteita e jatketa 2020 jakeen.
Komisson mukaan EU:n tason tavoite on tarpeen, jotta voidaan edistda jatkuvia
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investointgja talla alalla. Jasenvaltioille jé& joustavuutta muuntaa energigarjestelma
kansalisten tavoitteiden ja olosuhteiden mukaisesti. Uusiutuvaa energiaa koskevan
EU:n tavoitteen saavuttaminen varmistettaisiin uudella hallinnointijérjestelméalla, joka
perustuu kansallisiin ~ energiasuunnitelmiin. Liikennesektorin  erillista
biopolttoainetavoitetta e oltais komission suunnitelmien mukaan jatkamassa vuoden
2020 jakeen.

Komissio ehdottaa osana pakettia energiapolitiikalle uusia hallinnointipuitteita, jotka
perustuvat “kilpailtua, varmaa ja kestdvéd energiaa koskeviin kansalisiin
suunnitelmiin”. Komission gjatusten mukaan jasenvaltiot laativat ndmé suunnitelmat
komission tulevien ohjeiden perusteella ennen vuotta 2020 kayttamala yhteista
l&hestymistapaa, jolla varmistetaan investointivarmuus ja suurempi avoimuus seké
parannetaan yhdenmukaisuutta, EU:n koordinaatiota ja valvontaa. Komission ja
jasenvatioiden vélisella monivaiheisella prosessilla on tarkoitus varmistaa, etta
suunnitelmat ovat riittavén kunnianhimoisia seka yhdenmukaisia ja vaatimusten
mukaisia pitkdla aikavdilla Komissio arviois yksittdisten jasenvaltioiden toimia ja
niiden vakutuksia EU:n energia- ja ilmastopolitiikan tavoitteisiin. ds suunnitelmat
olisivat riittamattomia, komissio kavis jasenmaiden kanssa syvallisempéda keskustelua
suunnitelmien sisdllon vahvistamiseksi. Komissio toteaa, etta jos yhteisty6hon
perustuva halinnollinen jarjestelma e olis tehokas, jouduttaisiin jarjetelmasta
sédtamaan myohemmin lainsdédanndl &

Uutta energiatehokkuustavoitetta el tassa vaiheessa esitetd, vaan komissio aikoo palata
asiaan energiatehokkuusdirektiivista vuonna 2014 tehtévéan arvioinnin jalkeen.

Biomassan osalta tiedonannossa todetaan, etté jatkossa on tarpeen varmistaa biomassan
resurssitehokas kayttd, jotta saavutetaan vaaditut kasvihuonekaasuvéhennykset ja
mahdollistetaan reilu kilpailu biomassan eri kayttGtarkoitusten vélilla. Lisaks
korostetaan EU:n metsdstrategian puitteissa tehtévad tyota kestavan metsénhoidon
osadta sekd tarvetta huomioida biopolttoaineiden epadsuorat maankdayttdvaikutukset.
Komissio antaa todenndkoisesti biomassan kestavyyteen liittyen erillisen tiedonannon
tai raportin kevadla 2014.

Tiedonannon julkaisemisen yhteydessda komissio antoi lainsdddantdehdotuksen
padstokauppadirektiivin muuttamisesta. Komission ehdotuksen mukaan pédsttkaupassa
otetaan vuodesta 2021 kayttdon ns. markkinavakausvaranto. Komission kasityksen
mukaan ehdotus turvais paastokaupan toimivuuden neljannen péadsttkauppakauden
dusta. Markkinavakausvaranto toimisi k&ytanndssd paastboikeuksien tarjonnan
automaattisena sdantelymekanismina. Sen sddntdjen perusteella huutokaupattavien
paastooikeuksien tarjontaa séédettéisiin joko suuremmaksi tai pienemmaksi ennalta
méadriteltyjen saantdjen perusteella. Markkinavakausvarannon tarkoituksena olisi
parantaa markkinoiden vakautta ja jarjestelman toimintaa markkinah&iriotilanteissa.
Varannon toimintaan e liittyis poliittista harkintaa. Komission péastékauppaehdotus
ssdtéd myos erityiset sdannét, joiden tarkoituksena on vaimentaa mahdollista
ylitarjontatilannetta siirryttéessa kolmannelta neljannelle paastokauppakaudelle vuonna
2020.

Komissio |dhtee tiedonannossa siitd, etté nykyinen hiilivuotoriskin alaisten timialojen
lista pysyis ennadlaan tdméan padastokauppaakson loppuun eli  vuoteen 2020.
Ké&ytannossa tdma tarkoittaa, etté energiaintensiivinen teollisuus olisi ilmaigaon piirissa
ainakin siihen asti. Komissio aikoo tehda péaétosehdotuksen hiilivuotoluettelon
uudelleentarkastelusta. Lahtokohtana on, etta nykyiset kriteerit ja laskentaol etukset
pysyvé voimassa.
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Tiedonannossa komissio toteaa  maankayttd-, maankdyton muutos ja
metsdtaloussektorin (LULUCF) osdlta, ettd sen pdastét ja nielut eivéat sisdly téla
hetkella EU:n sisdiseen paastovahennystavoitteeseen. Maatal ouden
kasvihuonekaasuldhteet maaperéan  hiiltd  lukuun  ottamatta Sisdityvdt jo
taakanjakosektoriin. Kustannustehokkuuden varmistamiseksi on kuitenkin olennaista,
etta kaikki sektorit osalistuvat paéstbjen vaéhentdmiseen. Taman perustella komissio
katsoo, ettéd LULUCF-sektorin tulisi sisdltyé vuoden 2030 padstévahennystavoitteeseen.
Komissio nostaa téssa vaiheessa esiin kaksi pédvaihtoehtoa: sektorin sisallyttdminen ei-
paastokauppasektorin pdastoihin, erillisen "pilarin” muodostaminen sektorin tavoitetta
varten tai ndiden yhdistelman. Asiavaatii kuitenkin komission mukaan liséselvittelya.

Komissio ehdottaa paketissaan indikaattoreita, joiden avulla arvioidaan jatkossa mm.
energian hintaerojen kehittymista merkittéviin - kauppakumppaneihin  verrattuna,
energiahuollon monipuolistamista ja tukeutumista kotimaisiin energialdhteisiin sekéa
jasenvaltioiden vélisen energiansiirtokapasiteetin kehitysta.

Komission laatima vaikutustenarviointisgvitys

Komissio on tiedonannon julkaisemisen yhteydessa myds julkaissut varsin
perusteellisen vaikutusselvityksen seka tiedonannon tavoitteiden vaikutuksista etta
erillisen selvityksen péastokauppadirektiivin  muutoksen vaikutuksista. Komission
vaikutusarviossa e kuitenkaan tarkastella yksityiskohtaisesti jasenmaakohtaisia
vaikutuksia. Tiedonannon osalta komissio on soveltanut useita skenaarioita, joissa on
varioitu seka tavoitteita ettéd muita tekijoitéd. Vakutusten arvioinnin Idhtokohtana on
nykyisen politiikan jatkaminen vuoteen 2030.

Komission analyysin mukaan pelkan paastotavoitteen  asettaminen  on
kustannustehokkain  tapa pééstbjen vahentamiseks tavoitetasolle. Toisadta
rinnakkaisten energiatavoitteiden asettaminen voiSi parantaa Omavaraisuutta ja
kauppatasetta polttoaineiden osalta. Pdastdoikeuden hinta nousis  selvasti
maltillisemmin, jos mé&aritelld8n vahvat energiapolitiikan tavoitteet verrattuna pelkén
paastotavoitteen asettamiseen.

Komission arvion mukaan 40%:n paastovahennystavoitteen asettaminen varmistais,
ettda EU pysyis komission véahdhiilitiekartan mukaisella kustannustehokkaalla
paastovahennyspolulla kohti vuoden 2050 80-95% paéstdvahennystason saavuttamista.
Tarvittavien padstdvahennysten toteuttaminen edellyttéisi tuntuvia investointeja uuteen
teknologiaan kaikilla sektoreilla. Investointien avulla voidaan toisaalta vahentda
energiakustannuksia.

Komissio on arvioinut pdastovahennystavoitteen vaikutuksia kansantalouteen vuonna
2030. Sen mukaan vaikutus BKT-tasoon vuonna 2030 j&éa alle 0,5 %:n. BKT-vaikutus
voi ollalievasti positiivinen vahvan energiatehokkuuspolitiikan skenaarion tapauksessa.
Komissio korostaa myds mahdollisa myonteisa BKT-vaikutuksia, jos péastokaupan
huutokauppatuloja kéytetéén tydvoimakustannusten aentamiseen. Komission mukaan
vaikutukset tyOllisyyteen j&&va marginaalisks yleisella tasolla Sen djaan
sektorikohtai set vaikutukset voivat olla merkittavia.
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EU:n oikeuden mukainen oikeusper usta/padtok sentekomenettely
SEU artikla 15, kohta 1
Kasittely Euroopan parlamentissa

Euroopan parlamentti hyvaksyi oma-aloitemietinnén vuoden 2030 ilmasto- ja
energiapolitiikan kehyksistd 5.2.2014.

Kansallinen valmistelu
EU- ministerivaliokunta 7.2.2014 ja 26.2.2014

Eduskuntakasittely

Kansallinen lainsaadanto, ml. Ahvenanmaan asema

Taloudelliset vaikutukset

Alustavia arvioita vaikutuks sta Suomeen

Komission tiedonantopaketti e sisdlla kattavaa analyysia 2030-p&astttavoitteiden
jasenmaakohtaista vaikutuksista. Vaikutusten arviointiin liittyy lisdks monia
epavarmuuksia, joista keskeismpia ovat kv-ilmastoneuvottelujen  tulokset,
maankayttosektorin rooli osana paastévahennysta seka biomassan kestavyyteen liittyvét
kysymykset.

VATT:n ja VTT:n sevityksen alustavat tulokset 2030-tavoitteiden vaikutuksista
Suomeen valmistuvat helmikuussa 2014. Alustavasti voidaan arvioida, etta jos
kdytetddn samoja laskentaperiaatteita, kuin vuoden 2020 paastovahennystavoitteen
taakanjaossa (BKT/capita), tarkoittais 40 prosentin péadstbvahennystavoite EU:ssa
Suomen ei-paastokauppasektorille noin 35-40 prosentin vahennystavoitetta verrattuna
vuoden 2005 tasoon. Taman hetkinen vuodelle 2020 ei-passtokauppasektorilla
Suomelle asetettu vahennystavoite on 16 prosenttia.

Komissio on arvioinut vaikutusarvionsa mallinnuksissa myds péastdvahennyksen
kustannustehokasta kohdistumista jadsenmaihin. Na&issa arvioissa 40 prosentin
vahennystavoite merkitsiss Suomen ei-pédsttkauppasektorilla komission arvioiden
mukaan 30-33 prosentin véhennystavoitetta suhteessa 2005 pdast6ihin. Tama on hyvin
lahella EU:n keskiarvovahennystd, joka on 30-34%. On kuitenkin huomattava, etta e-
paastokauppasektorin jédsenmaakohtainen taakanjako mééritelld8n myodhemmin ja sita
koskevaan  ehdotukseen voi gsdlitya  myo6s muita  kriteereitd  Kkuin
kustannustehokkuusnakokulma.

Komission mukaan uusiutuvan energian 27% EU-tavoitteen mukainen uusiutuvan
energian kustannustehokas taso olis Suomessa 38-48 prosenttia, kun EU-keskiarvo
olis 25-30 %. Suomen uusiutuvan energian tavoite vuodelle 2020 on 38 prosenttia. Nyt
sitovaa jasenmaakohtai sta tavoitetta el asetettaisi.
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Uusiutuvan energian k&ytdon lisdamiseen liittyy Suomessa epavarmuuksia
Puubiomassan kayttd on tala hetkelld suurimmaksi osaks suoraan yhteydessa
metséteol lisuuden tuotantoon, minka takia Suomessa kéaytettavan uusiutuvan energian
médra riippuu  olennaisesti  metsdteollisuuden  tuotantomé&dristd.  Biomassan
kestdvyyteen ja nollapdéstoisyysolettamaan liittyy myos EU:ssa epadvarmuuksia
keskipitkala aikavalilla

Vuoden 2030 paastGtavoitteesta koituiss Suomelle my6s hyotyja& mm. cleantech
litketoi minnan kysynnan vauhdittumisen, energiansaaston, positiivisten
ilmanlaatuvaikutusten sekd energian tuontiriippuvuuden vadhentymisen kautta
Paastooikeuden hinnannousun alkaansaama ohjausvaikutus vois myds vahentda
tarvetta uusiutuvan energian tuille parantamalla niiden kilpailukykyd fossilisiin
polttoaineisiin nahden. Uudet paéstttavoitteet tarkoittaisivat todenndkodisesti myos
aempaa suurempaa EU-rahoitusta kehittyville energiateknologioille,  kuten
energiansaastotoimet, hiilidioksidin talteenotto ja toisen sukupolven biopolttoai neet.

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Asiakirjat

Komission tiedonanto ilmasto- ja energiapolitiikan puitteet vuosille 2020-2030
COM(2014) 15 final (annettu 22.1.2014).
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