
Sosiaali- ja terveysministeriö 
      

E-KIRJE STM2015-00089 

VAO Valtonen Terhi(STM) 01.04.2015 
   

    
  
  

  

VASTAANOTTAJA: 
 
Suuri valiokunta  
 
Asia 
Suositus neuvoston päätökseksi luvan antamisesta Euroopan unionin ja Amerikan yhdysvaltojen 
välillä jälleenvakuutuksesta tehtävää sopimusta koskevien neuvottelujen aloittamiseen 
 
 
 
U/E/UTP-tunnus  
  
 
 
EUTORI-tunnus  
EU/2015/0649 

 
Ohessa lähetetään perustuslain 97§:n mukaisesti selvitys otsikkoasiassa.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Johtaja Hannu Ijäs  
 
Neuvotteleva virkamies Juha Jokinen  

 
 
 
LIITTEET Perusmuistio STM2015-00088  
 
Viite   
 



  2(2) 

 

 
Asiasanat   

 
Hoitaa STM 

 
Tiedoksi EUE, OM, TEM, VM 

  
 



 

 

Sosiaali- ja terveysministeriö 
      

PERUSMUISTIO STM2015-00088 

VAO Valtonen Terhi(STM) 01.04.2015 
       

            
  
 
 

Asia 

Suositus neuvoston päätökseksi luvan antamisesta Euroopan unionin ja Amerikan yhdysvaltojen 
välillä jälleenvakuutuksesta tehtävää sopimusta koskevien neuvottelujen aloittamiseen  
 
Kokous  
  
 
U/E/UTP-tunnus  

  
 

 
Perustuslain 97 §:n mukainen asia. 

 
Käsittelyvaihe ja jatkokäsittelyn aikataulu 

 
Komissio ehdottaa neuvostolle, että komissio valtuutetaan neuvottelemaan EU:n puolesta 
Yhdysvaltojen kanssa jälleenvakuutusta ja valvontamenettelyitä koskeva sopimus. 
Ehdotuksessa on täsmennetty myös eräitä menettelyllisiä seikkoja. 
 
Ehdotus esiteltiin Brysselissä komission vakuutusalan asiantuntijaryhmässä (Experts 
Group on Banking, Payments and Insurance, EGBPI) 5.3.2015. Asiasta järjestettiin myös 
EU:n rahoituspalvelut-työryhmän attaseakokous 17.03.2015. Tavoitteena on viedä päätös 
sekä neuvottelumandaatti Coreperiin vahvistettavaksi 16.4.2015 ja edelleen neuvostoon 
20.4.2015.  
 
Neuvotteluja on määrä käydä neljännesvuosittain, ja komissio raportoi aina neuvottelujen 
jälkeen niiden edistymisestä neuvoston rahoituspalvelut -työryhmälle. Ensimmäiset 
neuvottelut pidetään toukokuun 2015 lopulla. Komission mukaan neuvottelut kestävät 
arviolta kaksi vuotta. 
 
Sopimusmenettelyn aloittaminen perustuu Solvenssi II -direktiiviin. Asia on tärkeä 
erityisesti suurille jälleenvakuutusta harjoittaville yrityksille EU:ssa ja Yhdysvalloissa. 
 

Suomen kanta 
 
Suomi hyväksyy, että komissio valtuutetaan neuvottelemaan EU:n puolesta 
Yhdysvaltojen kanssa jälleenvakuutusta ja valvontamenettelyitä koskeva valtiosopimus. 
Sopimuksessa neuvoteltavien asioiden yleinen sisältö esitetään jäljempänä Pääasiallinen 
sisältö -kohdassa.  
 
Sopimuksella pyritään siihen, että Yhdysvaltain osavaltioiden lainsäädäntöjen mukaisia 
lisävakuuksia alennettaisiin tai ei lainkaan vaadittaisi EU-jäsenvaltio iden 
jälleenvakuuttajilta ja että EU-jäsenvaltioissa toimivia jälleenvakuuttajia kohdeltaisiin 
Yhdysvalloissa yhtenäisesti ja tasapuolisesti, kun täysharmonisoiva ns. Solvenssi II -
direktiivin mukainen lainsäädäntö on pantu täytäntöön. Myös toimivaltaisten 
viranomaisten välistä tiedonvaihtoa ja ryhmävalvontaa pyritään parantaman. 
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Vakuutusyhtiöiden valvontaan liittyvien käytäntöjen lähentäminen edellyttää EU:ssa ja 
Yhdysvalloissa useiden eri valvojien välistä yhteistyötä. Kunkin valvojan väliset 
kahdenväliset sopimukset muodostaisivat vaikeasti hallittavan sopimusverkoston.  
 
Edellä mainituista syistä on perusteltua, että sopimuksen osapuolina ovat EU ja 
Yhdysvallat. 
 

Pääasiallinen sisältö 
 
Komissio ehdottaa neuvostolle, että komissio valtuutetaan neuvottelemaan EU:n puolesta 
Yhdysvaltojen kanssa jälleenvakuutusta ja valvontamenettelyitä koskeva valtiosopimus. 
Valtiosopimuksella pyritään saavuttamaan yhtäläiset kilpailuolosuhteet EU:n ja USA:n 
jälleenvakuutusyhtiöille. Neuvoteltavia asioita ovat muun muassa vakavaraisuussääntöjen 
ja -valvonnan vastavuoroinen tunnustaminen, vakuusvaatimukset, yhdysvaltalaisten 
vakuutus- tai jälleenvakuutusyritysten EU:iin sijoittautuneet sivuliikkeet sekä 
valvontaviranomaisten yhteistyö ja ryhmävalvonta. 
 

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/päätöksentekomenettely 
 
SEUT 218 artiklan 3 ja 4 kohta 
 
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi, annettu 25 päivänä marraskuuta 2009, 
vakuutus- ja jälleenvakuutustoiminnan aloittamisesta ja harjoittamisesta (Solvenssi II) 
171, 175, 264 ja 266 artikla 
 

Käsittely Euroopan parlamentissa 
 
Parlamentin käsittelyaikataulu ei ole vielä tiedossa. 
 

Kansallinen valmistelu 
 
EU-valmistelujaosto Vakuutuspalvelut (EU16), kirjallinen menettely 25.3.–30.3.2015. 
 

Eduskuntakäsittely 
 
Asia toimitetaan E-kirjeenä eduskunnalle. 
 

Kansallinen lainsäädäntö, ml. Ahvenanmaan asema 
 
Suomella ei ole vakuutustoimialaa koskevia kahdenvälisiä sopimuksia Yhdysvaltojen 
kanssa. 

 
Asia kuuluu valtakunnan toimivaltaan. 
 

Taloudelliset vaikutukset 
 
Komission mukaan Maailman jälleenvakuutusfoorumi (Global Reinsurance Forum, 
GRF) uskoo, että sopimuksesta olisi huomattavaa etua EU:n ja Yhdysvaltojen 
vakuuttajille, jälleenvakuuttajille ja valvontaviranomaisille. Komission mukaan 
vaikutusarviota ei ole tehty, koska jälleenvakuutusala EU:ssa ja Yhdysvalloissa tukee 
voimakkaasti aloitetta. Komission näkemyksen mukaan vakuusvaatimukset alenisivat 
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sopimuksen myötä, ja erityisesti eurooppalaiset jälleenvakuutustoimintaa harjoittavat 
vakuutusyritykset hyötyisivät sopimuksesta.  
 
Suomalaisilla vakuutusyrityksillä ei ole merkittävää jälleenvakuutustoimintaa 
Yhdysvalloissa. 
 

Muut asian käsittelyyn vaikuttavat tekijät 
 
- 
 

Asiakirjat 
 
Suositus neuvoston päätökseksi luvan antamisesta Euroopan unionin ja Amerikan 
Yhdysvaltojen välillä jälleenvakuutuksesta tehtävää sopimusta koskevien neuvotteluiden 
aloittamiseen, 6272/15+ ADD 1, SURE 2 ECOFIN 106 EU RESTRICTED, 16. 
helmikuuta 2015  
 
COUNCIL DECISION authorising the opening of negotiations on an agreement between 
the European Union and the United States of America on reinsurance = 
Adoption,7455/15 EF 58 SURE 8 ECOFIN 221 SERVICES 18 LIMITE, 23. helmikuuta 
2015 
 

Laatijan ja muiden käsittelijöiden yhteystiedot 
 
Neuvotteleva virkamies Juha Jokinen, 02951 63594, etu.suku(at)stm.fi 
Sosiaali- ja terveysministeriö, vakuutusosasto, vakuutusmarkkinayksikkö 
 
Ylimatemaatikko Pertti Pulkkinen, 02951 63427, etu.suku(at)stm.fi 
Sosiaali- ja terveysministeriö, vakuutusosasto, vakuutusmarkkinayksikkö  
 

EUTORI-tunnus  
EU/2015/0649 
 

 
Liitteet   
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