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Kokous

U/E/UTP-tunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Y K:n ilmastonmuutosta koskevan puitesopimuksen osapuolikokouksessa Pariisissa
30.11.-11.12.2015 pyritaén sopimaan puitesopimuksen alai suudessa uus
maailmanlagjuinen ilmastosopimus vuoden 2020 jalkeiselle gjalle.

Komission Pariisin pdytékirja—tiedonanto on osa EU:n siséisté valmistautumista Pariisin
osapuolikokoukseen ja se annettiin 25.2.2015. Y mpéristbneuvostossa 6.3.2015 kaytiin
komission tiedonannon pohjalta lyhyt keskustelu. Kokouksessa tiedonantoa pidettiin
paasaantdisesti hyvana pohjana EU:n jatkotyolle. Lisdks korostettiin uuden sopimuksen
dynaamisuutta, vahvan seurantajarjestelman luomista, rahoituksen keskeista roolia seka
aktiivisen EU:n ilmastodiplomatian térkeytta. Useat jasenmaat korostivat, etta on tarkea
varmistaa, etta kaikki suuret taloudet ja tarkeimmét sektorit tulevat sopimukseen mukaan.

Tassa perusmuistiossa, joka toimitetaan E-kirjeelld eduskunnalle, otetaan kantaan
komission tiedonannon visioihin ja tarkennetaan Suomen kantoja neuvottel uihin uudesta
IImastosopi muksesta.

Suomen kanta

Sopimuksesta vyl ei sesti

Suomi pitéd tarkednd, etta tavoitteesta p&dttda neuvottelut uudesta maailmanlagjuisesta
ilmastosopimuksesta vuonna 2015 Pariisissa ja Saattaa sopimus voimaan vuonna 2020
pidetddn tiukasti kiinni. Uudella sopimuksella on tavoiteltava maksimaalista vaikuttavuutta
maailmanlagjuisten péastojen vahentdmiseks, jotta ns. kahden asteen tavoite pysyy
Saavutettavissa. Paastdjen riittavan vahentdmisen ja hiilivuotoriskin minimoinnin kannalta
kunnianhimoiset kansalliset péadstbvahennystavoitteet, sopimuksen maantieteellinen ja
sektorikohtainen kattavuus seka suurten paastdjien sitoutuminen sopimukseen ovat térkeita
tekijoitd. Tavoitteiden toteutumiseen taas vaikuttaa myds sopimuksen oikeudellinen
sitovuus. Suomi korostaa, ettd kaikilla edella mainituilla tekij6illa on merkitysta
sopimuksen vaikuttavuuden suhteen.
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Suomi katsoo, etté paastoja tulee vahentda kaikilta sektoreilta, mutta korostaa samalla, etta
yksittaisten, yksityiskohtaisten p&dstdvahennyskeinojen sééntely uudessa sopimuksessa el
ole toivottavaa. Osapuolilla tulis olla tavoitteensa puitteissa mahdollisuus méaarittéa
parhaat paéstbvahennyskeinot yksin tai yhteistydssa muiden kanssa. Liséks Suomi katsoo,
ettd uuden sopimuksen toimeenpanossa tulisi ensisijaisesti hy6dyntda jo olemassa olevia
instituutioita ja prosessej a.

Kattava globaali sopimugérjestelma turvais ja parantaiss suomalaisen teollisuuden
toimintaedellytyksia globaaleilla markkinoilla. Liséks se edesauttais vihredn teknologian
markkinoiden syntymistd, kehittémista ja kayttoonottoa.

Sopimuksen vl eisperiaatteet

Suomi  ndkee, ettd ilmastonmuutoksen puitesopimuksen artiklan 3  periaatteet,
ilmastotoimien  sukupuolisensitiivisyys,  ihmisoikeuksien  kunnioittaminen  seka
oikeudenmukaisen sirtyma ja sddllinen ty6 ovat térkeitd uuden sopimuksen ohjaavia
yleisperiaatteita, joihin olisi hyva viitata itse sopimuksessa. Suomi voi kuitenkin hyvaksy,
etta joitakin periaatteita kasitellaén sopimukseen liittyvassa poliittisessa julistuksessa tai
sopimuksen toimeenpanoa tarkemmin ohjaavissa osapuolikokouksen paatoksi ssa.

Sopimuksen pitkan aikavalin tavoite ja sen saavuttaminen

Suomi voi austavasti tukea komission tiedonannossa esitettyd tdsmentynyttd pitkan
akavdin tavoitetta uuteen sopimukseen, jonka mukaan  maailmanlaguisia
kokonaispdasttja tuliss vahentédd 60 prosenttia vuoden 2010 tasosta vuoteen 2050
mennessa.

Suomi katsoo, ettd maiden padastdvahennysten tulee perustua todellisiin ja todennettaviin
toimiin ja niiden luonteen, tavoitetason ja kattavuuden osalta tulee pyrkid oikeuden ja
tarkoituksenmukaisuuteen. Osapuolten vastuut ja toimintakyky ovat erilaisia ja
toimintakyvyssa tapahtuvat muutokset tulee ottaa huomioon.

Suomi pitéd tarkednd, ettd uus sopimus mahdollistaa pééstdjen hillintéd koskevan
kunnianhimontason nostamisen mythemma&ssi vaiheessa. Liséks Suomi korostaa, etté
kansallisten pédstbvahennystavoitteiden  riittdvyyttd suhteessa pitkan  aikavélin
tavoitteeseen tulee seurata ja niiden mahdollisen kiristdmisen on oltava yksinkertaista. Siten
Suomi suhtautuu positiivisesti komission nakemykseen maiden hillintétavoitteiden
viisivuotisista uudelleentarkasteluista alkaen vuodesta 2020. Suomi e kuitenkaan katso,
ettéd EU:n tulisi harkita erillisen sitovan 2025 tavoitteen asettamista.

Sopi musel ementtien tasapaino
Neuvotteluissa on |0ydettava tasapaino paastdjen vahentamistad, sopeutumista ja rahoitusta
koskevien ndkemyksien, seké kehittyvien ja kehittyneiden maiden velvollisuuksien osalta

Suomi korostaa, ettd padstojen vahentdmisella tulee olla uudessa sopimuksessa keskeinen
rooli. Samalla Suomi tukee komission tiedonannon ndkemysta sopimuksen painopisteista
koskien ilmastonmuutokseen sopeutumista. Uuden sopimuksen tulis kannustaa maita
kokonaisvaltaisesti  kehittymaén ilmastonmuutoksen riskgd paremmin  Sietaviksi.
Neuvotteluissa tulee huomioida pédastdjen hillinnan ja ilmastonmuutokseen sopeutumisen
erilliset ja erilaiset |dhestymistavat eika niita tulis tarpeettomasti kytkeé yhteen. Suomen
mielestd EU:n tulee jatkaa muiden osapuolien kanssa rakentavia keskusteluja myo6s
ilmastonmuutokseen liittyvista vahingoista ja menetyksista

Sopimuksen toi meenpanon tuki
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IImastorahoituksen osalta Suomi katsoo, ettéd uuden sopimuksen avulla tulis pyrkia
lagjentamaan rahoituspohjaa seka lagjentamalla rahoitukseen osallistuvien maiden joukkoa
etta vakuttamalla myds yksityisen rahoituksen ohjautumiseen vahahiilisen ja
ilmastokestdvan yhteiskunnan kehittémiseen. Kehittyvien talouksien pitdis ensisijaisesti
kéyttéd yhd enemman omia varojaan pédastdjen vahentdmiseks kansallisesti ja toisaalta
pyrkiA myds auttamaan muita, niitd selvasti  kbyhempia kehitysmaita néiden
ilmastotoimissa. Suomi  korostaa fossiilisten polttoaineiden tukiaisten poistamisen
merkitysta matalapddstbisen ja ilmastonmuutoksen kannalta kestéavan talouden
saavuttamiseksi. EU:n tulis selkeésti tukea sitg, etta vahiten kehittyneet ja erityisen
haavoittuvat maat jatkossakin saisivat tukea hyviin ja hyvin toteutettuihin ilmastotoimiin.

Rahoitusta ja muuta toimeenpanoa varten on viime vuosina perustettu uusia instituutioita ja
elimig, joiden toiminnan kehittémisen ja rahoituksen toimeenpanon edistédmisen tulis olla
Seuraavien vuosien painopiste. Uudessa sopimuksessa ja sitd ymparoivissa rakenteissa tulisi
pyrkia véhentdmaan rahoituksen pirstoutuminen moniin eri jarjestelmiin ja sen sjaan
luomaan kattavat ja virtaviivaistetut rahoitusrakenteet. Suomi  korostaa, etta
puitesopimuksen artiklan 11 médrittelema rahoitusmekanismi  toimii  my6s uuden
sopimuksen  rahoitusmekanismina, jonka tarkemmasta rakenteesta ja @ sen
virtaviivai stamisesta paétetaan osapuolikokouksen pagtoksella.

Suomen ndkemyksen mukaan teknologian osalta uuden sopimuksen ja osapuolikokousten
padtosten tulee hyddyntda ja edelleen kehittda askettéin perustettuja instituutioita,
teknologiamekanismia ja ilmastoteknologiakeskusta ja -verkostoa seké varmistaa niiden
lisdarvo ja kustannustehokas toiminta. Kehitysmaille annettava teknologianeuvonta tulee
koota vasta perustetun teknologiakeskuksen yhteyteen. Neuvonnan tulee pohjautua
kehitysmaiden omiin tarpeisiin ja tukeutua olemassa oleviin teknol ogiaverkostoihin.

Suomi voi tukea tiedonannon ndkemyksi& toimintavalmiuksien tukemisen osalta.

Sopimuksen oikeudellinen muoto ja voimaantulo

Suomi katsoo, etta Pariisin sopimuksen tulee olla kattava, sdantéihin perustuva ja
oikeudenmukainen mahdollistaen lagan osalistumisen ja velvoitteiden t&ysimaaréisen
toteuttamisen. Suomi suhtautuu alustavan myonteisesti nakemyksiin, joiden mukaan uusi
sopimus voisi olla tiivis, siséltéen vain kaikkein keskeisimmét elementit samalla kun
sopimuksen toimeenpanon ja muut yksityiskohdat voitaisiin tehdd osapuolikokouksen
paétoksilla Pariisissa ja sen jalkeen.

Suomi pitéé tarkednd, ettd neuvotteluissa pyritéan Durbanin osapuolikokouksen pédttksen
mukaisesti poytakirjaan, muuhun oikeudelliseen instrumenttiin tai lopputulokseen, jolla on
oikeudellista vaikutusta. Suomi tukee komission nakemysta giitd, ettd parhaimmillaan
Pariisin sopimus olisi oikeudelliselta muodoltaan YK:n ilmastosopimuksen aainen
poytakirja. Suomi kuitenkin korostaa, etta EU:n tulis tarvittaessa osoittaa Durbanin
mandaatin puittei ssa joustavuutta neuvottel uissa sopimuksen rakenteen ja sen oikeudellisen
muodon osalta.

Suomi tukee komission nékemystd sitd, etta sopimuksen voimaantulokynnyksena voisi
toimia tietty hiilidioksidipaasttjen kokonaispdastomaara tai prosenttimddra suhteessa
globaaleista péastbistd. Suomi nékee, etta voimaantulokynnyksen tulis olla sellainen, etta
Sse varmistaa suurimpien passtgjien mukanaolon sopimuksessa. Samalla Suomi pitéa
tarkednd, ettd neuvotteluissa voimaantulokynnyksesta otetaan huomioon toteutettavuus ja
méaaritell88n selkedsti sovellettavat paastdjen maardt maittain.

Osallistumi sehdot ja osapuolen oikeudet, kannustimet osallistumiselle
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Suomi tukee komission nakemysta siitd, ettd mailla tulisi olla paéstéjen vahentéamiseen
tahtdava hillintdsitoumus, jotta ne voisivat olla sopimuksen osapuolia Suomi pitéa
tarkednd, etta mailla on riittévét kannustimet ryhtya sopimuksen osapuoliksi. Suomi tukee
komission ndkemysta siitd, etta vain osapuolet voivat osallistua uutta sopimusta koskevaan
padtoksentekoon. Suomi kuitenkin toteaa, etta toimeenpanon tuen kytkemista sopimukseen
osallistumiseen rgjoittavat mm. aiemmat osapuolikokouksen pdéatokset. Suomi on vamis
tarkastelemaan mitd mahdollisuuksia vois olla ehdollistaa toimeenpanon tuki ja muu
sopimuksen kautta mahdollisesti kanavoituva rahoitus (esim. markkinamekanismit)
sopimukseen osallistumiselle.

Sopimuksen saantépohja

Suomi katsoo, etta yhteisesti péétetty vahva ja |8pindkyva mittaus-, raportointi- ja
todentamigjérjestelmé ja yhteiset laskentasédnndét mahdollistavat toimien seurannan ja
lapindkyvyyden ja niilla pystytédn seuraamaan myds kahden asteen tavoitteen
saavuttamista. Suomi suhtautuu positiivisesti siihen, etta raportointia uudessa sopimuksessa
kehitetddn toimivampaan ja kustannustehokkaampaan suuntaan. Suomi tukee komission
nékemysta ditd, etta sopimuksen tulis sisdltéd avoimuutta ja vastuullisuutta koskeva
jarjestelmd, jolla pyritédn varmistamaan, ettd kukin osapuoli téyttda velvoitteensa ja
kykenee saavuttamaan tavoitteensa.

Osapuolten yhteistyo pa&stdjen vahentami sessa

Suomi on tukenut Maailmanpankin paastdjen hinnoittelua koskevaa julistusta ja korostaa
paastojen hinnoittelun tarjoamia mahdollisuuksia osapuolten kontribuutioille ja osapuolten
yhteistydlle Pariisin sopimuksessa. Markkinamekanismien kehittamista tulee jatkaa ja
nykyisista jarjestelmistd, kuten EU pédstokaupasta ja Kioton poytakirjan
joustomekanismeista (puhtaan kehityksen mekanismi, yhteistoteutus, kansainvalinen
paastokauppa), saadut kokemukset tulee hyoddyntdd. Mekanismeja koskevien sdantdjen
yhteydessa on kiinnitettavd huomiota liikkeelle laskettavien kansainvalisesti sirrettévien
paastoyksikdiden laatuun ja paéstdjen seuranta-, raportointi- ja todentamisjarjestelmien
luotettavuuteen ja |18pinakyvyyteen sekd yksikdiden perustan muodostavaan paastdjen
laskentgjarjestelméén. Mekanismien kayttoon liittyvissa ratkaisuissa tulee varmistaa,
etteivét ne mahdollista kaksoislaskentaa. Tavoitteena tulis olla kaikkiin maihin samalla
tavalla sovellettavat mekanismeja koskevat |askentasadnnat.

Kansainvalisen lento- ja meriliikenteen p&aastot

Suomi yhtyy tiedonannon linjaukseen, jonka mukaan kansainvalisen siviili-ilmailujérjeston
(ICAO) ja kansainvdlisen merenkulkujérjeston (IMO) tulisi toimia tehokkaasti
kansainvdisen lento- ja meriliikenteen pdastdjen vahentamista koskevan sdéntelyn
alkaansaamiseksi. Suomi katsoo, etta aikataul utavoitteesta tulee kuitenkin viela keskustella,
ottaen huomioon ICAQO:n ja IMO:n vamisteluprosessit. ICAO:n ja IMO:n laatimien,
kansainvélisen lento- ja meriliikenteen paéstdja ragjoittavien instrumenttien soveltamisen
voimaantulon tulis tapahtua viimeistéan samanaikaisesti uuden ilmastosopimuksen kanssa
vuonna 2020. Suomi katsoo, ettd uudessa sopimuksessa ei tule méaritell&, miten ICAO:n ja
IMO:n tulisi sopia paésttjen vahentamisesta.

Maankayttosektori uudessa sopimuksessa

Suomi suhtautuu avoimesti nielujen rajoitettuun rooliin uudessa
ilmastosopimusjarjestelméssad. Suomi pyrkii maanka&yton laskentasddnnoissa ratkaisuihin,
jotka ottavat huomioon oikeudenmukaisesti metsdisten maiden kansalliset olosuhteet ja
erityispiirteet sekd kannustavat ilmastotoimiin. Laskentasdanttjen tulisi kokonaisuutena
tukea globaalga péstttavoitteita. Pitkdla aikavalilla laskentasdantojen tulis kannustaa
uusiutumattomien luonnonvarojen kaytén korvaamiseen uusiutuvilla luonnonvaroilla seka
uusiutuvan energian lisd@miseen ja samalla nielujen yll&pitamiseen ja lisddmiseen. Maille
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tulee edelleen turvata mahdollisuus metsien monipuoliseen ja kestavdan kéyttoon. Suomi
korostaa, ettd Euroopan maataloudessa ja maankayttosektorilla on ragallinen
ilmastonmuutoksen  hillintépotentiaali. Suomi  korostaa, ettd on parannettava
maataloussektorin edellytyksia resurssitehokkaaseen ja kestavdan tuotantoon, jolloin
pa&astoja tuotettua yksikkda kohden on mahdollista vahent&a.

EU:n ja sen jasenvaltioiden sekd muiden maiden aiotut kontribuutiot

Suomi on tyytyvéinen dita, ettd EU toimitti oman nk. aiotun kontribuutionsa (intended
nationally determined contribution, INDC) uuteen sopimukseen ilmastosopimuksen
sihteeristtlle maaliskuussa 2015. On tarkedd, ettd osapuolet esittdvét |gpindkyvéasti ja
selkessti aiotut kontribuutionsa mahdollismman varhain vuoden 2015 kuluessa. Mikdli
muut maat esittévét uuteen sopimukseen kansallisiin vastuisiin, valmiuksiin ja olosuhteisiin
nahden vastaavantasoisia tai kunnianhimoisempia péastdvahennystavoitteita kuin EU, tulee
EU:n olla valmis tarkastelemaan omaa pdastovahennystavoitettaan.

Suomen nékemyksen mukaan EU:n ja sen jasenvaltioiden hyvéksyma INDC e ennakoi
EU:n uuteen sopimukseen tehtédvan paastovahennyksen lopullista tasoa elkd sitd miten
siihen paastéisiin, mukaan lukien mahdollinen kansainvdlisten yksikoiden kayttd. Samalla
Suomi  tukee St ettd maankdyttosektorin  liittdminen 2030 energia  ja
ilmastoviitekehykseen ei heikennd EU:n pé&astdvahennystavoitteen kunnianhimon tasoa.
Suomi voi tukea ndkemysta, jonka mukaan EU:n 2030 p&astbvahennyksen lopullinen taso
méadaritetaén osana Pariisin sopimusta tai mikéli taméa el ole mahdollista, EU:n sisiisessi
prosessissa Pariisin kokouksen jakeen.

Muut politiikkasektorit ja ilmastodiplomatia

Tiedonanto korostaa oikein sitg, etta kansainvalisia ilmastoneuvotteluja el kayda tyhjiossa
vaan muiden politiikkasektoreiden ratkaisuilla voi olla merkittdva vaikutus siihen pysyyko
pitkdn aikavalin ilmastotavoite saavutettavissa. Kansainvéliset ilmastoneuvottelut ja uus

ilmastosopimus ovat vain yksi, vaikkakin merkittéva osatekija kokonaisuudessa, jolla
maapallon [ampeneminen pyritdan pitamaén ns. kahden asteen polulla.

Euroopan ulkosuhdehallinnon ja komission yhteistydssd laatima vuoden 2015
ilmastodiplomatian toimintasuunnitelman mukaisesti Suomi pitéa térkednd, ettd EU on
neuvotteluja tukevissa tapaamisissa vuoden 2015 aikana aktiivinen toimija ja etté toimia
koordinoidaan EU:n sisdlla. Suomi katsoo, etta YK:n ilmastoneuvottelujen ulkopuolisia
foorumeita ja tapaamisia tulee taysimaaraisesti hyodyntda siten, etta neuvottel uissa voidaan
saavuttaa merkittavaa edistystéd jo ennen Pariisin ilmastokokouksen alkua. Liséks EU:n
tulee aktiivisesti tukea sopimuksen ulkopuolisa kumppanuuksia ja aloitteita
maailmanlagjuisten paastojen vahentamiseks osapuolten paastovahennyssitoumusten
liséksi.

Pajasiallinen sisaltd

YK:n ilmastonmuutosta koskevan puitesopimuksen osapuolikokouksessa Pariisissa 30.11.-11.12.2015
pyritédn sopimaan YK:n ilmastosopimuksen alaisuudessa uusi maailmanlagjuinen ilmastosopimus
vuoden 2020 jdkeiselle galle. Neuvottelut kaikkia maita koskevasta uudesta laillisesti sitovasta
sopimuksesta kaynnistettiin - Durbanissa vuonna 2011. Virkamiestason neuvottelukokouksessa
Genevessda 8.-12.2.2015 péastiin @ Liman  osapuolikokouksessa tehdyn tyon  pohjata
yhtelsymmarrykseen gitg, ettd ns. Geneven neuvotteluteksti muodostaa jatkoneuvottelujen pohjan.
[Imastosopimuksen  menettelytapavaatimusten  mukaisesti  Geneven teksti  on  toimitettu
ilmastosopimuksen  sihteeristdlle ja se muodostaa pohjan Pariisin neuvotteluille  uudesta
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ilmastosopimuksesta. Geneven teksti on talla hetkella kuitenkin vield yli 80-sivuinen eri maiden ja
neuvotteluryhmien kantojen kokoelma. Ennen Pariisin  kokousta pyritédn virkamiestason
neuvottelukokouksissa virtaviivaistamaan tekstia ja |0ytamdan yhteisymmarrys monien sinne
kirjattujen vaihtoehtojen valilla. Poliittisesti kaikkein vaikeimmat kysymykset ratkaistaneen vasta
Pariisissa.

Osana EU:n sisdistéa vamistautumista Pariisin kokoukseen komissio antoi tiedonannon " Pariisin
poytékirja — suunnitelma ilmastonmuutoksen torjumiseksi vuoden 2020 jdlkeen” 25.2.2015.
Tiedonannossa todetaan, etta hallitustenvalisen ilmastonmuutospaneelin - (IPCC)  uusimpien
havaintojen mukaan ilmastonmuutos vaikuttaa merkittdvasti koko ihmiskuntaan ja kaikkiin
ekosysteemeihin, jos sitd e torjuta kiireellisesti. btta tavoite pitdd maapallon keskilampétilan nousu
alle kahdessa asteessa verrattuna esiteol liseen aikaan (ns. kahden asteen polku) pysyis saavutettavissa,
olis kaikkien maiden vahennettdvd kasvihuonekaasupdasttjdan huomattavasti ja kaikkia maita
oikeudellisesti sitova sopimus tulisi saada valmiiksi Pariisissa joulukuussa 2015. Tiedonanto sisdltéa
komission vision uudesta ilmastosopimuksesta.

Komission mukaan uuden sopimuksen tulisi olla |gpinékyvd, dynaaminen ja oikeudellisesti sitova.
Sopimus sisdltédis kaikkien osapuolten kunnianhimoiset ja oikeudenmukaiset, viiden vuoden vaein
uusimman tieteellisen tiedon nojalla tarkistettavat sitoumukset, jotka huomioisivat maan kehitystason
ja muuttuvat olosuhteet. Y hteenlaskettuna sitoumusten avulla tulisi pysyé ns. kahden asteen polulla ja
vahentda globaalgja pééstoja véhintédn 60 %:a vuoden 2010 tasosta vuoteen 2050 mennessa.
Hallitustenvalinen ilmastopaneeli IPCC on todennut viidennessa arviointiraportissaan, etta paéstoja
tulis kahden asteen polulla véhentéd 40 - 70 % vuoden 2010 tasolta vuoteen 2050 mennessa
Komission mukaan véhintddn 60% vadhennys vastaa EU:n alempaa pitkdaikaista tavoitetta
maailmanlagjuisten pdasttjen puolittamisesta vuoden 1990 tasosta vuoteen 2050 mennessa. Mikdl
tavoitetaso j84 Pariisissa em. matalammaksi, tulis Pariisissa sopia vuonna 2016 kaynnistyvasta
tyoohjelmasta, joka toteutettaisiin tiiviissa yhteistydssa vihredn ilmastorahaston kanssa ja jolla
identifioitaisiin lisdtoimia p&asttjen vahentdmiseksi. Mééréajoin uudistettavalla
paastovahennyssitoumuksella nostettaisin maan aiempaa péadstbvahennystavoitetta. Komission
ndkemyksen mukaan sitoumusten viisivuotisissa uudelleentarkasteluissa osapuolten tulis kertoa
sitoumuksensa toimeenpanon edistymisesta seka siitd, miksi osapuoli katsoo toimensa olevan reilu ja
kunnianhimoinen suhteessa globaaliin kahden asteen tavoitteeseen.

Komission nakemyksen mukaan sopimuksen oikeudellissna muotona tulis olla YK:n
ilmastosopimuksen alainen poytakirja. Suurimpien talouksien, erityisesti EU:n, USA:n ja Kiinan tulis
osoittaa poliittista johtgjuutta sitoutumalla poytakirjaan mahdollisimman aikaisin. Poytakirja tulis
voimaan, kun ne maat, jotka yhdessa vastaavat 80 %:sta nykyisista globaaleista kokonai spdastoi sté,
ovat sen ratifioineet. Ts. poytakirjatulis voimaan kun maat, joiden yhteenlasketut paéstot ovat yli 40
gigatonnia hiilidioksidiekvivalenttia vuoden 2015 tasolla, ovat tallettaneet ratifioimisasiakirjansa.
Komission mukaan poytakirjan soveltamiseen liittyvét tekniset yksityiskohdat olisi sovittava vuoteen
2017 mennessa

Komission mukaan maalla tulee olla padstdjen vahentamiseen téhtééva oikeudellisesti sitova
hillintésitoumus, jotta se voi olla poytakirjan osapuoli. Poytakirjan alle tulisi luoda tehokkaat yhteiset
séanndt ja menettelyt (mm. mittaamisen, seurannan, raportoinnin, todentamisen ja laskentasééntdjen
osdta), jotta voitaisiin arvioida ja todentaa se, onko maan péadstbvahennystavoite saavutettu ja
tavoitteeseen liittyva, poytakirjaan annettu sitoumus taytetty. Lisdks tiedonannossa korostetaan, etta
poytakirjala olis perustettava €elin, jonka tehtdvéna on tukea tdyténtdbnpanoa ja tarkastella
vaatimuksenmukaisuuskysymyksig, joita nousee esille osapuolten velvoitteiden toimeenpanon
yhteydessa.

Poytakirjan ilmastorahoitusta, teknologian kehitysta ja siirtoa seka toimintavalmiuksien kehittamista
koskevat tukimuodot olisivat sopimukseen liittyneiden maiden kaytettévissd. Komissio toivoo, etta
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tama menettely toimisi kannustimena poytakirjaan liittymiselle. Tukimuodot helpottaisivat poytakirjan
toimeenpanoa mm. tukemalla pédastdjen vahentdmiseen sekd ilmastonmuutoksen kielteisiin
vaikutuksiin sopeutumiseen tahtdavien strategioiden toteuttamista. Komission mukaan poytakirjalla
olis lujitettava kaikkien osapuolien velvoitteita jatkaa sellaisten toimenpiteiden laatimista,
suunnittelemista ja taytantdonpanoa, joilla hel potetaan ilmastonmuutokseen sopeutumista.

Tiedonannon mukaan paéstévahennyksia tulis tehda kaikilla sektoreilla, ml. maatalous, metsétalous ja
muu maankayttd. Osapuolten sitoumusten olisi luotava kaikille toimijoille kannustin véhentéa ja
rgjoittaa edelleen maailmanlagjuisia paastojad. Komissio edelleen korostaa, ettd kansainvalisen siviili-
ilmailujarjeston (ICAO), kansainvdlisen merenkulkujéarjeston (IMO) ja Montrealin poytakirjan
yhteydessa olis pyrittava sdanteleméan tehokkaasti kansainvdlisen lento- ja meriliikenteen padastoja
seka fluorikaasujen tuotantoa ja kulutusta vuoden 2016 loppuun mennessa.

Tiedonannossa otetaan lisaks esille, ettéd poytakirjan tulisi kannustaa julkista ja yksityista sektoria
investointeihin, joilla tuettaisiin vahapadstoisia ja ilmastoystavallisia hankkeita, jotka edesauttaisivat
vahapaastoiseen talouteen siirtymisté. Vaikka julkisen sektorin ilmastorahoitus ndhdéan tiedonannossa
keskeiseksi, tulisi komission mukaan poytékirjassa tunnustaa yksityisen sektorin merkitys keskeisena
ilmastorahoituksen lahteenda Hiilidioksidip&asttjen hinnoittelu, muut kannustimet sek& julkisten
kehityspankkien investointipolitiikka olisivat keskeisessa asemassa ja niité tulis edistéd. Tiedonanto
my6s korostaa vihredn ilmastorahaston merkitysta. Ylipéddtdan tiedonannossa korostetaan eri
politiikkatoimien  synergioita  (kauppapolitiikka,  tieteellinen  tutkimus, innovadtiot ja
teknologiayhteistyd, taloudellinen yhteisty6 ja kehitysyhteistyd seké katastrofiriskin vahentaminen ja
ympéristéala) ja niiden merkitystd EU:n kansainvélisen ilmastopolitiikan vahvistamisessa ja
poytakirjan tavoitteiden saavuttamisessa.

Tiedonanto sisdltda myos komission vision EU:n ja sen jasenvaltioiden uutta ilmastosopimusta varten
annettavasta  yhteisestéd aiotusta kontribuutiosta (nk. INDC, intended nationally determided
contribution). Y mparisténeuvosto saavutti yhtelsymmarryksen EU:n ja sen jasenvaltioiden yhteisesta
INDC:sta pj-maan esityksen pohjata 6.3.2015, jonka jalkeen INDC toimitettiin ilmastosopimuksen
sihteeristolle viela samana péivana.

EU:n ja sen jasenvaltioiden yhteinen INDC pohjaa Eurooppa-neuvoston 2014 |okakuussa tekemadlle
paétokselle vahentéd kasvihuonekaasupaésttja EU:n sisdisesti vahintdan 40 %:a vuoden 1990 tasosta
vuoteen 2030 mennessd. INDC:ssa kuvataan em. paastévahennystavoite Liman osapuolikokouksessa
joulukuussa 2014 sovitun ohjeistuksen mukaisesti. Maankayttosektorin osalta INDC:ssé toistetaan
Eurooppa- neuvoston padatelmakirjaus, jonka mukaisesti péétds sitd, miten maankayttd, maankdyton
muutos ja metsdtalous sisdllytetdan, tehdaén heti kun tekniset olosuhteet sallivat sen ja joka
tapauksessa ennen vuotta 2020. EU:n ja sen jasenvaltioiden yhteinen INDC koskee pé&asttjen hillintda
eika se ssdla rahoitus- tai sopeutumisosioita. EU:n ja sen jasenvaltioiden yhteinen INDC oli Sveitsin
jalkeen toinen uuteen ilmastosopimukseen annettu INDC.

Komission tiedonannossa todetaan, etta EU:n pdamiesten lokakuussa 2014 sopima em.
paastovahennystavoite on télla hetkella riittdva. Kuitenkin, mikédli neuvottelut antavat aihetta, tulis
EU:lla olla vamius kayttdd ns. kansainvdisia hyvityksia tdydennyksend unionin sisdiselle
padstbvahennysvelvoitteelle.

Tiedonannossa korostetaan, etté kaikkien maiden pl. véahiten kehittyneiden maiden tulisi antaa niiden
INDC hyvissé goin ennen Pariisin ilmastokokousta. Liséksi komissio korostaa, ettéa Kiinan, USA:n ja
muiden G20- maiden sek& myos korkean ja keskitulotason maiden tulisi antaa niiden INDC 31.3.2015
mennessa. Liman osapuolikokouksessa vahvistetun, Varsovassa osapuolikokouksessa vuonna 2013
sovitun tavoitteen mukaisesti niiden osapuolien, jotka ovat siihen vamiita, tulee toimittaa aiottu
kontribuutionsa uuteen ilmastosopimukseen vuoden 2015 ensimmaisellé neljanneksella.
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Tiedonannon mukaan komissio jarjestéa marraskuussa 2015 konferenssiin, jossa arvioidaan osapuolien
aiottujen kontribuutioiden riittavyytta suhteessa globaaliin kahden asteen tavoitteeseen. Liman
osapuolikokouksen paétdksen mukaisesti aiotuista kontribuutioista e jarjesteta erillista arviointia
ilmastosopimuksen puitteissa. Sihteeristd julkaisee kaikki INDC:t internetissa ja laatii marraskuun
akuun mennessa yhteenvedon niiden INDC:n vaikutuksista, jotka on toimitettu 1. lokakuuta
mennessa.

Komission tiedonantoa taydent&a ulkoasiainneuvoston 19.1. hyvaksyma Euroopan ulkosuhdehallinnon
jakomission yhteistydssa laatima vuoden 2015 ilmastodiplomatian toimintasuunnitelman, jonka avulla
pyritddn tehostamaan EU:n vuoropuhelua kolmansien maiden kanssa neuvottelusessioiden vélilla
IImastodiplomatian toimintasuunnitelma korostaa, ettd neuvottelusessioiden valissa on térkedd kayda
jatkuvaa vuoropuhelua kolmansien maiden kanssa, jotta saavutettaisiin parempi ymmarrys muiden
osapuolien neuvottelukannoista, saataisiin tukea EU:n neuvottelukannoille ja [0ydettdisiin koalitioita
omien tavoitteiden edistamiseksi. Rahoitusta koskevien ndkemystensa lisdkss EU:n tulis saada tukea
nékemykselleen monenkeskisesta jarjestelmastd, joka edistdd ja helpottaa sopimusmééraysten oikea
aikaista ja tehokasta toimeenpanoa ja kunnianhimon tason nostamista gjan kuluessa.

Sopimusneuvotteluissa on esilla myds se, miten sopimuksessa tai sen toimeenpanoa ohjaavissa
pa&dtoksissa viitataan toimeenpanon yleisperiaatteisiin. Tallaisia ovat esimerkiksi ilmastonmuutoksen
puitesopimuksessa mainitut periaatteet, ilmastotoimien sukupuolisensitiivisyys, ihmisoikeuksien
kunnioittaminen sek& oikeudenmukaisen siirtyma ja sdallinen tyd. Suomi on vuodesta 2008 |dhtien
tyoskennellyt sukupuolindkékulman vahvistamiseks ilmastonmuutokseen liittyvissd kysymyksissa.
Dohan osapuolikokouksessa vuonna 2012 hyvaksyttiin pddtds sukupuolisen tasa-arvon paremmasta
huomioimisesta ilmastosopimuksen ala. Cancunin osapuolikokous vuonna 2010 puolestaan tunnusti
tyovoiman oikeudenmukaisen siirtyman merkityksen sirryttéessd matalahiiliseen yhteiskuntaan.
Samassa Cancunin osapuolikokouksen paéatoksessa on  esilla myds ihmisoikeuksien ja
ilmastonmuutoksen yhteys.

EU:n oikeuden mukainen oikeusper usta/paatok sentekomenettely

Kéasittely Euroopan parlamentissa

Kansallinen valmistelu
[Imastoneuvottelurynmén (YM, UM, TEM, VM, MMM, LVM, VNEUYS) kirjdlislla
kommenteilla 23.-26.3.2015 sek& 27.-31.3.2015
Y mpéristojaoston kirjallinen menettely 1.-2.4.2015
EU- ministerivaliokunta, 9.4.2015

Eduskuntakasittely

Kansallinen lainsaadanto, ml. Ahvenanmaan asema

Komission tiedonannolla € ole lainsaadantovaikutuksia
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Mikdli Pariisissa solmitaan sopimus, joka sisdtéad lainsdaddannon aaan kuuluvia
maarayksia, kuten oikeudellisesti sitovan pdastovahennysvelvoitteen, tulee sopimuksen

my6s eduskunnan suostumuksen. Sopimuksen voimaansaattaminen Ahvenanmaalla
vaatisi Ahvenanmaan maakuntapéivien hyvaksynnan.

Taloudelliset vaikutukset

Komission tiedonantoon sinansa ei liity taloudellisiatai muita vaikutuksia koska kyse on
keskustelunavauksesta eikéa varsinai sesta lainsdadantdehdotuk sesta.

Vuoden 2020 jakeisista rahoitusvelvoitteista e wden sopimuksen neuvotteluissa ole
toistaiseks sovittu mitéan.

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat
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COM(2015) 81final; Pariisin poytékirja— Suunnitelma ilmastonmuutoksen torjumiseksi
vuoden 2020 jalkeen
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