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laatimista tukevaksi kokonaisuudeksi. Sisimarkkinandkokohtien lisdksi integroituun
strategiaan tulisi sisdllyttdd teollisuus- ja tutkimusnakokohdat.
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Sisimarkkinastrategia on yksi EU:n talouspolitiikan keskeisisti
koordinaatiovilineisti yhdessi talouspolitiikan laajojen suuntaviivojen ja
tyollisyytti koskevien suuntaviivojen kanssa. Nyt kaikki kolme
koordinaatiovialinetti on suunniteltu kolmen vuoden ajanjaksoa silmalli
pitien. Tamiin tarkoituksena on tuoda talouspolitiikkaan tehokkuutta ja
johdonmukaisuutta.

Sisdmarkkinoiden toiminnan tehostaminen ndhdéén erityisen tarkednd juuri nyt kolmesta
syysta:

- Juuri nyt on toimittava mééritietoisesti, jos Lissabonin strategian tavoite eli tulla
maailman kilpailukykyisimmaéksi ja dynaamisimmaksi taloudeksi vuoteen 2010 mennessa,
halutaan saavuttaa.

- Laajentuminen tuo mahdollisuuksia sekd nykyisille ettd uusille jisenvaltioille. Niiden
hyodyntdmiseksi sisémarkkinoiden perustaa on vahvistettava ja niiden toimintaa
tehostettava.

- Koska talouskasvu ja tyopaikkojen syntyminen on hidastunut, on yha tarkedmpai jatkaa
rakennemuutoksia talouden kasvukyvyn lisddmiseksi. Sisdmarkkinoiden toiminnan
tehostaminen on valttdimétontd Euroopan aseman parantamiseksi yhé kiristyvéssi
kilpailussa.

Sisdmarkkinastrategiassa mééritellddn kymmenen painopistetti, joista jokaiseen liittyy sekd
lainsdddanto- ettd muita toimia. Strategian liitteissd on tauluko, jossa toimille asetetaan
aikataulu. Alla on lueteltu painopisteet ja nostettu esiin muutamia keskeisid toimia.
1) Tavaroiden vapaan liikkkuvuuden parantaminen
Strategiassa ehdotetaan vastavuoroiseen tunnustamiseen uutta ldhestymistapaa, jossa
mahdollisesti annettavalla uudella asetuksella muodostettaisiin uusia kiyténtoja
vastavuoroisen tunnustamisen toiminnan ja sen seuraamisen parantamiseksi.
2) Palvelumarkkinoiden integrointi
Komissio ehdottaa ennen vuoden 2003 loppua palveluja koskevaa direktiivii, joka
perustuu vastavuoroiseen tunnustamiseen, viranomaisyhteistyohon, tarvittaessa
yhdenmukaistamiseen ja eurooppalaisten menettelytapojen kédyttdmiseen palvelualoilla.

3) Verkostotoimialojen korkean laadun takaaminen

Strategia suuntautuu markkinoiden avaamiseen kilpailulle. Samalla varmistetaan, ettd
verkostopalvelut ovat kaikkien kansalaisten saatavilla.

4) Veroesteiden vaikutusten vihentdminen



Komissio kartoittaa vaihtoehtoja EU:n yhteisen konsolidoidun yhtidveropohjan
maédrittelemiseksi ja alv-sdéntdjen yksinkertaistamiseksi.

5) Julkisten hankintojen markkinoiden avoimuus

Komissio esittdd vuonna 2004 toimintasuunnitelman, jonka tarkoituksena on varmistaa,
ettd merkittdva osa hankintatoiminnoista suoritetaan sihkoisesti vuoteen 2006 mennessa.

6) Liiketoiminnan edellytysten parantaminen

Strategiassa kehotetaan neuvostoa ja parlamenttia saattamaan pikaisesti paatokseen
teollis- ja tekijéinoikeuksia koskevat vireilld olevat lainsédéntotoimet.

7) Viestorakenteen muutoksen aiheuttama haaste

Strategiassa kehotetaan neuvostoa ja parlamenttia hyviksymain ripedsti
elikerahastodirektiivin.

8) Saantely-ympériston yksinkertaistaminen
Komissio jatkaa ty6td sddntelyn parantamista koskevan toimintasuunnitelman taytantoon
panemiseksi.
Komissio kehittelee ajatusta kaikkiin uusiin kansallisiin lakeihin sovellettavasta
”yhteensopivuustestisti”, jonka avulla pyrittéisiin valttdmédn lakien ja
sisdmarkkinasdantojen viliset ristiriidat.

9) Séédntdjen soveltaminen
Strategiassa ehdotetaan toimia yhteistyon lisddmiseksi ja korostetaan rikkomistapausten
ennaltaehkiisemisen tirkeyttd. Komissio kohottaa neuvostoa ja parlamenttia
vahvistamaan vakioajan (24 kuukautta hyviksymisestd), jossa kaikki EU-sddddkset olisi

pantava taytantoon.

10) Tiedottamisen parantaminen

Kansallinen kisittely:

Sisdmarkkinajaosto 12.5.2003
EU ministerivaliokunta 16.5.2003

Eduskuntakésittely:

Suuri valiokunta 16.5.2003

Kansallinen lainsaddanto:

Taloudelliset vaikutukset:

Muut mahdolliset asiaan vaikuttavat tekijat:
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Johdanto

Tassd strategiassa mééritellddn, mitd Euroopan unionin on tehtéva seuraavien kolmen vuoden
aikana saadakseen maksimihyddyn laajentumisen jélkeisistd sisamarkkinoista. Komissio on jo
selvittianyt sisimarkkinoiden saavutukset viimeiselti kymmeneltd vuodelta'. Analyysissa
osoitetaan ne merkittidvit hyodyt, jotka oikein toimivat sisdémarkkinat voivat tuottaa ja jotka
ne tuottavat, mutta siind osoitetaan myos, ettd sisimarkkinat eivét vield toimi kaikilta osiltaan
optimaalisesti ja ettd monia etuja menetetddn. Tarvitaan siis uusi sysdys jéljelld olevien
heikkouksien poistamiseksi ja sisimarkkinoiden koko kilpailukyky-, kasvu- ja
tyollisyyspotentiaalin hyddyntdmiseksi.

Osa A: Tausta

1. Strategian merkitys EU:n talousuudistusprosessissa

Maaliskuun  20. ja 21. pédivind 2003 kokoontunut Eurooppa-neuvosto tunnusti
sisimarkkinastrategian merkityksen EU-tason talouspolititkan keskeisend koordinointivdlineend
talouspolitiikan laajojen suuntaviivojen’ ja tyollisyytti koskevien suuntaviivojen® rinnalla.
Sisdmarkkinastrategiassa maééritellyt toimet onkin ndhtidvd edelld mainittujen suuntaviivojen
osana’. Nimi kolme vilinetti on virtaviivaistettu ja niille on sovittu kolmen vuoden
toteuttamisaika, jotta EU:n talousuudistusta voitaisiin ldhestyd entistd laaja-alaisemmin,
tehokkaammin ja yhdenmukaisemmin’.

Sisdmarkkinastrategia on tirked selonteko uudelle kilpailukykyneuvostolle. Komissio esittdd
lisdksi joukon muita poliittisia asiakirjoja, jotka koskevat kilpailukykyd, mukaan luettuna
tiedonanto teollisuuspolitiikasta laajentuneessa unionissa’, vihrea kirja yrittdjyydestd’, tiedonanto
innovaatiopolitiikasta® ja Euroopan tutkimusinvestointeja koskeva toimintasuunnitelma’. Niin
kilpailukykyneuvosto kykenee tarkastelemaan toimintansa eri osa-alueiden vilisid suhteita ja
madrittelemddn  Eurooppa-neuvoston  edellyttimdn  kokonaiskehyksen  kilpailukyvyn
vahvistamiseksi.

Taméd  strategia olisikin  ndhtdvd  vastauksena  Euroopan parlamentin  tuoreeseen
sisimarkkinastrategiaa koskevaan mietintoon'®. Kyseisessi mietinndssd painotettiin, etti
sisimarkkinoiden toimivuuden parantaminen olisi asetettava etusijalle unionissa, ja pyydettiin
uutta merkittdvid aloitetta, jolla vauhditettaisiin keskeisten uudistusten toteuttamista.

Komissio arvioi, ettd sisimarkkinat ovat lisdnneet tyopaikkoja 2,5 miljoonalla ja vaurautta 1dhes 900
miljardilla eurolla. Ks. "The Internal Market — Ten years without Frontiers”, SEK(2002) 1417,

7.1.2003.
2 KOM (2003) 170 lopullinen, 8.4.2003.
3 KOM (2003) 176 lopullinen, 8.4.2003.

Ks. erityisesti talouspolitiikan laajojen suuntaviivojen osa "Euroopan kasvupotentiaalia lisddvét
talousuudistukset", joka sisdltdd yleisid suosituksia sisdmarkkinoiden toiminnan parantamiseksi.
Komission tiedonanto talous- ja ty0llisyyspolitiikan koordinaatioprosessin selkeyttdmisesta,
KOM (2002) 487 lopullinen, 3.9.2002.

6 KOM (2002) 714 lopullinen, 11.12.2002.

’ KOM (2003) 27 lopullinen, 21.1.2003.

8 KOM (2003) 112 lopullinen, 11.3.2003.

’ KOM (2003) 226, 30.4.2003.

Malcolm Harbourin esittelemd mietintd A5-0026/2003.



2. Miksi uusi strategia juuri nyt?

Komission nikee kolme piiasiallista syyté, joiden vuoksi EU:n on juuri nyt ryhdyttiva
paattivaisesti parantamaan sisimarkkinoita.

— Sisdmarkkinoiden suorituskyky ei ole optimaalinen. Tami on yksi EU:n haitoista, jotka
vaikeuttavat sen Lissabonissa vuonna 2000 itselleen asettaman kunnianhimoisen
tavoitteen toteutumista. On vilttimétontd ryhtyd nopeasti ratkaiseviin toimenpiteisiin.
Tieddmme, ettd saattaa kulua monta vuotta, ennen kuin hyviksytyt toimenpiteet tuottavat
todellista tulosta kentélld. Jotta EU:sta tulisi maailman kilpailukykyisin ja dynaamisin
osaamistalous vuoteen 2010 mennessd, aidosti yhtendisten ja integroitujen markkinoiden
luomiseen tarvittaviin toimenpiteisiin on ryhdyttiva erittdin pian.

— On kiireesti kehitettdvd tehokas strategia sisdmarkkinoiden vahvistamiseksi, koska
laajentumiseen on vain vuosi aikaa. Laajentuminen tarjoaa ennenndkemattomia
mahdollisuuksia sekd nykyisille ettd uusille jasenvaltioille, mutta siihen sisdltyy riskeja.
Sisdmarkkinat ovat jatkuvasti vaarassa pirstoutua, ja laajentumishetkelld vaara kasvaa, ellei
kaikkia keskeisid poliittisia vélineita ja suunnitelmia vahvisteta niiden toimivuuden
varmistamiseksi tai parantamiseksi 25 maan unionissa''. Vain ndin voidaan realisoida
laajentumisen mahdollisesti tarjoamat voitot.

— EU:ssa, kuten muuallakin, talouskasvu ja wuusien tyOpaikkojen syntyminen ovat
hidastumassa. Téssd tilanteessa on entistd tirkedmpdd jatkaa rakenneuudistuksia
talouden kasvukapasiteetin nostamiseksi. Sisdmarkkinoiden pullonkaulojen poistaminen
saattaa Euroopan paljon parempaan asemaan, jossa se voi kohdata nousevien talouksien
aikaansaaman yhd kovemman kilpailun. Uudistunut unioni on myds suojautunut paremmin
taloussyklien tulevilta vaihteluilta, ja silld on vahvempi taloudellinen perusta kohdata
ikddntyvasti viestosta aiheutuvat valtavat haasteet.

3. Kohdennettu ldhestymistapa

Kun rakennukseen lisdtddn uusia kerroksia — kuten laajenevassa EU:ssa tapahtuu — on
olennaisen tirkedd varmistaa, ettd sen perustat ovat riittdvin vankat. Strategia
kohdennetaankin hyvin selkeisti sisimarkkinoiden ''perusteiden'" tai 'perustojen"
vahvistamiseen poistamalla esteet tavaroiden ja palvelujen kaupalta, varmistamalla, ettd
sovittuja sddntdjd sovelletaan oikein ja valvotaan tehokkaasti, vdhentdmélld byrokratiaa,
puuttumalla veroesteisiin ja laajentamalla julkisten hankintojen tarjoamia mahdollisuuksia.

Ongelmat ovat monasti vanhoja ongelmia, joita ei ole onnistuttu aiemmista yrityksistd
huolimatta ratkaisemaan. Tuttuja ongelmia ei kuitenkaan pyritd ratkaisemaan totutulla tavalla.
Komissiolla on esitelld tuoreita ajatuksia, ja se perddnkuuluttaa lujempaa poliittista
paittaviisyyttd tulosten ndyttdmiseksi sekd yrityksille ettd kuluttajille.

Kaikki ehdotetut toimet eivét ole tietenkddn uusia. Moni tirked tyo on jo aloitettu ja joissain
tapauksessa kehitetty pitkélle (esimerkiksi rahoituspalveluja koskeva toimintasuunnitelma ja
yhteisOpatentista saavutettu poliittinen yhteisymmarrys), ja tissé strategiassa edellytetdén, ettd
nithin ryhdytddn tai ne saatetaan péidtokseen mahdollisimman aikaisin. Tédssd asiakirjassa
hahmotellaan muitakin toimenpide-ehdotuksia, joita on kuitenkin tutkittava tarkemmin ja
joiden vaikutus on arvioitava, ennen kuin komissio voi tehdd konkreettisia ehdotuksia.

1 ETA-maat mukaan luettuina 28.



Jasenvaltioiden on itsensd toteutettava vield muita toimia. Toimenpide-ehdotuksista ja niiden
aikataulusta annetaan lisitictoja liitteessd'.

4. Jaettu asialista

Sisdmarkkinoiden sdéntelykehyksen muotoutuessa painopiste siirtyy kohti jdsenvaltioita,
joiden on saatava sisdmarkkinat toimimaan kéytdnndssd — pdivittdin. Sisdmarkkinat kuuluvat
niille — eivdtkd komissiolle. Niiden on pantava sisdmarkkinasdddokset ripedsti ja oikein
tdytdntdoon, annettava kansalaisilleen ja yrityksilleen tietoa ndiden oikeuksista ja ratkaistava
ongelmat sitd mukaa kuin niitd ilmenee. Niiden on noudatettava sisimarkkinoiden kirjainta ja
henked sekd véltettdvd sellaisten lakien sddtdmistd, jotka ovat ristiriidassa
sisdimarkkinaperiaatteiden kanssa. Tayttddkseen tehtdvdnsd niiden on oltava kiintedmmin
yhteistyOssé toistensa ja komission kanssa.

Jotta tdma strategia tehoaisi, se on ndhtdvd komission asiakirjana, mutta sen liséksi jaettuna
asialistana, jota neuvosto, Euroopan parlamentti ja (nykyiset ja uudet) jésenvaltiot voivat
kaikin voimin tukea.

Uudessa perustuslaillisessa sopimuksessa, joka laaditaan hallitusten vélisen konferenssin
tuloksena, maédritellidn EU:n eri toimielinten ja toisaalta EU:n ja jdsenvaltioiden véliset
suhteet. On olennaisen tirkedd, ettd tdméd perustamissopimus tarjoaa jatkossakin vankan
oikeusperustan sisdimarkkinoiden myohemmélle kehittdmiselle, jotta ne palvelisivat Euroopan
etuja ja tukisivat kansalaisia ja yrityksié.

12 Toimenpiteet on luokiteltu liitteessd kolmeen tyyppiin: tyyppi 1: ne, joihin on ryhdyttiva tai jotka on

saatettava péidtokseen mahdollisimman aikaisin; tyyppi 2: ne, joita on tutkittava ja kisiteltdva
tarkemmin; ja tyyppi 3: ne, jotka jésenvaltioiden on toteutettava.



Osa B: Painopisteet

1. TAVAROIDEN VAPAAN LIIKKUVUUDEN EDISTAMINEN
a) Tilannnearvio

Rajat ylittdvd tavarakauppa on EU:ssa yhd kalliimpaa ja hankalampaa kuin liiketoiminta
yhden jdsenvaltion alueella. Myydessddn ulkomaille yritysten on toisinaan testautettava
tuotteensa uudelleen tai jopa mukautettava niitd paikalliset vaatimukset téyttaviksi.
Tarkastusten ja markkinavalvonnan intensiteetti vaihtelee jidsenvaltiosta toiseen. Normit
alittavat tuotteet saattavat padstd verkon lépi aina kuluttajille asti, joilla on oikeus odottaa
korkeita terveys- ja turvallisuusnormeja kaikilta markkinoilla olevilta tuotteilta.

Tavaroiden (ja palvelujen) vapaa litkkuvuus sisdmarkkinoilla perustuu ennen kaikkea
luottamukseen. Yritysten on voitava luottaa siithen, ettd ne kykenevdt myymaddn tuotteitaan
selkedn ja ennustettavan sdéntelyjdrjestelmdn pohjalta. Jésenvaltioiden viranomaisten on
voitava luottaa sithen, ettd sdéntdjd noudatetaan kdytdnnossi kaikkialla EU:ssa ja ettd muiden
jasenvaltioiden toimivaltaiset viranomaiset ryhtyvét asianmukaisiin toimenpiteisiin, jos ndin
el ole. Kuluttajien on tietysti voitava luottaa oikeuksiinsa ja siihen, ettd ostetut tuotteet ovat
turvallisia ja ympériston huomioonottavia.

EU:n koon ja monimuotoisuuden kasvaessa laajentumisen jdlkeen on entisestddn
vahvistettava  luottamusta  nykyisen tavaroiden vapaata liikkuvuutta  koskevan
oikeusjirjestelmédn toimivuuteen. Tdmé on parhaiten saavutettavissa ryhtymdilld toimimaan
tavalla, joka tekee sddnnoistd avoimempia ja ennustettavampia ja joka rohkaisee luottamaan
enemman toisten menetelmiin ja arviointeihin. Tamai ei ole aina kiinnostavaa ty6td — mutta se
on tehtdvd yhteison sisdisen kaupan edistimiseksi sekd mittakaavaetujen ja erikoistumisen
hyodyntdmiseksi.

Tekniset esteet turhauttavat edelleen rajat vlittivissi tavarakaupassa:

e Kauppa kolmansien maiden kanssa on viime vuosina kasvanut nopeammin kuin jidsenvaltioiden vélinen
kauppa, ja jasenvaltioiden vilinen hintojen liheneminen on enemmin tai vihemmén pyséhtynyt.'

e Yrityksistd 75 prosenttia on sitd mieltd, ettd tavara- ja palvelukaupan teknisten esteiden poistamisen olisi
oltava etusijalla unionin asialistalla.'*

e Lidhes yksi viidestd ruotsalaisesta yrityksestd kohtaa kaupan esteitd. Niistd 85 prosenttia kiertdd ongelman
mukauttamalla tuotteensa vastaanottavan maan sddntéjen mukaisiksi."

e Tekniset médrdykset ja vaatimustenmukaisuuden arviointi aiheuttavat eniten padnvaivaa espanjalaisille
yrityksille — niiden osuus on puolet kaikista kohdatuista ongelmista.'®

e Eurooppalaisten standardien hyviksymiseen kuluva keskimdérdinen aika nousi vuoden 1995 4,5 vuodesta
kahdeksaan vuoteen vuonna 2001'”. Vain 22 prosenttia niistd 600 standardista, jotka tarvitaan rakennusalan
tuotteiden aitojen sisdmarkkinoiden luomiseksi, on hyvéksytty, vaikka rakennusalan tuotteista annetun
direktiivin voimaantulosta on kulunut yli kymmenen vuotta'®.

e Vastavuoroista tunnistamista koskevan periaatteen soveltamatta jattiminen pienensi EU:n sisdkauppaa jopa
150 miljardilla eurolla vuonna 2000"°.

13 Vuosien 2001 ja 2002 kertomukset yhteison tuote- ja pddomamarkkinoiden toiminnasta, KOM (2001)

736, 7.12.2001 ja KOM (2002) 743 lopullinen, 23.12.2002.



b) Toimet

1. Vastavuoroinen tunnustaminen on sisdmarkkinoiden kulmakivi. Se mahdollistaa
tuotteiden vapaan liikkuvuuden, jos ne ovat sen jdsenvaltion kansallisten lakien mukaisia,
jossa tuote saatetaan ensimmadisen kerran markkinoille. Periaatteena on, ettd ei ole mitdén
erityisid menettelysdint6jd eikd ylimdérdistd paperityotd. Tdmd onkin menettelyn voima ja
samalla sen heikkous. Kun ongelmia ilmenee, avoimuus on kyseenalaista tai sitd ei ole,
yhtendisen suojan arvioimiseksi ei ole yhteisesti sovittua ldhestymistapaa eikd selkedd
menettelyd, jota yrityksen pitdisi noudattaa kielteisen péédtoksen kiistdmiseksi. Tdmén
seurauksena monet yritykset pdittdvat luopua tietyisti markkinoista tai niiden on pakko
muokata tuotteensa paikallisten vaatimusten mukaisiksi. Téllaiset reaktiot uhkaavat yleistya
laajentumisen jélkeen.

Komission mielestd tarvitaankin erityiset sddnnot, joilla vastavuoroiselle tunnustamiselle
luodaan parempi rakenne, jotta liséttdisiin avoimuutta ja rohkaistaisiin kansallisia
viranomaisia toimimaan "eurooppalaisemmin". Komissio uskoo, ettd timi voidaan saavuttaa
parhaiten uudella yhteison asetuksella, jossa ydinperiaatteet mééritelldén. Niitd voisivat olla
sellaisten tapausten pakollinen ilmoittaminen, joissa vastavuoroinen tunnustaminen on evitty,
yritysten mahdollisuus osoittaa vakiotodistuksen avulla, ettd kiisteltyéd tuotetta markkinoidaan
laillisesti muualla EU:ssa, ja muutoksenhakumahdollisuudet. Ennen kuin komissio tekee
ehdotuksen, se kuulee laajasti jdsenvaltioita, teollisuutta ja muita asiasta kiinnostuneita eri
vaihtoehdoista.

2. Monimuotoisemmilla tai herkemmilld aloilla vastavuoroinen tunnustaminen ei riitd, ja
ainoa tapa poistaa esteitd on yhdenmukaistaa kansalliset sidnnot EU:n tasolla. Toisinaan tdma
on saavutettavissa tarkalla tekniselld lainsdddannolld, tietyilld aloilla kaytetddn taas
yksinkertaistettua sddntelyvaihtoehtoa, joka tunnetaan '"uutena lidhestymistapana'. Se
kehitettiin vuonna 1985, ja siind lainsddddntd rajoitetaan niiden ehdottoman olennaisten
vaatimusten asettamiseen, jotka tuotteiden on tdytettdva, jolloin valmistajat voivat valita,
kayttivatkd he joko sopivaa eurooppalaista standardia tai muita olennaiset vaatimukset
téyttavid teknisid eritelmié.

Uusi ldhestymistapa on ollut onnistunut keino kehittdd sisdmarkkinoita, mutta sen joitakin
piirteitd on  varsinkin  laajentumisen  ndkokulmasta  vahvistettava.  Esimerkiksi
vaatimustenmukaisuuden arviointimenettelyjd on parannettava, hallinnollista yhteistyotd ja
markkinavalvontaa on vahvistettava sen varmistamiseksi, ettd tehokkaisiin toimenpiteisiin
ryhdytéén silloin, kun tuotteet eivit vastaa olennaisia vaatimuksia, ja CE-merkinnin oikein
ymmaértdmistd on parannettava. Voi olla my0s syytd laajentaa uuden Ildhestymistavan
soveltamista aloille, joita se ei vield koske, keinona parantaa ja yksinkertaistaa lainsdadéntoa.

Namé ajatukset esitetddn komission tiedonannossa, joka koskee uuden ldhestymistavan
mukaisten direktiivien tdytdntdonpanon edistimistd ja joka annetaan samanaikaisesti

Sisdmarkkinoiden tulostaulu nro 11, marraskuu 2002.

Ruotsin ulkomaankaupan erityisviraston (Sveriges Kommerskollegium) sisémarkkinaosasto: Problem
for fri rorlighet pd den inre marknaden, 16.9.2002, Dnr 100-111-2002.

"Linea abierta para la identificacion de problemas de la empresas espagiioles en el mercado unico
europeo, Fase IV" 2002, Espanjan talousministerid ja Confederacion Espagriola de Organizaciones
Empresariales.

Sisdmarkkinoiden tulostaulu nro 9, marraskuu 2001 (luvuissa mukana vain CEN).

Ks. alaviite 14.

Vuoden 2001 kertomus yhteison tuote- ja piddomamarkkinoiden toiminnasta, KOM (2001) 736,
7.12.2001.



sisdmarkkinastrategian kanssa. Yksi mietittdvistd vaihtoehdoista on sddtdd yhteinen
perusdirektiivi, johon sisdltyy kaikille uuden ldhestymistavan mukaisille direktiiveille yhteisid
horisontaalisia kysymyksid koskevat vakioartiklat. Talld tavalla vahvistettaisiin uuden
lahestymistavan mukaisten direktiivien yhdenmukaisuutta ja varmistettaisiin tehokkaampi
tdytantoonpano.

3. Eurooppalaisilla standardeilla on erityisen tdrked merkitys uuden ldhestymistavan
mukaisten direktiivien tdytdntoonpanossa. Standardien kehittimiseen kuluu nykyisin liian
paljon aikaa. Euroopan standardointiorganisaatioiden ja teollisuuden on tyOskenneltiva
yhdessi prosessin vauhdittamiseksi. On myds varmistettava standardien tuottamisen laatu® ja
niiden yhdenmukainen saattaminen osaksi kansallisia standardeja my0s uusissa
jasenvaltioissa. Valinnaisten eurooppalaisten merkintdjen edistdmistd on tehostettava, koska
kansallisesti valvotuilla merkeilld saattaa olla markkinoita pirstova vaikutus. Komissio
varmistaa ndiden tavoitteiden tdytdntdonpanon, etenkin kumppanuus- ja tulossopimuksilla,
jotka se allekirjoittaa Euroopan standardointiorganisaatioiden kanssa vuonna 2003.
Tavoitteena on liittdd yhteison mainituille organisaatioille antama taloudellinen tuki selkeisiin
tulosperusteisiin.

4. Kestidvin  taloudellisen  kehityksen  takaamiseksi ~EU  on  asettanut
vahimmadisvaatimukset ilman ja veden laadulle seki jétteiden vdhentdmiselle. Onnistuminen
ndiden vaatimusten tdyttdmisessd riippuu selvidsti kyvystimme rajoittaa tuotteiden
ympdéristovaikutuksia — ts. sekd niiden tuottamisen ettd kayton vaikutuksia. EU:n on luotava
teollisuudelle johdonmukainen ja joustava sdédntelykehys, joka suoriutuu tehtévisti
tehokkaasti — eikd ole toisaalta haitaksi kilpailukyvylle eikd vapaalle liitkkuvuudelle
sisdmarkkinoilla. Muutoin jdsenvaltiot pyrkivit tdyttdimddn EU:n ymparistovaatimukset
antamalla omat kansalliset tekniset midrdyksensé, jotka saattavat muodostua uusiksi kaupan
esteiksi.

Tdhdan haasteeseen vastaamiseksi komissio on jo tehnyt ehdotuksia ymparistovaatimusten
lisaamiseksi erdisiin sisimarkkinasdddoksiin®'. Lisdksi se hyviksyy piakkoin innovatiivisen
ehdotuksen tuotteiden ekosuunnittelua koskevaksi puitedirektiiviksi. Mainitut direktiivit on
hyvéksyttdvd ja pantava tiytdntdon. Ne noudattavat sen integroidun tuotepolitiikan
periaatteita®”, jonka seuraavista vaiheista komissio péittdd lahiaikoina. Standardoinnilla on
myos téssd asiassa merkitystd. Ympéristovaatimusten parempi huomioon ottaminen teknisissi
standardeissa voi auttaa vdhentimédn tuotteiden ympaéristovaikutuksia ja kansallisen
ympéristolainsddddnnon  kehittymistd. Aihetta koskeva tiedonanto on = suunniteltu
hyviéksyttaviksi ennen vuoden loppua.

5. Kuluttajien luottamus tuoteturvallisuuteen perustuu EU:n toimivaltaisten
viranomaisten suorittamaan tehokkaaseen markkinoiden ja tiytdntoonpanon valvontaan ja
sithen, ettd tuottajat ja jakelijat vastaavat velvoitteistaan. Kulutushyddykkeiden turvallisuutta
sdaannellddn alakohtaisilla direktiiveilld ja tuoteturvallisuutta koskevalla yleisdirektiivillé, jota
vastikddn tarkistettiin ja vahvistettiin. Komissio pyrkii varmistamaan, ettd tdmén direktiivin
vaatimuksia noudatetaan, kehittdmadlld ja tarkistamalla eurooppalaisia standardeja ja laatii
selonteon sen soveltamisesta vuoteen 2006 mennessd. Lisdksi komissio aikoo esittdd

20 Kaikkien asianosaisten, erityisesti pk-yritysten edustajien, osallistumista standardien laatimiseen on

lisattava.

Ks. esimerkiksi komission ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi huviveneiti
koskevien jdsenvaltioiden lakien, asetusten ja hallinnollisten méadrdysten ldhentdmisestd annetun
direktiivin 94/25/EY muuttamisesta, KOM (2000) 639 lopullinen, EYVL C 62E, 27.2.2001, s. 139.

= Vihred kirja yhdennetysté tuotepolitiikasta, KOM (2001) 68 lopullinen, 7.2.2001.
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saddosehdotuksen, jolla torjutaan epiasiallisia liiketapoja ja jonka avulla parannetaan
kuluttajansuojaa ja sisdmarkkinoiden toimintaa (seké tavaroiden ettd palvelujen osalta).

Euroopan sopimusoikeuden yhdenmukaisuuden lisddminen edistdisi osaltaan EU:n
sisdkauppaa ja  auttaisi  kuluttajia  hyodyntdmdidn  sisdmarkkinoita. = Kansallisen
sopimusoikeuden ldhentdmistoimia kehitetddn Euroopan sopimusoikeuden yhtendistdmista
koskevalla toimintasuunnitelmalla®

6. Autoalalla EU:n laajuinen koko ajoneuvon tyyppihyviksyntdjirjestelmd koskee
pakollisena sekd henkildautoja ettd moottoripyorid. Jéarjestelmillda on monia etuja. Kun auto
tai moottoripyord on tyyppihyviksytty yhdessd jdsenvaltiossa, se voidaan rekisteroidd ja
saattaa markkinoille missd tahansa yhteison alueella ilman uusia testejd. Nédin vihennetddn
teollisuuden kustannuksia ja véltetddn sisdmarkkinaesteiden uudelleenilmeneminen.
Jarjestelmdd onkin laajennettava muihin ajoneuvotyyppeihin, kuten kuorma- ja
pakettiautoihin.

3 KOM (2003) 68 lopullinen, 12.2.2003.



2. PALVELUMARKKINOIDEN INTEGROINTI
a) Tilannearvio

Huomattavat sdintelyerot jdsenvaltiosta toiseen — ja keskindinen epéluottamus muihin
sddntelyjarjestelmiin — ovat pddasiallinen syy sithen, miksi palvelujen vapaa litkkuvuus on
ollut tdhdn asti pikemmin oikeudellinen késite kuin kdytdnnon todellisuutta. Koska monet
palvelut ovat luonteeltaan moniulotteisia ja aineettomia — ja riippuvat palveluntarjoajan
osaamisesta ja taidoista — niithin kohdistuvat yleenséd laaja-alaisemmat ja moninaisemmat
lakisddnnokset kuin tavaroihin.

Kuva ei ole tdysin synkkd. Rahoituspalveluissa toiminta on ldhtenyt hyvin kdyntiin —
rahoituspalvelujen toimintasuunnitelmassa asetetusta 42 toimenpiteestd on jo hyviksytty 32.
Rakennemuutokset, uudet liiketoimintamallit ja alati kehittyvit riskimallit asettavat uusia
haasteita rahoitusalan sddntelijoille ja valvojille. Lisdksi on paljastunut sddntelyn uusia
pullonkauloja, esim. maksu- ja selvitystoiminnassa, joka muodostaa rahoitusjérjestelmén
valtavdylit. On my0s kiinnitettdvd erityistd huomiota sellaisten sdéntelyesteiden
tunnistamiseen, jotka  toimivat kaupan ja  kilpailun = markkinajarruna  niille
vahittdisrahoituspalveluille, jotka ovat vaihdannan kohteena.

Monet muut palvelualat — kuten matkailu, jakelu, rakentaminen, tekninen suunnittelu ja
konsultointi, sertifiointi- ja testauspalvelut tai tydvoiman vilitys — eivdt ole olleet kattavan
sisdmarkkinapolitiikan kohteena. Niitd palveluita voidaan tarjota eri tavoin. Erditd voidaan
tarjota etdpalveluna uuden tieto- ja viestintdtekniikan ansiosta, kun taas monissa edellytetdén
vield palveluntarjoajan pysyvéd tai tilapdistd ldsndoloa siind jdsenvaltiossa, jossa palvelu
suoritetaan. Joissakin palvelutoimissa, kuten jakelussa, kohdemarkkinoille asettautuminen on
edelleen kaupallinen avainstrategia. Erilaiset lainsdadédnnostd ja hallinnosta johtuvat esteet
vaikeuttavat kuitenkin eri tavoilla toteutettavaa palveluntarjontaa®.

Mainitut esteet vaikuttavat liiketoiminnan kaikissa vaiheissa — litketoiminnan aloittamisesta ja
tyovoiman sekd laitteiden kaltaisten panosten kéytostd — aina markkinointiin, jakeluun,
myyntiin ja myynnin jdlkeisiin toimiin. Ne aiheuttavat huomattavia yliméérdisia kustannuksia
useammassa kuin yhdessd jdsenvaltiossa toimiville yrityksille. T&mi johtaa resurssien
hukkaamiseen sekd vidhidiseen innovointiin ja palvelujen eriyttimiseen. Jotkut yritykset
luopuvat kokonaan rajat ylittdvéstd kaupasta — etenkin pk-yritykset, jotka ovat ndkyvéassi
asemassa palvelualoilla. Tama taas rajoittaa kilpailua ja kuluttajien valinnanmahdollisuuksia
sekd pitdd hinnat korkeampana kuin olisi vilttdmatontd. Se estdd myds palvelualojen tdyden
tyollistdmispotentiaalin toteutumisen.

Rajat vlittivi palveluntarjonta on edelleen erittiin vaikeaa:

e Palvelujen osuus on ainoastaan 20 prosenttia sisimarkkinakaupasta, mikd on vihemmain kuin kymmenen
vuotta sitten.

e Useimmissa EU:hun liittymistd valmistelevissa maissa on valtavaa kasvupotentiaalia, koska néissd maissa
palvelut muodostavat 56-70 prosenttia taloudesta® ja 54 prosenttia kokonaistydllisyydestd®.

# Komission kertomus neuvostolle ja Euroopan parlamentille palvelujen sisimarkkinatilanteesta (KOM (2002)

441), palvelujen sisdmarkkinastrategian ensimmaisessé vaiheessa esitetty kertomus (KOM (2000) 888).
Tiedot ovat komission vuoden 2002 sddnndnmukaisista kertomuksista, jotka koskevat ehdokasmaiden
kehitystd kohti EU:hun liittymistd (Kyproksen luku on 77 prosenttia).
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e Lihes 90 prosenttia EU:n kaikista pk-yrityksistd toimii palvelualoilla®’.

e Yrityspalvelujen tarjoajista 40 prosenttia on sitd mieltd, ettd rajat ylittdvin kaupan esteiden poistaminen
lisisi niiden myyntia jopa 20 prosenttia®.

e Esteiden kustannuksista on paljonkin esimerkinomaista ndyttod: erds ohjelmistoyritys kaytti yli kuusi
miljoonaa euroa vuodessa hallinnollisiin kustannuksiin, jotka liittyivdt henkiloston siirtoon eri
jasenvaltioiden valilld; vahittdispankki maksoi 19 000 euroa lakikuluina, ennen kuin se saattoi jdrjestdd
markkinointikampanjan kahdessa jésenvaltiossa®.

e Rahoituspalveluja koskevat tuoreet estimaatit osoittavat, ettd integraation syventdminen kasvattaisi EU:n
BKT:ti 130 miljardilla eurolla kymmenen vuoden aikana ja lisiisi tyollisyytti 0,5 prosentilla.*

b) Toimet
1. Neuvoston  ja  parlamentin  olisi  hyvéksyttivd  ehdotus  asetukseksi
myynninedistimisesti, jonka avulla helpotetaan Euroopan laajuisia

markkinointikampanjoita,  ja  direktiivi = ammattipitevyyden  tunnustamisesta.
Jalkimmaiselld sdddokselld pyritddn edistimdin ammattitaitoisten tyontekijoiden liikkuvuutta,
mukaan luettuna "kotivaltion" sddntdjen mukaisuuteen perustuva tilapdinen palvelujen
tarjonta "isdntdvaltiossa", mikd lisdd kuluttajien valinnanmahdollisuuksia ja varmistaa
ammattimaisten palvelujen kilpailukykyisen hinnoittelun. Jisenvaltioiden tehtédvind on saattaa
se oikein ja ajoissa osaksi kansallista lainsdddéntod, huolehtia sen oikeasta soveltamisesta ja
valvoa sen noudattamista.

2. Komissio tekee ehdotuksen direktiiviksi sisimarkkinapalveluista ennen vuoden
2003 loppua. Télld direktiivilld luodaan selked ja tasapainoinen sddddskehys, jolla pyritddn
helpottamaan toiminnan aloittamisedellytyksid ja rajat ylittdvdd palveluntarjontaa. Sen
pohjana on yhdistelmd vastavuoroista tunnustamista, hallinnollista  yhteistyota,
yhdenmukaistamista silloin kun se on ehdottoman vilttimétontd ja eurooppalaisten
menettelysddntdjen/ammattialasddntdjen edistdmista.

Komissio laatii my0s yrityspalvelujen kilpailukykyd ja vaikutusta Euroopan yritysten
suorituskykyyn koskevan tiedonannon, jossa esitetddn direktiivid tdydentéviksi ajateltuja
muita kuin sdéntelytoimenpiteitd. Niithin kuuluu eurooppalaisten standardien kehittdminen ja
palvelualojen tilastollisen kattavuuden parantaminen.

3. Toteutettavuustutkimuksen tuloksista riippuen komissio aikoo ehdottaa kansallisia
teknisii miiriysluonnoksia koskevan tarkastelumekanismin laajentamista®’, jolloin se
kattaisi muutkin kuin tietoyhteiskunnan palvelut (jotka kuuluvat jo soveltamisen piiriin).
Tama on tarkoitettu jarruttamaan uusien sisimarkkinaesteiden syntymista.

26
27
28

Komission kertomus "Employment in Europe 2002— Recent Trends and Prospects”.

Padkohtia vuoden 2001 katsauksesta, Pk-yritysten eurooppalainen seurantakeskus, 2002.
Yrityspalveluja koskevasta komission tutkimuksesta. Ks. tilasto- ja tekninen liite vuoden 2002
kertomukseen yhteison tuote- ja pddomamarkkinoiden toiminnasta.

Ks. alaviite 24.

"Quantification of the macro-economic impact of the integration of EU financial markets", London
Economics, tutkimus sisdmarkkinoiden pédosastolle.

Direktiivid 98/34/EY on tiltd osin muutettava.
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4. Komissio huolehtii kuluttajapalvelujen turvallisuutta koskevan kertomuksensa
asianmukaisesta seurannasta. Kertomuksessa kaavaillaan lainsdddéntotoimea, jonka avulla on
tarkoitus seurata ja tukea alan kansallista politiikkaa ja toimintaa.

5. Neuvoston ja parlamentin olisi hyviksyttivd loputkin rahoituspalvelujen
toimintasuunnitelman mukaisista toimenpiteistd, erityisesti tarjousesitedirektiivi ja
sijoituspalveludirektiivi, sekd pdittid avoimuusdirektiivin ensimmaéinen késittely ennen
nykyisen lainsdddantokauden pdéttymista.

6. Komissio tekee rahoituspalvelujen toimintasuunnitelman edellyttiméat lopulliset
ehdotukset, mukaan luettuna uusi omien varojen riittivyytti koskeva direktiivi (vuoden
2004 alussa).

7. Komissio julkaisee my0s tdmdn vuoden loppupuolella tiedonannon maksu- ja
selvitystoiminnasta, jossa mééritelliin Euroopan yhtendisen maksualueen saavuttamisen ja
rajat ylittdvin osakekaupan helpottumisen edellyttimdt vaiheet. Tdssd tiedonnannossa
esitetddn mahdollisuus luoda yhteison lainsdddantoon tukeutuva EU-tason sdédntelykehys.

8. Komissio suorittaa laajan kuulemisen rahoituspalvelujen toimintasuunnitelman
loppuun saattamisesta ja edelleen Kehittimisesti, milld tihddtdan erityisesti
véhittdisrahoituspalvelujen yhtendismarkkinoiden luomiseen. Neuvoston ja parlamentin olisi
hyvéksyttava kulutusluottodirektiivi, jotta yhtendisten ja tehokkaiden luottomarkkinoiden
luomisessa paistdisiin eteenpdin.

12



3. VERKOSTOALOJEN KORKEAN LAADUN TAKAAMINEN
a) Tilannearvio

"Verkostoalat" ovat erittdin tirkeitd EU:n kansalaisten eldminlaadulle ja hyvinvoinnille. Ne
ovat myos EU:n teollisuuden avainpanoksia, minkd vuoksi niilld on méérddva vaikutus
kansainviliseen kilpailukykyyn.

Viimeisten kymmenen vuoden aikana ndiden alojen markkinat ovat avautuneet merkittavésti
— mikd johtuu osittain yhteison lainsdddannostd ja osittain markkinoiden ja tekniikan
kehityksestd. Tdma on tuonut huomattavia etuja seka liiketoiminnalle ettd kuluttajille.

Ensisijaisena tavoitteena on nyt saattaa markkinoiden avautumista koskeva prosessi loppuun
hyvidksymailld tehdyt ehdotukset ja tekemdlld tarvittaessa uusia ehdotuksia. Uusia toimia
saatetaan tarvita muun muassa vesialalla, joka on vield hajanainen ja jossa modernisoinnilla
voidaan saada paljon aikaan. Tdma edellyttdd kuitenkin lisdtutkimusta. Vesi- ja vesihuolto-
oikeuksia koskeva unionin polititkka on jatkossakin neutraalia. Liséksi suunnitellaan toimia
nykyaikaisen ja dynaamisen postialan kehittdmiseksi.

Kaikkiin verkostoaloihin liittyy yleishyddyllisid palveluja koskevia erityisvelvoitteita,
esimerkiksi vilttdmattomien palvelujen tarjoaminen heikoimmassa asemassa oleville
viestonosille ja syrjdseutujen asukkaille. Nédiden velvoitteiden tiyttdminen jatkossakin on
elintdrkedd. Komissio julkaisee piakkoin vihredn kirjan, jossa tarkastellaan EU:n asemaa tdlld
alalla ja jonka on tarkoitus kdynnistéé laaja keskustelu asian tiimoilta.

Seuraavien vuosien aikana tarvitaan massiivisia investointeja infrastruktuurin laadun
parantamiseksi, etenkin EU:hun liittymiseen valmistautuvissa maissa. Koska valtioiden
budjetit on tiukasti rajattu, on epitodennédkdistd, ettd julkiset varat yksin riittdisivit ndiden
tarpeiden rahoittamiseen. Yksityissektorin merkitys infrastruktuurin rahoittamisessa ja
vélttdmattomien palvelujen nykyaikaistamisessa kasvaa, samalla kun on varmistuttava
kustannusten kohtuullisuudesta ja palvelujen mahdollisimman korkeasta laadusta.

Julkis- ja yksityisektorin véliset kumppanuudet herattdvét kuitenkin tiettyjd oikeudellisia
kysymyksid. Namé kysymykset on selvitettivd ennustettavan sddddskehyksen luomiseksi ja
kumppanuuksien menestymiseksi. Komissio pyrkii tdhén kahdella tapaa. Ensin se selvittdd
EU:n kilpailu- ja valtiontukipolitiikan vaikutuksen yleishyddyllisiin palveluihin. Toiseksi se
selvittdd, miten hankintasddntdjd sovelletaan tilanteisiin, joissa julkis- ja yksityisektorin
viliset kumppanuudet ottavat osaa palveluja koskevaan tarjouskilpailuun.

Markkinoiden avautuminen on hyodyttinyt seki kuluttajia etti yrityksif:

e  Markkinoiden avautuminen yhdistettyné tekniikan kehitykseen on laskenut kansallisten puhelujen hintoja 50
prosentilla vuodesta 1998 ja kansainvilisten puhelujen hintoja 40 prosentilla®.

e Lentolippujen tarjoushinnat laskivat 41 prosenttia vuosina 1992-2000%. Jisenvaltioita yhdistdvien reittien
madrd on kasvanut 46 prosentilla vuodesta 1992 — joten matkustajilla on enemméin
valinnanmahdollisuuksia.

32 Eighth Report on the Implementation of the Telecommunications Regulatory Package, European

Commission, SEK (2002) 1329.
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e Kotimaiset kuluttajat maksavat vapautetuilla markkinoilla sdhkostdin 15 prosenttia vdhemmin kuin
suljetuilla markkinoilla. Kuluttajat maksavat kaasustaan 25 prosenttia vihemmin Yhdistyneessa
kuningaskunnassa, jossa markkinat on avattu sataprosenttisesti.**

e Vesi on tirked osa taloutta, ja sen arvioitu vuosiliikevaihto on 80 miljardia euroa, mikd on enemmain kuin
luonnonkaasusektorin osuus. Vuosittaiset vesimaksut vaihtelevat kuitenkin Berliinin 350 eurosta Rooman 50
euroon (Irlannissa ei ole lainkaan vesimaksuja).*

e EU:hun liittymiseen valmistautuvien maiden infrastruktuuria koskevat investointitarpeet arvioidaan 100
miljardiksi euroksi yksinomaan liikenteen alalla.*®

b) Toimet

1. Neuvoston ja parlamentin olisi pikaisesti hyvéksyttivd ''toinen rautatiepaketti",
ehdotus julkisen liikenteen Kilpailun valvomiseksi, yhtenédisen eurooppalaisen ilmatilan
luomiseksi suunniteltu paketti ja satamapalvelujen markkinoille passyi koskeva ehdotus.
Neuvoston olisi annettava komissiolle toimeksianto neuvotella open skies -sopimus
Yhdysvaltojen kanssa. Komissio esittdd kohtapuoliin ehdotukset henkildliikenteen
markkinoiden avaamiseksi, jotta rautatiekuljetusten sisdmarkkinat toteutuisivat kaikilta
osin.

2. Neuvoston olisi pikaisesti hyviksyttivd "energiapaketti" ja pantava se tehokkaasti
tdytdntoon kaasu- ja sdhkomarkkinoiden tdydelliseksi avaamiseksi muille kuin
kotitalousasiakkaille vuoteen 2004 mennessi ja kotitalousasiakkaille vuoteen 2007 mennessa.

3. Vaikka vesi- ja vesihuolto-oikeuksia koskeva unionin polititkkka on neutraalia,
komission yksikot suorittavat vesi- ja jitevesialan oikeudellisen ja hallinnollisen tilanteen
tarkastelun. Siind analysoidaan kilpailundkokohdat, ja sithen sisdllytetdén kaikki EY:n
perustamissopimuksessa yleishyddyllisille palveluille annetut takuut ja ympéristomiéraykset.
Kaikki vaihtoehdot otetaan huomioon, myds mahdolliset lainsdéddantotoimet.

4. Jasenvaltioiden on huolehdittava siité, ettd postipalveluja koskeva direktiivi saatetaan
kaikilta osin ja oikea-aikaisesti osaksi kansallista lainsdddédnt6d. Direktiivilli avataan
markkinoiden olennaisia osia kilpailulle vuosina 2003 ja 2006. Komissio saattaa vuoden 2006
aikana paitokseen tutkimuksen, jossa arvioidaan kunkin jidsenvaltion osalta vaikutusta, joka
postipalvelujen sisdmarkkinoiden tdydelliselld saavuttamisella on yleispalveluihin. Komissio
voi tdmén tutkimuksen tulosten perusteella tehdd uusia ehdotuksia.

5. Komissio jatkaa tyotddn sen selvittimiseksi, miten valtiontukisdint6ja sovelletaan
yleishyodyllisten palvelujen kustannusten korvaamisessa, ottaen huomioon aiheesta
annettavat yhteison tuomioistuimen tuomiot.

33 Updating and development of economic and fares data regarding the European Air Travel Industry,

vuoden 2000 kertomus. Energian ja liikenteen pddosaston tilaama.

34 SEK (2003) 448, 7.4.2003.

33 Vesimaksut perheessd, jonka asuman talon vedenkulutus on 200 kuutiometrid vuodessa. Study on the
application of the Competition Rules to the Water Sector in the EC. Tuottanut WRc and Ecologic
kilpailun péadosastolle, joulukuu 2002.

36 Euroopan komissio, energian ja liikenteen péédosasto.
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6. Komissio laatii tdimén vuoden aikana vihreén kirjan, jonka avulla on tarkoitus aloittaa
keskustelu siitd, miten parhaiten varmistetaan, ettd suuria hankkeita koskevat julkis- ja
yksityissektorin viliset kumppanuudet toteutetaan tehokkaan kilpailun ja selkedn
oikeudellisen tilanteen ehdoin sekd hankintasddntdjen mukaisesti. Komissio ehdottaa
tarvittaessa uusia (sdéntely) toimia kumppanuuksien mahdollistamiseksi.
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4. VEROESTEIDEN VAIKUTUKSEN VAHENTAMINEN

a) Tilannearvio

Sisdmarkkinoiden kehittyessd yhd useammat yritykset pyrkivit jérjestiméddn toimintansa
Euroopan laajuisesti. Ne joutuvat kuitenkin tekemisiin 15 (ja pian 25) erilaisen
yritysverojérjestelmén kanssa, mika lisdd osaltaan liiketoiminnan vaikeutta.

Monet vaikeudet kohtaavat yrityksid, esimerkkeind aika, joka veroviranomaisilta kuluu
siirtohinnoista sopimiseen saman konsernin kahden osan vilisille rajat ylittiville liiketoimille,
rajat ylittdvid tappiovdhennyksid koskevat rajoitukset (jotka voivat johtaa siihen, etd
kokonaisuutena tappiota ndyttdvin yrityksen on maksettava veroa!) ja kaksinkertaisen
verotuksen ongelmat.

Nykyinen alv-jdrjestelma kiertyy kulutusmaan verotuksen ympdérille. Sen seurauksena monien
rajat ylittdvdd liiketoimintaa harjoittavien yritysten on maksettava arvonlisdvero
jasenvaltioon, jossa niilld ei ole kiintedd toimipaikkaa. Tamé on hankalaa ja kallista, silld
yrittdjd ei ehkd tdysin tunne kyseisen maan kieltd eikd lainsdéddantod. Kyseessd on suuri este
sisdmarkkinoiden joustavalle toiminnalle, varsinkin pk-yritysten kannalta. Nykyinen
jarjestelmd on myds altis petoksille, joiden torjumiseen jdsenvaltioiden ja komission on
yhdessi panostettava.

Muut veropolititkkkaan liittyvdt seikat aiheuttavat ongelmia sekd teollisuudelle ettd
kansalaisille. Erdit jasenvaltiot médraavét esimerkiksi korkeamman veron rajat ylittdvista
kuin kotimaisista osingoista. Téllainen verosyrjintd jarruttaa voimakkaasti rajat ylittdvaa
osakkeiden hallintaa ja hidastaa yleiseurooppalaisten osakemarkkinoiden syntymista.

Koska rekisterdintiverossa on eroja, autojen valmistajien on tuotettava eri malleja (joissa on
esimerkiksi eri hevosvoimalla varustetut moottorit) eri kansallisia markkinoita varten. Tdma
estdd niitd hyodyntdmaistd kaikkia sisimarkkinoilla toimimisen etuja. Toiseen jdsenvaltioon
muuttavat henkilot joutuvat myos toisinaan maksamaan rekisterdintiveron kahteen kertaan
samasta autosta.

Veroesteet aiheuttavat yrityksille paljonkin piinvaivaa sisimarkkinoilla:

e UNICE painottaa, ettd 15 erilaisen verohallinnon olemassaolo on suuri rasite liiketoiminnalle ja etenkin
pk-yrityksille.”’

e  Yrityksistd 77 prosenttia toteaa, etti kansallisia verojirjestelmii olisi lihennettivi toisiinsa.”® Euroopan
huippuyritykset ovat perdénkuuluttaneet EU:n verojarjestelmien yhdenmukaistamisen jatkamista.™

e Yhtioverovelvollisuuden tiyttdmiseen liittyvat kustannukset ovat 2—4 prosenttia yritystuloveron koko
mairistd*” — se on koko EU:ssa 4,3-8,6 miljardia euroa.”!

37
38
39
40
41

UNICE:n reaktio komission tiedonantoon ja kertomukseen yritysverotuksesta sisimarkkinoilla.
Ks. alaviite 14.

UPS Europe Business Monitor, http://www.ups.com/europe/ebmxi/flash/index.html

Euroopan komissio "Yritysverotus sisimarkkinoilla", KOM (2001) 582 lopullinen.

Komission lukuihin perustuva CEPS:n arvio.
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b) Toimet

1. Yritysverotuksen osalta komissio ryhtyy seuraaviin toimenpiteisiin keskeisten
esteiden poistamiseksi:

- Lyhyelld aikavililli se ehdottaa emo- ja tytiryhtiodirektiivin tarkistamista, mikd on
suunniteltu EU:n kaksinkertaisen verotuksen poistamiseksi ja sen mahdollistamiseksi, ettid
samaan konserniin kuuluvat yritykset voivat maksaa toisilleen osinkoja ilman l&hdeveron
perimistid. Se ehdottaa myo0s yritysfuusiodirektiivin tarkistamista; direktiivi on suunniteltu
helpottamaan yritysjérjestelyjd mahdollistamalla tiettyjen verojen siirron ja estdmailla
kaksinkertaisen  verotuksen. Suunnitelmana on laajentaa kummankin direktiivin
soveltamisalaa joustamalla niiden ehdoista tietyiltd osin, jotta useammat yritykset voivat
hyd6tya niisté.

- Se chdottaa pitkdlld aikavililld toimenpiteitd, joilla luodaan EU:n tasoinen yhteinen
konsolidoitu yhtioveropohja. Timé voidaan saavuttaa yhdenmukaistamatta yhtioveroasteita,
ja silld péaéstiisiin paljon ldhemmaksi yritysten kohtaamien ongelmien ratkaisua vihentdmélla
kustannuksia, jotka aiheutuvat 15 erillisen verojérjestelmidn noudattamisesta, myontamalla
rajat ylittdvid verohelpotuksia ja oikaisemalla nykyisid siirtohinnoitteluun liittyvid
veromutkia.

2. Komissio laatii arvonlisiveroa koskevan tiedonannon, jossa esitetdin uusia
toimenpiteitd nykyisen jérjestelmdn modernisoimiseksi ja yksinkertaistamiseksi. Niitéd
voisivat olla yhden ainoan verotuspaikan kayttoonotto kaikille yrityksille, jotka kdyvét
kauppaa jésenvaltioissa, joissa niilld ei ole toimipaikkaa. Téllainen aloite vdhentéisi yritysten
hallinnollisia alv-kustannuksia ja helpottaisi rajat ylittivaa liikketoimintaa. Siitd hyotyisivit
erityisesti pk-yritykset.

3. Ajoneuvoverotuksen osalta komissio suosittaa, ettd rekisterdintiverosta luovutaan
asteittain 5—10 vuoden siirtymaiajalla. Jasenvaltioiden olisi korvattava mainittu vero ottamalla
kayttoon vuosittaiset korotetut tienkdyttd- ja polttoaineverot. Jalkimmaéinen olisi eduksi
ympdristolle ja sisdmarkkinoille. Komissio esittdd sddddsehdotuksia, joilla on tarkoitus
poistaa autojen vapaata litkkuvuutta haittaavat esteet sisdmarkkinoilta.

4. Osinkojen osalta komissio julkaisee tiedonannon Euroopan yhteisdjen
tuomioistuimen oikeuskdytdnnon vaikutuksesta eri osinkoverojdrjestelmiin ja ryhtyy
toimenpiteisiin  verotuskdytdnnon syrjimittomyyden takaamiseksi soveltamalla tarvittaessa
rikkomisesta johtuvaa menettelya.
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5. HANKINTAMENETTELYYN OSALLISTUMISEN LAAJENTAMINEN
a) Tilannearvio

Euroopan unionin julkisten hankintojen markkinat eivdt ole vield riittdivdn avoimet ja
kilpaillut. Monet julkissektorin ostajat, etenkin paikallishallinnossa, ovat tietiméttomia
sadntdjen koko ulottuvuudesta. Koska kansalliset sdédnndt ja menettelyt ovat moninaiset,
monet tavarantoimittajat ovat haluttomia myymiddn varsinkaan toisen jdsenvaltion
julkisyhteisoille. FErditd poikkeuksia lukuun ottamatta hankinnat vaativat edelleen
kokonaisuutena huomattavaa paperityotd, eikd niissd huomioida sdhkodisten hankintojen
merkittivid etuja.

Kaikki tdma johtaa vdhéiseen rajat ylittdvaan osallistumiseen sopimuksentekomenettelyihin,
julkisten hankintojen markkinoiden tehottomuuteen, menetettyihin liikemahdollisuuksiin ja
sithen, ettdi on vdhemmén todennidkoistd, ettd veronmaksaja saa rahoilleen vastinetta.
Tehottoman hankintatoimen kustannukset ovat huikeat. Julkiset hankinnat ovat niin tirkeitd
Euroopan taloudelle, ettei tdmén tilanteen jatkumista voida sallia. Koska valtioiden
budjettimdirdrahoihin kohdistuu ankaraa painetta, tehokkaammat hankinnat ovat ilmeinen
tapa saavuttaa vihemmalld panostuksella enemmain tulosta.

Lainsdaddantopaketin  hyvdksyminen ja tehokas tidytdntdonpano on olennaisen tirkeda
Euroopan julkisten hankintajédrjestelmien nykyaikaistamiselle. Ilman sitd ei voida saavuttaa
Euroopan laajuisia sdahkoisid hankintamarkkinoita, eikd meilld ole mydskddn mutkikkaisiin
sopimuksiin, kuten Euroopan laajuisiin verkkoihin, soveltuvaa sddddskehystd. Tehtdvdd on
enemmankin. Kuten muillakin sisémarkkinoiden avainaloilla jasenvaltioiden on osallistuttava
entisti enemman sen varmistamiseen, ettd sddntdjd, joista ne ovat itse sopineet, sovelletaan
tehokkaasti. Jdsenvaltioiden olisi my0s yksinkertaistettava kansallisia sddntdjddn ja
standardoitava eri hankintayksikoitd koskevia menettelyjddn niin paljon kuin mahdollista,
jotta yritysten olisi helpompi osallistua tarjouskilpailuihin. Olisi my6s ryhdyttava
toimenpiteisiin, joilla varmistetaan, ettd julkis- ja yksityissektorin véliset suuria hankkeita
koskevat kumppanuudet voidaan toteuttaa hankintasdéntdjen mukaisissa tehokkaan kilpailun
ja avoimuuden olosuhteissa.*”

Komissio on sitd mielti, ettd jisenvaltioiden olisi nimettivi kansallinen viranomainen, jonka
tehtdvana olisi valvoa, ettd hankintaviranomaiset noudattavat hankintasdddoksid. Eraét
jasenvaltiot ovatkin jo menetelleet ndin. Kyseisilld viranomaisella olisi oltava yleisen edun
nimissd mahdollisuus saattaa mahdolliset rikkomistapaukset tuomioistuinten kasiteltdviksi,
jotta tuomioistuin voisi ryhtyd tehokkaisiin korjaaviin toimenpiteisiin  sellaisia
hankintaviranomaisia vastaan, jotka eivdt ole noudattaneet sddntdja. Vahvempia
oikeuskeinoja on tdydennettdvi jdsenvaltioiden viranomaisten syvemmaélld yhteistyolld (joka
perustuu adskettdin perustettuun Euroopan hankintaverkkoon — FEuropean Procurement
Network).

Sddntdjen noudattamisen parantaminen riippuu osittain hankintoja hoitavien virkamiesten
ammattitaitotason nostamisesta. Niiden, joiden vastuulla on kdyttdd suuria méérid julkista
rahaa, olisi oltava tdysin perilla tarjousten kilpailuttamisen sddnngisti. Jasenvaltioiden olisikin
huolehdittava siitd, ettd niiden hankintoja hoitavat virkamiehet saavat koulutusta, jolla
tdhditddn sellaisen asiantuntemuksen hankkimiseen ja kehittdimiseen, jota tehtdvien merkitys
edellyttia.

2 Ks. myds osa B.3.

18



Valtiot ja veronmaksajat eiviit saa rahoilleen vastinetta:

e Hankinnat muodostavat 16 prosenttia EU:n BKT:sti — eli 1429 miljardia euroa.® Viiden prosentin
kustannusten lasku laajemmin kilpailutettujen ja tehokkaampien julkisten hankintojen markkinoiden
seurauksena toisi siis sddstod 70 miljardia euroa — eli yli neljd kertaa enemmin kuin Tanskassa
koulutukseen kiytetyt médriarahat.**

e Ainoastaan 16 prosenttia julkisista hankinnoista (niiden arvosta laskettuna) julkaistiin EU:n laajuisesti
vuonna 2001.%

e Rajat ylittdvat hankinnat (mukaan luettuna ulkomaisten sivuliikkeiden vélitykselld suoritetut epdsuorat
hankinnat) kasvoivat vuoden 1987 kuudesta prosentista* vuoden 1998 kymmeneen prosenttiin®’, mutta sen
jéilkeen kasvu pysdhtyi. Tdmd on huomattavasti vihemmaén kuin yksityissektorilla, jossa rajat ylittdvien
ostojen osuus on noin 20 prosenttia.

e  Sidhkoiset hankinnat, lukuun ottamatta ilmoitusten ldhettdmistd, ovat EU:ssa mitdttdméan vahaisia.

b) Toimet

1. Neuvoston ja parlamentin olisi hyviksyttiva hankintoja koskeva saidospaketti, jolla
nykyinen jérjestelmd konsolidoidaan ja nykyaikaistetaan sekd luodaan mahdollisuudet
sdahkoisten hankintojen yleistymiselle. Jisenvaltioiden on pantava sddddspaketti tdytdntoon
kansallisessa laissa oikein ja ajoissa. Samalla jdsenvaltioilla on erinomainen tilaisuus
virtaviivaistaa ja yksinkertaistaa omaa lainsdadéntdddn ja yhdenmukaistaa menettelyjé.

2. Komissio aikoo ehdottaa jdsenvaltioille, etti ne antavat nykyiselle kansalliselle
valvontaviranomaiselle (tai muulle kansalliselle elimelle) valtuudet saattaa tapaukset
kansalliseen muutoksenhaku- tai tuomioistuinkasittelyyn, jossa voidaan ryhtyd tehokkaisiin
korjaaviin  toimenpiteisiin. Mainittujen elinten on oltava hankintaviranomaisista
riippumattomia ja pidettivd huolta siitd, ettd vakavat tapaukset, joissa sddntdjd ei ole
noudatettu, sanktioidaan tehokkaasti. Tdmé voidaan saavuttaa vuodelle 2004 suunnitellulla
hankintatoimen oikeussuojakeinoista annetun direktiivin tarkistuksella.

3. Vastikdédn perustettua julkisten hankintojen verkkoa olisi laajennettava siten, ettéd se
kasittdd kaikki jdsenvaltiot, ETA-maat ja EU:hun liittymiseen valmistautuvat maat.
Jasenvaltioiden olisi annettava sille riittdvét resurssit, jotta siitd voisi tulla (SOLVIT-verkon
ohella) keino ratkaista rajat ylittdvid ongelmia, jakaa tietoa parhaista toimintatavoista ja
parantaa pk-yritysten mahdollisuuksia osallistua julkisiin hankintoihin. Sen olisi myos
kannustettava jdsenvaltioita kehittdmddn perehdyttimiskoulutusta ja vaaditun osaamisen
"sertifiointia", mukaan luettuna EU-oikeuden tuntemus, ammattitaidon parantamiseksi.

4. Jasenvaltioiden olisi huolehdittava siitd, ettd kaikki niiden operationaaliset sdhkdoiset
hankintajirjestelmit ovat tiysin sdddospaketin vaatimusten mukaisia sen tullessa voimaan
(luultavasti vuoden 2005 loppupuolella). Niiden olisi pyrittdva sithen, ettd ainakin merkittava

s Vuoden 2002 kertomus yhteison tuote- ja pddomamarkkinoiden toiminnasta, KOM (2002) 743

lopullinen, 23.12.2002 (vuoden 2001 luku).

Vuoden 2000 luku, Tanskan opetusministerio.

Ks. alaviite 43.

Single Market Review, alasarja 11, osa 2, Public Procurement, s. 221.

Tamé luku on saatu komissiolle suoritetusta riippumattomasta tutkimuksesta. Ks. EYVL C 330,
21.11.2000.

44
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osa hankintatoimista (niiden arvosta) hoidetaan sdhkdisesti vuoteen 2006 mennessa.
Sdhkoisten hankintojen olisi oltava yleisesti kdytossd ennen vuotta 2010. Komissio esittda
ensi vuonna toimintasuunnitelman (johon sisdltyy sekd sddntely- ettd muita toimenpiteitd)
EU:n koordinoiduksi l&hestymistavaksi.

5. Euroopan puolustusalan hankinnoissa on saavutettavissa huomattavasti liséa
tehokkuutta. Tehokkuus johtaa puolestaan Euroopan puolustustarviketeollisuuden
kilpailukyvyn kohenemiseen.”® Euroopan yhteisdjen tuomioistuin on antanut erditi tirkeits
pédtoksid perustamissopimuksen 296 artiklan soveltamisalasta, jossa on kyse jdsenvaltioiden
keskeisten turvallisuusetujen oikeuttamista poikkeuksista. Komissio julkaisee vuoden 2003
lopulla tulkitsevan tiedonannon mainittujen padtosten vaikutuksista muun muassa
hankintoihin. Se aikoo myds esittdd vuonna 2004 vihredn kirjan, jossa kartoitetaan muita
Euroopan puolustushankintoja koskevia aloitteita.

48 Ks. komission tiedonanto: "Euroopan puolustus — teollisuus- ja markkinandkokohtia, tavoitteena EU:n

puolustustarvikepolitiikka", KOM (2003) 113 lopullinen, 11.3.2003.
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6. LIKETOIMINNAN EDELLYTYSTEN PARANTAMINEN
a) Tilannearvio

Markkinoiden integrointiin tédhtdéva toiminta, jolla poistetaan kaupan tekniset ja veroesteet ja
viahennetddn byrokratiaa, on ratkaisevassa asemassa liiketoimintaympariston parantamisessa,
mutta sen kokonaisteho saavutetaan ainoastaan asettamalla luovia, dynaamisia yrityksid
tukevat puite-ehdot. Erityisesti pienet yritykset ovat kovin herkkid liiketoimintaympériston
muutoksille. Tiastd syystd Feirassa kesdkuussa 2000 kokoontunut Eurooppa-neuvosto
hyvéksyi pienyrityksid koskevan eurooppalaisen peruskirjan.

Yrittdjyyttd ja innovointia edistdvdt poliittiset toimenpiteet ovat pddosin jisenvaltioiden
suorassa mairdysvallassa®. Niiden onkin ryhdyttivi tarvittaviin toimenpiteisiin nailld aloilla
kayttdmalld tdysin hyvdksi muualla Euroopan unionissa hankittuja kokemuksia ja parhaita
toimintatapoja. Téssd voidaan kdyttdd apuna esikuva-analyysid ja komission koordinoimia
Best-menettelyhankkeita™ seki tietoa, joka kerdttiin pienyrityksid koskevan eurooppalaisen
peruskirjan tiytantoonpanokertomusta®' tydstettiessa.

Edellisten lisdksi on kuitenkin lukuisia aloja, joilla sisdmarkkinapolitiikalla on suoranaista
merkitystd yrittdjyyden ja innovoinnin vauhdittamisessa, toisin sanoen osaamistalouden
laajentamisessa. Eurooppa on syva luovuuden ldhde. Toimintaa on kuitenkin lisdttdvé, jotta
luotaisiin oikeat puite-ehdot, joissa Iluovuus voidaan muuntaa investoinneiksi ja
kilpailukykyiseksi taloudelliseksi toimeliaisuudeksi.

Talouden toimijoiden on tarpeen tietdd, ettd heiddn innovatiivisiin ideoihin ja tuotteisiin
tekeminsd investoinnit suojataan kaikkialla EU:ssa, myds laitonta valmistusta ja
védrentdmistd vastaan.”” Yhteison timdn alan lainsdddantdd on jo huomattavassa madrin
yhdenmukaistettu. Teollis- ja tekijinoikeuksien johdonmukaisesta valvonnasta koko EU:n
piirissd on nyt tullut ydinkysymys, etenkin digitaaliaikana, jona tavaroita ja palveluja voidaan
helposti jéljentdd ja siirtdd paikasta toiseen. Valvontakysymykset tulevat vield
ratkaisevammiksi laajentuneilla sisimarkkinoilla. Liséksi on tirkedd edistdé tekijdnoikeuksin
suojattujen tuotteiden, kuten painotuotteiden, elokuvien ja cd-levyjen, rajat ylittdvaa
markkinointia, jotta kaikki padsevét osallisiksi innovoinnin tuloksista.

Sijoittajat tarvitsevat liséksi takuun sille, ettd tehdessddn sijoituspdétoksid ne voivat luottaa
yritysten tilinpdédtoksiin ja toimintakertomuksiin. Yritysten on voitava luottaa siithen, ettéd
niilld on sama asema kuin kilpailijoilla (esim. ilman valtiontukien védristavaa vaikutusta), ettd
ne voivat solmia rajat ylittdvié strategisia liike- ja fuusiosopimuksia luottavaisesti ja ettd on
olemassa asianmukaiset oikeudelliset rakenteet, joihin perustuen kaikki yritykset koosta
riippumatta voivat toimia tehokkaasti laajentuneessa unionissa.

¥ Ks. vihred kirja "Yrittdjyys Euroopassa", KOM (2003) 27, 21.1.2003 ja tiedonanto "Innovaatiopolitiikka:

unionin Lissabonin strategiaa koskevan ldhestymistavan pdivittiminen", KOM (2003) 112 lopullinen,
11.3.2003.

Best-menettely kdynnistettiin osana monivuotista ohjelmaa yritysten ja yrittdjyyden hyvéksi (neuvoston
padtos 2000/819/EY, 20. joulukuuta 2000). Siind luodaan kehys, jonka avulla jasenvaltioita tuetaan
tunnistamaan parhaita toimintatapoja ja vaihtamaan niistd tietoa aloilla, jotka ovat erityisen tirkeiti
yrityksille.

"Pienyrityksid koskeva eurooppalainen peruskirja — tiytintdonpanokertomus", KOM (2003) 21
lopullinen/2, 13.2.2003.

Komission yksikdt, etenkin Euroopan petostentorjuntavirasto (OLAF), voisivat osallistua entistd
enemman teollis- ja tekijdnoikeuksien valvontatyohon.
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EU:n on autettava luomaan ympdiristo, jossa yritykset voivat menestyi:

e EU:ssa menetetddn vuosittain yli 17 000 laillista typaikkaa laittoman valmistuksen ja vérentimisen vuoksi.”

e Toimialaldhteiden mukaan EU:ssa kdytetyistd ohjelmista jdljennetddn vuosittain laittomasti 37 prosenttia, mikd
merkitsee 2,9 miljardin euron tulonmenetysti.>* EU:n musiikkialan myynti laski kokonaisuutena keskimérin 7,5
prosenttia vuonna 2001.” Kenkien ja vaatteiden myynnisti 22 prosenttia on laittomasti valmistettuja ja
védrennettyjd tuotteita.>®

e Tilld hetkelld patenttisuoja kahdeksassa Euroopan maassa maksaa noin viisinkertaisesti Yhdysvaltoihin tai
Japaniin verrattuna. Yhteisdpatentista saavutettu poliittinen yhteisymmaérrys puolittaa kustannukset ja antaa suojan
25 jésenvaltiossa — kustannukset ovat yha korkeammat kuin Yhdysvalloissa tai Japanissa, mutta tilanne on erittdin
paljon nykyisti parempi.”’

e Tekijdnoikeuksin suojattujen tuotteiden ja palvelujen osuus EU:n BKT:std on huomattava (yli viisi prosenttia) ja
kasvaa entisestidn.”®

e Koko EU:n valtiontuen mééré oli 86 miljardia euroa vuonna 2001 — eli 0,99 prosenttia EU:n BKT:std.”

e Rajat ylittdvien fuusioiden ja yritysostojen osuus on 39 prosenttia — kun se oli 26 prosenttia kymmenen vuotta
sitten. Y1i 40 prosenttia suuryrityksisti on tehnyt yhteistydsopimuksia muiden jasenvaltioiden yritysten kanssa.*®

b) Toimet

1. Neuvoston olisi ripedsti saatava lopulliseen muotoonsa asetus, jolla sdddetddn
oikeudellisesti varmasta ja kustannuksiltaan kohtuullisesta yhteisopatentista. Yhteisdpatentin
kayttoon ottamiseksi tarvitaan vield kaksi muutakin toimenpidettd: on tarkistettava
Miinchenin sopimusta vuodelta 1973, jotta Euroopan patenttitoimisto voisi myOntidd
yhteisOpatentteja, ja on perustettava yhteison patenttituomioistuin.

2. Neuvoston ja parlamentin olisi ripedsti hyvéksyttivd direktiivi, jolla tiivistetdén
teollis- ja tekijdnoikeuksien valvontaa (erittiin tirkedd védrenndsten ja laittoman
valmistuksen torjunnalle), ja direktiivi tietokoneella toteutettujen keksintdjen
patentoitavuudesta.

3. Komissio laatii tiedonannon tekijin- ja ldhioikeuksien hallinnasta. Téssd
tiedonannossa yksiloidddn toimenpiteitd suotuisamman ympadriston luomiseksi nididen
oikeuksien rajat ylittdville markkinoinnille ja kiyttdlupien myontédmiselle.

4. Jasenvaltioita kehotetaan jatkamaan ponnistuksiaan valtiontuen kokonaisméirin
vihentdmiseksi ja suuntaamaan tuki yhteison edun mukaisiin horisontaalisiin kohteisiin, kuten
ympdristonsuojeluun,  tutkimukseen ja  kehitykseen. Toinen painopistealue on
fuusiosdinndston®’  uudistamisehdotuksen lopullinen hyviksyminen. Komissio ehdottaa

>3 Economic Impact of Counterfeiting in Europe, Global Anti-Counterfeiting Group, kesakuu 2000.

> 6" Global Report, Business Software Alliance, kesikuu 2002.
» Kansainvilisen fonografiateollisuuden liiton (IFPI) luku.
%6 The Economic Impact of Trademark, Counterfeiting and Infringement, Kansainvilinen

tavaramerkkijérjesto, 1998.

http://europa.eu.int/comm/internal _market/en/indprop/patent/index.htm

Tekijin- ja ldhioikeuksien suojan taloudellista merkitystd EU:ssa arvioidaan ja tdsmennetddn Euroopan
komission tilaamassa tutkimuksessa. Tutkimuksen tulokset ovat selvilld syksylla 2003.

Euroopan komissio, kilpailun paiosasto.

Ks. alaviite 14.

Ehdotus neuvoston asetukseksi yrityskeskittymien valvonnasta, KOM (2002) 711 lopullinen.
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lisdksi uutta ryhmépoikkeusasetusta, joka koskee yritysten wvilisid teknologian
siirtosopimuksia.

5. Vastikddn hyvéksytyn asetuksen mukaan kaikkien EU:n pdrssiyhtididen on laadittava
kansainviilisten tilinpéitosstandardien (IAS) mukainen konsolidoitu tilinpdédtds vuodesta
2005 alkaen. Tdma lisdd EU:n porssiyhtididen konsolidoitujen tilinpddtosten avoimuutta ja
vertailukelpoisuutta, milld edistetdéin pddoman kohdistamista ja vihennetdin mahdollisesti
pddomakustannuksia. IAS:n on laatinut Kansainvilinen tilinpdétdsstandardilautakunta
(IASB), joka on riippumaton kansainvilinen tilinpdédtdsstandardeja suunnitteleva organisaatio.
Poliittisen valvonnan takaamiseksi asetuksessa sdddetdédn, ettd EU:ssa sovellettava IAS on
myos sisdllytettavd yhteison oikeuteen. Nykyinen IAS saatetaan voimaan vuoden 2003 aikana
silld edellytykselld, ettd joihinkin sdéntoihin tehddén asiaankuuluvat muutokset.

Lisdksi on tdrkedd pohtia asetuksen vaikutusta pk-yrityksiin. Koska ne eivdt ole
padsddntoisesti porssiyhtiditd, niiden ei ole pakko siirtyd [AS-jdrjestelmddn. Siirtymisestd
saattaisi olla niille kuitenkin etua pddomamarkkinoille pddsyn helpottuessa. Jésenvaltioilta
vaaditaan tdssd asiassa tiettyjd toimenpiteit.

Komissio laatii piakkoin tiedonannon, jossa asetetaan painopisteet vuodelle 2003 ja siitd
eteenpdin ja jonka tarkoituksena on parantaa lakisééteisen tilintarkastuksen laatua EU:ssa.
Painopisteisiin sisdltyvit: kahdeksannen yhtidoikeusdirektiivin nykyaikaistaminen (direktiivin
atheena on oikeus harjoittaa tilintarkastusammattia ja sen sééntely); unionin
koordinointimekanismin luominen tilintarkastusalan yleistd valvontaa varten (jonka
tarkoituksena on varmistaa tilintarkastusalan valvonta kansallisella tasolla ja asianmukainen
koordinointi EU:n tasolla); ja kansainvilisten tilintarkastusstandardien omaksuminen EU:ssa
vuodesta 2005 alkaen.

6. Komissio hyvéksyy piakkoin EU:n yhtidoikeutta ja yritysjohdon valvontaa koskevan
toimintasuunnitelman, jossa médritellddn lyhyen (2003-2005), keskipitkdn (2006-2008) ja
pitkdn aikavélin toimet (vuodesta 2009 eteenpdin). Lyhyen aikavilin toimia ovat ehdotukset
kymmenenneksi yhtidoikeusdirektiiviksi rajat ylittivistd fuusioista ja neljdnneksitoista
yhtidoikeusdirektiiviksi rajat ylittdvisti toimipaikan siirroista. Yritysostotarjouksia
koskeva direktiivi olisi myos hyviksyttiva viipymattd. Ndiden direktiivien avulla edistetddn
tehokkaita yritysjérjestelyjd sisimarkkinoilla.

7. Komissio aikoo ehdottaa asetusta pk-yrityksille tarkoitetusta yksityisen
eurooppalaisen yhtion perussdinnosti riippuen toteutettavuustutkimuksen tuloksista.
Ehdotus auttaa pk-yrityksid jirjestimdén toimintansa tehokkaammin Euroopan laajuisesti
(toisin sanoen se antaa niille samat mahdollisuudet kuin eurooppalaisen yhtion perussaanto
antaa suuremmille yrityksille vuodesta 2004 eteenpéin).
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7. HAASTEENA VAESTORAKENTEEN MUUTOS
a) Tilannearvio

Vieston ikddntyminen on suuri haaste elékejérjestelmille. Pdédasiallinen vastuu suoriutua tésti
haasteesta on jdsenvaltioilla. Niiden on tehtivd perustavia poliittisia padtoksid yleisten
eldkejarjestelmien uudistamiseksi.

Sisdmarkkinat voivat kuitenkin olla avuksi tuottamalla lisdd kasvua, minkd pitéisi kohentaa
julkistaloutta. Ne voivat myOs tuottaa lisdd tyOpaikkoja, mikd on elintdrkedd unionin
tyoOllisyysasteen nostamiseksi (tdhdn kuuluu yli 55-vuotiaiden henkildiden kannustaminen
pysymdidn nykyistd kauemmin ty0eldméssd) ja kestdvdn vanhushuoltosuhteen seké
eldkejarjestelmien rahoitettavuuden séilyttdmiseksi.

On my0s joukko erityisid sisdmarkkinatoimia, joista saattaa olla hyotyd tyoeldkejérjestelmille
(tai  vapaaehtoisille eldkejdrjestelmille), joista tulee useimmissa jdsenvaltioissa
tulevaisuudessa entistd tidrkedmpid. Vakavaraisuusehtojen laatiminen, joiden nojalla
eldkerahastot pystyvit toimimaan tehokkaasti sisdmarkkinoilla, eldkkeiden korkeatasoisen
suojan varmistaminen ja rajat ylittdvien tydeldkejdrjestelyjen syrjivdn kohtelun estiminen
ovat tirkeitd kysymyksid, joihin on kiireesti puututtava.

Elikeongelman ohella vieston ikdintyminen vaikuttaa myds terveyspalveluihin.®? Jisenvaltiot
ovat vastuussa terveys- ja sosiaaliturvajirjestelmiensd hallinnoinnista, joten niiden on
ensisijassa vastattava haasteeseen. Sisdmarkkinat vaikuttavat kuitenkin monin tavoin
kansalliseen terveyspolitiikkkaan, etenkin rajat ylittivddn hoidon tarjontaan ja hoitoon
padsyyn®. Ainoa rajoitus on, ettd jésenvaltioiden kyky taata riittdvit korkealuokkaiset
sairaanhoitopalvelut alueellaan, valvoa kustannuksia ja pitdd ylld yleisesti korkeaa
vaatimustasoa ei saisi kohtuuttomasti heikentyd. Terveydenhuoltoalaa koskevien
sisdimarkkinasddntdjen hallitusta soveltamisesta hyotyvdt sekd hoitoa tarvitsevat ettd sitd
tarjoavat, koska EU:n resurssit tulevat kéytetyiksi mahdollisimman tehokkaalla tavalla.
Euroopan tasolla tarvitaan nyt yhteinen ndkemys terveydenhuoltojirjestelmistd, jotta
sisdimarkkinoiden mahdollisuudet voidaan kaikilta osin hyddyntéa.

Ikddntyminen merkitsee sitii, ettid tyoikiisii on entisti vihemmiin ja elikeikiisii enemmén:

e Yl 65-vuotiaiden miérdn otaksutaan nousevan vuoden 2000 61 miljoonasta 103 miljoonaan vuoteen 2050
mennessi ja yli 80-vuotiaiden 14 miljoonasta 38 miljoonaan.**

e Tyoikdisten médrdn suhde eldkeikdisiin (yli 65-vuotiaat) laskee luvusta 4:1 luvun 2:1 alle vuoteen 2050
5 65
mennessi.

e Vain puolet 55-59-vuotiaista ja alle neljinnes 60—64-vuotiaista eurooppalaisista on enéi mukana tydelamassa.”

62 Ks. komission tiedonanto "Terveyden- ja vanhustenhuollon saatavuus, laatu ja taloudellinen kestavyys

tulevaisuudessa", KOM (2001) 723 lopullinen, 5.12.2001.

Ks. Euroopan yhteisdjen tuomioistuimen tuomiot asioissa Kohll (C-158/96), Decker (C-120/95), Smits
ja Peerbooms (C-157/99) ja Vanbraekel (C-368/98).

Komission raportti kevdilld kokoontuneelle Eurooppa-neuvostolle "Valintana kasvu: osaaminen,
innovaatiot ja tyopaikat yhteenkuuluvuutta lisddvéssd yhteiskunnassa", KOM (2003) 5.

"Budgetary challenges posed by ageing populations: the impact on public spending on pensions, health
and long-term care for the elderly and possible indicators of the long-term sustainability of public
finances", talouspoliittinen komitea/ECFIN/665/01-EN lopullinen, 2001.
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e Jos rahastoimattomat eldkevastuut laskettaisiin mukaan talousarvioon, se merkitsisi joissakin jdsenvaltioissa yli
200 prosentin velkaa suhteessa BKT:hen.

e Yleisten eldkejdrjestelmien menot nousevat 3-5 prosenttia BKT:std useimmissa maissa seuraavien
. L 67
vuosikymmenien aikana.

b) Toimet

1. Jasenvaltioiden  olisi ~ pantava  kaikilta osin  ja  ajoissa  tdytdntoon
elikerahastodirektiivi, jolla lisdtddn tyoeldkkeiden varmuutta ja rahoitettavuutta. Sen nojalla
monikansalliset yritykset pystyvdt pitdméddn ylld yhtd EU:n laajuista eldkerahastoa, mika
helpottaa yrityksen henkildston sisdistd litkkuvuutta maasta toiseen.

2. Komissio  kéynnistdd  tyOmarkkinaosapuolten  toisen  kuulemiskierroksen
toimenpiteistd, joilla varmistetaan, ettd jdsenvaltiosta toiseen tydpaikkaa vaihtaville
henkildille (tai yrityksestd toiseen tydpaikkaa vaihtaville henkildille) ei koidu kohtuuttomia
tyoeldkeoikeuden menetyksid. Kuulemisen lopputuloksista riippuen komissio tutkii, onko
toivottavaa ehdottaa direktiivii tyoelikkeiden siirrettivyydesti.

3. Komissio jatkaa maérétietoisesti toimia, joilla puututaan muihin jésenvaltioihin
perustettuihin elédkerahastoihin kohdistuvaan verosyrjintdiin: timé on ensiarvoisen tdrkedd,
jos halutaan luoda ty6eldkkeiden todelliset sisimarkkinat.

4. Terveyspalvelujen alalla komissio tydskentelee tiiviisti jdsenvaltioiden kanssa —
etenkin potilaiden liikkuvuutta pohtivassa korkean tason ryhmédssd — jaetun ndkemyksen
kehittamiseksi tavoista, joilla sisdmarkkinat voivat tukea kansallisia

terveydenhuoltojirjestelmid  Euroopan  yhteis6jen  tuomioistuimen  oikeuskdytdnnon
mukaisesti. Heindkuussa 2002 aloitettu kuulemismenettely saatetaan loppuun ja tulokset
esitetddn jasenvaltioille myohempéad keskustelua varten.

66 Euroopan komissio, Eurostat, Labour Force Survey 2001.

67 Ks. alaviite 64.
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8. SAANTELY-YMPARISTON YKSINKERTAISTAMINEN
a) Tilannearvio

Laadukas sédéntely-ympdristd on olennainen edellytys kilpailukyvylle. Tédmin vuoksi
Lissabonin Eurooppa-neuvosto asetti sddntelyn parantamisen ja yksinkertaistamisen
ensimmdiselle sijalle unionin poliittisella asialistalla. Muuntaakseen tdmin poliittisen
sitoumuksen toiminnaksi komissio esitti parempaa sdantelya koskevan
toimintasuunnitelman®® ja yksinkertaistamista koskevan uusittavan ohjelman®, joissa
kiasitellddn sekd uuden lainsdddédnnnén valmisteluvaiheita ettd voimassaolevan yhteison
oikeuden parantamista. Askettiin Brysselissi kokoontunut Eurooppa-neuvosto painotti jilleen
kerran sdéntelykehyksen parantamisen tarkeytta.

Toimintasuunnitelman esittdminen ei kuitenkaan riitd — se on saatava toimimaan kéytdnnossa.
Komissio ryhtyy itse noudattamaan uutta kédytdnt6d (etenkin ennakollisen vaikutusten
arvioinnin ja EU:n nykyisten sdédosten yksinkertaistamisen alalla). Neuvoston ja parlamentin
onkin meneteltivd samoin, etenkin tehdessddan merkittdvida muutoksia komission ehdotuksiin
neuvottelujen aikana. EU-tason séddntelyn parantamista ja yksinkertaistamista on aina
seurattava vastaavat toimenpiteet jdsenvaltioiden tasolla, varsinkin niissd tarkkuutta vaativissa
vaiheissa, joissa yhteison lainsdddéntod saatetaan osaksi kansallisia viranomaisméariyksia.

Sddntdjen laatu ei riipu ainoastaan sen varmistamisesta, ettd toimenpiteen vaikutukset on
tarkistettu ennen sen ehdottamista ja ettd se on hyvin suunniteltu, selkeé ja oikeassa suhteessa
tavoitteisiin.  Sisdmarkkinasddntelyn laatu riippuu myos siitd, ettd valitaan oikea
lainlaadintatekniikka tai instrumentti — se, joka poistaa tehokkaimmin rajat ylittdvén kaupan
esteet ja joka palvelee samalla yleisid etuja, kuten terveyttd ja turvallisuutta sekd kestdvaa
kehitysti ja ottaa mahdollisimman suuressa mairin huomioon kansallisen monimuotoisuuden.

Tdhan liittyy visaisia kysymyksid, kuten vastavuoroisen tunnustamisen asema
yhdenmukaistamisen vaihtoehtona, ja yhdenmukaistamisen osoittautuessa valttaimattomaksi,
kaytetddnko asetuksia vai direktiivejd ja yhdenmukaistamisen oikea taso. On myos loydettiava
oikea tasapaino viranomaissddntelyn, mydtasadntelyn sekd yksityissektorin eurooppalaisten
standardien ja menettelysdidntdjen muodossa toteuttaman itsesdéntelyn vélilla.

Komissio uskoo, ettd lainlaadintatekniikkaa tai lainlaadinta-arkkitehtuuria koskeva kysymys
on tirked osa parempaa sddntelyd koskevassa keskustelussa ja ettd sitd ei ole vield tdysin
kartoitettu. Komissio aloittaakin vuoden 2003 aikana laajalle ulottuvan kuulemisen, jossa
otetaan huomioon Eurooppa-valmistelukunnan tyo ja parhaillaan kdytdva keskustelu tulevasta
sddntelyn parantamista koskevasta toimielinten sopimuksesta, muodostaakseen kantansa
ndihin pulmallisiin kysymyksiin vuoden 2004 kuluessa.

Euroopan parlamentti on vield ehdottanut’™, etti otetaan kiyttdon sisdmarkkinoiden
"yhteensopivuustesti", jota sovellettaisiin kaikkiin kansallisella tasolla hyviksyttyihin
saddoksiin. Komission mielestd ehdotus on mielenkiintoinen. Jdsenvaltiot usein laativat ja
soveltavat hyvéksi katsomiaan sddntdja ottamatta huomioon niiden vaikutuksia
sisdmarkkinoihin. Yhteensopivuustesti saattaisi olla hyddyllinen omaehtoinen séénto.

o8 KOM (2002) 278 lopullinen, 5.6.2002.
o KOM (2003) 71 lopullinen, 11.2.2003.
Malcolm Harbourin esittelemé mietintd A5-0026/2003.
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Liiketoimintaan kaivataan parempia sifintoji — kansallisella ja EU:n tasolla:

e Saintelyn huono laatu maksaa Euroopan yrityksille ainakin 50 miljardia euroa vuodessa’'. Saintelyn
kokonaiskustannukset yhteiskunnalle ovat 4—6 prosentin vuositasoa BKT:std eli 360540 miljardia euroa.”

e Jisenvaltioiden osuus sddntojen laadinnasta on 50-90 prosenttia””. Erdissi ruotsalaisessa tutkimuksessa
Brysselin osuudeksi arvioitiin vain noin kymmenen prosenttia lainsaddantotyostd™. Yhdistyneessid
kuningaskunnassa dskettiin suoritetussa tutkimuksessa arvioitiin, ettd 60 prosenttia sddnnoistd laaditaan
kansallisella tasolla”.

e Komissiolle on ilmoitettu ainakin 6 000:sta kansallisten teknisten maardysten luonnoksesta vuodesta 1992
lihtien”. Tdma toki osoittaa EU-tason tarkastelun hyodyllisyyttd, mutta sdantdjen lukuméird muodostaa
sindnséd vakavan uhan Euroopan kilpailukyvylle.

e Yrityksistd 87 prosenttia on sitd mieltd, ettd ensisijainen tavoite on saada aikaan YKSI sdénnostd 15:n —
pian 25:n sijasta.”’

b) Toimet

1. Komissio kdynnistdd laajalle ulottuvan pohdinnan ja kuulemisen sisdmarkkinoiden
lainlaadinta-arkkitehtuurista ja laatii padtelméansi vuonna 2004 ottaen huomioon hallitusten
vélisen konferenssin tulokset. Komissio saattaa médritelld tietyt perusteet, jotka se ottaa
huomioon esim. pdittdessddn, kéytetddnkd vastavuoroista tunnustamista, uutta
lahestymistapaa tai tarkempaa yhdenmukaistamista, sekd ehdot, joilla "kotimaista" valvontaa
olisi sovellettava. Se voi myds késitelld yksityissektorin ja kansalaisyhteiskunnan
osallistumista myotésdéntely- tai itsesddntelyaloitteisiin, kuten eurooppalaisten standardien ja
vapaachtoisten menettelysdéntojen laatimiseen ja soveltamiseen.

2. Komissio tyoskentelee yhdessd Euroopan parlamentin, neuvoston ja jisenvaltioiden
kanssa sisimarkkinoiden "yhteensopivuustestii' koskevan ajatuksen kehittimiseksi. Tdmén
testin tarkoituksena olisi tarjota ohjausta kansallisen tason lainséatdjille siitd, miten vapaan
litkkkuvuuden intressit voidaan parhaiten sovittaa yhteen muiden julkispolitiikan oikeutettujen
tavoitteiden kanssa Euroopassa, josta rajat on poistettu. Jos téllaista testid sovellettaisiin
aikaisessa vaiheessa — ja kaikilla julkishallinnon tasoilla — pirstoutumisen riski vdhenisi
huomattavasti. Nykyisten ennalta ehkiisevien mekanismien, kuten teknisten méérdysten ja
saddosten tiedoksiannon ohella tdllainen omaehtoinen sdénto saattaisi osoittautua tehokkaaksi
keinoksi varmistaa, ettd lainsdatdjdt ottavat laajemmat eurooppalaiset intressit huomioon
harkitessaan uusia toimenpiteita.

n Saédntely-ympariston laatua koskeva tutkimus (Survey on the quality of the regulatory environment),

Sisdmarkkinoiden tulostaulu nro 9, marraskuu 2001.
7 Bert Doornin mietintd A 50351/2000.
& Kenneth Walkerin esittelemé lausunto, CES 304/2002.
I Ruotsalainen tutkimus: Confederation of Swedish Enterprises, Prof. Fredrik Sterzel: Simplifying EU
Regulations — Lessons from Swedish Regulatory Experiences, toukokuu 2001.
"Do regulators Play by the Rules? An audit of UK regulatory impact assessments.” Ison-Britannian
kauppakamarien julkaisema raportti, helmikuu 2003.
Direktiivin 98/34/EY sdidnndsten mukaisesti.
Ks. alaviite 14.
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3. Neuvostoa  pyydetddn  perustamaan  '"parempaa  sidintelyd"  kisitteleva
horisontaalinen tyoryhmé, johon komissio voi olla sdédnnollisesti yhteydessd. Tdméa ryhmé voi
tyoskennelld parempaa sdintelyd koskevan toimintasuunnitelman tiytdntdonpanemiseksi,
mukaan luettuna niiden osien tdytdntoonpano, jotka ovat jasenvaltioiden vastuulla. Komissio
avaa my0s verkkosivuston, jonka avulla asiasta kiinnostuneet voivat saattaa komission tietoon
esimerkkejd erityisen mutkikkaista sddnnoistd tai sddnndistd, jotka saattavat olla ristiriidassa
sisdmarkkinoiden "yhteensopivuustestin" kanssa.

4. Komissio  kehittdd ldheisessd  yhteistydssd jdsenvaltioiden kanssa sopivat
indikaattorit, joilla mitataan kehitystd kohti laadukkaampaa sdéntelykehystd ja vdhdisempié
hallintorasitteita alkaen sisdmarkkinoista. Tulosten seuranta on valttiméatontd, jotta
sddntelyprosessin parantamisessa pysytddn oikealla tielld ja jotta Euroopan yrityksille ja
kansalaisille osoitetaan, ettd julkishallinto suhtautuu vakavasti asiaan.

28



9. SAANTOJEN SOVELTAMISEN VALVONTA
a) Tilannearvio

Kun sisdmarkkinadirektiivejd ei panna ajoissa tdytantdoon tai sovelleta kdytdnnossd oikein,
EU:n kansalaiset ja yritykset jaavit paitsi heille kuuluvista sisdémarkkinaoikeuksista. Monet
oikeudet johtuvat suoraan perustamissopimuksesta: jos sen madrdyksid ei noudateta,
seurauksena voi olla myds epdonnistumista ja turhautumista. Tdméd itsesynnytetty haitta
aiheuttaa tdysin turhaa vahinkoa Euroopan taloudelle ja vidhentdd kansalaisten Euroopan
unionia kohtaan tuntemaa luottamusta.

Viime kddessd tehokas soveltaminen ja valvonta ovat saavutettavissa vain, jos jasenvaltiot
ovat valmiit toimimaan huomattavasti aktiivisemmin sisdmarkkinoiden péivittiisessa
hallinnoimisessa. Niiden on huolehdittava siitd, ettd niiden itsensd hyviksymit sddnnot
saadaan toimimaan kéytdnnossa.

Kun asiat menevit vikaan, kansalaiset ja yritykset voivat télld hetkelld valita, tehddko kantelu
komissiolle vai saattaako asia kansallisen tuomioistuimen kasiteltdvéaksi. Tilanne ei ole tiysin
tyydyttava. Riita-asioiden késittely kansallisella tasolla saattaa olla hidasta ja kallista, jolloin
se el aina ole hyvd vaihtoehto. Komissiolle tehdyt kantelut saattavat johtaa
rikkomismenettelyyn kyseistd jasenvaltiota vastaan, mutta sen ratkaisu vie aikaa eikd se anna
yksittédiselle kantelijalle mahdollisuutta hakea vahingonkorvauksia. Komissio ei mydskdidn voi
puuttua jokaiseen védrdd soveltamista koskevaan yksittdistapaukseen, etenkdéin laajentuneessa
unionissa. Nyt onkin toimittava, ettei ajauduttaisi tilanteeseen, jossa yhteison oikeuden
loukkaamisesta ei aiheutuisi seuraamuksia ja jossa luottamus sisdmarkkinoiden toimintaan
véhenisi.

Ongelmiin on monta ratkaisuvaihtoehtoa. Niistd useita esitetdin komission tuoreessa
tiedonannossa "Yhteison lainsdadinnoén soveltamisen tehokkaammasta valvonnasta"’.
Ratkaisutapoja  voisivat olla komission rikkomismenettelyjd koskevan Kkésittelyn
nopeuttaminen ja "pakettikokousten"” Kkaltaisten aloitteiden lisddntyvd kiyttd useampien

tapausten ratkaisemiseksi turvautumatta oikeudellisiin jatkotoimiin.

Edelld kerrotun ohella komissio uskoo, ettd on térkedd kehittdd vaihtoehtoisia korjauskeinoja
kansalliselle riitojen ratkaisulle ja rikkomisesta johtuville menettelyille. Se jatkaa tietenkin
rikkomismenettelyn soveltamista silloin, kun se on tehokkain tapa saavuttaa ratkaisu tai
silloin kun se saattaa muodostua tdrkedksi ennakkotapaukseksi. Valtaosassa tapauksia
vaihtoehtoiset ongelmanratkaisukeinot voivat olla tehokkaampia ja oikeasuhteisia.

Rikkomisesta johtuvia menettelyjd tdydentdvien menettelyjen kdyttd onkin yleistyméssa.
Esimerkiksi ~ SOLVIT-aloite® on  yritys saada —  jisenvaltioiden  viliselld
viranomaisyhteisty6lld — korjausta tapauksiin, joissa sisdmarkkinasdéntdjd on sovellettu
kaytdnnossd véirin. Toinen mahdollinen ratkaisu — joka olisi jopa yhdistettdvissi SOLVIT-
menettelyyn — voisi olla sellaisen mekanismin nimeédminen kuhunkin jisenvaltioon, jonka

7 KOM (2002) 725 lopullinen, 11.12.2002.

” Néiissd tapaamisissa on Kkyse siitd, ettd jdsenvaltioiden ja komission asiantuntijat kokoontuvat
keskustelemaan joukosta tapauksia, jotka ovat komission kisiteltdvand ja joissa yhteison oikeutta on
loukattu. Kokouksissa pyritddn ratkaisemaan tapaukset turvautumatta oikeudellisiin jatkotoimiin.

50 KOM (2001) 702, 27.11.2001, komission suositus, 7.12.2001, EYVL L 331, 15.12.2001, s. 79,
http://europa.eu.int/solvit/
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avulla varmistettaisiin sisdmarkkinasdédosten ja perustamissopimuksen asiaankuuluvien
artiklojen oikea soveltaminen.

Mainitut mekanismit voisivat tarjota kansalaisille ja yrityksille ndiden omassa jdsenvaltiossa
kaytettdvissd olevat korjauskeinot. Tdmé olisi konkreettinen askel laajentuneen Euroopan
unionin tuomiseksi ldhemméksi kansalaista. Elimet voisivat késitelld ongelmatapauksia, joissa
yhteison oikeutta on muodollisesti loukattu, mutta jotka ovat todellisuudessa luonteeltaan
pikemmin hallinnollisia tai teknisid kuin juridisia. Ndin komissio voisi keskittyd vakavimpiin
tapauksiin, joilla on kauaskantoisimmat seuraukset. On selvdd, ettd timd ehdotus herittdaa
joukon térkeitd kysymyksid, joihin komission on l0ydettiva tyydyttivét vastaukset ennen
aloitteiden tekoa.

Entistd parempi valvonta on yhtd tirkedd kuluttajan etujen kannalta. Kukin jésenvaltio on
kehittainyt omaan kansalliseen tilanteeseensa sopivan valvontajérjestelmén. Nama jirjestelmét
eiviat kuitenkaan sovellu tarpeeksi hyvin rajat ylittdvin sisdmarkkinakaupan haasteisiin.
Kuluttajien on voitava luottaa siithen, ettd julkishallinnolla on kyky puuttua tehokkaasti rajat
ylittdviin petoksiin tai muihin petollisiin toimiin. Muussa tapauksessa he ovat haluttomia
kayttdimaan toisen jdsenvaltion hankkijoita.

Myohiinen voimaansaattaminen ja tehoton valvonta ovat yhi vakava ongelma:

¢ Voimaansaattamisvaje on keskimddrin 2,4 prosenttia. Toisin sanoen jdsenvaltiot ovat myohdssd yli 550
kansallisen sédédntelytoimenpiteen ilmoittamisessa, joilla EU-direktiivit saatetaan osaksi kansallista
lainsaddantoa®'.

e Kesken olevien rikkomistapausten maird on noussut vuoden 1992 700:sta nykyiseen 1 600:aan*’. Tami on
osoitus siitd, ettd on lukuisia direktiivejd, joita ei panna taytintoon eika sovelleta oikein kansallisella tasolla.

e Kahdessa kolmasosassa yhteisdjen tuomioistuimeen péatyvistd rikkomistapauksista ratkaisua on odotettava
yli neljd vuotta.*

e Jos oletetaan, ettd uudet jasenvaltiot kédyttaytyvit nykyisten tavoin, rikkomistapausten lukuméairi kasvaa yli
40 prosenttia vuoteen 2007 mennessi, ellei politiilkkaa muuteta.

e Ainoastaan noin puolet yrityksistd ilmoittaa saavansa helposti apua kansallisilta viranomaisiltaan
sisimarkkinaongelman ilmetessa.*

b) Toimet

1. Jasenvaltioiden olisi Eurooppa-neuvoston kevitkokouksissa sitouduttava asettamaan
ja noudattamaan kunnianhimoisempia voimaansaattamistavoitteita. Ndin onkin jo viime
vuosina tapahtunut, mutta kiytintd olisi nyt vakiinnutettava®. On tirkedd jatkaa
voimaansaattamiseen kohdistuvaa poliittista painetta, jotta véltytddn sisdmarkkinoiden
pirstoutumiselta 25 maan unionissa.
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Sisdmarkkinoiden tulostaulu nro 12, toukokuu 2003.

Ks. alaviite 1.

Sisdmarkkinoiden tulostaulu nro 8, toukokuu 2001.

Internal Market business survey, Flash Eurobarometre 106, syyskuu 2001.

Tamén vuoden Eurooppa-neuvoston kevitkokouksessa vahvistettiin uudelleen tavoite: 1,5 prosentin
kokonaisvaje ja nollavaje direktiiveille, joiden voimaansaattamiselle asetettu médrdaika on ylitetty yli
kahdella vuodella.
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2. Komissio laatii suosituksen '"hyviksi toimintatavoiksi", joita olisi sovellettava
yhdenmukaisesti koko unionissa voimaansaattamisen parantamiseksi ja nopeuttamiseksi ja
joihin sisdltyvdt esim. voimaansaattamista koskevien "aikataulujen" laatiminen ja tarve
keskustella  voimaansaattamistuloksista  sddnnollisesti  kansallisissa ja  alueellisissa
parlamenteissa. Se syventdd ~ myos yhteistyotddn  jdsenvaltioiden  kanssa
voimaansaattamisvaiheessa ("'ehkéiseva vuoropuhelu"). Tédssd vuoropuhelussa keskitytdin
ennen kaikkea toimenpiteisiin, joiden taloudellinen merkitys on suurin ja joiden
voimaansaattaminen voi niiden luonteen vuoksi olla vaikeampaa.

3. Komissio uskoo, ettd saattaa olla paikallaan ottaa kdyttoon oikeusnormi, jolla tietyista
tdytontoonpanomadrdyksistd tehdddn pakottavia. Maédrdyksid voisivat olla velvollisuus
ilmoittaa toimenpiteistd sdahkoisesti ja vaatimus toimittaa komissiolle "vastaavuustaulukot",
joista selvidd, mitkd sddnnokset on pantu tdytintoon kansallisessa oikeudessa. Ilman niita
taulukoita sen tarkistaminen, ettd 25 jdsenvaltiossa hyviksytyt voimaansaattamistoimet
noudattavat joka suhteessa tietyn direktiivin vaatimuksia, on erittdin tyoldstd. Tdtd normia
voitaisiin kdyttdd myds SOLVIT-jérjestelmén oikeusperustan vakiinnuttamiseksi.

4. Komissio kehottaa jdsenvaltioita ja parlamenttia mééritteleméén voimaansaattamisen
vakiomidriajan (kaksi vuotta), josta poikkeaminen olisi mahdollista vain, jos se on
perusteltavissa voimaansaatettavan toimenpiteen laajuudella tai moniulotteisuudella.
Komissio  haluaa  vastaavasti kuulla mielipiteitd  direktiiveihin  sisdllytettdavista
vakioseuraamuslausekkeista ja vakiolausekkeista, joilla viranomaisyhteistyolle luodaan
lujempi perusta.

5. Jasenvaltioita  kehotetaan  maksimoimaan ponnistuksensa rikkomistapausten
"puhdistamiseksi", jotta mahdollisimman moni kesken olevista tapauksista saataisiin
ratkaistua. Komissio uskoo, ettd monet tidllda hetkelld késiteltdvistd tapauksista voidaan
ratkaista helpostikin, jos tahtoa sithen 10ytyy. Kunkin jisenvaltion tavoitteena olisi oltava
vahentidi sisimarkkinasidintojen rikkomistapausten lukumiiriaa ainakin 50 prosenttia
vuoteen 2006 mennessd. Komissio kannustaa myds tuomioistuinpddtosten parempaan
seurantaan, etenkin niissd jisenvaltioissa, joita tietty tapaus ei suoranaisesti koske.

6. Komissio  suorittaa  tutkimuksen, jossa tarkastellaan eri  vaihtoehtoja
sisimarkkinaoikeuden soveltamisen valvonnan parantamiseksi. Siind tutkittaisiin muun
muassa, onko toivottavaa ja mahdollista nimeté jasenvaltioihin valvontamekanismeja.

7. Komissio suunnittelee EUROPA-verkkosivuston aloitussivulle erityisen osaston, jossa
kuvataan eri menettelyt, jotka kansalaisilla ja yrityksilli on kiytossiin oikeuksiensa
valvomiseksi yhteison lainsddddnnon nojalla. Siind selvitetddn olennaisilta osin
tehokkaimmat  oikaisukeinot, = joithin ~ voi  useinkin siséltyd  vaihtoehtoisia
ongelmanratkaisutapoja, kuten SOLVIT-verkko. Tarkoituksena on ratkaista ongelmat entista
nopeammin ja rajoittaa rikkomisesta johtuvien menettelyjen kéyttd kaikkein vakavimpiin
yhteison oikeuden loukkauksiin. Kaikissa tapauksissa annetaan arviot menettelyyn kuluvasta
ajasta ja sen kustannuksista.

8. Jotta varmistettaisiin  koko unionin kuluttajansuojasiidosten yhtendisempi
valvonta, komissio ehdottaa asetusta (samoihin aikoihin sisdmarkkinastrategian kanssa), jolla
luodaan koko Euroopan unionin valvontaviranomaisten verkko. Vastakohtana
"sisdmarkkinaviranomaisille", jotka seuraisivat kansallisten ja paikallisviranomaisten
toimintaa ja paétoksid, kuluttajansuojan painopiste olisi yksityissektorin toiminnassa.
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10. TIEDOTTAMISEN LISAAMINEN JA PARANTAMINEN
a) Tilannearvio

Sisdmarkkinapotentiaalin toteutumiseen ei riitd se, ettd sddadoskehys on luotu ja ettd sddntdjen
noudattamista  valvotaan.  Kansalaisten ja  yritysten on  myds  tunnettava
sisdmarkkinaoikeutensa ja -mahdollisuutensa, ja myds kédytinnon tietoa oikeuksien
kayttdmisestd tarvitaan. Tamd on lisdttdvd sithen yleiseen tarpeeseen selvittda
sisdmarkkinapolitiikkaa yleisolle ja sidosryhmille, joka on osa sisdmarkkinakehityksen
edellyttdimin yleisen ja poliittisen tuen rakentamista.

Tiedotuspolitiikka ei siis ole ainoastaan valinnainen lisd tai mahdollisuus saada julkisuutta
EU:n toiminnalle. Se on olennainen osa pyrkimyksid luoda tdydellisesti toimivat
sisdmarkkinat.

Tehtdvdd on vield paljon. Sisdmarkkinaoikeuksien yleinen tuntemus on huono. Ne, jotka
joutuvat vaikeuksiin yrittdessddn kayttdd oikeuksiaan, eivédt useinkaan tiedd, mistd etsid
ratkaisua. Palveluntarjoajilla on omat erityisongelmansa, koska palveluja sddnnelldin
laajemmilla ja moninaisemmilla méérdyksilld ja lupajérjestelmilld kuin tavaroiden vientid.
Kansalaisten on myods tunnettava oikeutensa kuluttajina ja etenkin palvelujen kuluttajina.
EU:hun liittyvien maiden tietovaje on vield suurempi kuin nykyisissé jasenvaltioissa.

Mikali kuilua halutaan kaventaa, tiedotustoimintaa on liséttiva. EU:n jdsenvaltioiden ja siithen
liittymistd valmistelevien maiden on ensin tunnustettava kokonaisvastuunsa kansalaisille
tiedottamisesta ja varattava toimintaan riittavasti resursseja.

EU:n kansalaiset ja yritykset eiviit vielikiin tunne sisimarkkinaoikeuksiaan:

e Tuore komission tutkimus paljasti, ettd alle puolet EU:n kansalaisista on omasta mielestddn hyvin perilld
sisdmarkkina-asioista. Kyselyyn osallistuneista esimerkiksi 49 prosenttia arveli tarvitsevansa tydluvan ulkomailla
tyoskentelyyn ja vain 29 prosenttia tiesi olevansa oikeutettu ddnestdméén paikallisissa ja Euroopan parlamentin
vaaleissa asuessaan toisessa jisenvaltiossa.”

e Alle puolet kyselyyn osallistuneista yrityksistd ilmoitti olevansa hyvin perilld yhtionsd oikeuksista
sisdmarkkinoilla. Pienten ja keskisuurten yritysten kohdalla luku putosi 41 prosenttiin.

e Lihes 20 prosenttia tdlld hetkelld vientid harjoittamattomista yrityksistd ilmoitti voivansa aloittaa viennin, jos
parempaa tietoa olisi saatavilla enemmén.

e Vuonna 2002 suoritetun tutkimuksen mukaan alle kymmenen prosenttia Slovenian yrityksistd on mielestéén tiysin
perilld sisimarkkinavelvoitteista ja -eduista®’.

b) Toimet

1. Jasenvaltioiden olisi kehitettivd kansalliset suunnitelmat, joilla nostetaan yleistd
tietoisuutta sisimarkkinamahdollisuuksista maan omien kansalaisten ja yritysten keskuudessa.
Edistymistd seurataan sisdmarkkinoiden tulostaulussa ja sisdmarkkinoiden neuvoa-antavan
komitean (IMAC) pédjohtajatason kokouksissa.

Ks. alaviite 14.
Euroopan kauppakamarien liiton (Eurochambers) ja Slovenian Business and Research Associationin
tekemd sédhkoinen tutkimus.
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2. Uusien jéisenvaltioiden yritysten ja kuluttajien EU- ja sisdmarkkinatiedon tarpeet
vaativat erityishuomiota ja sitd, ettd ndihin jdsenvaltiothin kehitetddn viestinnin
kokonaisstrategia. Komissio kartoittaa ndmé tarpeet vuoden 2005 sisdmarkkinastrategian
tarkastelussaan, joka seuraa nykyisen EU:hun liittyvien maiden PHARE-rahoitusstrategian
paittymistd vuoden 2004 lopulla. Se olisi rakennettava nykyisille ja uusille aloitteille ja siind
olisi kaytettdvd hyvéksi tiedotusvilineitd ja sopivia viestintdorganisaatioita, etenkin niita,
joilla on jo ollut merkitysta liittymiskehityksessé.

3. Komission aloitteet, kuten Vuoropuhelu kansalaisten ja yritysten kanssa ja
Kansalaisten vastauspalvelu, laajennetaan asteittain uusiin jisenvaltioihin. Komissio
uudistaa vuoropuheluun tarkoitettua verkkosivustoa, jotta kansalaiset ja yritykset saisivat
parempaa ja kéyttokelpoisempaa tietoa. Lisdksi jdsenvaltioiden olisi otettava enemmén
vastuuta vuoropuheluna annettavan tiedon laadusta.

4. Komissio luo huippuluokan tietoportaalin, johon yhdistetdin nykyiset aloitteet,
mukaan luettuna Vuoropuhelu kansalaisten ja yritysten kanssa®®, Kansalaisten
vastauspalvelu®, SOLVIT®, Euroopan kuluttajien neuvontakeskukset’, Fin-net’> ja EEJ-
verkko™, ja josta kansalaiset ja yritykset saavat monenlaista kdytinnén tietoa ja neuvontaa
sisaimarkkinaoikeuksista ja -mahdollisuuksista’. Kansalaiset ja yritykset voivat myds ottaa
yhteyttd Suora linja Eurooppaan -palveluun, jolla on sama numero kaikkialla Euroopassa
(00800 67891011) ja josta saa vastauksia kaikkiin EU:ta koskeviin kysymyksiin sekd ohjausta
aitheeseen parhaiten soveltuvaan sivustoon/tietoldhteeseen. Sekd portaalin ettd Suora linja
Eurooppaan -numeron kdyttdd on selvéstikin edistettdva laajasti.

5. Osana aloitetta tehdd EUROPA-verkkosivustosta selkedmpi ja helpommin avautuva
asiantuntijayleisdod (toimittajia jne.) palvellaan uudella sisimarkkinaportaalilla, johon
kerdtddn tietoa sisdmarkkinapolitiikan ja -sddntelyn kehityksestd riippumatta siitd, mika
komission yksikko aiheesta vastaa.

6. Euroguichet-neuvontapisteiden verkkoa on laajennettava siten, ettd kussakin
jasenvaltiossa on ainakin yksi Euroopan kuluttajien neuvontakeskus. Keskusten paétehtdvana
on antaa kuluttajille tietoa heiddn sisdmarkkinaoikeuksistaan sekd auttaa ja neuvoa heitd
riiddanratkaisumekanismeissa ja oikeusavussa, kun ongelmia ilmenee.
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http://citizens.eu.int/

http://europa.eu.int/citizensrights/signpost/front_end/signpost_en.htm

Ks. alaviite 75.

http://europa.eu.int/comm/consumers/redress/compl/euroguichet/index_en.htm
http.//europa.eu.int/comm/internal market/en/finances/consumer/adr.htm

http://www.eejnet.org/

Esiintulleiden ongelmien ratkaisutapoihin saa neuvoa EUROPA-verkkosivuston aloitussivun
erityisosastosta, johon viitattiin osassa B.9.
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Osa C: Kaikki hyoty laajentuneista sisimarkkinoista

a) Tilannearvio

EU:hun liittymiseen valmistautuvat maat ovat edistyneet viime vuosina pitkin harppauksin.
Yhteison oikeuden siséllyttiminen lainsddddntdon ja instituutioiden asteittainen totuttaminen
sisdimarkkinasddntdjen soveltamiseen ja valvontaan ei ole kuitenkaan mik&in vaatimaton
tehtédvd. Tyotd on luonnollisesti vield paljonkin tekemaittd, ja kyseisten maiden tukemista on
jatkettava liittymishetkeen asti ja sen jédlkeen.

Nykyisten jdsenvaltioiden on niinikdén sopeuduttava laajentumisen jélkeiseen uuteen
tilanteeseen. Niiden on ennen kaikkea huolehdittava siitd, ettd kaikilla toimivaltaisilla
viranomaisilla on tarvittavat tiedot ja ettd ne ovat valmiit myOntdméddn tdydet
sisdimarkkinaoikeudet uusille jasenvaltioille.

Liittymisen jdlkeisessd vaiheessa esiintyy kiistatta alkuvaikeuksia. Lisdd tyotd tarvitaan
varsinkin aloilla, joihin sovelletaan pelkistiin perustamissopimuksen madriayksid” — ts.
aloilla, joilla ei ole EU:n johdettua oikeutta. Yleisemmin sddntdjen noudattamisessa ja
valvonnassa on varmasti ongelmia.”® Etenkin markkinavalvontaviranomaisia on vahvistettava
entisestdén. On tdrkedd, ettd ndmd ongelmat ratkaistaan varhaisessa vaiheessa, jotta
sisimarkkinoiden yhtendisyys siilyy ja sisémarkkinoiden suojalausekkeeseen’’ turvautuminen
viltetdin.

Viime kidessd 25 maan sisdmarkkinoiden onnistuminen riippuu keskindisestd uskosta ja
luottamuksesta. Avaintekiji on toimivaltaisten viranomaisten edustajien hallinnollinen
yhteisty0 ja toistensa ymmartdminen, joka johtaa kdytdnnonldheiseen ongelmien
ratkaisutapaan. Se voi kehittyd vain ajan myotd — mitddn ihmeratkaisua ei ole. On kuitenkin
toimia, jotka voivat yhdessd tuottaa myonteisié tuloksia.

b) Toimet

1. Instituutioiden rakentamistoimien tukemista jatketaan ajalla 2004-2006 viliaikaisen
rahoitusvilineen avulla.®® Niin turvataan riittivit resurssit uusien jisenvaltioiden
kapasiteetin  rakentamiseksi, jotta ne pystyvdt valvomaan sisdmarkkinasddddsten
noudattamista. =~ Komissio  vauhdittaa  seurantaprosessia  ja  tuottaa  kattavan
seurantakertomuksen kuusi kuukautta ennen liittymista.

2. Komissio pyrkii sithen, ettdi EU:hun liittymiseen valmistautuvat maat voivat
muodollisesti ilmoittaa tiytintéonpanotoimistaan ennen liittymisti. Toimia ei tietenkdén
tarvitse ilmoittaa uudelleen liittymisen jdlkeen. Nédin yhteison oikeuden mukaisuutta

9 Perustamissopimuksen artiklat 28—-30 (tavarat), 39 (tyontekijit), 43 (sijoittautuminen), 49 (palvelut) ja

56 (pddoma ja maksut).

Ks. myds osa B.9.

Komissio voi turvautua suojalausekkeesen 1. toukokuuta 2007 asti, jos se toteaa, ettd uusi jdsenvaltio on
aiheuttanut vakavaa haittaa sisdmarkkinoiden toiminnalle jattamalld tayttdmattd neuvotellut sitoumuksensa.
Téssd tapauksessa komissio voi ryhtyd asianmukaisiin toimenpiteisiin. Lausekkeeseen voidaan turvautua
my0s tapauksissa, joissa loukkausvaara on ilmeinen.

% Ks. KOM (2002) 700 lopullinen, 9.10.2002.
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koskevasta ilmoittamis- ja tarkistamisprosessista tulee hallitumpi. Komissio laatii myos
kansallisten teknisten madrdysluonnosten ennakkoilmoittamista koskevat sopimukset®.

3. Tavaroiden ja palvelujen vapaan liikkuvuuden esteiden poistamiseksi EU:hun
liittymiseen  valmistautuvia  maita  kehotetaan  saattamaan  nopeasti  loppuun
perustamissopimuksen 28, 43 ja 49 artiklan mukainen lainsiidinnon tarkastus ja
kumoamaan kansalliset, alueelliset tai paikalliset sddnndt ja maéadrdykset, joilla syrjitdén
muiden jisenvaltioiden kansalaisia tai yrityksia.

4. Teollisuustuotteiden vaatimustenmukaisuuden arviointia ja hyviksymisti
koskevien Eurooppa-sopimusten poytikirjojen (PECA) neuvottelua, solmimista ja
tdytdntoonpanoa jatketaan, mikdli ne ehtivdt olla voimassa kohtuullisen ajan ennen
liittymisajankohtaa (Bulgarian ja Romanian osalta vuosi 2007). Kyseiset poytakirjat ovat oma
sopimusmuotonsa, joka koskee teollisuustuotteiden vaatimustenmukaisuuden vastavuoroista
tunnustamista ja joka perustuu siithen, ettd EU:hun liittyvdt maat omaksuvat kyseisistd
tuotteista annetun yhteison lainsddddnnén ja luovat asiaankuuluvan infrastruktuurin
taytdntoonpanoa varten. Ne ovat hyddyllinen viline liitettdessd nditd maita sisimarkkinoihin.

5. EU:hun liittymiseen valmistautuvia maita ja jasenvaltioita pyydetddn osoittamaan, ettd
ne ovat ryhtyneet toimenpiteisiin toimivaltaisten viranomaisten ja valvovien virkamiesten
perehdyttimiseksi laajentumisen vaikutuksiin, jotta kansalaisille ja yrityksille myonnetdan
jasenyyden mukaiset tdydet oikeudet sikéli kuin siirtyméjdrjestelyissd ei muuta edellytetd.

6. Monet nykyisistd jdsenvaltioista ovat valmiita tarjoamaan lyhytkestoisia
harjoittelumahdollisuuksia EU:hun liittyvien maiden sisdmarkkinavirkamiehille. Komissio
perustaa tiedoston tdmintyyppisen vaihdon edistimiseksi. Usean maan vélinen yhteistyo
(mukaan luettuna yhteinen koulutus, resurssien jakaminen, yhteinen ongelmien ratkaiseminen
ja esikuva-analyysi) on myds ajateltavissa.

9 Ilmoitukset tehdaddn direktiivin 98/34/EY mukaisesti.
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Osa D: Sisamarkkinoiden rakentaminen kansainvilisesta
nakokulmasta

a) Tilannearvio

Laajentumisen jélkeen EU:n suurena haasteena on ryhtyd kehittimidn tiiviimpid suhteita
"suuriin naapureihimme" — Venéjddn, Ukrainaan, Moldovaan, Valko-Venéjidin ja Vilimeren
eteldpuolen maihin. Pééstikseen paremmin EU:n markkinoille néitd maita kehotetaan ensin
saattamaan sdddoksensd asteittain mahdollisimman pitkélle yhteison sddddsten mukaisiksi.
Téstd on paljon etua: se tekee EU:n ja kyseisten maiden vélisestd kaupankdynnisté
huomattavasti vaivattomampaa, mistd molemmat osapuolet hyotyvit. "Uudet naapurit" saavat
lisdksi "kéyttovalmiin" sdéntelykehyksen, joka soveltuu markkinatalouden tarpeisiin.

Nykypédivan pitkélti globalisoituneessa taloudessa tuhansien kilometrien péddssd annetun
lainsdddidnnon/sdéntelyn vaikutus tuntuu enenevéssd madrin EU:ssa. Téstd on jo saatu ndyttoad
polititkkan eri aloilla aina tilinpddtosraportoinnista sdhkoiseen kauppaan ja henkil6tietojen
suojaan. Tdmidn seurauksena lainsdétdjien on oltava entistd sddnndllisemmin yhteydessa
tarkeimpien kauppakumppanien vastaaviin elimiin, jotta ongelmat pystytddn mahdollisimman
pitkélle vélttdm&an.

Joissakin tapauksissa lainsddtdjien viliset neuvottelut ovat parhaiten toteutettavissa
globaalifoorumilla, kuten Maailman kauppajérjestossi (WTO), OECD:ssd, Maailman
henkisen omaisuuden jérjestossd (WIPO), pankkien vakavaraisuusvaatimuksia késittelevéssa
Baselin komiteassa tai Kansainvilisessd tilinpditosstandardilautakunnassa'®. Autoalalla EU
on osapuolena kahdessa kansainvilisessd sopimuksessa, jotka on solmittu Yhdistyneiden
Kansakuntien Euroopan talouskomission (YK/ECE) myoétidvaikutuksella. Sdéntelyn globaali
lahentyminen on erittdin tirkedd mainitulle sektorille, jolla kauppasuhteet tulevat yha
kansainvilisemmiksi.

Muihin tapauksiin kahdenvéliset vuoropuhelut saattavat sopia paremmin. Esimerkiksi viime
vuonna komission yksikot kehittivdt yhdessd Yhdysvaltain hallintoviranomaisten kanssa
yleiset sddntely-yhteistyotd ja avoimuutta koskevat ohjeet (Guidelines for Regulatory Co-
operation and Transparency) tuotemiidrdyksid varten. On myds sektorikohtaista
kahdenvélistd vuoropuhelua, kuten Yhdysvaltojen rahoitussdintelystd ja -valvonnasta
vastaavien elinten kanssa kdyty EU:n ja USA:n vilinen rahoitusmarkkinoita koskeva tai EU:n
ja Japanin vilinen sddntelyn uudistamista koskeva vuoropuhelu. Témaédnkaltaisen
vuoropuhelun tarkoituksena ei ole ainoastaan vdhentdd havaittuja ongelmia. Sen avulla olisi
myOs ennakoitava ja estettivd tulevia ristiriitoja. Vaihtamalla tietoa ja antamalla
vastavuoroisesti kummallekin osapuolelle tilaisuus kommentoida sdéntdja ennen niiden
hyviaksymistd varmistetaan vuoropuhelun tuloksellisuus.

Talouden globalisoituminen tuo my0s suuria haasteita tullipalveluille. Niitd vaaditaan
sdilyttimddan EU:n ulkorajojen pitdvyys kansainvilisen kaupan volyymien kasvaessa kaiken
aikaa. Laajentumisen seurauksena suuri osa taakasta siirtyy uusille jdsenvaltioille. On
varmistuttava siitd, ettd toimenpiteitd, jotka suojaavat Euroopan kansalaisia, kuluttajaa ja
ympéristdd kolmansien maiden vaarallisilta tuotteilta, sovelletaan jatkossakin yhtd tehokkaasti

100 Ks. osa B.6.
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kaikkialla EU:n ulkorajalla. Hyvin hoidettu ulkoraja on olennainen luottamustekija
sisdmarkkinoilla.

b) Toimet

1. "Uudet naapurit" -suunnitelman toteuttamisessa tavoitteena on solmia uusia
sopimuksia, joilla tidydennetddn tarvittaessa EU:n kyseisten maiden kanssa jo tekemid
kumppanuus- ja yhteistyd- sekd assosiaatiosopimuksia. Uudet sopimukset voidaan solmia
vasta sitten kun maat ovat saattaneet madrdyksensd EU:n sddntdjen mukaisiksi ja osoittaneet
kykenevénsd valvomaan sdéntjen noudattamista tehokkaasti.

2. Komissio jatkaa EU:n sdéntelytavan edistimistd ja vaalimista kansainvélisissd
elimissd, kuten WTO:ssa ja WIPO:ssa. Autoalalla kannustetaan mahdollisimman pitkélti
EU:n lainsdadinnon ja YK/ECE-sdéntelyn lihentymisti.

3. Komissio tiivistdd sddntelyd koskevaa vuoropuhelua, etenkin EU:n ja Yhdysvaltojen
vilistd rahoitusmarkkinoita koskevaa vuoropuhelua. Se arvioi myds, olisiko EU:n edun
mukaista aloittaa uusi vuoropuhelu muilla politiikan aloilla tai muiden maiden kanssa, ja
antaa tésté asiasta selonteon neuvostolle ja parlamentille.

4. Komissio pyrkii parantamaan valvontaa ulkorajalla yhteisen riskinhallinnan avulla.
Se ehdottaa myds, ettd muodostetaan jdsenvaltioiden tulliasiantuntijaryhmié, jotka antavat
nopeasti asiantuntija-apua ulkorajalla. Naitd asioita késitellddn pian laadittavassa komission
tiedonannossa tullin merkityksestd ulkorajalla. Toisessa tiedonannossa yksinkertaisesta,
sdhkdiseen tiedonsiirtoon perustuvasta toimintaympaéristosta tullille ja kaupalle tarkastellaan,
miten luodaan perusta séhkoiselle tiedonvaihdolle tullitarkoituksia varten.
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Osa E: Seuranta

Jarjestelméllinen seuranta ja arviointi ovat ratkaisevia sisdmarkkinastrategian onnistumiselle.
Poliittisia painopisteitd ei kannata asettaa, jos jatko jitetddn sattuman varaan. On ensiarvoisen
tarkedd tarkistaa, ettd ehdotetut toimet todella toteutetaan ja etti ne tuottavat halutut
vaikutukset.

Strategiaa seurataan kolmella tasolla. Ensimmiisené tehtivind on pitdd huolta siitd, ettd
ehdotettuihin toimenpiteisiin on ryhdytty ajoissa. Tdma pitdd sisdllddn sen, ettd paittdjid on
painostettava, jos viiveitd esiintyy. Toisena tehtdvinid on huolehdittava siitd, ettd
toimenpiteitd valvotaan oikein. Jélleen kerran voidaan ryhtyd korjaaviin toimenpiteisiin, jos
ongelmia havaitaan. Lopuksi on mitattava toimenpiteiden tehoa kentélld, eli niiden vaikutusta
markkinoihin, yrityksiin ja muihin talouden toimijoihin.

Vaikutusten arviointi kentdlld on erityisen haastavaa. Se edellyttdd, ettd kehitetdén kattavat
indikaattorit, jotka taas riippuvat siitd, onko kaikista jdsenvaltioista saatavissa oikeat tilastot.
On tirkedd aloittaa indikaattoreiden kehittdminen niin pian kuin mahdollista, vaikka itse
seuranta voidaan suorittaa vasta sitten, kun tietty toimi on saatettu loppuun ja aika on
ndyttdnyt sen vaikutukset. Onneksi ei tarvitse aloittaa nollasta. Komissio on jo kehittanyt
indikaattoreita, joilla mitataan polititkan tehokkuutta eri aloilla, kuten televiestinndssd ja
energia-alalla. Hankintojen alalla on perustettu kaksi paneelia — yksi yritysten edustajista ja
toinen viranomaisista muodostettu — rajat ylittdvien tarjouskilpailujen ja niiden
hintavaikutusten seurantakeinoiksi. Komissio on myds kehittdnyt sisdmarkkinaindeksin —
yhdistelmiindikaattorin, jolla kartoitetaan yleisesti sisimarkkinoiden etuja
"reaalimaailmassa"'’".

Indikaattoreiden esittdmismuotoa ja -tapoja on niinikddn mietittdvd. Komissio tuottaa
nykyisin  lukuisia  seurantainstrumentteja, mukaan luettuna sisdmarkkinastrategian
taytdntoonpanoa koskeva kertomus, tuote- ja pddomamarkkinoiden toimintaa koskeva
kertomus (Cardiff-raportti), kilpailukykyraportti ja komission tulostaulut. Instrumenttien
vilistd suhdetta onkin mietittdva. Jarkeistimiseen on varmasti aihetta.

101 Indeksitulos on julkaistu marraskuun sisdimarkkinoiden tulostaulussa vuodesta 2001 14htien.
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Paatelmat

Tdmd sisdmarkkinastrategia muodostaa kattavan toimenpidekokonaisuuden, joka on
suunniteltu parantamaan sisdmarkkinoiden suorituskykya laajentuneessa unionissa.

Erdissd ndistd toimista onkin edistytty pitkdlle, silld ehdotuksia koskeva
lainvalmisteluprosessi on jo aloitettu. Toisia on vield tutkittava ja kehitettivd tulevina
kuukausina ennen kuin komissio voi tehdd ehdotuksia. Monet toimet ovat jdsenvaltioiden
itsensd toimeenpantava.

Eri toimien valmisteluvaiheista riippuen neuvostoa (kilpailukykyneuvoston laatiman
padtoslauselman muodossa) ja parlamenttia pyydetaén:

e hyviksymédn sisimarkkinastrategiassa esitetyt yleiset suuntaviivat
e sitoutumaan tehtyjen (tai tehtivien) ehdotusten hyviksymiseen esitetyissid madriajoissa’”

e tukemaan komission aikomusta tutkia eri vaihtoehtoja, joilla voidaan puuttua esteisiin ja
joista voidaan tehdi ehdotuksia mydhemmissi vaiheessa >

e kehottaa jdsenvaltioita osallistumaan omalta osaltaan sisdmarkkinoiden toiminnan

parantamiseen méiriysvallassaan olevilla aloilla'®.

102
103
104

Namaé toimet luokitellaan liitteessa tyyppind 1.
Nama toimet luokitellaan liitteessd tyyppind 2.
Néama toimet luokitellaan liitteessd tyyppind 3.
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Tyyppi 1:

Tyyppi 2:
Tyyppi 3:

1. TAVAROIDEN VAPAAN LIIKKUVUUDEN EDISTAMINEN

ne, joihin on ryhdyttivi tai jotka on saatettava pditokseen mahdollisimman

aikaisin

ne, joita on tutkittava ja kisiteltdva tarkemmin
ne, jotka jdsenvaltioiden on toteutettava

LIITE

TOIMI

TYYPPI

KUVAUS

AJOITUS

Komissio tekee asetusehdotuksen vastavuoroisesta
tunnustamisesta ~ sen  oikean  soveltamisen
helpottamiseksi. Ehdotuksessa otetaan huomioon
jasenvaltioiden, teollisuuden ja kuluttajajérjestdjen
laajan kuulemisen tulokset. Neuvoston padtos
3052/95, jonka mukaan jdsenvaltioiden on
ilmoitettava komissiolle vastavuoroisesta
tunnustamisesta kieltdytymisestd, ja jolla ei ole
saavutettu sille asetettuja tavoitteita — on joko
muutettava tai siséllytettdva asetukseen.

12/2004

Komissio hyviksyy tiedonannon vastavuoroisen
tunnustamisen periaatteen oikeasta
tdytantoonpanosta. Tiedonannolla pyritddn ennen
asetuksen antamista selkeyttimédin talouden
toimijoiden ja kansallisten viranomaisten nykyiset
oikeudet ja velvollisuudet silloin, kun tuotteita
markkinoidaan jasenvaltiossa, jonka
lainsdddannossd sdddetddn erilaisista teknisistd
madrayksista.

06/2003

Komissio  tekee  mahdollisesti  ehdotuksen
yhteisestd perusdirektiivistd ottaen huomioon
keskustelut ja neuvoston mahdolliset péédtelméit
komission uutta ldhestymistapaa koskevasta
tiedonannosta. Kyseiselld direktiivilld voitaisiin
kattaa monet laaja-alaiset kysymykset, jotka ovat

yhteisid  uuden ldhestymistavan  mukaisille
direktiiveille. Niihin kuuluvat muun muassa
toimenpiteet, joita tarvitaan  hallinnollisen

yhteistyon tukemiseksi, ja "vakioartiklat", joilla
mahdollistettaisiin kyseisten direktiivien
yhdenmukaisempi tdytdntoonpano.

12/2004
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Komissio allekirjoittaa kumppanuussopimukset ja
tulossopimukset Euroopan standardointijirjestdjen
kanssa standardien laadun parantamiseksi ja
niiden tuottamisen nopeuttamiseksi etenkin niilla
aloilla, joilla standardointi on edennyt liian
hitaasti.  Tarkeimmistd  standardointielimisté
Euroopan standardointikomitea (CEN) on jo
sitoutunut viahentimédn standardien valmisteluun
tarvittavaa keskimddrdistd aikaa kahdeksasta
vuodesta kolmeen vuoteen.

12/2003

Komissio tutkii laajasti vapaaechtoisia merkintjé
kansallisella ja FEuroopan tasolla. Tulosten
perusteella komissio pohtii keinoja merkintdjen
myonteisten  vaikutusten  lisddmiseksi  sekid
markkinoiden hajautumisriskin ja kuluttajien
epatietoisuuden vihentdmiseksi.

06/2004

Komissio  antaa  tiedonannon  yhdennetyn
tuotepolititkan (Integrated Product Policy, IPP)
soveltamisen seuraavista vaiheista. Yhdennetyssa
tuotepolititkassa keskitytddn tuotteen elinkaaren
eri vaiheisiin tuotteiden ekologisen
kokonaiskestdvyyden kehittdmiseksi. Politiikan
toteuttamisella yhteison tasolla vdhennettéisiin
paineita ryhtyd kansallisiin toimenpiteisiin, jotka
voisivat niiden eroavaisuuksien vuoksi johtaa
uusiin esteisiin tavaroiden vapaalle liikkuvuudelle.

06/2003

Euroopan parlamentti ja neuvosto hyviksyvét
puitedirektiivin ympéristondkdkohtien huomioon
ottamisesta tuotteiden suunnittelussa. Kyseinen
aloite  pohjautuu  uuden  ldhestymistavan
periaatteille; ympéristondkokohtien peruselementit
ja -parametrit madritelldén puitedirektiivissd ja
erityiset  tuotteen  ekosuunnitteluvaatimukset
tasmentyviat komission tdytdntdonpanotoimien
kautta, joita tukevat vapaaehtoiset standardit.
Témin pitdisi parantaa huomattavasti kyseisten
tuotteiden kauppaa sisdmarkkinoilla hyvien
ympéristovaikutusten vuoksi.

06/2004

Komissio antaa tiedonannon
ympéristondkokohtien integroimisesta
standardointimenettelyyn. Tiedonannossa
kehotetaan  standardointijdrjestdjd, kansallisia
viranomaisia ja sidosryhmia ottamaan
ympéristondkokohdat ~ paremmin  huomioon
standardointimenettelyn kaikissa vaiheissa seké
kansallisella ettd Euroopan tasolla.

12/2003
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Komissio  antaa  toimeksiantoja ~ Euroopan
standardointielimille uusien standardien
kehittimiseksi ~ tai  nykyisten  standardien
tarkistamiseksi, joilla varmistetaan standardien
yhteensopivuus  yleisestd tuoteturvallisuudesta
annetun direktiivin kanssa. Viittaukset
asianomaisiin standardeihin julkaistaan myds
virallisessa lehdessd. Komissio seuraa direktiivin
tdytdntOOonpanoa strategian toteuttamisen ajan ja
valmistelee vuoteen 2006 mennessd soveltamista
koskevan raportin, johon sisdltyy arviointi
markkinoiden  ja sdintdjen valvonnasta
jasenvaltioissa.

06/2004

Komissio  tekee  ehdotuksen  direktiiviksi
epdasiallisesta  liiketavasta  kuluttajakaupassa.
Kyseessa on puitedirektiivi, jolla
yhdenmukaistetaan kansalliset saadokset
epdasiallisesta liiketavasta elinkeinonharjoittajien
ja kuluttajien vélisessd kaupassa. Direktiivi
perustuu vastavuoroiselle tunnustamiselle
sisimarkkinoiden toimivuuden varmistamiseksi.
Siind sdddetddn myds vahvasta kuluttajansuojasta,
jolla edistetddn kuluttajien luottamusta.

06/2003

Komissio tekee ehdotuksen mottoriajoneuvoja ja
niiden perdvaunuja koskevan puitedirektiivin
uudelleen laatimiseksi (direktiivi 70/156/ETY).
Ehdotuksen yhtend péadtavoitteena on ulottaa
yhteisossd kéyttoon otettu moottoriajoneuvojen
tyyppihyvéksyntdjirjestelméa pakettiautoihin
(valinnainen uusien mallien osalta 12 kuukauden
ajan uuden direktiivin voimaantulosta seki
pakollinen uusille malleille 1.1.2007 lukien ja
kdytossd oleville malleille 1.1.2009 lukien) ja
kuorma-autoihin (valinnainen wuusien mallien
osalta 12 kuukauden ajan wuuden direktiivin
voimaan tulosta sekéd pakollinen uusille malleille
1.1.2008 lukien ja kdytossd oleville malleille
1.1.2010 lukien).

09/2003
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2.

PALVELUMARKKINOIDEN INTEGROINTI

TOIMI

TYYPPI

KUVAUS

AJOITUS

1

1

Neuvosto ja Euroopan parlamentti hyvéksyvit

asetusluonnoksen myynninedistimisesta
sisdmarkkinoilla. Luonnoksen mukaan erityisesti
pk-yritykset voisivat hyodyntéaa

myynninedistdmistoimia tehdékseen tuotteensa
tunnetuiksi  uusilla markkinoilla, ja suuret
yritykset voisivat harjoittaa
myynninedistimistoimia yhtenéisilla EU:n
laajuisilla  markkinoilla 15 (tai 25) erillisen
myynninedistimiskampanjan sijaan. Kuluttajat
hyotyisivit lisddntyvasta kilpailusta ja
myyntitarjouksia koskevien tietojen
avoimuudesta.

12/2003

Neuvosto ja Euroopan parlamentti hyvéksyvit
direktiiviluonnoksen ammattipatevyyden
tunnustamisesta. Ehdotetulla direktiivilld pyritddan
selkeyttimddn ja yksinkertaistamaan sddnnoksid
patevien  henkiléiden vapaan liikkuvuuden
helpottamiseksi jdsenvaltioiden vélilld ottaen
huomioon varsinkin Euroopan laajentuminen.

03/2004

Komissio  tekee  ehdotuksen  direktiiviksi
palveluista sisdmarkkinoilla. Ehdotuksella
pyritddn poistamaan esteitd ja vidhentdméain
byrokratiasta  yrityksille aiheutuvia  kuluja.
Samalla  pyritddn  kuitenkin  sdilyttimain
kuluttajansuojan korkea taso. Taméd hyodyttéisi
kaikkia palveluita, joihin sovelletaan niiden
ylitettyd jasenvaltioiden vilisen rajan useita eri
oikeussddnnoksid ja kaksinkertaisia hallinnollisia
vaatimuksia. Liséksi komissio antaa yrityksille
tarkoitettujen palvelujen kilpailukyvysta
tiedonannon ja esittdd siind muita kuin
lainsdddantotoimia, joilla pyritddn tdydentdmaidn
direktiivid. Toimiin siséltyvdt eurooppalaisten
standardien kehittiminen ja toimenpiteet, joilla
parannetaan palvelualojen tilastojen kattavuutta
(tarkedd, koska nykyisin kyseisid tilastoja ei juuri
ole ja niiden puuttuessa palvelualoja on vaikea
analysoida).

12/2003

Komissio ehdottaa toteutettavuustutkimuksen
tulosten  pohjalta  kansallisista  teknisistéd

madrayksistd annettavia jasenvaltioiden
ilmoituksia  koskevan  direktiivin  98/34/EY
ulottamista palveluihin (tietoyhteiskunnan

palveluiden lisdksi). Toteutettavuustutkimuksen
tulokset julkaistaan vuoden loppuun mennessa.

12/2004
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Komissio pddttdd sen kertomukseen kuluttajille
tarjottavien palveluiden turvallisuudesta
annettavan neuvoston ja Euroopan parlamentin
vastauksen  perusteella  siitd, tekeekd se
ehdotuksen lainsddddnnéllisiksi puitteiksi, joilla
pyritddn seuraamaan ja tukemaan kansallisia
toimintalinjoja ja toimenpiteitd kyseiselld alalla.
Jarjestelma voisi kattaa esimerkiksi
onnettomuuksia, vammoja ja riskejd koskevan
tiedon systemaattisen kerddmisen (nykyisin
saatavilla oleva tieto on riittimétontd), kansallisen
politiikan ja sddntelyn kehitystd koskevan
tiedonvaihdon menetelmédt sekd tarvittaessa
eurooppalaisten standardien laatimista koskevat
menettelytavat.

12/2004

Neuvosto ja Euroopan parlamentti hyvéksyvit
tarjousesitedirektiivin, jolla on méiéird helpottaa
yritysten mahdollisuuksia hankkia rahoitusta EU:n
laajuisesti ja samalla tarjota riittdvd suoja
sijoittajille.

09/2003

Neuvosto ja Euroopan parlamentti hyvéksyvit
sijoituspalveludirektiivin. Ehdotetulla direktiivilla
korvataan vuodesta 1993 asti voimassa ollut
direktiivi, ja  sitd on  ehdotettu EU:n
rahoitusmarkkinoilla viiden viimeisen vuoden
aikana tapahtuneiden suurten rakennemuutosten
pohjalta. Ehdotuksessa tarjotaan sijoitusyrityksille
yhtd ainoaa tehokasta "passia", jolla ne voisivat
toimia kaikkialla Euroopassa. Ehdotuksessa
annetaan samalla sijoittajille vahva suoja niiden
kdyttdessd investointiyritysten palveluja.

06/2004

Neuvosto ja Euroopan parlamentti paittavit
direktiivin ensimmaéisestd kisittelystd. Direktiivid
on ehdotettu sijoittajien (esimerkiksi
osakeomistusta ja siind tapahtuvia muutoksia
koskevan)  tiedon  lisddmiseksi  julkisesti
noteeratuista  yrityksistd.  Sijoittajien  etujen
suojaamisen  lisdksi  ehdotuksella  pyritddn
auttamaan Euroopan arvopaperimarkkinoiden
integroitumista edelleen ja investointirahoituksen
saatavuutta.

06/2004
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Komissio tekee ehdotuksen uudeksi direktiiviksi
omien varojen riittivyydestd. Direktiivilld luodaan
nykyaikaisemmat ja joustavammat
pddomavaatimuksia koskevat puitteet pankeille ja
sijoitusyrityksille. Yleistavoitteena on maksimoida

pddomavaatimuksia koskevien sdantojen
tehokkuus, varmistaa jatkuva taloudellinen
vakaus, yllapitaa luottamusta

rahoitusinvestointeihin ja suojella kuluttajia.
Uudella sédéntelylld pyritddn myoOs varmistamaan,
ettd pddomavaatimukset ovat kohtuullisia ja
oikeasuhtaisia pk-yritysten luotonannossa.

03/2004

Komissio julkaisee maksu- ja selvitystoimintaa
koskevan tiedonannon. Tiedonannossa esitetddn
viranomaisten ja markkinatoimijoiden kanssa
kaytivan keskustelun pohjaksi komission selked
kanta lainsdddéntotoimien tarpeesta ja sisdllostd
yhteenliitetyn ja tehokkaan rajat ylittdvin maksu-
ja selvitystoiminnan tehostamiseksi.

09/2003

Komissio jarjestdd rahoituspalvelujen
toimintasuunnitelman  kehittimisestd ~ laajan
kuulemismenettelyn, jossa keskitytddn erityisesti
yhtendismarkkinoiden luomiseen
vahittdisrahoituspalveluille.

12/2003

Neuvoston ja Euroopan parlamentin on maéra
hyviéksya kulutusluottodirektiivi, jolla
mahdollistetaan eteneminen kohti tehokkaita ja
yhtendisid luotonantomarkkinoita.

03/2004
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3. VERKOSTOALOJEN KORKEAN LAADUN TAKAAMINEN

TOIMI TYYPPI | KUVAUS AJOITUS
1 1 Neuvosto ja Euroopan parlamentti hyvéksyvit | 06/2003
ehdotukset yhtenéisesta eurooppalaisesta

ilmatilasta ilmailun hallintaa varten (tdmén pitdisi
auttaa viahentdmddn lentoasemilla tapahtuvia
myOhistymisid, joista aiheutuu nykyisin noin
kolmen miljardin euron vuotuiset kustannukset)
sekd satamapalvelujen markkinoille péédsysta.

1 1 Neuvosto ja Euroopan parlamentti hyvéksyvit | 12/2003
toisen  toimenpidekokonaisuuden  Euroopan
rautateiden elvyttimiseksi. Kokonaisuus sisdltda
useita ehdotuksia erityisesti turvallisuudesta,
yhteentoimivuudesta, Euroopan rautatievirastosta
ja  tavaraliikennemarkkinoiden = avaamisesta.
Tamin ansiosta kilpailu todenndkdisesti lisddntyy
ja yritykset saavat parempilaatuisia palveluja.
Neuvosto ja Euroopan parlamentti hyvéksyvit
ehdotuksen julkisen liikenteen sddnnellystéd
kilpailusta. Komissio antaa myds ehdotuksia

henkil6liikennemarkkinoiden avaamisesta
sisimarkkinoiden toteuttamiseksi
rautatiesektorilla.

1 1 Neuvosto antaa  komissiolle toimivaltuudet | 06/2003
neuvotella "open skies" -sopimuksesta
Yhdysvaltojen kanssa. Nykyinen jérjestelma
pohjautuu kahdenvilisille sopimuksille

yksittdisten jdsenvaltioiden ja Yhdysvaltojen
viélilld. Euroopan yhteisdjen tuomioistuin on
todennut, ettd kyseiset sopimukset eivdt ole
yhteensopivia yhteison oikeuden kanssa, ja
jéarjestelma hidastaa huomattavasti
lentoliikennealan uudelleen organisointia ja estda
sisdmarkkinoiden toimivuutta.

2 1 Neuvosto ja Euroopan parlamentti hyvéksyvit | 06/2003
energiapaketin, jolla avataan tdysin kaasu- ja
sdhkomarkkinat vuoteen 2004 mennessd muille
kuin kotitalousasiakkaille ja vuoteen 2007
mennessd kotitalousasiakkaille. Yritykset, etenkin
pk-yritykset, ja kuluttajat hydtyvdat hintojen
halpenemisesta, jota on jo havaittu niissd
jasenvaltioissa, jotka ovat itsendisesti vapauttaneet
markkinoitaan.
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Ulkoiset toimeksisaajat ovat jo suorittaneet
vesihuoltoalan tutkimuksen komissiolle. Komissio
aitkoo  kehittdd  tutkimustuloksia  edelleen
hankkimalla lisdd  tietoa  jédsenvaltioilta,
teollisuudelta ja kuluttajilta. Saatavasta tiedosta
riippuen komissio laatii my6hemmin
valmisteluasiakirjan, jossa tarkastellaan
vesihuoltoalan  oikeudellista ja hallinnollista
tilannetta, = mukaan  luettuna  kilpailulliset
nékokohdat ja ottaen huomioon
perustamissopimuksen takeet yleishyddyllisille
palveluille ja ympaéristosddnnokset. Sidosryhmid
pyydetddn esittdmddn asiakirjasta kannanottonsa,
joiden perusteella komissio paattaa
asianmukaisista seurantatoimenpiteistd. Kaikkia
vaihtoehtoja  pohditaan, myds mahdollisia
lainsdddantoaloitteita. Menettelyssd ~ otetaan
huomioon yleishyodyllisistd palveluista annettu
vihred kirja sekd julkisen ja yksityisen sektorin
kumppanuustoiminnasta annettu vihred kirja.

12/2004

Komissio saattaa péddtokseen tutkimuksen, jossa

arvioidaan  jokaisen  jédsenvaltion osalta
postipalvelujen sisimarkkinoiden tdyden
toteuttamisen vaikutus yleispalveluihin.

Tutkimuksen tuloksista riippuen komissio voi
tehdd ehdotuksia markkinoiden tdydelliseksi
avaamiseksi, joka pyritdén saavuttamaan vuonna
2009.

12/2006

Komissio jatkaa ponnistelujaan selventidékseen
tulossa olevien tuomioistuinpditosten pohjalta
valtiontukisdédnndsten soveltamista
yleishyodyllisten palvelujen tarjoamisesta
aiheutuvien kulujen korvaamisen osalta. Paatosten
perusteella olisi ratkaistava kysymys siitd, onko
yleishyddyllisten palvelujen tuottajille maksettavat
korvaukset katsottava valtiontueksi.

12/2003

Komissio antaa julkisen ja yksityisen sektorin
yhteistyotd koskevan vihredn kirjan. Silld on
tarkoitus kéynnistdd laaja keskustelu parhaista
menetelmista, joilla varmistetaan, ettd
yhteistyosopimukset suurissa hankkeissa voidaan
toteuttaa tehokkaan kilpailun ja julkisia hankintoja
koskevien  selkeiden sddntéjen  mukaisesti.
Kuulemismenettelyn tuloksista riippuen komissio
esittdd (sdddosaloitteita tai muita) aloitteita
oikeusvarmuuden parantamiseksi sekd julkisen ja
yksityisen sektorin yhteistyosopimusten
perusteettomien esteiden poistamiseksi.

12/2003
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4.

VEROESTEIDEN VAIKUTUSTEN VAHENTAMINEN

TOIMI

TYYPPI

KUVAUS

AJOITUS

1

1

Komissio  ehdottaa  tarkistuksia emo- ja
tytaryhtiodirektiiviin. Sen péddtarkoituksena on
poistaa kahdenkertainen verotus EU:ssa sallimalla
osinkojen  maksu  tiettyjen  yritysryhmien
(mairattyjen ehtojen tayttyessd) valilla
vihentamétta lahdeveroa. Tarkistuksissa
keskitytiddn direktiivin soveltamisalan
laajentamiseen siten, ettd useampi yritys voi
hyotyd sen sddnnoksistd. Siten vadhennetddn
kahdenkertaisen verotuksen riskid ja sddntojen
noudattamisesta aiheutuvia kustannuksia.

06/2003

Komissio ehdottaa  yritysjdrjestelydirektiiviin
tarkistusta. ~ Nykyddn  direktiivilld  autetaan
yrityksid jarjestimidn toimintansa rajatylittaviltd
pohjalta siirtdmiselld tiettyjen verojen maksun
silloin, kun maiidratyt ehdot tdyttyvit. Koska yha
useampi yritys jdrjestdd toimintansa uudelleen
(rajatylittavalta pohjalta) tehokkuuden
lisddmiseksi ja hyotydkseen sisdmarkkinoiden
litketoimintamahdollisuuksista, direktiivin
soveltamisalaa on laajennettava.

06/2003

Komissio antaa jdsenvaltioiden ja sidosryhmien
kanssa  kdymiensd  teknisten  keskustelujen
tuloksista  tiedonannon, joka koskee eri
mahdollisuuksia tarjota yrityksille yhtendistetty
veropohja EU:n laajuista toimintaa varten.
Yhtendistetty veropohja véhentdisi inter alia
madrdysten noudattamisesta aitheutuvia
kustannuksia ja monimutkaisia menettelyja.
Tiedonannossa raportoidaan edistyksestd
erityisesti kahdessa asiassa: ns. kotivaltiossa
tapahtuvan verotuksen periaatetta koskevassa pk-
yritysten pilottihankkeessa ja kansainvilisten
tilinpdatdsstandardien  mahdollisessa  kdytossa
lahtokohtana yleiselle EU:n veropohjalle.

12/2003

Komissio antaa tiedonannon
arvonlisdverojirjestelmén nykyaikaistamisen ja
yksinkertaistamisen seuraavista vaiheista.
Tiedonannon tirkeimpéand kohtana on palvelujen
suorituspaikkaa koskevien sddntdjen
muuttaminen. Verovelvollisuus olisi padsdanto eri
jasenvaltioista olevien verovelvollisten vélisessd
kaupassa.

12/2003
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Komissio pohtii aktiivisesti ehdotuksen tekemisti
yhdestd verotuspaikasta kaikille yrityksille, jotka
kdyvit kauppaa jésenvaltioissa, jonne ne eivét ole
sijoittautuneet. Kyseiselld aloitteella
vahennettéisiin arvonlisidverosta yrityksille
aitheutuvia hallinnollisia kustannuksia, ja siitd
hyotyisivét erityisesti pk-yritykset. Se on yksi
tiedonantoon siséltyvistéd arvonlisdveroa
kisittelevista aloitteista (ks. edelld).
Eurooppalaisten  yritysten  kuuleminen  on
meneillddn Your Voice in Europe -sivustolla.
Lisdksi kdydddn neuvotteluja veroviranomaisten
kanssa.

12/2004

Komissio tekee lainsdddiantoehdotuksia, joilla
poistetaan autojen vapaan liikkuvuuden esteet
sisimarkkinoilta.

12/2004

Komissio antaa tiedonannon Euroopan yhteisdjen
tuomioistuimen oikeuskdytinnon vaikutuksesta
erilaisiin osinkoverojérjestelmiin. Tuomioistuimen
oikeuskdytdnnon analysointi auttaa syrjimattoman
osinkoverojérjestelmdn suunnittelussa ja antaa
komissiolle mahdollisuuden ryhtya
rikkomismenettelyjen  avulla  toimenpiteisiin
rajojen yli maksettavien osinkojen syrjiméttoméan
verotuskohtelun varmistamiseksi.

12/2003
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5.

HANKINTAMENETTELYYN OSALLISTUMISEN LAAJENTAMINEN

TOIMI

TYYPPI

KUVAUS

AJOITUS

1

1

Neuvoston ja Euroopan parlamentin on méérd
hyviksya julkisia hankintoja koskeva
lainsdadéntopaketti perinteisilla ja
yleishyodyllisilld aloilla. Lainsdddéntopaketilla on
kaksi laajaa tavoitetta, joista ensimmédinen on
voimassa olevien yhteison direktiivien
yksinkertaistaminen ja selkeyttiminen. Toinen
tavoite on direktiivien mukauttaminen nykyisiin
hallinnollisiin tarpeisiin muuttuvassa
taloudellisessa ympéristossd. Kolmea voimassa
olevaa direktiivid ollaan sulauttamassa yhdeksi
useita sddnnoksid sisaltaviksi kokonaisuudeksi,
jolla  helpotetaan  julkisten  viranomaisten
informaatioteknologioiden  kayttéd  julkisten
hankintojen osalta.

12/2003

Jasenvaltiot panevat tdytantoon julkisia hankintoja
koskevan  paketin  sovittuun  méérdaikaan
mennesséd sekd virtaviivaistavat lainsdddantddin ja
yhdenmukaistavat menettelytapansa.
Jasenvaltioiden olisi raportoitava edistymisestddn
komissiolle.

06/2005

Komissio ehdottaa muutoksia, joilla parannetaan
julkisiin hankintoihin liittyvid oikeussuojakeinoja
koskevaa direktiivid. Muutoksiin voisi sisdltyd
tehokkaampien valtuuksien antaminen
kansallisille valvontaviranomaisille, joita komissio
kuulisi ensin.

12/2004

Jasenvaltioiden olisi tehostettava hallinnollista
yhteistyotadn rajatylittdviin julkisiin hankintoihin
liittyvien ongelmien poistamiseksi varsinkin
kehittdimalla alkuvaiheissaan olevaa Euroopan
julkisten hankintojen verkkoa (European Public
Procurement Network, EPPN), joka on perustettu
Tanskan viranomaisten aloitteesta. Verkko on
laajennettava kisittimédédn sekd nykyiset ettd
tulevat  jdsenvaltiot.  Jdsenvaltioiden  olisi
varmistettava riittdvd rahoitus verkolle sille
asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi.

06/2004

Jasenvaltioiden olisi edistettivd ja kehitettdva
julkisiin ~ hankintoihin  liittyvdd  koulutusta
(mahdollisesti  Internetin  kautta) erityisesti
virkamiesten  niitd  koskevan  tietoisuuden
lisddmiseksi hallinnon kaikilla tasoilla. Euroopan
julkisten hankintojen verkon kautta voitaisiin
vaihtaa tietoja parhaista toimintatavoista.

12/2004
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Komissio kehittdd sidhkoisistd ostomenettelyisti
toimintasuunnitelman. Talld pyritdén siihen, ettd
suurin osa julkisista hankinnoista voidaan
toteuttaa sdhkoisessi muodossa vuoteen 2006
mennessd. Ensimmdisend vaiheena on julkisia
hankintoja  koskevaan  pakettiin  liittyvien
sdadosten muuntaminen toiminnallisiksi
vaatimuksiksi. Komissio antaa myo0s tarvittaessa
toimivaltuudet Euroopan standardointijérjestoille
kehittda tekniset standardit sahkoisiad
ostomenettelyjd varten.

06/2004

Komissio julkaisee tulkitsevan tiedonannon
Euroopan  yhteiséjen  tuomioistuimen EY:n
perustamissopimuksen 296 artiklaa
(jasenvaltioiden  keskeisiin  turvallisuusetuihin
liittyvdat  poikkeukset) koskevan  uusimman
oikeuskdytdnnon seurauksista.

12/2003

Komissio antaa vihredn kirjan lisdaloitteiden
tekemiseksi Euroopan puolustushankinnoista.

12/2004
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6.

LIIKETOIMINNAN EDELLYTYSTEN PARANTAMINEN

TOIMI

TYYPPI

KUVAUS

AJOITUS

1

1

Neuvosto  hyviksyy  yhteisOpatenttiasetuksen
(pohjautuen kilpailukykyneuvostossa
maaliskuussa 2003  saavutettuun poliittiseen
yhteisymmarrykseen).

06/2003

Neuvosto hyviksyy ehdotuksen
yhteisOpatenttituomioistuimen perustamisesta ja
niiden tarpeellisten toimenpiteiden
suorittamisesta, jotka mahdollistavat Euroopan
unionin liittymisen Euroopan
patenttisopimukseen.

12/2006

Euroopan parlamentti ja neuvosto hyviksyvét
teollis- ja  tekijdnoikeuksien noudattamisen
valvontaa koskevan direktiivin, jolla tehostetaan
védrentdmisen ja tavaroiden laittoman
valmistamisen torjuntaa.

12/2003

Euroopan parlamentti ja neuvosto hyviksyvit
tietokoneella toteutettujen keksintojen
patentoitavuudesta  direktiivin, jonka avulla
edistetddn  innovaatiotoimintaa.  Direktiivistd
hyotyviat sekd ohjelmistojen  kehittdjat  ja
toimittajat ettd patentoitavissa olevan tekniikan
kayttajéat.

12/2003

Komissio  hyvdksyy  tekijanoikeuksien  ja
lahioikeuksien hallinnoinnista sisdmarkkinoilla
tiedonannon, jossa  yksiloidddn tarpeelliset
toimenpiteet suotuisempien olosuhteiden
luomiseksi rajatylittavdlle markkinoinnille ja
kyseisten oikeuksien lisensioinnille.

09/2004

Neuvosto hyvéksyy yrityskeskittymien
valvontajérjestelméstd  ehdotetun  uudistuksen,
jolla varmistetaan yrityskeskittymien valvonnan
jatkuva tehokkuus globalisaatiossa ja
laajentumisessa. Uudistusehdotuksessa
keskitytddn litkkevaihdon raja-arvojen
tarkistamiseen sekd toimivalta- ja
menettelykysymyksiin.

06/2004

Komissio hyviksyy uuden
ryhmipoikkeusasetuksen,  jolla helpotetaan
yritysten vélisten teknologian siirtosopimusten
tekemista.

06/2004
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Jasenvaltiot jatkavat ponnistelujaan valtiontuen
kokonaisméddrdn pienentdmiseksi edelleen ja sen
suuntaamiseksi ~ yhteison  edun  mukaisiin
monialaisiin tavoitteisiin, kuten ympdristo- seké
tutkimus- ja kehityshankkeisiin ja pk-yrityksille.
Komissio jatkaa seurantaa ja julkaisee havaintonsa
valtiontukea koskevassa tulostaulussa.

meneilldidn

Nykyisten kansainvélisten tilinpaitdsstandardien
(IAS) oikeudellinen voimaansaattaminen
edellyttien ettd joihinkin niistd tehdddn tarvittavat
muutokset. Askettiin hyviksytyssid asetuksessa
vaaditaan kaikkia EU:n poOrssiyhtioitd laatimaan
konsolidoidut tilinpddtoksensd IAS-suositusten
mukaisesti vuodesta 2005 alkaen. Kansainviliset
tilinpdatdsstandardit on laatinut Kansainvélinen
tilinpadtosstandardilautakunta (International
Accounting Standards Board, TASB), joka on
riippumaton kansainvilinen tilinpaatossuosituksia
antava organisaatio. Asianmukaisen poliittisen
valvonnan  varmistamiseksi ~ [AS-asetuksessa
luodaan uusi EU:n laajuinen mekanismi, jolla
annetaan hyvéksynta kansainvalisille
tilinpdatosstandardeille EU:ssa. Komissio tekee
padtokset jdsenvaltioiden edustajista muodostetun
tilinpaatdskysymysten saantelykomitean
lausunnon ja useiden jdsenvaltioiden yksityisen
sektorin  tilinpédétdsasiantuntijoista  koostuvan
EFRAGin  (European Financial = Reporting
Advisory Group) lausunnon perusteella.

09/2003

Kansainvilisten tilinpaatosstandardien
oikeudellinen voimaansaattaminen

meneilldin

Komissio tarjoaa keskustelufoorumin
jasenvaltioille, jotta ne voivat keskustella tavoista,
joilla  helpotetaan muiden yhtididen kuin
porssiyhtididen, mukaan luettuina pk-yritysten,
kansainvélisten tilinpdatosstandardien
omaksumista (esimerkiksi verotukseen liittyvin
raportoinnin ja tilinpddtdsraportoinnin erottaminen
toisistaan erillistilinpaitdsten osalta).

06/2004

Komissio antaa tiedonannon, jossa asetetaan
painopisteet vuodesta 2003 alkaen lakisddteisen
tilintarkastuksen laadun parantamiseksi EU:ssa.

06/2003

Komissio  tekee ehdotuksen  kahdeksannen
yhtidoikeusdirektiivin  uudistamiseksi  (oikeus
harjoittaa tilintarkastajan ammattia ja
tilintarkastusalan sadintely).

12/2003
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Komissio  ottaa  kéyttoon  eurooppalaisen
koordinointimekanismin tilintarkastajien julkista
valvontaa  varten.  Mekanismilla  pyritddn
varmistamaan kyseisen ammattikunnan
asianmukainen valvonta kansallisella tasolla ja
tarkoituksenmukainen koordinointi EU:n tasolla.

03/2004

Kansainvilisten tilintarkastusstandardien
(International Standards on Auditing, ISA)
hyvaksyminen kaikkien = Euroopan  unionin
yhtididen tilintarkastusten osalta.
Tilintarkastusstandardit ~ ovat  vélttimattomia
korkealaatuisten tilintarkastusten suorittamiseksi.
Nykyisin EU:ssa el ole sovittuja
tilintarkastusstandardeja. Yleinen sopimus on
olemassa siitd, ettd standardialoitteen olisi
perustuttava kansainvilisiin
tilintarkastusstandardeihin. Komissio ja
jdsenvaltiot tyOskentelevdat seuraavan kahden
vuoden ajan kyseisille standardeille pohjautuvien
valvontapuitteiden luomiseksi.

03/2005

Euroopan parlamentti ja neuvosto hyviksyvit
yritysostotarjouksia koskevan direktiivin, jolla
autetaan litketoiminnan kehittdmistd ja uudelleen
jarjestelyd sdilyttden samalla osakkeenomistajien
olennainen suoja.

12/2003

Komissio tekee ehdotuksen rajatylittdvid fuusioita

koskevaksi kymmenenneksi
yhtidoikeusdirektiiviksi ja kotipaikan
rajatylittdvaa siirtdmisté koskevaksi

neljanneksitoista yhtidoikeusdirektiiviksi.

12/2003

Komissio  suorittaa toteutettavuustutkimuksen
eurooppalaista  yksityistd  yhtiotd  koskevan
lainsdddédnnon antamisen kdytdnndn tarpeen ja
mahdollisten esteiden arvioimiseksi.
Lainsdiddannolla vastattaisiin useassa
jasenvaltiossa liiketoimintaa harjoittavien pk-
yritysten tarpeisiin. Komissio tekee
asetusehdotuksen, mikédli tutkimustulokset ovat
myonteisia.

12/2006
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7.

HAASTEENA VAESTORAKENTEEN MUUTOS

TOIMI

TYYPPI

KUVAUS

AJOITUS

1

3

Jasenvaltiot panevat taytdntoon
eldkerahastodirektiivin ja valvovat sen
noudattamista. Direktiivissd ehdotetaan toiminnan
vakautta koskevia sddntelypuitteita eldketurvan ja
tulevien eldkkeensaajien korkeatasoisen suojan
takaamiseksi.  Lisdksi  laitoksille  jatetdédn
joustavasti mahdollisuuksia tehokkaan
sijoituspolitiikan kehittimiseen.

06/2005

Komissio tutkii tarvetta tehdd tydeldkkeiden
siirrettdvyydestd  direktiiviehdotus. Se  on
riippuvainen aloitettavan tydmarkkinaosapuolten
kuulemisen toisen vaiheen tuloksista.

06/2004

Komissio jatkaa toimiaan toisen jdsenvaltion
eldkerahastoihin ~ kohdistuvan  verotuksellisen
syrjinndn véhentdmiseksi. Komissio on valmis
viemddn eteenpdin kaikki sen tietoon tulleet
tapaukset ja varmistaa, ettd asiaa koskevaa
Euroopan yhteisdjen tuomioistuimen
oikeuskdytdntod noudatetaan kaikkialla EU:ssa.

meneilldidn

Ennen eldkerahastodirektiivin voimaan tulemista
jdsenvaltiot mukauttavat kansallista
lainsdddéantoddn toisen jasenvaltion
eldkerahastojen syrjimattoman kohtelun
varmistamiseksi.

06/2005

Komissio varmistaa yhteisdjen tuomioistuimen
oikeuskdytannon noudattamisen jotta
sisdimarkkinoiden avulla tuettaisiin jasenvaltioiden
terveydenhuoltojérjestelmid selviytymédn niiden
kohtaamista haasteista. Tdhdan liittyen on
kdynnistetty keskustelut jdsenvaltioiden kanssa
my6s  potilaiden liikkkuvuutta  késittelevissa
korkean tason pohdintaryhmissd. Komissio esittdd
potilaiden liikkkuvuutta koskevan
kuulemismenettelynsd  tulokset  keskustelujen
pohjaksi.

12/2003
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8.

SAANTELY-YMPARISTON YKSINKERTAISTAMINEN

TOIMI

TYYPPI

KUVAUS

AJOITUS

1

2

Komissio kehittad yhdenmukaisen
lahestymistavan kysymyksiin
lainsdddéntotekniikasta  ja  lainsdddéntdkeinon
valinnasta  sisdmarkkinoilla. Tdhdn liittyvit
kysymykset  vastavuoroisen  tunnustamisesta,
"uudesta ldhestymistavasta", myotdsddntelystd tai
vapaachtoisista sopimuksista,
yhdenmukaistamisen tasosta sekd mahdollisista
sisdmarkkinoita koskevista sopimuslausekkeista ja
siitd, milloin asetuksille on annettava etusija.
Komissio kuulee neuvostoa, Euroopan
parlamenttia, teollisuuden edustajia ja muita
sidosryhmid. Omaksuttava ldhestymistapa voidaan
madritelld lyhyessd komission tiedonannossa
hyvéd hallintotapaa/lainsdddédnndén parantamista
koskevan aloitteen yhteydessa.

06/2004

Komissio laatii "sisimarkkinoiden
yhteensopivuustestin" Euroopan parlamentin ja
jasenvaltioiden kuulemisen pohjalta. Testilld
ohjattaisiin kansallisia lainsdatéjia
valtionhallinnon kaikilla tasoilla varmistamaan,
etteividt niiden toimet loukkaa epdhuomiossa
perustamissopimuksen  periaatteita ~ vapaasta
liikkkuvuudesta.  Testi  voitaisiin =~ hyviksyé
neuvoston padatokselld. Komissio suosittelee myos,
ettd jdsenvaltiot ottavat muita kuin kyseisen
valtion kansalaisia enemmédn mukaan toimia
kehitettdessd. Se suosittelee my0s, ettd omaksutut
toimet tehtdisiin helposti saatavilla oleviksi muille
kuin valtion omille kansalaisille (esimerkiksi
online-muodossa).

03/2004

Komissio perustaa Internet-sivuston, jonne
voidaan toimittaa huomioita erityisen hankalista
sddnnoksistd tai sellaisista sd&dnnoksistd, jotka
eivat ehka lapéise "sisdmarkkinoiden
yhteensopivuustestid".

09/2003

(Kilpailukyky)neuvostoa kehotetaan
muodostamaan tyoryhmé paremmasta sdéntelysté.
Tyoryhmé voisi laatia kansalliset lainsddddannon
yksinkertaistamissuunnitelmat, jotka kuvastaisivat
toimintaa yhteison tasolla.

06/2003
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Komissio  kehittdd  jdsenvaltioiden  kanssa
indikaattorit, jotka mittaavat edistymistd kohti
korkealaatuisempia sisdmarkkinoiden
sdantelypuitteita osittain — muttei tdysin —
lainsdddédnnon parantamista koskevan komission
kesdkuussa 2002 antaman toimintasuunnitelman
tuloksena. Indikaattoreiden olisi koostuttava seké
panosindikaattoreista (esimerkiksi ilmoitettujen
toimenpiteiden  suorittaminen  ajallaan)  ettd
vaikutusindikaattoreista (esimerkiksi kyseisten
toimenpiteiden vaikutus hallinnollisen taakan
vdhenemiseen). Yritysten ja yrittdjyyden hyviksi
laaditun  monivuotisen ohjelman yhteydessa
suoritetun sddntelyn laatuindikaattoreita koskevan
komission hankkeen tulokset ovat perustana tille
tyolle.

06/2004
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9, SAANTOJEN SOVELTAMISEN VALVONTA

TOIMI

TYYPPI

KUVAUS

AJOITUS

1

3

Jasenvaltiot  sitoutuvat  Eurooppa-neuvoston
kevitkokouksissa asettamaan ja noudattamaan
kunnianhimoisempia tavoitteita yhteison
lainsddddnnon saattamisesta osaksi kansallista
lainsdddéantoa.

Vastauksena Euroopan parlamentin tiedusteluun
komissio suorittaa toteutettavuustutkimuksen siita,
onko  metodologisesti  ja  kdytdnnollisesti
mahdollista arvioida myohdssd tapahtuvasta
voimaansaattamisesta aiheutuvia kuluja. Nykyisia
vélineitd,  kuten  interaktiivisen  politiikan
suunnittelun palautemekanismia, voidaan myds
kayttdd liiketoiminnalle aiheutuvien kustannusten
mittaamiseen EU:n direktiivien sekd viivdstyneen
ettd puutteellisen soveltamisen osalta.

03/2004

Komissio antaa suosituksen, jossa mdidritellddn
parhaat toimintatavat nopeuttaa ja parantaa
sisimarkkinadirektiivien = saattamista  osaksi
kansallista lainsdddéntod. Parhaat toimintatavat
voisivat  sisdltdd:  a) neuvotteluissa  saadun
virkamiesten asiantuntemuksen tdyden
hyddyntdmisen saatettaessa lainsdddidntdd osaksi
kansallista lainsdddént6d; b) ennalta suunnittelun
siten, ettd kehitetddn aikataulut lainsdddannon
saattamiselle osaksi kansallista lainsdddéntoa
(sisdltden esimerkiksi mdidrdajat ensimmdisille
taytdntoonpanoa koskeville tekstiluonnoksille,
arvioidun pdivamddrdn toimivaltaisen ministerin
tai ministereiden hyvéksymiselle ja
parlamentaarisen menettelyn
alkamispdivimddridn); c¢) voimaansaattamisen
rajoittamisen vain vilttdmattomddn ilman niiden
elementtien lisddmistd, jotka ainoastaan tekevit
lainsddddannostd  tai  sen  tdytdntoOonpanosta
monimutkaisemman (ja jota kuvataan usein
"kultaamiseksi"); d) wvaltion nopean viliintulon
silloin, kun maiédrdaika uhkaa ylittyd (johtuen
viivastyksistd alueellisella tai maakunnallisella
tasolla  niissd  jdsenvaltioissa, joissa  on
liittovaltiorakenne tai hajautettu hallinnollinen
rakenne); e) lainsddddnndn saattamista osaksi
kansallista lainsdddéntdd koskevien raporttien
saannollisen  toimittamisen  kansallisille ja
alueellisille parlamenteille paineen
yllapitamiseksi.

03/2004
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Komissio yksiloi sdédnnollisesti direktiivit, joiden
osalta olisi kéytava "ennaltaehkéisevi
vuoropuhelu" eli komission ja jisenvaltioiden
vélinen jatkuva vuoropuhelu, joka aloitetaan heti
direktiivin  hyvéksymisen jdlkeen, ja jonka
tavoitteena on  varmistaa lainsdddédnnon
saattaminen osaksi kansallista lainsdddéntoa
paremmin ja nopeammin. Kyseiset direktiivit ovat
taloudellisesti erityisen tdrkeitd ja/tai sellaisia,
jotka on niiden erityispiirteiden vuoksi vaikeampi
saattaa osaksi kansallista lainsdddéntoa.

Lisdksi komissio: a) laatii systemaattisesti kaikille
jasenvaltioille kuukauden kuluttua direktiivin
hyvéksymisestd tiedustelun, joka koskee inter alia
niiden  suunnitteluaikatauluja; b)  jérjestda
jasenvaltioiden kanssa kahdenvilisid kokouksia,
joissa neuvotellaan ongelmista lainsddddnndn
saattamisessa osaksi kansallista lainsdddantod; c)
jarjestdd tarvittaessa lainsddddnnon saattamisesta
osaksi kansallista lainsdddéantoa
asiantuntijakokouksia ongelmien havaitsemiseksi
aikaisessa  vaiheessa; d) kehittdd ohjausta
jasenvaltioiden auttamiseksi erityisen
monimutkaisen  lainsdiddnnon  saattamisessa
osaksi kansallista lainsdadéntoa.

09/2003

Komissio laatii direktiivien tdytantoonpanemiseksi
tarvittavasta keskimiérdisestd ajasta tilastoja,
joista se raportoi sdédnnollisesti sisdmarkkinoiden
tulostaulussa.

06/2003

Komissio ehdottaa oikeudellista vilinettd, jolla
tietyt tdytdntdonpanovaiheet, kuten toimenpiteista
ilmoittaminen  sdhkdisessi ~ muodossa  ja
vastaavuustaulukoiden kaytto, tehddin
pakollisiksi. Talld parannetaan yhdenmukaisuuden
tarkastamisen avoimuutta ja tehokkuutta.

09/2004

Komissio ehdottaa, ettd toimielinten sopimuksessa
lainsdddédnnon parantamisesta annetaan vakio- tai
médrdaika lainsddddnnon saattamiseksi osaksi
kansallista lainsdddantdd. Kyseisestd vakio- tai
madrdajasta voisi poiketa vain, mikali se voidaan
perustella  toimenpiteen = monimutkaisuudella.
Komissio tiedustelee my0s jisenvaltioiden ja
Euroopan parlamentin mielipiteita: a)
vakiomuotoisten seuraamuslausekkeiden
siséllyttdmisestd direktiiveihin (lauseke, jossa
madritddn tehokkaista, kohtuullisista ja ennalta
ehkiisevistd seuraamuksista, kun direktiivista
johtuvia velvollisuuksia on rikottu); ja b)

12/2004
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vakiomuotoisesta lausekkeesta, jolla luodaan
vahvempi  oikeudellinen perusta  aktiivisen
hallinnollisen yhteistyon edistdmiselle.

Jasenvaltiot maksimoivat ponnistelunsa, joilla
véhennetddn sddntojen rikkomistapauksia
vahintddn 50 prosentilla vuoteen 2006 mennessa.
Vihennys voidaan saavuttaa yhdistdmalld riitojen

ratkaiseminen aikaisessa vaiheessa,
vaihtoehtoisten menetelmien kdyttdé muodollisten
rikkomismenettelyjen sijasta (esimerkiksi

SOLVIT) ja ennaltachkidisevit toimet. Tama tulisi
toteuttaa  progressiivisesti ~ vuosi  vuodelta.
Komissio raportoi nykyisten jdsenvaltioiden
edistyksestd  sisdmarkkinoiden  tulostaulussa.

Komissio olisi tyytyvéinen, mikali
rikkomistapausten vihentdmistavoite
vahvistettaisiin Eurooppa-neuvoston
keviatkokouksessa yhdessi lainsdddédnnon

saattamista osaksi kansallista lainsdadantoa
koskevien tavoitteiden kanssa.

12/2006

Komissio  julkaisee  tutkimuksen  tulokset
vaihtoehdoista parantaa
sisimarkkinalainsdddannon soveltamista.
Tutkimuksessa tarkastellaan inter alia tarvetta ja
mahdollisuutta perustaa jokaiseen jdsenvaltioon
mekanismi, jolla autettaisiin  varmistamaan
sisdimarkkinalainsdaddnnon ja
perustamissopimuksen asiaankuuluvien artiklojen
oikea soveltaminen.

12/2004

Komissio laatii EUROPA-sivustolle erityisen
osaston, jossa kuvataan niiden kansalaisten ja
yritysten kdytettavissd olevat menetelmét, joiden

on puolustettava oikeuksiaan yhteison
lainsddddannon nojalla (sisédltden SOLVIT-verkon
ja viimeisend mahdollisuutena

rikkomismenettelyt). Kaikkien menetelmien osalta
liitetdin mukaan myds arvio menettelyyn
kuluvasta ajasta ja kuluista.

12/2003

Komissio tekee asetusehdotuksen
kuluttajansuojalainsddddnnon valvonnasta
vastaavien kansallisten viranomaisten vélisesté
yhteistyostd.  Kyseisille  viranomaisille  olisi
annettava yhteiset vihimmaisoikeudet tutkimus- ja
tdytantoonpanovallan osalta. Asetuksessa
annetaan puitteet valvontaviranomaisten
keskindiselle avunannolle sekd sdidetddn niiden
oikeuksista ja velvollisuuksista rajatylittdviin
rikkomuksiin syyllistyviin eparehellisiin
elinkeinonharjoittajiin ndhden.

06/2003
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10. TIEDOTTAMISEN LISAAMINEN JA PARANTAMINEN

TOIMI

TYYPPI

KUVAUS

AJOITUS

1

3

Jasenvaltiot laativat kansalliset suunnitelmat
yleisen tietoisuuden lisddmiseksi
sisimarkkinoiden tarjoamista mahdollisuuksista
niiden omille kansalaisille ja yrityksille.

03/2004

Komissio jarjestdd keskusteluja kansallisten
suunnitelmien valmistelusta ja tidytdntoonpanosta
sisdimarkkinoiden = neuvoa-antavan  komitean
(IMAC) piddjohtajatason  kokouksessa, jotta
varmistetaan ~ korkeimman  tason  riittdva
sitoutuminen.

12/2003

Komissio valvoo kansallisten suunnitelmien
taytdntdonpanoa ja raportoi siitd sisimarkkinoiden
tulostaulussa.

12/2004

Komissio tarkistaa yleisen viestintdstrategiansa
ottaen huomioon tarpeet uusissa jasenvaltioissa.

12/2005

Komissio kehittad vuoropuhelusivustoja
varmistaakseen kédytdnnon tiedon paremman
saatavuuden.

03/2004

Komissio laajentaa Kansalaisten vastauspalvelu
-aloitteen uusiin jasenvaltioihin.

06/2004

Komissio laajentaa Vuoropuhelu kansalaisten ja
yritysten kanssa -aloitteen asteittain uusiin
jasenvaltioihin.

12/2005

Jasenvaltiot omaksuvat aktiivisemman
lahestymistavan ja ottavat tdyden vastuun
Vuoropuhelu-aloitteella saataville tuodun
kansallisen tason tiedon laadusta.

12/2003

Komissio perustaa korkealuokkaisen
tietoportaalin, jolla yhdistetddn Vuoropuhelu- ja
Kansalaisten vastauspalvelu -aloite muiden
soveltuvien  aloitteiden, kuten = SOLVITin,
eurooppalaisten kuluttajaneuvontakeskusten, Fin-
Netin ja EEJ-Netin, kanssa.

12/2004

Komissio perustaa uuden sisdmarkkinaportaalin,
jossa yhdistetdédn tiedot sisimarkkinoita koskevan
politiikan ja lainsddddnnon kehityksestd komission
vastuuyksikosti riippumatta.

12/2005
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Komissio ja jdsenvaltiot laajentavat Euroguichet-

verkkoa (eurooppalaiset
kuluttajaneuvontakeskukset). ~ Tavoitteena  on
perustaa ainakin yksi eurooppalainen

kuluttajaneuvontakeskus jokaiseen jasenvaltioon.

12/2004
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PARHAAN HYODYN SAAMINEN SISAMARKKINOIDEN LAAJENTUMISESTA

TOIMI TYYPPI | KUVAUS AJOITUS

1 1 Komissio laatii kokonaisvaltaisen | 12/2003
seurantakertomuksen jokaisesta liittymista
valmistelevasta maasta kuusi kuukautta ennen
ndiden  liittymistd unioniin.  Kertomuksissa
keskitytdédn inter alia asianomaisen valtion
kykyyn tdyttdd kaikki liittymisneuvotteluista
seuranneet sitoumukset ~ ja  vaatimukset.

Kertomusten johtopaatoksissd yksiloiddén
ongelma-alueet, viivdstykset ja  tarvittavat
korjaustoimenpiteet.

2 1 Luomalla ennakkoilmoitusjirjestelmid komissio | 06/2003
antaa ehdokasvaltioille mahdollisuuden ilmoittaa
taytdntdonpanotoimistaan ennen unioniin
liittymista.

2 1 Komissio neuvottelee useista kahdenvilisistd | 12/2003
sopimuksista ehdokasvaltioiden kanssa

helpottaakseen direktiivin  98/34/EY mukaista
ilmoittamista luonnosvaiheessa olevista teknisisté
toimenpiteistd. Komissio tutkii ehdotetut tekniset
toimenpiteet, ja ehdokasvaltioille ilmoitetaan siit4,
ovatko kyseiset toimenpiteet yhteison sddnndsten

mukaisia.

3 3 Ehdokasvaltiot laativat — tavaroiden vapaata | 06/2004
litkkkuvuutta, sijoittautumisoikeutta ja palvelujen
vapaata tarjoamista koskevien —
perustamissopimuksen 28, 43 ja 49 artiklan
perusteella arviointikertomukset
lainsdddannostaén. Kertomukset auttavat

toteamaan mahdolliset esteet kyseisten artiklojen
tehokkaalle taytintoonpanolle, ja niissd ehdotetaan
tarvittaessa ndiden esteiden poistamista.

4 1 PECA-poytikirjojen (Protocols to the Europe | 12/2003
Agreements on Conformity Assessment and
Acceptance of Industrial Products) laajentaminen,
tdytantoonpano ja tekeminen ehdokasvaltioiden
kanssa. PECA-sopimukset ovat erityismuoto
vastavuoroiselle tunnustamiselle, joka pohjautuu
teollisuustuotteita  ja tarkoituksenmukaisen
hallinnollisen infrastruktuurin luomista koskevan
yhteison lainsddddnnon hyviksymiseen
ehdokasvaltioissa. Vastavuoroisella
tunnustamisella helpotetaan kauppaa kyseisten
valtioiden ja EU:n vililld. PECA-sopimukset ovat
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jo voimassa neljan ehdokasvaltion kanssa. Kaksi
muuta ehdokasvaltiota ovat allekirjoittaneet
sopimukset ja neuvotteluja kdyddan liséksi kolmen
valtion kanssa.

PECA-sopimusten tekeminen Romanian ja
Bulgarian kanssa. PECA-neuvottelut Romanian ja
Bulgarian kanssa jatkuvat, ja niissd on tavoitteena
mahdollisimman monta  sektoria  kattavien
sopimusten tekeminen hyvissd ajoin ennen
suunniteltua liittymistd vuonna 2007.

06/2006

Ehdokasvaltiot ja  jdsenvaltiot  raportoivat
komissiolle erityisistd toimista, joilla ne ovat
informoineet toimivaltaisia  viranomaisia ja
tdytantoonpanoviranomaisia laajentumista
seuraavasta sisdmarkkinoiden tdysiméérdisestd
toteuttamisesta.

06/2004

Komissio perustaa tietokannan, jolla helpotetaan
ehdokasvaltioiden sisdmarkkinaviranomaisten
kohdennettua harjoitteluvaihtoa.

06/2004
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SISAMARKKINOIDEN RAKENTAMINEN KANSAINVALISESSA
YMPARISTOSSA

TOIMI

TYYPPI

KUVAUS

AJOITUS

1

2

Komissio pyrkii tekemddn wuusia sopimuksia
"uusien naapureiden" kanssa. Sopimusneuvottelut
voidaan aloittaa vasta, kun kyseiset valtiot ovat
edistyneet riittdvésti lainsddddnnon 1dhentdmisessa
ja taytantoonpanovalmiuksissa. Sen  vuoksi
jokaisen valtion osalta kehitetddn vuosittaiset
toimintasuunnitelmat. Ne siséltdvit
vertailukohdat, joita kédytetdén sen médrittimiseen,
onko kyseinen valtio toteuttanut suunnitelmaa
tyydyttavasti.

meneilldidn

Komissio pyrkii 1dhentdmaén lainsdddéntoja EU:n
ja kansainvélisten toimielinten vélilla
autoteollisuudessa. ~ Samanaikaisesti ~ kolmen
autoteollisuusalaa koskevan EU:n puitedirektiivin
kodifioinnin kanssa komissio on edelleen mukana
YK:n Euroopan talouskomission sddntdjen
kodifiointiprosessissa. EU:n direktiiveissd olisi
hyodynnettivd yhd enemmin YK:n Euroopan
talouskomission sdéntoihin sisdllytettyjd teknisia
erittelyjé.

meneilldidn

Komissio arvioi sdéntelyd koskevan vuoropuhelun
laajentamista muihin politilkan alueisiin ja
valtioihin. Komissio raportoi tarkastelun tuloksista
neuvostolle ja Euroopan parlamentille.

12/2004

Komissio julkaisee tiedonannon tullin asemasta
yhteison ulkorajoilla. Tiedonannossa keskitytdan
suojan varmistamiseen vaarallisia tuotteita vastaan
ja nykyaikaisen riskeihin perustuvan
tullivalvontajérjestelmén  kéyttoonoton etuihin.
Jarjestelmén kéayttoonottoon siséltyisi tullilaitosten
painopisteistd ~ ja  riskien  kdsittelytavoista
sopiminen jdsenvaltioiden kanssa. Jarjestelmai
tuettaisiin  tullilaitosten  viliselld  sdhkoiselld
tiedonvaihtojarjestelmalla.

06/2003

Komissio julkaisee tiedonannon yksinkertaisesta,
sdhkoiseen tiedonsiirtoon perustuvasta
toimintaympdristostd  tullille  ja  kaupalle.
Tiedonannon péétarkoituksena on tehda yrityksille
mahdolliseksi hyddyntdd ehdotettua sdhkdistd
tiedonvaihtojarjestelmédd sekd véhentdd siten
niiden kuluja ja nopeuttaa tullimenettelyjé.

06/2003
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