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Suomi voi hyvéksyd sen, ettd maatalous- ja maaseudun kehittdmisrahastoista tukea saavien
tuensagjien tukimaarét julkistetaan. Suomi pitda tarkeana sitd, etta tukimaérien julkistaminen
suoritetaan hallinnollisesti kevyella tavalla.

Pasdasiallinen sisdlto:

Komissio ehdottaa yhteisen maatal ouspolitiikan rahoitusta koskevaa neuvoston asetusta (EY)
No 1290/2005 muutettavaksi. Muutoksella asetukseen lisdttéisiin sé&nnbs maatalous- ja
maaseudun kehittdmisrahastosta tukea saavien tuensagjien ja tukimaérien julkistamisesta
Liséks komission mahdollisuutta tehda rahoitusoikaisuja tilanteessa, jossa jasenvaltioiden
kontrollijarjestelmét ovat selkedn puutteelliset, lisdttdisiin. Lisdks ehdotukseen liittyy
muutamia teknisempia muutoksia.

Tuensaajien ja tukimaarien julkistaminen

Euroopan yhteisgjen yleisen varainhoitoasetuksen (Neuvoston asetus (EY, Euratom) No
1605/2002) artiklaa 53(b)(2)(d) muutettiin asetuksella No 1995/2006 siten, etté paasaantona on
yhteison talousarviosta saatavien tukien ja tuensagiien julkisuus. Yksityiskohdat tukien
julkistamisen osalta sovittiin tehtavaks sektorikohtai sessa lainsdadannissa.

Nyt komissio esittdd, ettd yhteisen maatalouspolitiikan rahoituksesta annettuun neuvoston
asetukseen (EY) No 1290/2005 lisdttéisiin uusi artikla 44a, jossa todettaisiin, etta
jasenvaltioiden on julkistettava maatalous- ja maaseudun kehittdmisrahastosta tukea saavat
tuensagjat ja ndiden saamat tukimaarét. Maatalousrahaston osalta tiedot olis jaettava
tuensagjakohtaisesti neuvoston asetuksen (EY) No 1782/2003 tarkoittamiin suoriin tukiin ja
muihin néille myonnettyihin tukiin, esmerkiks interventiokorvauksiin tai vientitukiin.
Maaseudun kehittdmisrahaston osalta edellytettdisiin  tietoa tuensagjan saaman tuen
kokonalsméarasta

Tuet olisi julkistettava jalkikateisesti maatal ousrahaston osalta 16.10.2007 lukien maksetuista
tuista ja maaseuturahaston osalta 1.1.2007 lukien maksetuista tuista. Y ksityiskohtaiset
sdannokset tukien julkistamisesta annettaisiin  hallintokomiteamenettelylla, mukaan lukien
saanna6t yksittéisia tuensagjia koskevasta tietosuojasta.

Ennakkomaksujen vahentdminen tai keskeyttaminen tietyissa tapauksissa

Asetukseen lisdttdisiin uusi artikla 17a, jonka mukaan komissiolla olisi oikeus vahentda tai
keskeyttéa jasenvaltioille osoitettavat kuukausittai set maksut, jos

- komissio on jo kahdesti ja samasta syystd tehnyt tiettya toimenpidettd koskevan
rahoitusoi kai supagtoksen jasenvaltiota koskien ja

- syy rahoitusoikaisulle on ollut kontrollijarjestelmén yhden ta useamman keskeisen
komponentin puute tai toimimattomuus ja

- komissio toteaa, ettd jasenvatio e ole ryhtynyt asiamukaisiin toimiin puutteiden
korjaamiseks elka ole niin tekemassa | 8hitul evai suudessakaan.

Ennen p&&toksen tekemistd jasenvaltiota on kuultava. Jasenvaltion vastaukselle on annettava
vahintéén 30 pédivan madraaika. Ennakkomaksujen keskeyttamista tai vahentamista koskevan
prosenttiosuuden on vastattava toimenpiteen perusteena olleissa rahoitusoikaisuissa méaaréttya

prosentti osuutta.

Ehdotukseen sisdltyvan uuden 27a artiklan mukaan vastaavaa menettelya sovellettaisiin myos
maaseudun kehittamisrahoitukseen.
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Muut muutokset

Asetuksen artiklaan 3 lisdttéisiin sd8nnos siitd, ettd mikali yhteisessa markkingjérjestelyssa ei
ole méritelty jonkin tukitoimenpiteen yksikkotukea, niin yhteiso rahoittaa ko. tuen yhteisossa
vallitsevien keskimaardisten kustannusten perusteella (esimerkiks varastointikustannukset).
Y ksityiskohtai set s88nn¢t télta osin annettaisiin hallintokomiteamenettelyll&a

Hallinto- ja henkildstokustannuksia koskevaa artiklaa 13 muutettaisiin siten, etta perustelluissa
tapauksissa yhteisd vois kattaa my6s neuvoston pédtoksen 90/424/ETY (elé&@inlaékintéalan
toimenpiteet) aaisten toimenpiteiden ja ohjelmien henkilosté- ja hallintokuluja. Komission
mukaan kyseeseen tulisivat esimerkiksi rokotusohjelmia suorittavien eldinléékareiden
henkil Gstokulut.

Maaseudun kehittémistukien maksuja koskevan 26 artiklan 4-kohtaa tarkennettaisiin siten, etta
mikali maksgjavirasto e ole allekirjoittanut jasenvaltion menoilmoitustatai siind ei ole mukana
viimeisinta vuosittaista toimeenpanoraporttia, ilmoitusta el oteta kasittelyyn.

Rahoitusoikaisuja koskevaa 31 artiklaa muutettaisiin siten, etta artiklan 5-kohtaan liséttéisiin
my0s viittaus asetukseen (ETY) No 4045/89 ja siihen, etta rahoitusoikaisu olis mahdollinen,
jos komissio ilmoittaa jasenvaltiolle kirjallisesti havainnoistaan 12 kuukauden sisdlla
jasenvaltion toimittaman kontrolliraportin vastaanottamisesta. Muutos on tarpeellinen, koska
jakikéteisten tarkastusten kohteena ovat yli 2 vuotta vanhat menot. Mikéli normaalia ns. 24
kuukauden sdant6d noudatettaisiin ndissa tapauksissa, rahoitusoikaisuja e olis mahdollista
lainkaan suorittaa.

Asetuksen 33(4) artiklan toinen kappale poistettaisiin tarpeettomana, koska komission mukaan
se el tarvitse tietoa Sitd, miten maaseudun kehittdmisen osalta takaisinperityt varat kaytetéén
ohjelmissa.

Siirtyméasaantja koskevan 40 artiklan sanamuotoja yhtendistetdan rakennerahastoséénnosten
kanssa. Kauden 2000-2006 EMOTR-O:n rahoituksen osalta ohjelmien sulkemista on
tarkennettu asetuksen N:o 1260/1999 sddnnoksia vastaavasti  ohjelmakohtaisessa
rahoituspddtoksessd madriteltyjen menojen tukikelpoisuuden paéttymiseen, jonka jdlkeen 15
kuukauden kuluessa on lahetettéva loppukorvausta koskeva menoilmoitus, vuosiraportti ja
lausuma. Jos ndin e toimita, sitoumukset vapautetaan 6 kk:n kuluessa em. méaarédgan
paattymisesta.

Hallintokomiteassa péétettdvien asioiden luetteloon tehtdisiin muutamia muutoksia
Komissiolle annettaisiin  oikeus antaa toimeenpanoséant6jd mm. edelld mainituista
merkitt&vimmista muutoksista
Ehdotus tulee voimaan seitsemantené péivana sen julkistamisesta virallisessa lehdessa. Tukien
julkistamista koskevaa artiklaa 44a aletaan kuitenkin soveltaa maatalousrahaston osalta
16.10.2007 lukien maksettuihin tukiin ja maaseuturahaston osalta 1.1.2007 lukien maksettuihin
tukiin.

Kansallinen kasittely:
Maatalous- ja eintarvikejaosto (EU-18) 3.5.2007.

Eduskuntakasittely:

Komission ehdotuksesta on valmisteilla E-kirje eduskunnalle.
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Ké&sittely Euroopan parlamentissa:

Euroopan Parlamentissa kasittel ysté vastuullinen valiokunta on maatal ousvaliokunta. Lausunto
pyydetdan myos budjettivaliokunnalta. Raportotri maatal ousvaliokunnassa on MEP Jorgo
Chatzimarkakis (ADLE) ja budiettivaliokunnassa MEP Reimer Bdge (PPE DE).

Kansalinen lainsdédantd, ml. Ahvenanmaan asema:

Euroopan Yhteisjen yleisen varainhoitoasetuksen (neuvoston asetus (EY, Euratom) No
1605/2002) uudistamisen yhteydessd varainhoitoasetukseen liséttiin séannts (artikla
53(b)(2)(d)) yhteison rahoittamien tukien julkisuudesta. Pa&saéntona on yhteison rahoittamien
tukien julkisuus. Yksityiskohdista tukien julkistamisesta sdadetéén sektorikohtaisessa
lainsdadanndssa. Varainhoitoasetuksen uudistamisesta annettiin eduskunnalle Valtioneuvoston
kirjelmd U3/2006 vp. jatkokirjelmineen ja valtionvarainvaliokunta on antanut asasta
lausunnon 6/2006 vp.

Maaseutuelinkeinorekisterilain  (1515/1994) muutosta valmistellaan parhaillaan. Y hteisen
maatal ouspolitiikan seka maaseudun kehittdmispolitiikan mukaisten tukien julkistaminen on
yksi asiakokonaisuus, jota muutosehdotuksessa tullaan kéasittelemadan Muutos tullaan antamaan
eduskunnan kasittelyyn kesélla 2007 ja sitd on tarkoitus alkaa soveltamaan vuoden 2008 alusta
lukien.

Taloudelliset vaikutukset:
Ei talouddllisia vaikutuksia yhteisotasolla.
Muut mahdolliset asiaan vaikuttavat tekijét:

Agrifintybryhma kasitteli komission esitystd austavasti kokouksessaan 25.4.2007.
Keskeiseks ongelmaks ndyttéd muodostuvan ehdotetut uudet 17a ja 27a artiklat, jotka antavat
komissiolle oikeuden leikata jasenvaltioiden ennakkomaksuja tietyissd poikkeuksellisissa
tapauksissa. Maatalous- ja maaseudun kehittdmistukien julkistamista ei yksik&an delegaatio
vastusta, mutta tukien julkistamisen tavasta oli erilaisia nékemyksia.
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NEUVOSTON ASETUS

yhteisen maatalouspolitiikan rahoituksesta annetun
asetuksen (EY) N:o 1290/2005 muuttamisesta

(komission esittdma)
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PERUSTELUT

EHDOTUKSEN TAUSTA
e Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Varainhoitoasetukseen lisdttiin 13. joulukuuta 2006 annetulla neuvoston asetuksella
(EY, Euratom) N:o 1995/2006 vaatimus julkaista tiedot yhteison talousarviosta
perdisin olevien varojen saajista. Sen mukaan vaatimusta koskevat yksityiskohtaiset
sddnndt  vahvistetaan  alakohtaisissa  sddnndissd. Tédmidn  velvollisuuden
noudattamiseksi on tarpeen muuttaa yhteisen maatalouspolitiikan rahoituksesta
annettua asetusta (EY) N:o 1290/2005. Liséksi on ratkaistava joukko asetuksen
moitteettomaan soveltamiseen liittyvid ongelmia.

Tama ehdotus koskee seuraavia seikkoja:

1. Maataloustukirahaston ja maaseuturahaston tuensaajia koskevia tietojen
julkaiseminen

Sovelletaan seuraavia periaatteita:

— maataloustukirahaston menot: suorat tuet ja muu rahoitus erotetaan toisistaan,
— maaseuturahaston menot: ilmoitetaan julkisen rahoituksen kokonaismééri,
—  tiedot julkaistaan vuosittain edelliseltd varainhoitovuodelta,

—  julkaistaan 1.1.2007 alkaen toteutuneet maaseuturahaston menot ja 16.10.2007
alkaen toteutuneet maataloustukirahaston menot,

—  jdsenvaltio julkaisee tiedot kansallisella tasolla.

Yksityiskohtaiset sadnndt  olisi ~ vahvistettava ~ komission  antamissa
tdytdntdonpanosdanndissa.

Euroopan maaseudun kehittimisen maatalousrahaston (maaseuturahaston) tuesta
maaseudun kehittdimiseen annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 1698/2005
soveltamista koskevista yksityiskohtaisista sdédnndistd 15 pdivénd joulukuuta 2006
annetun komission asetuksen (EY) N:o 1974/2006' liitteessd VI edellytetddn, ettd
hallintoviranomaiset julkaisevat vuodesta 2008 alkaen véhintddn vuosittain
(sdhkoisesti tai muulla tavoin) luettelon tuensaajista, joille myoOnnetddn tukea
maaseudun kehittimisohjelmista, toimien nimet ja kyseisiin toimiin mydnnetyn
julkisen rahoituksen maarit. Asetuksessa (EY, Euratom) 1605/2002, sellaisena kuin
se on muutettuna asetuksella (EY) N:o 1995/2006, kuitenkin korvataan kyseisten
tietojen ensimmadinen julkaisupdivd, silld sen mukaan tiedot kyseisen rahaston
tuensaajista on julkaistava 1.1.2007 alkaen.

1

EUVL L 368, 23.12.2006, s. 15.
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2. Jasenvaltioille suoritettavien kuukausi- ja vilimaksujen vihentidminen ja
keskeyttiminen

Nykyinen 17 ja 27 artiklaan perustuva mekanismi ei sovellu tapauksiin, joissa
kansallisen valvontajérjestelmén keskeisié piirteitd ei ole tai ne eivdt tule olemaan
tehokkaita pitkélla aikavélilld ja kun korjausta tilanteeseen ei ole ndkdpiirissd. Sen
vuoksi ehdotetaan uutta mekanismia, jonka avulla komissio on kykenevd, muttei
velvoitettu vidhentdmaddn maksuja tai keskeyttimédidn ne. Mekanismia voitaisiin
soveltaa vain, jos kaikki seuraavat edellytykset tayttyvit:

— komissio on jo middrdnnyt samasta toimenpiteestd ja samasta syystd kaksi
rahoitusoikaisua,

— valvontajdrjestelmien keskeisid piirteitd ei ole tai ne eivdt ole tehokkaita
havaittujen puutteiden vakavuuden tai jatkuvuuden vuoksi,

— komissio katsoo, ettei jdsenvaltio ole pannut tdytdntdon komission suositusta
tilanteen korjaamiseksi eikd jasenvaltio pysty tai ei tule korjaamaan kyseessi
olevia puutteita ldhitulevaisuudessa.

Vihennyksié tai keskeytyksid edeltiisi jasenvaltiolle 1dhetetty “varoituskirje”. Padtos
olisi voimassa komission médrittdimin ajanjakson, ja sitd sovellettaisiin sen
tekemisen jalkeisiin maksuihin ilman ettd menettelya tarvitsisi toistaa kuukausittain.

3. Asetuksen 31 artiklan 5 kohdan muuttaminen (poikkeukset ns. 24 kuukauden

saantoon)

Asetuksessa (ETY) N:o 4045/89 edellytetdin, ettd jasenvaltiot tekevét erditd yhteisen
maatalouspolitilkan menoja koskevia jilkitarkastuksia. Jos asetuksen (EY)
N:0 1290/2005 31 artiklan 4 kohdassa sdddettyd 24 kuukauden sddntdd tulkitaan
kirjaimellisesti, komissio ei voi miiritd jasenvaltioille rahoitusoikaisuja silloin kun
ne eivit noudata edelld mainitusta asetuksesta johtuvia valvontavelvoitteitaan, koska
jasenvaltion tekemien tarkastusten jilkeen on kiytettdvissd liian vdhdn aikaa. Sen
vuoksi 31 artiklan 5 kohtaa olisi muutettava, jotta komissiolla olisi kohtuullisesti
aikaa tutkia, onko jdsenvaltio noudattanut asetuksesta (ETY) N:o 4045/89 johtuvia
valvontavelvoitteitaan, ja mairiti tarvittaessa rahoitusoikaisuja.

4. Komission 42 artiklan mukainen tdytidntdonpanovalta

Tatd artiklaa olisi muutettava, jotta komissio voisi vahvistaa yksityiskohtaiset
sadnndt kaikille asetuksen sddnnoksille. Lisdksi koska asetuksessa on uusi
avoimuutta koskeva artikla, tdytintoonpanovaltaa koskevassa artiklassa on tarpeen
viitata suoraan avoimuutta koskevaan sddnnokseen, jotta komissio voi vahvistaa
yksityiskohtaiset soveltamissddnnot.

5. Tekniset mukautukset

Muutoksia on syytd tehdd muutamien pienten teknisten ongelmien ratkaisemiseksi.
Néamid liittyvdt maaseuturahaston ja rakennerahastojen varainhoidon viliseen
johdonmukaisuuteen ja interventiotoimenpiteiden rahoitukseen silloin  kun
yksikkokohtaista médrdé ei ole vahvistettu.
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e Yleinen tausta

Kuukausimaksuja voidaan jo vdhentdd ja keskeyttdd nykyisen lainsddaddnndn nojalla.
Ehdotuksessa késiteltivin erikoistilanteen osalta on kuitenkin syytd parantaa
lainsdddéntod. Lainsdddidntomuutokset on avoimuuden vuoksi tarpeen tehdd
antamalla asetus.

e Voimassa olevat aiemmat sadnnokset

Neuvoston asetuksen (EY) N:o 1290/2005 17, 27 ja 42 artikla
Asetuksen (EY) N:o 1083/2006 105 artiklan 3 kohta
Neuvoston asetuksen (EY) N:o 1605/2002 30 artiklan 3 kohta ja 53 b artikla.

e Johdonmukaisuus suhteessa unionin muuhun politiikkaan ja muihin
tavoitteisiin

Ei sovelleta.

KUULEMISET JA VAIKUTUSTEN ARVIOINTI

e Intressitahojen kuuleminen

Ei tarpeen, silld ehdotus koskee jdsenvaltioiden ja komission suhdetta.
e Asiantuntijatiedon kiytto

Ulkopuolisia asiantuntijoita ei tarvittu.

e Vaikutusten arviointi

Neuvoston asetuksen muuttamiseksi on annettava neuvoston asetus.

Muita vaihtoehtoja ei siis voida kayttdd, koska niilld ei ole samaa oikeudellista
vaikutusta.

EHDOTUKSEEN LIITTYVAT OIKEUDELLISET NAKOKOHDAT

Ehdotetun toimen lyhyt kuvaus

- avoimuutta koskevan sdannoksen antaminen,

— uusi mekanismi jésenvaltioille suoritettavien yhteisen maatalouspolitiikan
miidrdrahoihin liittyvien kuukausi- ja vilimaksujen védhentdmiseksi tietyssd
tilanteessa,

— parempi mahdollisuus soveltaa rahoitusoikaisuja maksujen suorittamisen
jélkeen tehtivien tarkastusten osalta,

— teknisid mukautuksia.

e Oikeusperusta

Euroopan yhteison perustamissopimuksen 37 artiklan 2 kohdan kolmas alakohta
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e Toissijaisuusperiaate

Ehdotus  kuuluu  yhteison  yksinomaiseen  toimivaltaan. Sen  vuoksi
toissijaisuusperiaatetta ei sovelleta.

e Suhteellisuusperiaate

Ehdotus on suhteellisuusperiaatteen mukainen seuraavista syista:

Maksujen vahentdmiseen liittyvd muutos mahdollistaa menettelyn, joka on laajalti
nykyisten menettelyjen mukainen. Ehdotus on avoimuuden osalta varsin
yksinkertaisella tasolla ja silld on jdsenvaltioiden suostumus. Muilta osin muutoksilla
mahdollistetaan asetuksen (EY) N:o 1290/2005 parempi tdytantodnpano.

Alue- ja paikallisviranomaisille, elinkeinonharjoittajille ja kansalaisille ei aiheudu
hallinnollista takkaa. Jdsenvaltioiden ja komission hallinnollinen taakka on véhiinen,
eikd taloudellinen taakka kasva nykyisestd. Avoimuus edellyttdd jasenvaltioilta ja
yhteisoltd lisdponnisteluja.

e Siaintelytavan valinta

Ehdotettu séédntelytapa: asetus.
Muut vaihtoehdot eivit soveltuisi seuraavasta syysta:

Neuvoston asetuksen muuttamiseksi tarvitaan neuvoston asetus.

TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Ehdotuksella ei ole vaikutuksia yhteison talousarvioon.

LISATIEDOT

¢ Lainsiiddinnon kumoaminen

Ei.

Ehdotuksessaan neuvoston asetukseksi yhteisen maatalouspolitiikan suoria
tukijarjestelmid  koskevista yhteisistd sddnndistd ja tietyistd viljelijoiden
tukijirjestelmistd annetussa asetuksessa (EY) N:o 1782/2003 sédddettyjen suorien
tukien vapaaehtoista mukauttamista koskevista sddnnoistd sekd asetuksen (EY)
N:0 1290/2005 muuttamisesta® komissio esittid asetuksen (EY) N:o 1290/2005

42 artiklaan samaa muutosta kuin tdimén ehdotuksen 1 artiklan 8 kohdassa, eli ensiksi
mainittu muutos kumoutuu.

2

KOM(2006) 241 lopullinen.
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2007/0045 (CNS)
Ehdotus
NEUVOSTON ASETUS

yhteisen maatalouspolitiikan rahoituksesta annetun
asetuksen (EY) N:o 1290/2005 muuttamisesta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan yhteison perustamissopimuksen ja erityisesti sen 37 artiklan
2 kohdan kolmannen alakohdan,

ottaa huomioon komission ehdotuksen,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin lausunnon’,

on kuullut Euroopan tietosuojavaltuutettua,

sekd katsoo seuraavaa;

(1

2

3)

“4)

Kun kyseessd ovat interventiotoimenpiteet, joista aiheutuvien menojen
yksikkokohtaista madrdd ei ole vahvistettu yhteisen markkinajérjestelyn yhteydessa,
olisi vahvistettava tdytantoonpanosddnnot, jotka koskevat erityisesti rahoitettavien
médrien vahvistamismenettelyjd, tuotteiden ostoon tarvittavien varojen sitomisesta
atheutuvien menojen rahoitusta sekd varastoinnista ja tapauksen mukaan
jalostustoimista aiheutuvien menojen rahoitusta.

Ottaen huomioon tietyistd eldinlddkintdalan kustannuksista tehdyn neuvoston
paatoksen 90/424/ETY* kattamien toimenpiteiden ja ohjelmien luonne olisi saddettiva,
ettd asianmukaisesti perustelluissa poikkeustapauksissa maataloustukirahastosta
voidaan rahoittaa téllaisista toimenpiteistd ja ohjelmista aiheutuvia hallinto- ja
henkildstokustannuksia.

Neuvoston asetuksen (EY) N:o 1290/2005° 17 artiklassa saddetddn menettelystd, jota
komissio noudattaa tehdessddn péidtokset kuukausimaksujen vdhentdmisestd tai
keskeyttdmisestd. Mainitun asetuksen 27 artiklassa sdddetddn menettelystd, jota
noudatetaan tehtdessi padtos vilimaksujen vahentdmisesti tai keskeyttdmisesta.

Asetuksen (EY) N:o 1290/2005 31 artiklan mukaan komissio pdéttdd yhteison
rahoituksen ulkopuolelle jatettdvistd maidristd, jos se toteaa, ettd menoja ei ole
toteutettu yhteison sdidntdjen mukaisesti. Yhteison rahoituksen ulkopuolelle jattimista

EUVLC..., ...,s. ...

EYVL L 224, 18.8.1990, s.19. Pditdos sellaisena kuin se on viimeksi muutettuna
paétokselld 2006/965/EY (EUVL L 397, 30.12.2006, s. 22).

EUVL L 209, 11.8.2005, s. 1. Asetus sellaisena kuin se on muutettuna asetuksella (EY) N:o 320/2006
(EUVL L 58, 28.2.2006, s. 42).
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)

(6)

(7

®)

©)

(10)

koskevassa menettelyssd komissio antaa tilanteen korjaamiseksi asianomaiselle
jasenvaltiolle suosituksia yhteison lainsddddnndn moitteettoman soveltamisen
varmistamiseksi. Jos jdsenvaltio ei pane suosituksia tdytdnt6on, komissio tekee
lisdpdatoksida menojen rahoituksen ulkopuolelle jéttdmisestd. Lisdksi erdissd
tapauksissa voidaan todeta, ettd suosituksia ei tulla panemaan tai ei voida panna
taytdntdoon lahitulevaisuudessa.

Tallaisissa tilanteissa mahdollisuus kuukausi- tai védlimaksujen keskeyttimiseen tai
vihentdmiseen asetuksen (EY) N:o 1290/2005 17 ja 27 artiklan mukaisesti ei suojaa
riittdvésti yhteison taloudellisia etuja. Sen vuoksi on tarpeen sddtdd uudesta
menettelystd, jonka ansiosta komissio voi tietyissd tapauksissa tehokkaammin
keskeyttdd maksut tai vahentda niita.

Maatalousalan maksujen etukéteen keskeyttdmiselld tai védhentdmiselld voisi olla
vakavia taloudellisia seurauksia asianomaiselle jdsenvaltioille. Pdinvastoin kuin
saantdjenmukaisuustarkastusta koskevan péadtoksen yhteydessi, jidsenvaltiolla on vain
vahiiset mahdollisuudet puolustaa kantaansa komissiolle. Niistd syistd uutta maksujen
keskeyttdmis- tai vidhentdmismenettelyd olisi kaytettdvd vain, jos kansallisen
valvontajérjestelmien keskeisid piirteitd ei ole tai ne eivét ole tehokkaita havaittujen
puutteiden vakavuuden tai jatkuvuuden vuoksi.

Olisi tdsmennettdvd, milld edellytyksin Euroopan maaseudun kehittdmisen
maatalousrahastoon (maaseuturahasto) liittyvid vilimaksuja koskevaa menoilmoitusta
ei voida hyviksya.

Euroopan maatalouden ohjaus- ja tukirahaston ohjausosaston rahoitusjirjestelmién
kuuluviin toimenpiteisiin kohdistuvista jdsenvaltioiden suorittamista tarkastuksista ja
direktiivin 77/435/ETY kumoamisesta 21 pédivdnd joulukuuta 1989 annetussa
neuvoston asetuksessa (ETY) N:04045/89% edellytetidn, ettd jasenvaltiot tekevit
erdisiin varainhoitovuoden n yhteisen maatalouspolitilkan menoihin liittyvid
tarkastuksia 1 pdivdn heindkuuta n+1 ja 30 pdivan kesikuuta n+2 vilisend aikana.
Komissiolle on toimitettava kertomus mainitun ajanjakson tarkastustoimista vasta
vuoden n+2 lopussa.

Asetuksen (EY) N:o 1290/2005 31 artiklan 4  kohdassa  sdddetyn
saantdjenmukaisuustarkastusta koskevaan pédatokseen liittyvdn médrdajan vuoksi
komission on mahdotonta p#ittdd menojen jéttdmisestd yhteison rahoituksen
ulkopuolelle silloin kun jésenvaltio ei noudata asetuksesta (ETY) N:o 4045/89 sille
johtuvia valvontavelvoitteita. Ongelman ratkaisemiseksi méérdaikaa ei pitéisi soveltaa
silloin kun jisenvaltio ei noudata asetuksesta (ETY) N:o4045/89 sille johtuvia
valvontavelvoitteita, silld edellytykselld ettd komissio reagoi jdsenvaltion
kertomukseen 12 kuukauden kuluessa sen vastaanottamisesta.

Koska jisenvaltioiden ei tarpeen ilmoittaa komissiolle, miten ne ovat péittineet tai
aikovat kiayttdd peruutetut varat uudelleen ja tarvittaessa muuttaa asianomaisen
maaseudun kehittimisohjelman rahoitussuunnitelmaa, asetuksen (EY) N:o 1290/2005
33 artiklan 4 kohdan toinen alakohta olisi poistettava.

EYVL L 388, 30.12.1989, s. 18. Asetus sellaisena kuin se on viimeksi muutettuna asetuksella (EY)
N:02154/2002 (EYVL L 328, 5.12.2002, s. 4).
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(12)

(13)

(14)

(15)

Jotta Euroopan maatalouden ohjaus- ja tukirahaston (EMOTR) ohjausosaston menoja
koskevat siirtymikauden sddnnot olisivat yhdenmukaiset rakennerahastojen seuraavaan
ohjelmakauteen sovellettavien uusien sddnnosten kanssa, asetuksen (EY)
N:0 1290/2005 40 artiklan 1 kohta olisi yhdenmukaistettava Euroopan
aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahastoa ja koheesiorahastoa koskevista yleisista
saannoksistd sekd asetuksen (EY) N:o 1260/1999 kumoamisesta 11 pdivénd heindkuuta
2006 annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 1083/2006" kanssa.

On tarpeen tidsmentdd oikeusperusta asetuksen (EY) N:o 1290/2005 soveltamista
koskevien yksityiskohtaisten sdéntdjen antamiseksi. Komission olisi erityisesti voitava
antaa yksityiskohtaiset soveltamissdénnét, jotka liittyvit yhteisen maatalouspolitiikan
tuensaajia koskevien tietojen julkaisemiseen, interventiotoimenpiteisiin, joista
aitheutuvien menojen yksikkokohtaista médrdd ei ole vahvistettu yhteisen
markkinajarjestelyn yhteydessd, ja méérdrahoihin, jotka on siirretty seuraavalle
varainhoitovuodelle kyseisen asetuksen 3 artiklan 1 kohdan c¢ alakohdassa
tarkoitettujen menojen rahoittamiseksi.

Euroopan yhteisojen yleiseen talousarvioon sovellettavasta varainhoitoasetuksesta
25 pdivand kesdkuuta 2002 annetun neuvoston asetuksen (EY, Euratom)
N:o0 1605/2002* tarkistuksen yhteydessd siithen lisittiin Euroopan avoimuusaloitteen
toteuttamiseksi 30 artiklan 3 kohta ja 53 b artiklan 2 kohdan d alakohta, jotka liittyvét
talousarviosta perdisin olevien varojen saajia koskevien tietojen julkaisemiseen.
Julkaiseminen on varmistettava asiaa koskevin alakohtaisin asetuksin. Sekd Euroopan
maatalouden tukirahasto (maataloustukirahasto) ettd maaseuturahasto ovat osa
Euroopan yhteisjen talousarviota ja niistd rahoitetaan menoja jidsenvaltioiden ja
komission yhteistydssd toteuttaman hallinnoinnin puitteissa. Sen vuoksi olisi
vahvistettava sddnn0t mainittujen rahastojen tuensaajia koskevien tietojen
julkaisemisesta. Jdsenvaltioiden olisi varmistettava, ettd tuensaajat ja kunkin tuensaajan
kustakin ndistd rahastoista saamat miérét julkaistaan vuosittain.

Niiden tietojen julkaiseminen lisdd yhteiseen maatalouspolititkkaan liittyvien yhteisén
varojen kdyton avoimuutta ja parantaa kyseisten rahastojen moitteetonta varainhoitoa,
kun erityisesti kéytettyjen varojen julkinen valvonta paranee. Kyseisten tavoitteiden
ensisijainen painoarvo huomioon ottaen on suhteellisuusperiaatteen ja henkilotietojen
suojaamista koskevan vaatimuksen kannalta perusteltua sditdi asiaa koskevien tietojen
yleisestd julkaisemisesta, silld se ei mene pitemmadlle kuin on tarpeen demokraattisessa
yhteiskunnassa, seki sidintdjenvastaisuuksien ehkdisemisesta.

Sen vuoksi asetusta (EY) N:o 1290/2005 olisi muutettava,

ON ANTANUT TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla

Muutetaan asetus (EY) N:o 1290/2005 seuraavasti:

EUVL L 210, 31.7.2006, s. 25.
EYVL L 248, 16.9.2002, s. 1. Asetus sellaisena kuin se on muutettuna asetuksella (EY) N:o 1995/2006
(EUVL L 390, 30.12.2006, s. 1).
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1)

2)

3)

Lisatdan 3 artiklaan kohta seuraavasti:

”3'

Kun yhteisen markkinajdrjestelyn yhteydessi ei ole vahvistettu
interventiotoimenpiteistd aiheutuvien menojen yksikkOkohtaista méadraa,
kyseinen toimenpide rahoitetaan maataloustukirahastosta kayttden koko
yhteisolle yhteisid kiintedméérdisida summia erityisesti kun Kkyseessd ovat
jdsenvaltioista perdisin olevat varat, jotka kiytetddn tuotteiden ostoon sekd
interventiotuotteiden varastoinnista ja tapauksen mukaan jalostuksesta
aitheutuviin materiaalitoimiin.

Kyseiset maksut ja kustannukset lasketaan 41 artiklan 3 kohdassa sdidettyd
menettelyd noudattaen.”

Lisatdan 13 artiklaan kohta seuraavasti:

“Ensimmdistd alakohtaa ei asianmukaisesti perustelluissa poikkeustapauksissa
sovelleta neuvoston pddtoksessd 90/424/ETY tarkoitettuihin toimenpiteisiin ja
ohjelmiin.”

Lisatadn 17 a artikla seuraavasti:

717 a artikla

Kuukausimaksujen vihentdiminen ja keskeyttdminen tietyissd tapauksissa

Komissio voi tdmén artiklan 2 ja 3 kohdan mukaisesti pdittdd véhentda
14 artiklassa tarkoitettuja kuukausimaksuja tai keskeyttid ne péadtoksessddn
vahvistamakseen ajanjaksoksi, sanotun kuitenkaan rajoittamatta 17 artiklan
soveltamista.

Kuukausimaksuja voidaan vdhentdd tai ne voidaan keskeyttdd, jos seuraavat
edellytykset tiyttyvét:

a) komissio on jo péittdnyt védhintddn kahdella 31 artiklan mukaisella
padtokselld jattdd samoista syistd yhteison rahoituksen ulkopuolelle
asianomaisen jdsenvaltion samasta toimenpiteestd aiheutuvia menoja;

b)  syy a alakohdassa tarkoitettuun rahoituksen ulkopuolelle jittimiseen on
se, ettd valvontajirjestelmien keskeisid piirteitd ei ole tai ne eivit ole
tehokkaita havaittujen puutteiden vakavuuden tai jatkuvuuden vuoksi;

c¢)  komissio katsoo, ettd asianomainen jidsenvaltio ei ole pannut tdytintoon
komission suosituksia eiké voi panna niitd tdytdntoon ldhitulevaisuudessa.

Ennen 1 kohdassa tarkoitetun padtoksen tekemistd komissio ilmoittaa
aitkomuksestaan asianomaiselle jdsenvaltiolle ja pyytdd sitd reagoimaan
méiiriajassa, jonka komissio vahvistaa ongelman vakavuuden mukaan ja joka ei
yleensa voi olla lyhyempi kuin 30 péivaa.

Prosenttiosuus, joka kuukausimaksusta voidaan vdhentdd tai keskeyttdd, on
samansuuruinen kuin prosenttiosuus, jonka komissio on vahvistanut 2 kohdan a
alakohdassa tarkoitetussa viimeisimmassé pdéatoksessiédn.”
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4)

5)

6)

7)

8)

9)

Korvataan 26 artiklan 4 kohta seuraavasti:

”4. Jos jokin 3 kohdassa sdddetyistd edellytyksistd ei tdyty, komissio ilmoittaa siitd
mahdollisimman pian hyvéksytylle maksajavirastolle ja yhteensovittamisesta
vastaavalle viranomaiselle, jos sellainen on nimetty. Jos 3 kohdan a tai c
alakohdassa sdéddetty edellytys ei tdyty, menoilmoitusta ei voida hyvéksya.”

Lisatdan 27 a artikla seuraavasti:

”27 a artikla
Vilimaksujen keskeyttiminen ja vihentdminen tietyissd tapauksissa

Edelld olevaa 17 a artiklaa sovelletaan soveltuvin osin 26 artiklassa tarkoitettujen
vilimaksujen keskeyttdmiseen tai vihentdmiseen.”

Lisatadn 31 artiklan 5 kohtaan ¢ alakohta seuraavasti:

”c) sithen, ettd jdsenvaltio ei noudata asetuksesta (ETY) N:o4045/89* sille
johtuvia velvoitteita, silld edellytykselld ettd komissio ilmoittaa jdsenvaltiolle
tarkastuksen tuloksista kirjallisesti 12 kuukauden kuluessa jdsenvaltion
asianomaisten menojen tarkastusta koskevista tuloksista toimittaman
kertomuksen vastaanottamisesta.

* EYVL L 388, 30.12.1989, s. 18.”
Poistetaan 33 artiklan 4 kohdan toinen alakohta.

Korvataan 40 artiklan 1 kohta seuraavasti:

”1. Poiketen siitd, mitd asetuksen (EY) N:o 1260/1999 31 artiklan 2 kohdassa,
32 artiklan 4 kohdassa ja 37 artiklan 1 kohdassa sdédetdén, komissio vapauttaa
ilman eri toimenpiteitd viimeistddn kuuden kuukauden kuluttua jéljempéna
asetetusta madrdajasta ne 1 pdivin tammikuuta 2000 ja 31 pdivan joulukuuta
2006 vilisend aikana hyviksyminsd, EMOTR:n ohjausosaston osarahoittamiin
tukitoimiin osoitettujen varojen osat, joiden osalta tosiasiallisesti maksettuja
menoja koskevaa todennettua ilmoitusta, lopullista tiytintdonpanokertomusta
ja mainitun asetuksen 38 artiklan 1 kohdan f alakohdassa tarkoitettua lausumaa
ei ole ldhetetty komissiolle 15 kuukauden kuluessa rahaston rahoitusosuuden
myontdmistd koskevassa pédédtoksessd vahvistetusta menojen viimeisestd
tukikelpoisuuspdivésti; aiheettomasti maksetut mairét on maksettava takaisin.

* EYVLL 161, 26.6.1999,s.1.”

Muutetaan 42 artikla seuraavasti:

a)  Korvataan johdantokappaleen toinen lause seuraavasti:
”Naihin sdéntoihin siséltyvét erityisesti:”

b)  Korvataan 1 kohta seuraavasti:

”1. ehdot, jotka koskevat maksajavirastojen  hyviksymistd  sekd
yhteensovittamisesta  vastaavien viranomaisten erityishyvéaksyntaa,
viranomaisten tehtdvid, vaadittavia tietoja ja niiden kadyttoon saattamista
tai niiden toimittamista komissiolle;”

10
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c) Lisétdédn 8 a, 8 b ja 8 c kohta seuraavasti:

8 a. yksityiskohtaiset sddnnot, jotka koskevat julkiseen varastointiin liittyvien
interventiotoimenpiteiden rahoitusta ja  kirjanpitoa sekd muita
maataloustukirahastosta ja maaseuturahastosta rahoitettuja menoja;

8 b. yksityiskohtaiset sddnndt, jotka koskevat 44 a artiklassa sdddettyd
jasenvaltioiden velvollisuutta julkaista tuensaajia koskevia tietoja,
mukaan luettuina seikat, jotka liittyvdt yksildiden suojeluun
henkilGtietojen kisittelyssa;

8 c. edellytykset ja yksityiskohtaiset sddnndt, joita sovelletaan 3 artiklan
1 kohdan c alakohdassa tarkoitettujen menojen kattamiseksi seuraavalle
varainhoitovuodelle siirrettyihin méérérahoihin.”

10) Lisétddn 44 a artikla seuraavasti:

"44 a artikla
Tuensaajia koskevien tietojen julkaiseminen

Jasenvaltioiden on asetuksen (EY) N:o 1605/2002 53 b artiklan 2 kohdan d alakohdan
mukaisesti varmistettava, ettd maataloustukirahaston ja maaseuturahaston tuensaajat
ja kunkin tuensaajan kustakin niistd rahastoista saamat maarét julkaistaan vuosittain.

Vihintdédn seuraavat tiedot on julkaistava:

a)  maataloustukirahaston osalta miérd eriteltynd asetuksen (EY) N:o 1782/2003
2 artiklan d alakohdassa tarkoitettuihin suoriin tukiin ja muihin menoihin;

b)  maaseuturahaston osalta julkisen rahoituksen kokonaisméddrd tuensaajaa
kohden.”
2 artikla

Tédmai asetus tulee voimaan seitseméntend pdivand sen jdlkeen, kun se on julkaistu Euroopan
unionin virallisessa lehdessd.

Asetuksen 1 artiklan 10 kohtaa sovelletaan 16 pdivéstd lokakuuta 2007 aiheutuneisiin
maataloustukirahaston menoihin ja 1 péivdstd tammikuuta 2007 aiheutuneisiin
maaseuturahaston menoihin.

Tami asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jésenvaltioissa.

Tehty Brysselissa

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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MOTIVERING

BAKGRUND
e Motiv och syfte

I bestimmelsen om offentliggérande av information om vilka mottagarna av medel
ur gemenskapsbudgeten &r, som infors 1 budgetférordningen genom rddets
forordning (EG, Euratom) nr 1995/2006 av den 13 december 2006, foreskrivs att de
nidrmare bestimmelser som behovs skall faststdllas 1 relevanta sektorspecifika
bestimmelser. For att genomfora denna skyldighet dr det nddvandigt att dndra radets
forordning (EG) nr 1290/2005 om finansiering av den gemensamma
jordbrukspolitiken. Dessutom behandlas ett antal oldsta problem ndr det géller
tilldimpningen av férordningen.

Forslaget innehéller darfor foljande:

1. Offentliggérande av informationen om vilka mottagare som fir medel fran
EGFJ och EJFLU

Foljande principer ingar:

— en atskillnad mellan direktstod och annan finansiering vid utgifter fran EGFJ
— summan av all offentlig finansiering vid utgifter fran EJFLU

—  offentliggorande i efterhand for varje budgetar

— offentliggérandet skall omfatta utbetalningar som verkstéllts fran EJFLU fran
och med den 1 januari 2007 och fran EGFJ fore den 16 oktober 2007

— offentliggérande av medlemsstaterna pa nationell niva.

Nérmare bestimmelser skall faststdllas 1 tillimpningsforeskrifter som antas av
kommissionen.

I bilaga VI till kommissionens forordning (EG) nr 1974/2006 av den 15 december
2006 om tillampningsforeskrifter for radets forordning (EG) nr 1698/2005 om stod
for landsbygdsutveckling fran Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling
(EJFLU)' faststills att medlemsstaternas forvaltningsmyndigheter med bérjan fran
och med 2008 &tminstone arligen skall offentliggora, elektroniskt eller pa annat sitt,
forteckningen Over stodmottagare som far stod fran landsbygdsutvecklings-
programmet, namnen pa insatserna och summan offentlig finansiering som tilldelats
dessa insatser. Begynnelsedagen for detta offentliggérande anges nu i stillet i
forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002, 1 dess dndrade lydelse enligt forordning
(EG) nr 1995/2006, dir det kravs offentliggérande i efterhand av informationen om
vilka mottagarna av medel frdn denna fond &r fran och med den 1 januari 2007.

1

EUT L 368, 23.12.2002, s. 15.
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2. Minskning och tillfalliet instdllande av manadsbetalningar och mellanliggande
betalningar till medlemsstaterna

Den nuvarande mekanismen enligt artiklarna 17 och 27 passar inte riktigt bra i en
situation dar nyckelkomponenter i de nationella kontrollsystemen inte existerar eller
inte fungerar under lang tid och dir ingen forbéttring forutses for den ndrmaste
framtiden. Det forslas darfor en ny mekanism med vars hjalp kommissionen skulle fa
befogenhet, men inte skyldighet, att minska eller tillfélligt stilla in utbetalningar.
Den mekanism skall kunna utldsas endast om alla nedanstaende villkor ar uppfyllda:

— kommissionen har redan beslutat om tva finansiella korrigeringar f6r samma
atgird och av samma skél.

— en eller flera av nyckelkomponenterna 1 det aktuella nationella
kontrollsystemet existerar inte eller fungerar inte pd grund av brister som ar
bestaende eller allvarliga.

— kommissionens beddmning dr att medlemsstaten har underlatit att genomfora
kommissionens rekommendation att rdda bot pa situationen och inte kommer
att eller inte kan rédda bot pa bristerna i friga under den nérmaste framtiden.

Det tillfélliga instdllandet eller minskningen foregas av en “varningsskrivelse” till
medlemsstaten. Beslutet dr giltigt under en period som kommissionen faststiller och
omfattar betalningar efter beslutet utan att forfarandet behdver upprepas varje méanad.

3. Andring av  artikel 31.5 i forordningen (undantag frin den s.k.
24-manadersregeln)

Enligt forordning (EG) nr 4045/89 krivs att medlemsstaterna genomfor
efterhandskontroller av vissa utgifter inom den gemensamma jordbrukspolitiken.
Enligt en bokstavlig tolkning av 24-ménadersregeln i artikel 31.4 i forordningen &r
kommissionen forhindrad att besluta om finansiella korrigeringar f{or
medlemsstaterna om dessa inte fullgor sina kontrollskyldigheter enligt den nimnda
forordningen pd grund av tidsbrist sedan medlemsstaterna har genomfort sina
kontroller. Det foreslds darfor att artikel 31.5 i1 fOrordningen #andras sa att
kommissionen far rimlig tid pa sig att genomfGra en granskning av huruvida
medlemsstaterna har fullgjort sina kontrollskyldigheter i enlighet med forordning
(EG) nr4045/89 och, om det bedoms nodvindigt, besluta om finansiella
korrigeringar.

4. Kommissionens genomforandebefogenheter enligt artikel 42

Det foreslds att denna artikel skall anpassas sa att kommissionen far befogenhet att
anta tillampningsforeskrifter for alla de bestimmelser som faststdlls i forordningen.
Det dr dessutom, med en ny artikel om Oppenhet och insyn, tillradligt att 1 artikeln
om genomforandebefogenheter direkt anfora bestimmelsen om Sppenhet och insyn
som skl for att kommissionen skall f4 befogenhet att anta tillimpningsforeskrifter.

5. Tekniska anpassningar

Det foreslas slutligen att ett antal smérre tekniska problem skall 16sas, som i
huvudsak berdr konsekvens 1 den ekonomiska forvaltningen av EJFLU och
strukturfonderna och finansieringen av interventioner nér det inte har faststéllts ndgot
belopp per enhet.
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e Allmén bakgrund

Minskning av ménadsbetalningar och mellanliggande betalningar dr redan mojlig
enligt den nuvarande lagstiftningen. Det finns dock skal till forbattring nir det giller
den speciella situation som forslaget dr inriktat pa. Nar det giller 6ppenhet och insyn
krévs det, enligt nytillkommen lagstiftning, en anpassning av forordningen.

o Gillande bestimmelser

Artiklarna 17, 27 och 42 i ridets forordning (EG) nr 1290/2005
Artikel 105.3 1 forordning (EG) nr 1083/2006
Artiklarna 30.3 och 53b i radets forordning (EG) nr 1605/2002

e Forenlighet med Europeiska unionens politik och mal pa andra omraden

Inte tillampligt.

SAMRAD MED BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSANALYS
e Samrid med berorda parter

Inte tilldimpligt eftersom forslaget i1 huvudsak berdr relationerna mellan
medlemsstaterna och kommissionen.

e Extern experthjilp
Nagon extern experthjilp har inte behovts.
e Konsekvensanalys

For att éndra en befintlig radsforordning maste det antas en radsforordning.

Andra alternativ kan alltsé inte tjina detta syfte eftersom de inte har samma rittsliga
verkan.

FORSLAGETS RATTSLIGA ASPEKTER

e Sammanfattning av den foreslagna dtgiirden

— Inférande av en bestimmelse om Sppenhet och insyn,

— en ny mekanism for att minska maénadsbetalningar och mellanliggande
betalningar av GJP-medel till medlemsstaterna 1 en speciell situation,

— storre mojlighet att tillimpa finansiella korrigeringar for kontroller efter
betalning,

— tekniska anpassningar.
e Riittslig grund

Artikel 37.2 tredje stycket i fordraget om uppréttandet av Europeiska gemenskapen,
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¢ Subsidiaritetsprincipen

Forslaget avser ett omrade diar gemenskapen &r ensam  behorig.
Subsidiaritetsprincipen ar darfor inte tillimplig.

e Proportionalitetsprincipen

Forslaget dr forenligt med proportionalitetsprincipen av foljande skil:

Den dndring som infors nér det géller minskningarna gor det mdjligt att anvinda ett
forfarande som i stort Overensstimmer med praxis. Nar det géller 6ppenhet och insyn
ligger fOrslaget pa en tidmligen blygsam nivd och har tillkommit med
medlemsstaternas samtycke. 1 ovrigt medfor fordndringarna att forordning (EG)
nr 1290/2005 kan genomforas bittre.

De existerar ingen administrativ borda for regionala eller lokala myndigheter eller for
medborgare. Den administrativa bordan for medlemsstaterna och gemenskapen é&r
minimal och den ekonomiska bordan dkar inte. Oppenhet och insyn kriver sirskilda
anstrangningar fran medlemsstaternas och gemenskapens sida.

e Val av regleringsform

Foreslagen regleringsform: forordning.
Ovriga regleringsformer skulle vara oldmpliga av foljande skil:

Det behdvs en radsforordning eftersom dndringarna berdr en radsférordning.

BUDGETKONSEKVENSER

Forslaget paverkar inte gemenskapens budget.

YTTERLIGARE UPPLYSNINGAR

e Upphéavande av gillande lagstiftning
Nej.

Det bor dock noteras att i1 sitt forslag till rddets forordning om faststillande av
bestimmelser for frivillig modulering av direktstdd enligt forordning (EG)
nr 1782/2003 om upprittande av gemensamma bestimmelser for system f{or
direktstod inom den gemensamma jordbrukspolitiken och om upprittande av vissa
stodsystem for jordbrukare, och om éndring av forordning (EG) nr 1290/2005°, har
kommissionen foreslagit en dndring av artikel 42 i forordning (EG) nr 1290/2005
som liknar vad som foreslés for artikel 1.8 1 det hir forslaget och som alltsa ersitts av
det hér forslaget.

2

KOM(2006) 241 slutlig.
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2007/0045 (CNS)
Forslag till
RADETS FORORDNING

om indring av forordning (EG) nr 1290/2005
om finansiering av den gemensamma jordbrukspolitiken

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om uppréttandet av Europeiska gemenskapen, sérskilt artikel 37.2
tredje stycket,

med beaktande av kommissionens forslag,

med beaktande av Europaparlamentets yttrande®,

efter samrad med den europeiska datatillsynsmannen, och

av foljande skal:

(1)

2

3)

4)

Nér interventioner genomfors utan att ett belopp per enhet faststills inom ramen for
den gemensamma organisationen av  marknaderna, bor det faststillas
tillimpningsforeskrifter, sdrskilt nir det géller metoden att faststilla vilka belopp som
skall finansieras, finansieringen av utgifter som uppstar till foljd av att medel
oronmérks for att kopa in produkter och finansieringen av utgifter som uppstir vid
lagring samt, 1 tillimpliga fall, bearbetning.

Med tanke pa vilken typ av dtgirder det ror sig om och de program som omfattas av
radets beslut 90/424/EEG* om utgifter inom veterindromradet, bor det foreskrivas att
EGFJ 1 exceptionella och vdlmotiverade fall fir finansiera administrativa kostnader och
personalkostnader i samband med att dessa atgérder och program genomfors.

I artikel 17 i forordning (EG) nr 1290/2005° finns bestimmelser om de forfaranden
som kommissionen skall folja nér den fattar beslut om en minskning eller ett tillfalligt
instidllande av manadsbetalningarna. I artikel 27 i den forordningen faststdlls det
forfarande som skall foljas nédr beslut fattas om en minskning eller instidllande av
mellanliggande betalningar.

Enligt artikel 31 i forordning (EG) nr 1290/2005 skall kommissionen fatta beslut om
vilka belopp som skall undantas fran gemenskapsfinansiering om den konstaterar att
saddana utgifter inte har betalats enligt gemenskapsreglerna. I det forfarande som leder
till att belopp undantas fran gemenskapsfinansiering l&dmnar kommissionen

EUTC...,..,s. ....

EGT L 224, 18.8.1990, s.19. Beslutet senast &ndrat genom beslut 2006/965/EG (EUT L 397,
30.12.2000, s. 22).

EUT L 209, 11.8.2005, s. 1. Forordningen dndrad genom forordning (EG) nr 320/2006 (EUT L 58,
28.2.2006, s. 42).

SV



SV

)

(6)

(7

®)

)

(10)

rekommendationer till medlemsstaten om hur den aktuella gemenskapslagstiftningen
skall tillimpas for att rada bot pa situationen. Om medlemsstaten inte foljer dessa
rekommendationer skall kommissionen fatta beslut om att utgifter skall undantas.
Darutover kan det i vissa fall konstateras att dessa rekommendationer inte kommer att
eller inte kan genomforas inom en snar framtid.

Under dessa omstindigheter ger mdjligheten att tillfélligt stdlla in eller minska
manadsbetalningar eller mellanliggande betalningar enligt de nuvarande
bestimmelserna i artiklarna 17 och 27 1 forordning (EG) nr 1290/2005 inte tillrackligt
skydd for gemenskapens ekonomiska intressen. I det hiar avseendet bor det inforas ett
nytt forfarande som gor det mojligt for kommissionen att 1 speciella situationer ha
storre befogenheter att stilla in eller minska utbetalningarna.

Ett tillfilligt instdllande eller en minskning i forvdg av utbetalningarna inom
jordbruksomradet skulle kunna f& allvarliga ekonomiska foljder for den aktuella
medlemsstaten. Vidare har medlemsstaten begridnsade mojligheter att forsvara sin
stdndpunkt gentemot kommissionen jaimfort med forhallandet vid forfarandet for beslut
om Overensstimmelse. Av dessa skél bor det nya forfarandet for tillfélligt instéllande
eller minskning av utbetalningarna anvidndas endast om en eller flera av
nyckelkomponenterna i det aktuella nationella kontrollsystemet inte existerar eller inte
fungerar pa grund av brister som dr bestdende eller allvarliga.

Det bor klargdras under vilka forhallanden en utgiftsdeklaration for en mellanliggande
utbetalning frdn Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (EJFLU) é&r
ogiltig.

Enligt radets forordning (EEG) nr 4045/89 av den 21 december 1989 om
medlemsstaternas granskning av de transaktioner som utgoér en del av systemet for
finansiering genom garantisektionen vid Europeiska utvecklings- och garantifonden for
jordbruket och om upphivande av direktiv 77/435/EEGS, krivs det av medlemsstaterna
att de under tiden den 1 juli ar n+1 till och med den 30 juni ar n+2 skall genomf6ra
efterhandskontroller av vissa utgifter for den gemensamma jordbrukspolitiken under
ar n. Rapporten till kommissionen om kontrollerna under den perioden behover inte
lamnas in forrdn vid utgangen av ar n+2.

Den tidsbegransning for kontrollen av Overensstammelse med
gemenskapslagstiftningen som faststills i artikel 31.4 1 forordning (EG) nr 1290/2005
gor det i praktiken omdjligt for kommissionen att fatta beslut om undantag fran
gemenskapsfinansiering om en medlemsstat inte fullgdr sina kontrolluppgifter enligt
forordning (EG) nr 4045/89. For att hantera detta problem bor tidsbegrdnsningen inte
gilla vid underldtenhet att fullgéra kontrolluppgifterna enligt forordning (EG)
nr 4045/89, under forutséttning att kommissionen vidtar dtgirder med anledning av
medlemsstatens rapport senast 12 manader efter det att rapporten har kommit in.

Eftersom medlemsstaterna inte behdver underritta kommissionen om hur de har
beslutat eller avser att anvinda det annullerade beloppet eller att &dndra
finansieringsplanen for det berdrda landsbygdsutvecklingsprogrammet, bor andra
stycket i artikel 33.4 1 férordning (EG) nr 1290/2005 utga.

EGT L 388, 30.12.1989, s. 18. Forordningen senast &ndrad genom forordning (EG) nr 2154/2002
(EGT L 328, 5.12.2002, s. 4).
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(In

(12)

(13)

(14)

(15)

For att anpassa dvergangsreglerna for garantisektionen vid Europeiska utvecklings- och
garantifonden for jordbruket till de nya bestimmelser som géller for nésta
programplaneringsperiod for strukturfonderna, bor artikel 40.1 i forordning (EG)
nr 1290/2005 andras i linje med artikel 105.3 i radets forordning (EG) nr 1083/2006 av
den 11 juli 2006 om allminna bestdmmelser f{or Europeiska regionala
utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden och Sammanhallningsfonden samt om
upphivande av forordning (EG) nr 1260/19997,

Det behovs ett klargérande i1 friga om den rittsliga grunden vid antagande av
tillampningsforeskrifter for forordning (EG) nr 1290/2005. Kommissionen bor bl.a.
kunna anta tillimpningsforeskrifter nédr det géller offentliggérande av information om
stodmottagare inom ramen for den gemensamma jordbrukspolitiken, nédr det géller
interventioner dér inget belopp per enhet har faststillts i en gemensam organisation av
marknaden samt nér det giller anslag som fors dver for att finansiera de utgifter som
avses 1 artikel 3.1 ¢ i den forordningen.

Vid revidering av radets forordning (EG) nr 1605/2002 med budgetférordning for
Europeiska gemenskapernas allmianna budget® infordes artiklarna 30.3 och 53b.2 d om
arsvis offentliggorande 1 efterhand av vilka betalningsmottagare som mottagit medel
frin budgeten med syftet att genomfora Europeiska Oppenhetsinitiativet. Detta
offentliggdrande skall ske via sektorsspecifika forordningar. Bade Europeiska
garantifonden for jordbruket (EGFJ) och EJFLU ingér i Europeiska gemenskapernas
budget och finansierar utgifter i delad forvaltning mellan medlemsstaterna och
gemenskapen. Det bor darfor faststéllas regler for offentliggérande av uppgifter om
dem som tar emot medel frin dessa fonder. Medlemsstaterna bor i det syftet se till att
det varje ar i efterhand offentliggdrs vilka som dr betalningsmottagare frain EGFJ och
EJFLU och vilka belopp som varje betalningsmottagare fatt frdn var och en av dessa
tvé fonder.

Genom att denna information gors tillgdnglig for allménheten Okar insynen i hur
gemenskapens medel anvidnds i den gemensamma jordbrukspolitiken, och dirigenom
forbattras dven den ekonomiska forvaltningen av fonderna, sirskilt genom att den
offentliga kontrollen av medelsanvdndningen stirks. Med hénsyn till de eftersokta
maélens stora betydelse dr det motiverat, med hénsyn till proportionalitetsprincipen och
kraven pd skydd av persondata, att lagstifta om offentliggérandet av relevant
information, sd att den inte gar utover vad som &r nodvindigt i ett demokratiskt
samhille och for att forebygga oegentligheter.

Forordning (EG) nr 1290/2005 bor déarfor éndras 1 enlighet med detta.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Forordning (EG) nr 1290/2005 skall éndras pé foljande sétt:

EUT L 210, 31.7.2006, s. 25.
EGT L 248, 16.9.2002, s. 1. Forordningen senast dndrad genom forordning (EG) nr 1995/2006
(EUT L 390, 30.12.2006, s. 1).
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1))

2)

3)

I artikel 3 skall foljande stycke laggas till:

”3. 1 de fall dir det inom ramen for en gemensam organisation av marknaden inte
faststélls nagot belopp per enhet vid en intervention, skall EGFJ finansiera den
aktuella dtgdrden pa grundval av schablonbelopp som dr enhetliga inom hela
gemenskapen, sdrskilt ndr det géller medel som harroér fran medlemsstaterna
och som anvinds for uppkop av produkter, materiella atgérder i samband med
lagring och, i forekommande fall, bearbetning av interventionsprodukter.

Kostnaderna skall berdknas i enlighet med de forfaranden som anges i
artikel 41.3.”

I artikel 13 skall foljande stycke laggas till:

I exceptionella och védlmotiverade fall skall det forsta stycket inte gélla dtgirder och
program som omfattas av radets beslut 90/424/EEG.”

Foljande skall inforas som artikel 17a:

"Artikel 17a
Minskning och tillfilligt instillande av mdnadsbetalningar i sdrskilda fall

1.  Utan att det paverkar tilldampningen av artikel 17 fir kommissionen 1 enlighet
med punkterna 2 och 3 i den hir artikeln besluta om att minska eller tillfalligt
stilla in de ménadsbetalningar som avses i artikel 14 for en period som skall
faststéllas i beslutet.

2. Manadsbetalningarna far minskas eller tillfalligt stéllas in om f6ljande villkor ar
uppfyllda:

a)  Kommissionen har redan genom minst tvd beslut i enlighet med artikel 31
beslutat att frdn gemenskapsfinansieringen undanta finansiering av
utgifter fran den berdrda medlemsstaten for samma atgérd och av samma
skal.

b)  Skilet till den uteblivna finansiering som avses i led a dr att en eller flera
av nyckelkomponenterna 1 det aktuella nationella kontrollsystemet inte
existerar eller inte fungerar pa grund av brister som dr bestdende eller
allvarliga.

¢) Kommissionen har konstaterat att den berorda medlemsstaten inte har
genomfort kommissionens rekommendationer for att rdda bot pa
situationen och inte kommer att gora det inom den nérmaste framtiden.

3.  Innan kommissionen fattar det beslut som avses i punkt 1 skall den underrétta
den beroérda medlemsstaten om sin avsikt att gora detta och uppmana
medlemsstaten att vidta atgirder inom en tidsfrist som kommissionen skall
faststélla med hénsyn till problemets allvar, men som i allméinhet inte fir vara
kortare &n 30 dagar.

Den procentsats som skall gélla vid minskningen eller det tillfalliga instdllandet
av manadsbetalningarna skall vara samma procentsats som kommissionen
senast har beslutat om i det beslut som avses i punkt 2 a.”
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4)

5)

6)

7)

8)

9)

Artikel 26.4 skall erséttas med foljande:

4.

Om ett av kraven enligt punkt 3 inte dr uppfyllt skall kommissionen snarast
underritta det godkdnda utbetalande organet och samordningsorganet, dir ett
sadant har utsetts. Om ett av de krav som faststélls i punkt 3 a eller 3 ¢ inte
uppfylls skall utgiftsdeklarationen vara ogiltig.”

Foljande skall inforas som artikel 27a:

“Artikel 27a

Minskning och tillfilligt instdllande av mellanliggande betalningar i sdrskilda fall

Artikel 17a skall dven gilla for tillfilligt instillande och minskning av de
mellanliggande betalningar som avses 1 artikel 26.”

I artikel 31.5 skall foljande laggas till som led c:

,,c)

underlatenhet fran medlemsstaternas sida att fullgora sina skyldigheter enligt
forordning (EG) nr 4045/89%*, under fOrutséttning att kommissionen skriftligen
underrittar medlemsstaten om resultatet av sina kontroller inom 12 ménader
frén det att medlemsstatens rapport om kontroll av de berdrda utgifterna har
kommit in.

* EGT L 388,30.12.1989, s. 18.”

I artikel 33.4 skall andra stycket utga.

Artikel 40.1 skall erséttas med f6ljande:

)’1.

Med avvikelse fran artiklarna 31.2, 32.4 och 37.1 i rddets forordning (EG)
nr 1260/1999* skall delbelopp som anslagits till stod som medfinansieras av
garantisektionen vid EUGFJ och som kommissionen har godkidnt mellan den
1 januari 2000 och den 31 december 2006, for vilka attesterade
utgiftsdeklarationer om utgifter som faktiskt har betalats, slutrapporten om
genomforandet och den deklaration som avses i1 artikel 38.1 f i den
forordningen inte har sdnts till kommissionen senast 15 manader efter
slutdatumet for utgiftens stodberittigande enligt beslutet om beviljande av
bidrag fran fonderna, automatiskt atertas av kommissionen senast sex méinader
efter den tidsfristen, varvid felaktigt utbetalade belopp skall aterbetalas.

* EGTL 161,26.6.1999,s. 1.”

Artikel 42 skall dndras pé foljande sétt:

a)

b)

I inledningen skall den andra meningen ersittas med foljande:

”Dessa foreskrifter skall sarskilt omfatta:”

Punkt 1 skall ersittas med foljande:

”1.  Villkoren for godkinnande av utbetalande organ, for det sdrskilda
godkinnandet av samordningsorganen, for deras respektive funktioner,
for ndédvindig information och for hur denna skall 6verforas eller stillas
till kommissionens forfogande.”
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c)  Foljande skall inféras som punkterna 8a, 8b och 8c:

”8a. Niarmare bestimmelser om finansiering och redovisning av interventioner
i form av offentlig lagring och om andra utgifter som finansieras av EGFJ
och EJFLU.

8b. Niarmare bestimmelser om medlemsstaternas skyldighet att offentliggora
uppgifter om betalningsmottagare i enlighet med artikel 44a, inbegripet
aspekter rorande skyddet av enskilda i samband med att deras
personuppgifter behandlas.

8c. Villkor och nidrmare bestimmelser om anslag som fors over for att
finansiera de utgifter som avses i artikel 3.1 ¢.”

10) Foljande skall inforas som artikel 44a:

"Artikel 44a
Offentliggorande av betalningsmottagare

I enlighet med artikel 53b.2 d i férordning (EG) nr 1605/2002 skall medlemsstaterna
se till att det for varje ar 1 efterhand offentliggors vilka som dr betalningsmottagare
fran EGFJ och EJFLU och vilka belopp som varje betalningsmottagare fétt frdn var
och en av dessa tvé fonder.

Offentliggorandet skall minst innehélla

a)  for EGFJ, beloppet uppdelat pé direktstdd i den mening som avses 1 artikel 2 d 1
forordning (EG) nr 1782/2003 och pa andra utgifter.

b)  for EJFLU, den totala offentliga finansieringen for varje betalningsmottagare.”

Artikel 2

Denna forordning trader i1 kraft den sjunde dagen efter det att den har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 1.10 skall for EGFJ gélla for utgifter som uppstér frdn och med den 16 oktober 2007
och for EJFLU for utgifter som uppstar frdn och med den 1 januari 2007.

Denna forordning ir till alla delar bindande och direkt tillamplig i alla medlemsstater.

Utfardad i Bryssel den ...

Pa rddets vignar

Ordférande
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