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Asia
Komission energian hintoja ja kustannuksia Eur oopassa koskeva tiedonanto

Kokous

U/E/UTP-tunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Euroopan komissio antoi 22.1.2014 osana vuoden 2030 ilmasto- ja energiapoliittisia
puitteita koskevaa pakettia energian hintoja ja kustannuksia Euroopassa koskevan
tiedonannon. Tiedonannossa kasitelldan sahkon ja maakaasun hinnan muodostumista,
hintojen kehitysta viime vuosina eri Euroopan maissa seké hintojen vaikutusta
Kilpailukykyyn.

Komissio esitteli tiedonannon neuvoston energiaty6ryhmassa 28.1.2014. Kevaan 2014
aikana on tiedonannosta tarkoit us laatia neuvoston paétel mat.

Suomen kanta

Suomi pitéé energian hintoja ja kustannuksia Euroopassa koskevaa komission
tiedonantoa péasdantoisesti hyvana ja tarpeellisena. On hyva, ettd komissio on selvittanyt
energian hintojen ja kustannusten kehitysté ja vaikutuksia, mutta samalla on térkeda, etta
EU:n siséisten energian hintojen vertailun liséks vertaillaan hintojen kehitystd myos
EU:n ulkopuolisia talouksia vastaan.

Tiedonanto tarjoaa hyvén taustatiedon energian hinnoista ja kil pailukyvystéa tulevaan
vuoden 2030 ilmasto- ja energiapoliittisia puitteita koskevaan keskusteluun ja
paatoksentekoon.

Suomi seuraa tarkasti energian hintojen kehittymista osana vientikilpailukyvyn yll&pitoa
ja parantamista ja paasdantoisesti tukee komission ehdotuksia, joilla energian hinnan
kasvun vaikutuksia teollisuudelle ja kotitalouksille pyritéén pienentamaén.

Suomi pitéa tarkeand, etté teollisuuden kilpailukyky pyritéan ottamaan huomioon ja
turvaamaan muuttuvissa ol osuhteissa seké ilmasto- ja energiapoliittisia linjaksia
tehtéessa

Suomi tukee komission esittdmaa gjatusta, etté energiatehokkuutta seké kysyntdjouston ja
muiden edistyksellisten energiateknol ogioiden kayttdonottoa tulisi kehittda energian ja
rahan sdastamiseks.

Energian hinnan noustessa on tarkea kiinnittéd huomiota heikoimmassa asemassa oleviin
kotitalouksiin, joiden ké&ytettavissa ol evista tul oista energiamenot vievét suhteel lisesti
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suuremman osan. Suomessa energiakoyhyytta hoidetaan osana yleista sosiadli- ja
talouspolitiikkaa, el sosiaalipolitiikalla energiapolitiikan sisélla Hyvien kaytantojen
esittely EU-maiden kesken on kannatettavaa, mutta kansallisten olojen poiketessa
merkittavasti el ole tarkoituksen mukaista harmonisoida energiakdyhyyteen kohdistuvaa
politiikkaa.

Padasiallinen sisalto
1 Yleista

Energian jatkuva hinnannousu huol estuttaa kotitalouksia ja vaikuttaa eurooppal aisten
yritysten kansainvaliseen kilpailukykyyn. EU:n komissio on taustatiedoksi
politiikkapadtoksiin analysoinut energian hintaa ja kustannuksia ja niiden vaikutusta
kotitalouksiin ja yrityksille. Tiedonanto ja sen taustaraportit kohdentuvat séhkén ja
maakaasun hintaan. Oljysta ja kivihiilesta kuluttajat maksavat jokseenkin yhdenmukaista
hintaa, minka vuoks niita tai liikennesektoria e kasitella.

Energian hinta on noussut kautta aikojen, mutta siirryttéessa uusiutuvien energial dhteiden
k&ytton, on tehtava isoja investointegja hyvin vaikeassa taloustilanteessa. Liséks
energian hintaero EU:n ja padasiallisten kauppakumppaneiden véalilla on kasvanut.

V @hahiiliseen sdhkontuotantoon siirryttdessa on tuuli- ja aurinkoenergian osuus noussut,
mika on vaikuttanut séhkdverkkoihin ja tuotantokustannuksiin. Vaihtoehtoisen
kaasuenergian kayttd, seka liuskekaasun etté Kaspianmeren kaasun, edellyttéa myos
investointegja. Samanaikaisesti Euroopan maakaasu ja séhkdalojen julkisista
monopoleista siirrytéén yksityisten yritysten kilpailullisille markkinoille, missa kayttéjat
— veronmaksgjien sijaan — maksavat tdysimaaréisesti uudet investoinnit.

2 Energialaskun muodostuminen

Hinta, jonka kuluttgja maksaa sdhkdsté tai maakaasusta pitéa sisdllddn useita el ementtegja
(energiamaksut, verkkomaksut ja verot), joihin vaikuttavat sek& markkinavoimat etta
politiikkavalinnat.

Sahko- tai maakaasulaskun energiaosuus koostuu kahdesta osasta, tukkumaksusta joka
sisdltéa mm. polttoai nekustannukset, voimalaitoksen yll&pito ja kdyttokustannukset seké
vahittdismaksusta joka sisdltéd energian myyntikustannukset.

Verkkokustannukset sisdltavét siirto- jajakeluinfrastruktuurin (séhko- ja
maakaasuverkot) kustannukset sisdltéen mm. verkkojen rakentamisen, yllpitamisen,
systeemipalvelut ja verkostohéviot.

Energia ja verkkomaksujen lisdks kokonaislasku siséltd8 myos verojaja veroluonteisia
maksuja, joilla kerétéan varoja valtion budjettiin tai erikseen osoitettuun
kayttotarkoitukseen, essm. tukemaan valittuja energiapoliittisia toimenpiteita.

3 Energian hintakehitys Euroopassa

Tiedonannossa esitetyt lukuarvot ovat padsadantoisesti keskimaéraisia EU-maiden lukuja.
Kuluttgjille séhkon ja maakaasun hinta nousee jatkuvasti 1dhes kaikissa EU-maissa, ja
maiden véliset hintaerot ovat suuret. Korkeimman hinnan maissa kuluttajat maksavat

2,54 -kertaista hintaa verrattuna halvimman energian maihin, ja hintaerot maiden valilla
ovat kasvaneet. Kotitalouksille sdhkdn hinta nousi 2008-2012 keskiméérin 4 %
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vuodessa; uselmmissa maissa se on inflaatiota enemman. Teollisuudelle sahkdn hinta
nous 3,5 % vuodessa, mikéa sekin on inflaatiota enemman puol essa jasenmaista.

Sen sijaan sdhkon tukkuhinta 2008-2012 aleni 35 % — 45 % merkittavimmilla
tukkumarkkinoilla. S&hkon tukkuhintojen aleneminen liittyy EU:n energiapolitiikkaan:
kilpailun laajeneminen, paasttoikeuksien hinnan lasku, "halpa’ tuuli- ja aurinkoenergian
tuotanto ja liséks olemassa oleva ydin ja vesivoima. Maakaasun tukkuhintaon
vaihdellut, ensin pudoten ja sitten nousten takaisin samalle tasolle, joten koko periodilla
el tapahtunut muutosta.

Tukkuhintojen aleneminen e kuitenkaan ole heijastunut séhkon vahittéi shintaan, joka on
etta joissain jasenmai ssa vahittai shintojen sééntely saattavat haitata kilpailua
vahittdismarkkinoilla. Heikoimmassa asemassa olevia kuluttgjia ja yritystoimintaa tulisi
suojata korkealta séhkon hinnalta muilla keinoin kuin vahittéi shinnan saantelylla.

Sahkon vahittai shintaa enemman sdhkdenergian (kokonais)hintaa on nostanut
siirtohinnan nousu seka verotus ja muut veronluontoiset maksut. Ajanjaksolla 2008-2012
siirtomaksut nousivat kotitalouksille 18,5 % ja tuotantotoiminnalle (teollisuus) 30 %.
Verot ja veronluontoiset maksut nousivat kotitalouksille 36 % ja tuotantotoiminnalle 127
%, mutta tuotantotoiminnan sahkdverot kasvoivat kuitenkin absoluuttisesti véhemman
kuin kotitalouskuluttgjille osoitetut verot.

Lukuun ottamatta muutamia Eteld- ja It& Euroopan maita (BG, CZ, EE, GR, HR, LT,
LV, RO) sdhkon hinta kotitalouksille on Suomea alempi vain Ranskassa. Pienen ja
keskisuuren teollisuuden Suomessa maksama séhkon hinta (ilman alv ja korvattavia
veroja) on kolmen alhaisimman joukossa Euroopassa. Maakaasun osalta tiedonannossa
nakyvét Suomen viime vuosien suuret hinnankorotukset teollisuusasiakkaille: kaasun
hinta on Eurooppalaisen keskiarvon ylgpuolella

Vaikka energian hinta on usein huomion kohteena, niin energian (kokonais)kustannus on
k&ytannossa tarkeampi kotitalouksille ja teollisuudelle koska energia asku muodostuu
energian kokonaiskustannuksesta. Energian hinnan nousua voi kompensoida energian
kayton tehostamisella tai véhentamalla energian kaytto. Toisaalta energialaskun
pienenemisen vaikutus voi usein myds mitétoitya kasvavan energian kéyton takia, esim.
siks ettd sahkoa kayttavien laitteiden maéra kasvaa.

Kotital oudet

K otital oussektorilla on saatu merkittévasti parannettua energiatehokkuutta kaikessa
energiankaytdssa ja erityisesti lammityksessa. L attiapinta-alaa kohden laskettu
lammitysenergian kédyttd on pienentynyt n. 24 % vuosina 2000-2011.

Kotitalouksien sdhkon kaytto on pienentynyt 1 % ja maakaasun kéyttd 15 % vuosina
2008-2011. Tasta huolimatta kotital ouksien energiakustannukset ovat nousseet johtuen
mm. hitaasta energiatehottomien talojen ja laitteiden korvaamisen.

Keskimaérin energian osuus kotitalouksien kulutusmenoista on vuosina 2008-2011
noussut 15 % ollen vuonna 2011 6,4 % kulutusmenoista. Suomessa vastaava energian
osuus kotitalouksien kulutusmenoista on vuosina 2008-2011 noussut yli 30 % ollen
vuonna 2011 4 % kulutusmenoista. Energian kustannusten nousulla on negatiivisia
vaikutuksia erityisesti helkommassa asemassa oleviin kotital ouksiin.

Teollisuus
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Ajanjaksolla 2008—-2011 teollisuuden energiatehokkuuden paraneminen jatalouskriisista
johtunut tuotannon pieneneminen johti sahkon kulutuksen pienenemiseen 4 %:lla.
Kuitenkin samalla jaksolla séhkon hinnan korotukset aiheuttivat 4 % kustannusten
nousun teollisuudelle (ilman verojen ja veroluonteisten erien vaikutusta). Ajanjaksolla
2008—-2011 teollisuuden maakaasun kaytto, ettda maakaasun kustannukset laskivat, 5,3 %
ja 6,8 % vastaavasti.

Eurooppalainen teollisuus on edell&kéavija energiatehokkuudessa. Kuitenkin vield on
olemassa li sétehostami stoi menpiteité ottaen erityisesti huomioon suuret erot eri
jasenmaiden vélilla ja yksittaisissd jasenmaissa eri teollisuudenalojen valilla
Lisétehostamistoimenpiteita toteutetaan jo tala hetkella uuden
energiatehokkuusdirektiivin tdytantdonpanon myota ja energiaa kuluttavien tuotteiden
energiatehokkuuden parantamisen myota.

Saatavilla olevat tilastot osoittavat suuria eroja energiakustannusten osuudessa
tuotantokustannuksista. Tiedonannossa on tarkasteltu yksityiskohtaisemmin
energiaintensiivisen teollisuuden energiakustannusten osuutta

kokonai stuotantokustannuksi sta seuraavien pagtoimialojen osalta: paperi- ja
painoteollisuus, kemian tuotteet, ei- metalliset mineraalit (rakennusmateriaalit, las ja
keramiikka), rauta- ja terasteollisuus seka véarimetallien valmistus (non ferrous metals).
Suurimmalla osalla (18 kpl) 28 esitetysta toimial asta energiakustannusten osuus
kokonai stuotantokustannuksista oli alle 5 %, mutta vaihteluvali yksittdisenkin toimialan
sisdlld ja myos padtoimialal uokkien valilléa on suurta

4 Energiaja Euroopan kansainvalinen kilpailukyky

Viime vuosina energian hinnan ero EU:n ja sen suurimpien kauppakumppaneiden véilla
on edelleen kasvanut. Keskimaarin teollisuuden maakaasun hinta on EU:ssa 3-4 kertaa

vertailukel poinen Brasilian hintojen kanssa ja edullisempaa kuin Japanissa.

Mm. USA:n liuskekaasubuumista ja nesteytetyn maakaasun kaupan kasvusta johtuva
ahaisempi hinta Euroopan ulkopuolisilla alueilla e vielé ole vaikuttanut maakaasun
hintaan Euroopassa. Syina téhan ovat mm. kansalliset tuet tietyissé kaasun
tuottgjamaissa, kaupan esteet, puutteet infrastruktuurissa sekd kaasun
oljyhintaindeksointi.

Sahkon tukkuhinnat Euroopassa ovat karkeasti ottaen samallatasolla USA:n
tukkuhintojen kanssa. Kuitenkin teollisuuden maksama sahkon vahitta shinta on yli
kaksinkertainen USA:n ja Vengan vastaaviin hintoihin verrattuna, 20 % kalliimpi kuin

lisdksi alhainen kivihiilen hinta on vaikuttanut séhkon hinnan laskuun kyseisissd maissa.
EU:ssa sdhkon ja kaasun verotus on keskiméarin korkeampaa kuin muualla maailmassa.

Kasvavan EU:n ja sen suurimpien kauppakumppaneiden véalisen energian hinnaneron
vaikutuksia teollisuuden kilpailukykyyn voi arvioida kahdella indikaattorilla, viennillaja
energiaintensiivisten tuotteiden tuotannolla.

Huolimatta kasvavasta energian hintagrosta, EU:n energiaintensiiviset tuotteet
dominoivat edelleen globaalga vientimarkkinoita. Kuitenkin viime vuosina viennin
energiaintensiteetti on pienentynyt EU:ssa. |IEA ennustaa kasvavan energian hintaeron
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pienentdvan EU:n osuutta energiaintensiivisten tuotteiden globaaleilla
vientimarkkinoilla.

Energiaintensiivisen teollisuuden osuus Euroopan bruttokansantuotteesta on
pienenemassa. Tama el ole kokonaan energian hintojen vaikutusta, vaan vaikuttavia
asioita on muitakin, esim. energiaintensiivisen teollisuuden verohelpotukset (EU:n
ulkopuolisissa talouksissa), taantuma, maailmantal ouden rakenteel liset muutokset ja siitéa
seuraava kulutuskysynnén muutos.

Koska kilpailijat muissa (EU:n ulkopuolisissa) maissa pyrkivét myods parantamaan
energiatehokkuutta, energian hintaeroilla on jatkossakin vaikutusta investointi pddtoksiin
jayritysten mahdollisuuksiin kilpailla ja kehittya.

5 Tulevaisuuden hinta- ja kustannustrendit ja komission ehdotukset

Komission analyysi vahvistaa havaintoja siitg, etta fossiilisten energialdhteiden hinnat
jatkavat kohoamistaan ja tama ndkyy myds energiakustannusten nousuna. Erityisesti
séhkon hinnan tulevai suuden nousun (vuoteen 2020) syyna on fossiilisten polttoaineiden
hinnan nousu sek& vaadittavat investoinnin tuotantoon ja verkkoihin.

Tiedonannon perusteella komissio on listannut asioitajoilla voidaan pienentéa
energiakustannusten vaikutuksia:

* Tulee sdilyttda sitoutuminen (sahk6 ja maakaasu) sisdmarkkinoiden
loppuunsaattami seen vuoden 2014 aikana ja edelleen kehittéa energiainfrastruktuuria.

* Dynaaminen hinnoittelu ja 8lykas mittariteknologia ovat useimpien eurooppalaisten
kotitalouksien ulottumattomissa, miké ragjoittaa kuluttajien mahdollisuutta kontrolloida
energialaskujaan. Tasta johtuen komissio tulee ennen kesda 2014 antamaan
tiedonannon koskien vahittaismarkkinoita

» Koska dljyn ja kivihiilen polttoainehinnat ovat globaaleja, EU vois parhaiten voimistaa
vaikuttavuuttaan diversifioimalla energian tuotantoa ja tuontikanavia, neuvottelemalla
paétuojien kanssa " yhdella énell&”, liséamalla uusiutuvan energian tuotantoa ja
edistamalla energiatehokkuutta kansainvalisesti.

« On tarkeda varmistaa, etté politiikkatoimia joita rahoitetaan energiapoliittisilla veroilla,
sovelletaan mahdollisimman kustannustehokkaalla tavalla

* Verkkotoiminnan kustannuksia, joissa on suuria eroja eri maiden valilla, seka
toimintatapoja pitdis vertailla (benchmarking) eri EU maiden vélilla jotta voidaan
yhtendistda verkkotoimintaa ja siten parantaa tehokkuutta.

* Energian jarahan saastamiseks kotitaloudet ja teollisuus voivat kehittéa
energiatehokkuutta ja ottaa kdyttéon kysyntgjouston ja muita edistyksellisia
energiateknologioita.

« Tdla hetkella vaikuttavan rahoitus- jatalouskriisin takia energiakdyhyyden ja
heikommassa asemassa ol evien kuluttajien huomioiminen on entisté tarkeampéa.
Energian hinnan suhteen heikommassa asemassa olevia kul uttajia on tehokkaampaa
suojella sosiaalipolitiikan keinoin (esim. verotuksellisin keinoin) kuin energian hinnan
kautta

* Teollisuutta gatellen EU:n pitéis edistda tasapuolista toimintakenttda erityisesti
energian hinnan suhteen. Erityisesti erilaiset tuet paikalliselle teollisuudelle ja
energiatuotteille kohdistuvat vientiragjoitukset tulis ottaa késittelyyn WTO tasolla.

* Tuet, poikkeukset jarajoitukset verotuksessa voivat olla keinoja suoj€ella tiettyja
teollisuuskul uttgjia korkeilta energiakustannuksilta, mutta tama pitéé tehda
valtiotukisdanttjen ja sisdmarkkinoiden saéntdjen mukaisesti.
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Johdanto

Energian hintojen nouseminen on suuri poliittinen huolenaihe. Hinnannousut liséévéat ahtaalla olevien
kotitalouksien ja teollisuuden® kustannusrasitetta ja vaikuttavat Euroopan maailmanlaajuiseen
Kilpailukykyyn. Euroopan komissio on vastauksena Eurooppa-neuvoston pyyntoon laatinut energian
hinnoista ja kustannuksista Euroopassa perusteellisen analyysin, jonka tarkoituksena on auttaa
poliittisia paattgjia ymmartamaan taustoja, viimeaikaisten hinnannousujen vaikutuksia kuluttgjiin seka
niiden poliittisia vaikutuksia.

Kertomus sisdltda lagjasti ja yksityiskohtaisesti useista eri |ahteisté saatuja tietoja. Siina arvioidaan
energian hintojen ja kustannusten kehityssuuntauksia, selvitetéén niiden mahdollisia syité ja tehdéan
johtopaétoksia, joita voidaan hyddyntda tehtdessa pddtoksid ongelman ratkaisemiseen tarvittavista
poliittisista toimenpiteist&’. Kertomus on tamén tiedonannon liitteens’.

Kertomuksen painopiste on sihkon ja kaasun hinnoissa. Oljyn ja hiilen maailmanmarkkinoilla
energiankuluttajat kaikkialla maailmassa maksavat pitkalti saman hinnan. Né&in ollen niiden hintaerot —
jotka voivat lisata kuluttgjiien kustannuksia ja aiheuttaa kilpailuetuja tai -haittoja — ovat pienempi

Energiahytdykkeiden, varsinkin fossiilisten polttoaineiden, hinnat ovat nousseet viime vuosina
Energian hintojen ja kustannusten nousu e ole uusi asia. Euroopassa on satojen vuosien gjan jatkuvasti
kamppailtu riittévan ja edullisen energian puolesta. Nykytilanteessa on erona se, ettd Euroopan energia-
ala on keskella suurta siirtymaa pois fossiilisten polttoaineiden kéytdsté ja tarvitsee suuriainvestointeja
my06s tana taloudellisesti epéavakaana aikana. Lisaks EU:n ja sen suurten talouskumppanien valinen
energian hintojen ero on suurentunut monesta syystd, joista moniin Euroopalla e ole kovin suurta
vaikutusta. Siirtyminen hiilestéa irtautuneeseen sahkontuotantoon on johtanut erityisesti tuuli- ja
aurinkovoiman voimakkaaseen kasvuun, mikd on vaikuttanut huomattavasti runkoverkkoihin ja
energian  tuotantokustannuksiin.  Kehittellla on  myds vaihtoehtoisia  kaasuvarantojen
hyodyntamistapoja, kuten liuskekaasu tai Kaspianmerelta tuotavaa kaasu, joihin on investoitava liséa.
Samanaikaisesti Euroopan kaasu- ja séhkbala ovat siirtymassa valtion monopoleista vapautetuille
markkinoille, jotka muodostuvat Kkilpailukykyisista yksityisista yrityksistd ja joilla uusien
energiainvestointien kustannusten maksajia ovat kayttgjat eivatka veronmaksajat.

Kaikkien ndiden muutosten vaikutuksia toisiinsa voidaan tulkita ja ennakoida eri tavoin. Markkinoiden
vapautumisen odotetaan lisdavan kilpailua niin, etta saadaan aiempaa halvempaa energiaa entista
tehokkaammin. Y mpéristo- ja ilmastopolitiikan ja hiilesta irtautumisen tarkoituksena on taata energia-
alan kestavyys pitkadlla aikavdilla, jolloin varsinkin investointikustannukset ovat lyhyella aikavélilla
todistetusti suurempia. Hallitukset odottavat, ettd naistd muutoksista on lyhyella aikavalilla hyotya
kuluttajille — lisda tyopaikkoja ja parempi eldamanlaatu — ja etta ne tayttavat pitkan aikavalin tavoitteet.
Energia-alan itse on mukauduttava hyvin erilaisiin ymparistod koskeviin, kaupallisiin, sééntelyyn
liittyviin ja teknologisiin normeihin. Talouteen kohdistuvan luottamuksen suurta ja pitkittynytta
heikentymista el osattu ennakoida.

! "Teollisuus’ ja teollisuutta koskevat tiedot kattavat kertomuksessa lagjalti kaupallisen toiminnan eivétka pelkéstéén valmistusteollisuuden tai

raskaan teollisuuden aloja.
EUCO 75/1/13 REV 1, 23.5.2013.
Y hdenmukaisten ja taydellisten tietojen ker&&minen energia-alalta on haastavaa, mika rgjoittaa analyyttisia pyrkimyksia arvioida tilannetta ja

politiikan vaikutuksia. Téssa ja liitteena olevassa kertomuksessa esitetédn eri puolelta EU:ta saadut yhdenmukaisimmat ja uusimmat kaytettavissi olevat
tiedot.
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Jotta varmistetaan, etta Eurooppa selvidd kaikista nédistd haasteista ja pystyy samalla varmistamaan
kansalaisilleen kestdvéan ja edullisen energian saannin seka sédilyttamaan teollisuuden kilpailukyvyn,
tarvitaan sek& Euroopan unionin etta kansallisen tason poliittisia toimia samoin kuin teollisuuden ja
yksittéisten kuluttajien tason toimia.

Jotta saadaan kasitys giitd, mitk& toimenpiteet ovat tehokkaimpia, seuraavissa osissa kasitelléan
energian hintojen ja kustannusten muodostumista ja naihin muutoksiin vaikuttavia tekijoitd. Sen
jalkeen tarkastellaan niiden vaikutuksia EU:n maailmanlagjuiseen kilpailukykyyn sek& hintojen ja
kustannusten tuleviin kehityssuuntauksiin.

Lopuksi komissio ehdottaa useita toimenpiteitd, joiden tarkoituksena on varmistaa, ettd Euroopan
unionin kansalaiset ja teollisuus voivat vastata tehokkaasti energian hintojen muodostamaan
haasteeseen ja ettd EU pystyy séilyttamaan kil pailukykynsa nyt, vuoteen 2030 asti ja sen jalkeen.

Mista ener gialaskumme muodostuu?

Ennen seuraavaks esiteltévaan talousanalyysiin tutustumista on térkedd ymmartdd, mita energian
hinnoilla ja kustannuksilla tarkoitetaan. Energialaskumme perustuu osittain kuluttamamme energian
maaraan, joten energiakustannuksia voi pienentda kayttamalla energiatehokkaampia tuotteita tai muilla
energiaa sdastavilla kaytannoilla.  Energiadlaskujen hintaosatekijaa pidetddn kuitenkin usein
ratkai sevimpana ja vaikeaselkoisimpana. Kuluttgjien sahkosta ja kaasusta maksama hinta koostuu eri
osatekijoista, joihin vaikuttavat markkinavoimat ja hallituksen politiikka.

Laskun energiaosatekija koostuu kahdesta osasta. Ensimméinen on tukkuhintaosatekija. Se vastaa
yleensa kustannuksia, joita energiaa runkoverkkoon toimittaville yrityksille syntyy. Niihin kuuluvat
polttoaineen osto- tai tuotanto- ja kuljetus- ja kasittelykustannukset sekd voimalaitosten rakennus-,
kayttd- ja kaytostépoistokustannukset. Toiseks vahittaishintaosatekija kattaa kustannukset, jotka
liittyvét energian myyntiin loppukuluttgjille.  Verkkokustannukset tarkoittavat runkoverkkojen
kunnossapitoon ja lagennukseen liittyvia siirron  ja jakelun infrastruktuurikustannuksia,
jarjestelmapalveluita ja verkon havidita. Verkkotariffeihin lisdtdan usein maksuja, jotka kattavat muut
kustannukset, kuten julkisen palvelun velvoitteisiin ja tekniseen tukeen liittyvat kustannukset. Lopuksi
kannetaan veroja ja maksuja, jotka voivat olla osa yleista verotusta (av, vamisteverot) tai
erityismaksuja, joilla tuetaan kohdennettuja energia- jaltai ilmastopolitiikkoja.
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Kuluttajahintojen osatekijat
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1. Energian hinnat Eur oopassa

Vakka kaasu- ja sahkomarkkinoilla voidaankin kayda maailmanlagjuisesti jonkin verran kauppaa
polttoainellla ja laitteilla (kuten LNG-aluksilla, tuuliturbiinellla jne), niilld on parhaimmillaan
aluedlliset hinnat mutta useimmiten kansalisen tai sitd alemman tason hinnat, mika vaikuttaa
kuluttajien vahittaiskustannuksiin ja -hintoihin javoi heikentda sisdmarkkinoita.

Euroopan unionin kuluttgjien sihkoén ja kaasun hinnat® ovat nousseet ja nousevat edelleen.
Suurimmassa osassa jasenvaltioita sahkon ja kaasun kuluttgjahinnat ovat nousseet jatkuvasti, ja
kansallisten hintojen valiset erot ovat edelleen suuria: korkeimpien hintojen jasenvaltioissa kuluttajat
maksavat energiasta 2,5-4-kertaisesti verrattuna alhaisimpien jasenvaltioiden hintoihin®. Kuluttajien eri
jasenvaltioissa sahkosté ja kaasusta maksamien korkeimpien ja alhaisimpien hintojen valinen ero on
gan mittaan kasvanut varsinkin kotitalouksien kaasun hinnoissa. Sen sijaan, etta hinnat olisivat
yhtenéistyneet ja markkinat tehostuneet Euroopan unionissa, kansallisen tason erot ovat séilyneet.

4 Teollisuuden hinnat on ilmoitettu teollisuuden séhkon ja kaasun hintoja koskevien tietojen kerd@mista koskevan direktiivin 2008/92/EY

mukaisesti, ja niihin saattaa sisdltyd muiden ei-kotitalouskayttgjien tietoja. Kaasun tapauksessa kaikki teollinen kéytté on otettu huomioon. Jérjestelmén
ulkopuolelle jatetdan kuitenkin kayttdjat, jotka kayttévét kaasua sahkontuotantoon sahkdlaitoksissa tai yhdistetyissd séhkon ja lammon tuotantolaitoksissa
tai muuhun kuin energiakéyttdon (esim. kemianteollisuudessa) enemmén kuin 4 000 000 gigajoul ea vuodessa

5 Suhde on vastaava kaikilla energiatuotteilla (séhkolla ja kaasulla), kéyttgjéatyypeilla (kotitalouksilla tai teollisuudella), kulutusluokilla (pieni,
keskisuuri tai suuri kulutus), ajanjaksoilla (2008-2012) ja rahayksikdilla (eurolla, kansallisella valuutalla tai ostovoimastandardeilla). Viimeksi mainitun
osalta suhde el muutu merkittévasti mutta eri jasenvaltioiden keskindinen jérjestys muuttuu huomattavasti: maassa, jossa on ahainen nimellishinta, saattaa
lopuksi olla suhteellisen korkea hinta ostovoimayksikkdiné ilmaistuna
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K otitalouksien vahittaishinnan kehitys

Kotitalouksien sahkon hinnat ovat nousseet EU:ssa viiden viime vuoden aikana (2008-2012)°
keskimé&arin nelja prosenttia vuodessa. Useimmissa jasenvaltioissa tdma nousu ylittéd inflaation.
Kotitalouksien kaasun hinnat ovat nousseet kolme prosenttia vuodessa, mika myads ylittéa useimmissa
jasenvaltioissa inflaation. Nama ovat siis keskiarvoja, ja hintojen muutoksessa on ollut gjan mittaan
huomattavia kansallisia vaihteluita:

Kotitalouksien sahkon hinnat (ckwh sis. verot)

M 2008S1 m2008S2 m2009S1 m2009S2 m2010S1 m2010S2 m™2011S1 m2011S2 m2012S1 m2012S2

Lahde: Eurostatin energiatilastot

Kotitalouksien maakaasun hinnat (c/kwh sis. verot)

14
12 |
10
8 | 1 1
6 u
4 4
2 u
0 .
AT BE BG € DE DK EE ES EU* FR GR HR HU IE IT LT LW LV NL PL PT RO SE SI SK UK
m200851 m200852 m200951 m200952 m2010S1 m201052 m2011S1 m2011S2 m201251 m 201252
Hi autus: Kyproksen ja Maltan tiedot eivat ole sovellettavissa tassa. Suomi ei ilmoita vahittaishintoja, ja Kreikka ilmoittaa ne vasta vuodesta 2012 alkaen.

Lahde: Eurostatin energiatilastot
Teollisuuden vahittaishinnan kehitys

Teollisuuden kayttdman sahkon véhittdishinnat nousivat samalla ganjaksolla noin 3,5 prosenttia
vuodessa, mika ylitti inflaation yli puolessa jasenvaltioista. Teollisuuden kaasun hinnat nousivat
samalla gjanjaksolla vajaan prosentin vuodessa, mika oli useimmissa jasenvaltioissa ale inflaation.

5 Taa ajanjaksoa kéaytetddn koko kertomuksessa, koska Eurostatin energian vahittaishintatietoja koskevaa menetelmaé muutettiin tuolloin huomattavasti
eiké se siksi ole yhdenmukainen aiempien tietojen kanssa eika kaikkien jésenvaltojen osalta taydellinen.
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Teollisuuden sahkdn hinnat (c/kwh ilman arvonlisiveroa ja palautettavissa olevia veroja ja maksuja tai vapautuksia)

25

20

15

10

AT BE BG Cy CZ DE DK EE ES EU27 FI FR GR HR HU IE IT LT LW LV MT NL PL PT RO SE SI SK UK
H 200851 ™2008S2 m2009S1 200952 m2010S1 m2010S2 m2011S1 ®2011S2 m2012S1 ™ 2012S2

Lahde: Eurostatin energiatilastot
Teollisuuden kaasun hinnat (c/kwh ilman arvonlisiveroa ja palautettavissa olevia veroja ja maksuja tai vapautuksia)

AT BE BG CZ DE DK EE ES EU FI FR GR HR HU IE IT LT W v NL PL PT RO SE SI SK UK

W 200851 m2008S2 m2009S1 m2009S2 m2010S1 m2010S2 m2011S1 m2011S2 m2012S1 m2012S2

Lahde: Eurostatin energiatilastot

Tukkuhinnat

Toisin kuin vahittaishinnat séhkon tukkuhinnat alenivat vuosina 2008—2012 Euroopan suurilla sdhkon
viitetukkumarkkinoilla 3545 prosenttia. Kaasun tukkuhinnat heilahtelivat pudoten ensin alas ja
palaten sitten aiemmille tasoille, joten hintojen nousuja el ollut havaittavissa koko ajanjaksona.

Hintojen jakautuminen osatekij dittain

Néissa keskimaaraisissa Euroopan unionin hinnannousuissa ei ndy jasenvaltioiden véalinen huomattava
vaihtelu eri tuotantoaloilla ja eri aikoina. Joillakin aloilla hintojen vaihtelu on ollut paljon suurempaa.
Esimerkkind t&stda on se, ettd kansaliset nousut kotitalouksien sdhkon hinnoissa vaihtelivat
2 prosentista 47 prosenttiin. Samalla kun EU:n keskimaaréiset teollisuuden kaasun hinnat nousivat alle
prosentin vuosina 2008-2012, tietyt energiaintensiiviset alat ilmoittivat kaasun hinnan 27—40 prosentin

6 F



teollisuudenalojen vdilla ja korostetaan, ettéd hinnat ja vaikutukset politiikkaan vaihtelevat eri
kayttgjilla. Energian hintojen ja politiikan valisen suhteen ymmartamiseksi paremmin hinnat kannattaa
purkaa eri osatekijoihin:

Sahkon vahittaishinnan kehitys osatekijdittain

Energiaosatekijan suhteellinen osuus séhkon vahittéishinnasta on yleisesti ottaen pienentynyt gan
mittaan. Tama johtuu siita, etti vuodesta 2008 |htien verot ja maksut -osatekija on kasvanut eniten’ ja
energiakustannusosatekijat ovat kasvaneet vahiten. Vuodesta 2008 lahtien sdhkoverkkojen
kustannukset nousivat kotitalouksilla 18,5 prosenttia ja teollisilla kayttdjilla 30 prosenttia. Verot ja
maksut nousivat kotitalouksilla 36 prosenttia ja teollisuudella 127 prosenttia ennen vapautuksia.
Y hdenmukaisia kansallisia tietoja vahennyksisté el ole, mutta jotkin jasenvaltiot myontavét joillekin
energiaintensiivisille aoille merkittavia vapautuksia veroista ja maksuista, mika pienentéé verkojen ja
maksujen ai heuttamia hinnannousuja huomattavasti.

Sahkon hinnan kehitys osatekijdittdin 2008-1012

kotitaloudet 2012

Kotital oudet 2008

Teollisuus 2012

Teollizuus 2008

I

0,0 2,0 4,0 5,0 E,D 10,0 12,0 14,0 16,0 1B,0 20,0

ofkwh
Hensrgiaja toimitus Everkko verat ja maksut

Lahde: Eurostat. Siséltaa kotital ouksien tapauksessa verot. Teollisuuden tapauksessa ei sisdlla arvonlisdveroa eika muita pal autettavissa olevia veroja eika
mydskédn muita teollisuudelle myonnettyja maksuvapautuksia (tiedot eivét saatavilla).

Kaasun vahittéishintojen kehitys osatekijdittain

Maakaasun vahittaishintojen energiaosatekijé on vuodesta 2008 Idhtien myds pysynyt vakaana, kun
taas verkko-osatekijé on EU:ssa kasvanut 17 prosenttia kotitalouksilla ja 14 prosenttia teollisuudella.
Verotus on noussut kotitalouksilla 12—14 prosenttiajateollisuudella 12 prosenttia.

" Koskee seka kotitalouksien (+36,5 prosenttia) ettéa teollisuuden (+127 prosenttia) EU:n sahkonhintojen painotettua keskiarvoa. Teollisuuden
prosentuaalinen muutos el sisdlla arvonlisaveroa elka muita palautettavissa olevia veroja. Tassa prosenttiosuudessa e oteta huomioon teollisuuden
vapautuksia
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Kaasun hinnan kehitys osatekijdittain 2008-1012

Kotital owdet 2D0E

Teollizuus 2012

i s s m——

B Energaja toimitus W Werkot Wierot ja maksut

Lahde: Euroopan komissio, jasenvaltioiden metatiedot. Sisaltaa kotitalouksien tapauksessa verot. Teollisuuden tapauksessa ei sisdlla arvonlisdveroa eika
muita palautettavissa olevia veroja.

Hinnan energiaosatekijaan vaikuttavat tekijat

Energian hintojen kolmesta osatekijastd (energia, verkkokustannukset sekd verot ja maksut)
energiaosatekija on yleensa suurin, vaikka sen osuus onkin pienenemassa. Kuten edella mainittiin,
toisin kuin vahittéishintojen energiaosatekijan hinnat sdhkon tukkuhinnat ovat yhdentyneet ja
alentuneet. Talld on yhteys EU:n energiapolitiikkaan: kilpailu on lisd8ntynyt markkinoiden
yhteenkytkemisen jalkeen, sdhkontuotanto on eriytetty verkon kaytostd, hiilen hinnat ovat laskeneet
EU:n paastokauppajarjestelmassa’ ja alhaisten kayttokustannusten sahkéntuotannon (kuten tuuli- ja
aurinkovoiman olemassa olevan ydin- javesivoiman lisaks) kapasiteetti on kasvanuit.

Tukkuhintojen putoaminen e kuitenkaan ole pienentanyt vahittdishintojen energiaosatekijag, vaikka
juuri talla energialaskun osalla energiantoimittgjien pitéisi voida kilpailla. Tulos saattaa osoittaa, etté
hintakilpailu on monilla vahittaismarkkinoilla vahaistd, jolloin toimittajien e tarvitse sirtéa
tukkuhintojen alennuksia vahittaishintoihin®.

Tukku- ja véhittdishintojen valistd eroa voidaan supistaa keskittdmalla markkinoita huomattavasti.
Liséks joissakin jdsenvaltioissa toteutettu yleinen vahittéishintojen sdantely haittaa yleensd
vahittdismarkkinoiden kilpailua, koska se e kannusta kilpailijoita tulemasta markkinoille ja

8 Hiilen hinnat ovat osa tukkuhintaa ja ovat aentuneet vuodesta 2008 vuoteen 2012 1429 eurosta tonnilta 6-9 euroon tonnilta. Ei kuitenkaan ole

selvag, miten suurelta osin tamé hinnan alennus on siirtynyt tukkuhintoihin tai onko se alhaisten kayttokustannusten teknologioiden merit order -ilmidta
ajatellen ratkaisevaa

Heikon kysynnén ja energian tukkuhintojen dynamiikan (vakaat tai alenevat, kun hiilivedyn hinnat olivat nousussa) yhdistelméa on asettanut
paineita perinteiselle tuotanto-omaisuudelle. Usein sek& tuotantoliiketoiminnan voittomarginaaleihin etté yritysten osakkeiden hintoihin kohdistui
negatiivisia vaikutuksia, ja rahoituksen saaminen oli vaikeampaa. Padsddntdisesti EU:n energiaaitosten on mukauduttava téhdn uuteen
liiketoimintaymparistéon, ja ne ovatkin tehneet niin keskittyméla aiempaa enemman loppukéyttdjille tarjottaviin paveluihin, kuten hajautettuun
tuotantoon ja energiatehokkuuteen jaluopumalla asteittain perintei sesti sdhkdntuotanto-omaisuudesta.
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investoimaan. Se saattaisi nain ollen osaltaan vahent&a vahittéishintojen reagointiherkkyytta'. Lisaksi
jasenvaltioiden olis tarkasteltava muita poliittisia toimenpiteitd, joilla puututtaisiin riskiryhmiin
kuuluvia kotitalouksiatal tuotantoal oja koskeviin huolenaiheisiin.

Kaasumarkkinoilla on markkinoiden keskittymisen ja hintasdantelyn lisaksi edelleen usein toimitusten
rgjoituksia (véhan toimittgjia ja kilpailua) ja kaasun hinnat ovat edelleen usein sidottuja 6ljyn
hintaindeksiin'!. Tama kaytantd irrottaa kaasun tukkuhinnat kaasun todellisesta tarjonnasta ja
kysynnésta ja estda energiantoimittajia vastaamasta joustavasti muuttuviin markkinaolosuhteisiin tai
siirtdmasta todellisia kustannuksia kuluttajille. Naissa tapauksissa viime vuosien 6ljyn hintojen nousu
on vaikuttanut suoraan kaasun hintojen nousuun tietyilla rgjalisilla markkinoilla, mista on ollut haittaa
kyseisten alueiden kuluttajille jateollisuudelle.

Hinnan verot ja maksut -osatekijaan vaikuttavat tekijat

Taman osatekijan sisdla on téarkedd erottaa toisistaan yleiset energiaverotoimenpiteet ja
energigarjestelmadan liittyvat kustannukset, joita rahoitetaan maksuilla. Verot ja energia- ja
ilmastopolitiikan rahoittamiseen keratyt maksut ovat useimmissa jasenvaltioissa yleensa pienin
osatekijd, mutta varsinkin maksut ovat lisdantyneet huomattavasti muita enemman. Tama osatekija on
ottanut kiinni tai ylittanyt verkkokustannusten osuuden ja muodostaa nyt suurimman o0san
kotitalouksien sahkon hinnasta kolmessa jasenvaltiossa, kun taas joissakin muissa se on yha vahainen.
Useimmissa jasenvaltioissa veroilla ja maksuilla rahoitetaan energia- ja ilmastopoliittisia toimenpiteita,
joihin kuuluvat energiatehokkuuden ja uusiutuvan energian tuotannon edistaminen. Vahittéishintoihin
lisdtyt uusiutuvan energian kustannukset muodostavatkin kuusi prosenttia EU:n kotitalouksien
keskimaréisesta sshkon hinnasta™” ja noin kahdeksan prosenttia teollisuuden sahkon hinnasta, kun
vapautuksia el oteta huomioon. Myds tassa kustannusten osuudet vaihtelevat suuresti: Espanjassa ja
Saksassa ne muodostavat 15,5-16 prosenttia kotital ouksien sahkén hinnoista mutta Irlannissa, Puolassa
jaRuotsissa alle prosentin.

Joitakin kansalisia energia- ja ilmastopoliittisia toimenpiteita rahoitetaan maksuilla, kun taas EU:n
paastokauppaj arjestelman kustannukset nakyvét energian hinnan tukkuosatekijassa. Kansalliset maksut
kaikissa ketjun osissa muuttavat hintoja ja aiheuttavat siten eroja eri kansallisten markkinoiden vélille.
Téallaisten vadristymien minimoimiseksi on tarkedd, etta valtion toimet energia-alalla (infrastruktuurin
ta tuotannon, kuten uusiutuvan energian, ydinvoimakustannusten ta joustavan fossilisten
pol ttoai neiden kapasiteetin, rahoitus) ovat mahdollisimman kustannustehokkaita'™.

Euroopan unionin energiaverotusta koskeva kehys e takaa tdydellistd yhdenmukaisuutta, joten
jasenvaltiot voivat muuttaa verojaan ja verokantojaan yksildllisesti yli EU:n lainsdadannon mukaisten

10 V apautetuilla markkinoilla helpompi markkinoillepéésy 1iséé kilpailua, miké puolestaan todenndkdisesti houkuttaa alentamaan kustannuksia ja

siirtéméén hinnanalennukset kuluttajille. Nain tapahtui Y hdistyneessd kuningaskunnassa, Belgiassa ja Alankomaissa, joissa teollisuuden s&hkon
vahittéi shinnat aenivat.

Euroopassa 51 prosenttia kaasunkulutuksesta oli edelleen sidottu &ljyindeksiin vuonna 2012, kun sen sijaan 44 prosenttia oli hinnoiteltu
kaasuntoimittajien valisen kilpailun perusteella (IGU 2012 vuotuinen tutkimus). Kaasuntoimittajien valisen kilpailun perusteella hinnoiteltujen maarien
osuus on kasvanut vuodesta 2005 lahtien kolminkertaiseksi, mutta tukkuhinnan muodostumismekanismeissa on edelleen suuria aueellisia eroja
Vuonna 2012 kaasusta 70 prosenttia hinnoiteltiin kaasuntoimittajien valisen kilpailun perusteella Luoteis-Euroopassa (Y hdistynyt kuningaskunta, Irlanti,
Ranska, Belgia, Alankomaat, Saksa, Tanska) mutta Keski-Euroopassa (Itévalta, TSekki, Unkari, Puola, Slovakia ja Sveitsi) vain 40 prosenttia. Joissakin
jésenvaltioissa kaikki kaasuntuonti perustuu 6ljynhintaindeksiin.

Uusiutuvan energian verojen ja maksujen osuus Kotitalouksien sahkdn hinnoissa vaihtelee ale prosentista 15,5 prosenttiin Espanjassa ja
16 prosenttiin Saksassa. Osuus kasvaa, koska uusiutuvan energian osuus kasvaa ja tukkuhinnat alenevat (mik& suurentaa tukkuhinnan ja uusiutuvan
energian tuen valisté eroa). Kun myds merit order -vaikutus (vesi-, tuuli- ja aurinkovoima alentavat tukkuhintoja) otetaan huomioon, uusiutuvan energian
nettovaikutus vahittéishintoihin saattaa nostamisen sijaan alentaa hintoja. Néin nadyttéa tapahtuvan Espanjassa ja Irlannissa mutta ei Saksassa. (Ks.
kertomuksen liite.) Tukkuhintojen alennus olisi siirrettvéa loppukul uttajille energiantuotanto-osatekijén al hai sempien kustannusten muodossa.

Ks. tiedonanto C(2013) 7243: Sahkon sisdmarkkinoiden toteuttaminen jajulkisten toimien taysimittainen hyddyntéminen.
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perusosatekijoiden tai vahimmaéistasojen™. Tassakin on sahkén kéytén esimerkin valossa nahtavissa
huomattavia kansallisia eroja edella kuvatuissa energian hintojen verot ja maksut -osatekijan
suhteel lisissa osuuksissa ja absoluuttisissa arvoissa. Jasenvaltiot kéyttévét veroja ja maksuja moniin eri
tarkoituksiin. Niité ovat yleisen valtiontulojen keréddmisen (esim. terveysalalle ja koulutukseen) lisdksi
energian tuotannon ja kulutusten ulkoisten kustannusten sisdlyttaminen hintoihin, erityisen
energiapolitiikan, kuten ilmasto- ja energiapoliittisten toimenpiteiden rahoittaminen seka fossiilisten
polttoai neiden alakohtainen mukauttaminen.

Tiedot jasenvaltioiden myontamista verovapautuksista ja muista tuista erityisesti energiaintensiivisille
tuotannonaloille ovat tdla hetkelld hajanaisia ja epayhtendisia™. Siksi komissio vamistelee
perusteellista tutkimusta yhdenmukaisten ja taydellisten tietojen kerddmiseksi kaikista kustannuksista
jatuista, joitaliittyy sahkoalan eri teknologioihin.

Hinnan ver kko-osatekij&an vaikuttavat tekijét

Siirto- ja jakelukustannusten suhteellinen osuus ja absoluuttiset tasot vaihtelevat suuresti eri
jasenvaltioissa syistd, joitaei aina ole helppo ymmartaa. Naihin osuuksiin vaikuttavia tekijoitaja niiden
kehitysté koskevia tietoja on erityisesti kaasun osalta saatavilla niukasti. Siksi seuraava koskee vain
sdhkoa

Arvoidut kustannukset ja maksut siirto- ja jakelutasolla:
suhteellinen osuus

Ldhteet: ENTSO-E, Eurostat, Euroopan komission arvio
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Huomautus: Tietyt jasenvaltiot lisdévat verkkokustannuksiin verkkokustannusten
ulkopuolisia kustannuksia, joita ei ole eroteltu naissa tiedoissa.

Vuodesta 2008 lahtien teollisuuden sahkon verkkokustannukset nousivat 30 prosenttia ja teollisten
kuluttajien seka kotitalouskuluttgjien 18,5 prosenttia. Erityisesti kotitalouksien verkkokustannusten
jatkuva nousu e ole odottamatonta energia-alan muutoksen huomioon ottaen, mutta Sitd voitaisiin
lieventéa verkon hallintoa parantamalla.

Ks. direktiivi 2003/96/EY .
Ks. tarkemmat tiedot liitteend olevan kertomuksen 1.1.1.3 jaksossa.
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merkittdva vaikutus sahkon kokonaishintoihin ja siten energian kokonaishinnan eroihin eri
jasenvaltioissa ja kauppakumppaneilla. Téallaisiin eroihin vaikuttavat osin my¢s verkkotariffien
sdantelya ja kustannusten kohdentamista koskevat kansalliset kaytannot, jotka eroavat suuresti
toisistaan, seké fyysiset erot verkoissaja niiden kayton tehokkuudessa.

2. Energian kustannukset Eur oopassa

Vaikka energian hintatasoihin kiinnitetéankin eniten huomiota, energian kustannukset ovat kaytanndssa
kotitalouksien ja teollisuuden kannalta tarkeampid, koska ne nakyvét tosiasiallisesti maksettavissa
laskuissa. Hinnannousut voivat kannustaa kompensoimaan ne energiatehokkuudesta saatavilla
hyodyilla ja pienemmala kulutuksella. Tama on seurausta prosessin, tuotteen tai kotitalouden
energiatehokkuuden parantamisesta tai teollisuuden alakohtaisista tai jopa koko teollisuuden
energiaintensiteetin pienentamisestéd. Kulutuksen lisdantyminen esimerkiksi sikgi, etta kaytetéan entista
enemman sahkolaitteita, voi kuitenkin myos ylittéd hinnanal ennusten vaikutuksen.

Kotitaloussektorilla on havaittu huomattavia parannuksia energiatehokkuudessa kaikessa
energiankul utuksessa mutta ehk& nakyvimmin kotitalouksien lammityksessa:

Kotitalouksien lammityksen ener giankulutuksen kehityssuunta (koe/m?).

15.0

14,5

2

14,0

El

13,5

2

13,0

2

12,5
12,0

2

11,5

2

11,0

2

10,5

Bl

10,0

2

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Lahde: Odyssee
Kotitalouksien sahkonkulutus vaheni vuosina 2008-2011 kaiken kaikkiaan prosentin ja kaasunkulutus

15 prosenttia. Siitd huolimatta kotitalouksien energiakustannukset ovat kasvaneet esimerkiks siksi,
ettd energiankulutukseltaan liian tehottomien asuntojen kunnostushinnat ja tehottomien laitteiden

16 Teollisten kayttajien verkkokustannukset. K otitalouksillavaihteluvali on 2,2 c/kWh (MT) — 9,7 c/kWh (ES).
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vaihtohinnat eivét ole riittavan alhaisia korvatakseen hintojen nousun. Kaikkia jasenvaltioita koskevat
tiedot osoittavat, ettd kotitalouksien kulutuksen energiaosuus'’ on kasvanut 15 prosenttia vuosina
2008-2012 €li 5,6 prosentista 6,4 prosenttiin  kokonaiskulutuksesta. Koska energiakustannukset
muodostavat usein suuren osan koyhien kotitalouksien kustannuksista, tallaisella lisdyksella voi olla
muitakin kielteisia seurauksia jakelulle ” haavoittuvassa asemassa oleville” kotitalouksille.

Kotitalouksien energiatuotteiden painokertoimet yhdenmukaistetussa

. kuluttajaindeksissa vuosina 2008 ja 2012
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Lahde: Eurostat

Ajanjaksolla 2008-2011 Euroopan teollisuuden energiatehokkuuden jatkuvat parannukset seka
talouskriisin ja kansainvalisen kilpailun aiheuttamat tuotannon laskut vahensivét séhkonkulutusta nelja
prosenttia. Sdhkon hintojen nousut ovat kuitenkin olleet suurempia kuin ndma parannukset, ja siksi
teollisuuden kustannukset ovat kasvaneet kaiken kaikkiaan noin nelja prosenttia ennen vero- ja
maksuvapautuksia. Sita vastoin kaasun teollinen kayttd vaheni 5,3 prosenttia ja sen kustannukset
vahenivéat vuosina 2008-2011 kaiken kaikkiaan 6,8 prosenttia.

Euroopan teollisuus on kokonaisuudessaan johtavassa asemassa energiatehokkuudessa koko
maailmassa. Silti tehostamistoimenpiteité voidaan viela jatkaa (niité toteutetaan jo osittain, kun EU:n
panee taytantéon uuden energiatehokkuusdirektiivin ja energiatuotteita parannetaan jatkuvasti)
varsinkin siksi, ettd jasenvaltioiden keskuudessa ja sisdllé on vield suuria eroja. Energiakustannuksista
on vaikea saada standardoituja tietoja. Kéaytettavissa olevat luvut osoittavat, etta suorituskyky vaihtelee
erittain paljon, kun tarkastellaan energiakustannusten osuutta tuotantokustannuksista. Taman vuoksi
kannattaa tarkastella yksityiskohtaisesti energiaintensiivisia teollisuudenaloja, mukaan lukien
vamistusteollisuus, kuten paperiteollisuus ja painatus, kemialliset tuotteet, ei-metalliset mineraalit,
rauta ja terds sekd muut kuin rautametallit, joiden kaikkien energiakustannusten osuus on
tuotantokustannuksiin ~ verrattuna suuri. EU:n yritykset, jotka osallistuvat perustedlisiin

e Mitattuna yhdenmukaistetulla kuluttaj ahintaindeksil1 &
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tapaustutkimuksiin energiaintensiivisilla toimiaoilla ilmoittivat, ettd niiden maksunvapautusten
jalkeiset sdhkon- ja kaasunhinnat nousivat vuosina 2010—2012.

Energiaintensivisten tuotantoalojen energiakustannusten osuus tuotantokustannuksista
(Eri pylvaét kuvaavat alasektoreiden®® alhaisimpiaja korkeimpia arvoja jésenvaltioissaja EU:n keskiarvoja, 2010)
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Lé&hde: Eurostat, Y ritystoiminnan rakennetilastot
3. Energiaja Euroopan kansainvalinen kilpailukyky

Energia e ole koskaan ollut Euroopassa halpaa, ja viime vuosina EU:n ja sen suurimpien
kauppakumppanien valinen energian hintaero on kasvanut entisestdan: EU:n teollisuuskaasun hinnat
12 prosenttia suurempia verrattuna Kiinaan, suunnilleen samoja kuin Brasilian ja pienempid kuin
Japanin hinnat.

Halvemmat aluedlliset hinnat, jotka johtuvat muun muassa liuskekaasun nopeasta yleistymisesta
Yhdysvalloissa ja LNG-kaupan jatkuvasta lisééntymisestd, eivat vield ndy halvempina hintoina
Euroopan markkinoilla. Se johtuu tiettyjen tuottgjamaiden kansallisista tuista, kaupan rajoituksista
jalta infrastruktuurin rajoituksista seka oljynhintaindeksiin sitomisen vaikutuksista. Lisaksi kysynnan
kasvu Aasiassa, varsinkin Japanissa Fukushiman ydinonnettomuuden jélkeen, on suurentanut EU:n ja
Y hdysvaltojen hintojen vélista eroa.

Sahkon tukkuhinnat alenivat Euroopassa tarkastelujaksolla. Ne ovat melko alhaiset ja suurin piirtein
samalla tasolla Y hdysvaltojen sahkon tukkuhintojen kanssa. Taméanhetkisilla valuuttakursseilla EU:n
teollisuuden sahkon vahittéishinnat™ ovat kuitenkin Yhdysvatoihin ja Vengaén verrattuna yli

18 Ks. kertomus, kaavio 90.

19 Energiaintensiivisten tuotantoalojen vero- tai maksuvapautuksia ei ole otettu huomioon, ja on syyté huomata, ettd séhkon hinnoista on vaikea saada
vertailukelpoisia kansainvélisia tietoja
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kaksinkertaiset, 20 prosenttia suuremmat kuin Kiinassa mutta 20 prosenttia pienemmét kuin Japanissa.
ovat vaikuttaneet ndiden maiden sdhkon hintojen alenemiseen. Useimmissa EU:n jasenvaltioissa
sdhkon toimitukset (keskeytysten/vaihteluiden perusteella) ovat kuitenkin luotettavampia kuin
Y hdysvalloissa, Japanissa, Kiinassa tai Vengjal&®. Keskeytykset aiheuttavat my6s kustannuksia
Kansainvalisia tietoja verkkokustannuksista e ole helposti saatavilla, jotta voitaisiin vahvistaa
olettamus, ettd EU:ssa verkot ovat kalliimpia mutta luotettavampia kuin muualla maailmassa.
Verotustietoja on jonkin verran enemman saatavilla, ja ne osoittavat, ettéd EU:ssa sahkoa ja kaasua
verotetaan keskimaarin enemman kuin muilla alueilla maailmassa.

Kun arvioidaan taman energian hintojen vélisen kasvavan eron vaikutuksia teollisuuden
kilpailukykyyn, keskeisid ovat kaks indikaattoria: vienti ja eurooppalaisten energiaintensiivisten
yritysten tuotanto.

o EU:n  energiaintensiiviset  hyodykkeet  hallitsevat  edelleen maailmanlagjuisia
vientimarkkinoita, vaikka energian hintojen erot ovat suurentuneet vuodesta 2008 |ahtien.
Viime vuosina EU:n viennin energiaintensiivisyys on kuitenkin vahentynyt huomattavasti, kun
tarkeBmmiks energiaintensiivisten vélituotteiden léhteiksi. Kansainvalisen energigjérjeston
IEA:n mukaan?® EU:n ja muiden alueiden energian hintojen ja kustannusten véisen eron
kasvun odotetaan pienentdvan EU:n osuutta energiaintensiivisten hyodykkeiden
maailmanlagjuisilla vientimarkkinoilla.

o Tuotantotasot ovat alentuneet energiaintensiivisilla tuotantoaloilla vuodesta 2008, ga
energiaintensiivisten tuotantoalojen kokonaisosuus Euroopan BKT:std on pieneneméssa™.
Taa e kuitenkaan tassi vaiheessa voida lukea pelkastddan energian hintojen syyksi, koska
vero- ja maksuvapautukset energiaintensiivisilla tuotantoaloilla, taantuma, maailmantal ouden
rakenteelliset muutokset ja vastaavat kuluttgjien kysynnadn maailmanlagjuiset siirtymét ovat
myos tarkeitd tekijoita. Vamistusteollisuudessa on EU:ssa todellakin tapahtunut
vuosikymmenien gan rakennemuutos kohti véhemman energiaintensiivistd ja suurempaa
lisdarvoa tuottavaa tuotantoa, mika on osittain vahentanyt energian hintojen nousua. Lisaksi
asiaan ovat vaikuttaneet monet muut tekijét, kuten tydvoimakustannukset ja EU:n
ulkopuolisten markkinoiden houkuttelevuus, minka seurauksena néille markkinoille on
Investoi tu enemman.

Néaiden kahden ulottuvuuden vélilla on yhteys. Viime vuosina jotkin EU:n energiaintensiiviset
tuotantoalat ovat suuntautuneet maailmanlagjuisille markkinoille Euroopan taantuman ja sihen
liittyvan kysynnan laskun kompensoimiseksi viennilla tai kansainvéisilla investoinneilla jopa
sellaisilla paikallisilla aloilla kuin tiilet ja kattotiilet. Nain ne ovat edelleen kansainvalisen kilpailun
kohteena ja niiden on péatettava, investoivatko ne Eurooppaan vai sen ulkopuolisiin maihin, joiden
markkinadynamiikka on lupaavampaa. Koska Kilpailijat muissa maissa yrittdvdt parantaa
energiatehokkuuttaan, energian hintaerot vaikuttavat enemman investointipaatoksiin ja yritysten
kykyyn kilpaillaja kehitty&

20
21
22

Ks. valmisteluasiakirjan luku 3.
IEA WEO 2013, kaavio 8.17.

Paperiteollisuuden ja painatuksen, kemikaalien, muiden ei-metallisten mineraalituotteiden (mm. rakennusmateriaalien, lasin ja keramiikan),
perusmetallien (mm. raudan ja terdksen) ja muiden kuin rautametallien (alumiinin) bruttoarvonlisdys (2008-2011) ja tuotannon volyymi-indeksi (2008—
2012).
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4. Tulevat hintojen ja kustannusten kehityssuunnat

Komission vuoteen 2030 ulottuvia ilmasto- ja energiapolitiikan puitteita laadittaessa on tehty paljon
toita energiakustannuksiin ja loppuhintoihin kohdistuvien tulevien odotusten ymmartémiseks ottaen
huomioon maailmanlagjuisten ja Euroopan markkinoiden dynamiikan, hallitusten politiikat sekéa
kuluttajien ja teollisuuden kayttdytymisen. Komission analyys vahvistaa energia-alan
etenemissuunnitelman 2050 tulokset, joiden mukaan fossiilisten polttoaineiden hintojen odotetaan
edelleen nousevan ja vakuttavan energiakustannuksiin.  Erityisesti  sdhkon  kustannukset
todennakoisesti kasvavat vuoteen 2020 asti, koska fossiilisten polttoaineiden kustannukset nousevat ja
infrastruktuuriin ja tuotantokapasiteettiin on valttamatonta tehda investointgja. Vuoden 2020 jalkeen
kustannusten odotetaan ensin tasaantuvan ja sitten hieman védhenevan, kun fossiiliset polttoaineet
korvataan uusiutuvalla energialla. Pédomakustannukset alenevat kuitenkin vain vahan, kun taas verot ja
paastokaupan huutokauppamaksut nousevat.

5. Paatelmaét: toimet ener giakustannusten pienentamiseksi

Kun tarkastellaan energian hintojen kehityssuuntauksia vuodesta 2008 alkaen, voidaan tehda seuraavat
paatel mét:

Seka kotitalouksien etta teollisuuden séhkon hinnat ja, mika vieldkin téarkeampas, kustannukset
nousivat kokonaisuudessaan edelleen, vaikka kulutus laski tai pysyi samana. Kaasun hinnat vaihtelivat
mutta eivat nousseet merkittavasti ajanjaksolla 2008-2012.

Tama hintojen nousu johtuu pddasiassa verojen ja maksujen seka verkkokustannusten kasvusta.
Hintojen energiaosatekijén kehitys oli epédtasaista. Maissa, joissa tuuli- ja aurinkoenergian
hyodyntaminen on lagjaa, energian tukkuhintoihin on kohdistunut laskupaineita, mutta tété e ole
tapahtunut muissa maissa. Edistymisen energian sisdmarkkinoiden toimivuudessa olisi pitanyt
vaikuttaa myonteisesti varmistamalla tukkumarkkinahintojen yhtendaisyys kaikkialla Euroopassa. N&in
e ollut vahittaishintojen tapauksessa, koska verkkojakelujarjestelmét, koordinoimattomat kansalliset
energia- ja ilmastopolitiikat, verot, maksut ja verkkotariffisddnnét vaihtelevat ja pirstaloittavat
sisdmarkkinoita.

Eri jasenvaltioiden ja tuotantoalojen véliset merkittdvét erot eivéat ndy EU:n kehityssuunnissa. Se
osoittag, etta energian sisdmarkkinoilla on heikkouksia ja jasenvaltioiden verkkokustannuksia seké
verojajamaksuja koskevien politiikkojen vélilla on suuria eroja.

Sekéd sahkon ettd kaasun hintaero verrattuna ulkopuolisiin Kilpailijoihin (suurimpina poikkeuksina
Japani ja Korea) on kasvamassa. Kaasun hinnat putosivat jyrkasti Y hdysvalloissa, kun taas Euroopassa
taso oli samalla gjanjaksolla vakaa.

EU on tadhan asti sdilyttanyt johtoasemansa energiaintensiivisten hyddykkeiden viennissa. Euroopan
teollisuuden  ponnistelut  korkeampien  energiakustannusten  kompensoimiseks  jatkuvilla
energiatehokkuuden parannuksilla on vietdva viela pidemmalle ottaen kuitenkin huomioon fyysiset
rajat, silla myos kilpailijat liséévéat tehokkuuttaan ja Euroopan teollisuus pdéttda investoida ulkomaille
ollakseen |8hempana | agjentuvia markkinoita.

Tiettyja hinta- ja kustannusnakokohtia koskevien luotettavien, vertailukelpoisten ja varmistettavissa
olevien tietojen puute on suuri. Tama koskee erityisesti sirto- ja jakelukustannuksiin vaikuttavia
tekijoitd, energian tarkkaa vaikutusta kustannuksiin tuotantolaitosten tasolla sek& verojen ja tukien
tasoa erityisesti teollisuuden osalta.

Edella esitetyn perusteella komissio katsoo, ettd on térkedd sitoutua edelleen energian
sisamar kkinoiden loppuun saattamiseen vuonna 2014 ja energiainfrastruktuurin kehittdmiseen. EU:n
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markkinoiden vapauttamisen ansiosta teollisuuden (etenkin pk-yritykset) ja kotitalouksien kuluttajat
voivat jo aentaa hintojaan valitsemalla paremman tariffijarjestelman nykyisen toimittajansa
valikoimasta tai vaihtamalla halvempiin energiantoimittgjiin, silloin kun toimittgjia on tarpeeks
monta. Edelleen tarvitaan toimia markkinoiden vapauttamiseksi, investointien ja kilpailun lisdamiseksi
sekéd toiminnan tehostamiseksi niin, ettd hintoja saadaan alemmaksi. Samanaikaisesti dynaaminen
hinnoittelu ja aykkaa mittaustekniikat ovat yhad useampien eurooppalaisten kotitalouksien
ulottumattomissa. Se rgjoittaa kuluttgjien mahdollisuutta vaikuttaa omiin energialaskuihinsa. Néiden
kysymysten ratkaisemisekss komissio aikoo antaa vahittdismarkkinoita koskevan tiedonannon
kesdan 2014 mennessa

Kun polttoaineiden hinnat ovat maailmanlaajuisia (esim. 6ljyn ja hiilen) ja niihin on vaikea vaikuttaa,
EU:n vakutusvaltaa voidaan lisdtd EU:n politiikoilla, jotka koskevat energiatoimitusten ja
toimitusreittien monipuolistamista, neuvottelemista EU:n suurimpien energiakumppanien kanssa
yhdella &nella ja energiatehokkuuden edistamista kansainvélisesti. Liséks uusiutuvan energian
tuotannon ja energiatehokkuuden lisédminen auttaa pienentamaan fossilisten polttoaineiden
tuontilaskua.

Energiapolitiikan hintojen maksut ja verot -osatekija on suurentunut viime vuosina eniten, joten on
térkeda pohtia téllaisten toimenpiteiden arvoa ja varmistaa, etta nailla toimenpiteilla rahoitettuja
politiikkoja sovelletaan mahdollissmman kustannustehokkaasti. Siksi on tarkedd, etta jasenvaltiot
tarkistavat erilaisia kansallisia kdytantdjéan ja noudattavat parhaita kdytént6jd, myoés valtion toimia
energia-alalla koskevia komission ohjeita, jotta minimoidaan kielteiset vaikutukset energian hintoihin.
Tassd suhteessa sekd muiden politiikkojen aoilla ratkaisevaa on kustannustehokas |dhestymistapa
vuoteen 2030 ulottuviin ilmastonmuutosta, uusiutuvaa energiaa ja energiatehokkuutta koskeviin
politiikkoihin®,

Hintojen verkko-osatekija on kasvanut jasenvaltioissa eniten, mutta maiden vailla on suuria vaihteluita
varsinkin jakelukustannuksissa. Témé osoittaa, efté tarvitaan lisdtoimia verkkokustannusten ja
-kaytantdjen vertailemiseksi, jotta varmistetaan, etta Euroopassa verkkokaytantdjen Iahentyminen
lisda jakelun ja  vahittéismarkkinoiden  tehokkuutta ja  vadhentéd siten  hintojen
verkkokustannusosatekij&a.

Hallitakseen energiakustannuksia Euroopan kotitaloudet ja teollisuus voivat parantaa
energiatehokkuuttaan ja omaksua kysyntdjoustotekniikan ja muita uusia energiatekniikoita ja
-innovaatioita energian ja rahan sadstamiseksi. Meneilld8n olevan rahoitus- ja talouskriisin vuoksi
energiakdyhyyden jaltai -haavoittuvuuden kéasittely on nyt entistd térkedmpad, silla kasvavat
energiakustannukset vaikuttavat haitallisemmin kdyhiin kotitalouksiin. Kotitalouksille tulonsiirtojen
voidaan katsoa tuovan turvaa ottaen huomioon, ettéd on yleensa tehokkaampaa suojella tdlaisia
riskiryhmassa olevia kuluttgiia sosiaalipoliittisilla toimenpiteilla (kuten tulonsiirroilla) elka energian
hinnoittelulla.

Teollisuuden suhteen EU:n pitdis jatkaa ponnisteluja energian hintojen kannalta tasapuolisten
toimintaedellytysten varmistamiseksi. Erityisesti  energiatukia paikaliselle teollisuudelle ja
energiahyddykkeisiin liittyvia vientirgoituksia olis kasiteltéva sen kansainvalisten kumppanien kanssa
seka kahdenvélisesti ettd WTO:n tasolla. Nama toimenpiteet auttavat my6s Euroopan teollisuutta
parantamaan kansainvalista kilpailukyky&an Euroopan suhteellisten energian hintojen viimeaikaisista
nousuista ja tarvittavien investointien maksamisen aiheuttamista kasvavista kustannuksista huolimatta.

= EU:n kaikkien politiikkojen kilpailukyvyn tarkastelu.
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Jos ndma toimenpiteet ovat riittamattomia, tiettyja teollisuuden kuluttajia voitaisin suojella
suuremmilta energiakustannuksilta tulonsiirroilla seka vapautuksilla ja véhennyksilla veroista ja
maksuista, mikdli ne ovat yhteensopivia valtion tukisdantdjen ja energian sisamarkkinoiden sdantdjen
kanssa. Paastokauppaan liittyvat nykyiset valtiontukitoimenpiteitd koskevat suuntaviivat sallivat sen,
etta tietyilla energiaintensiivisilla aoilla yritysten valtiontuella voidaan kompensoida vélillisia
paastokaupan padastokustannuksia. Lisaks tarkistettujen energia ja ymparistéalan valtiontukia
koskevien suuntaviivojen tekstiehdotuksessa (parhaillaan julkisessa kuulemisessa) ennakoidaan, etta
jasenvaltiot haluavat ehka myontaa osittaista kompensaatiota uusiutuvan energian tuen rahoittamisesta
syntyvistéa lisdkustannuksista helpottaakseen uusiutuvista lahteistd perdisin olevan energian ja
hiilivuotojen vattamisen tuen rahoittamista. Tama on erityisen tarkedd energiaintensiiviselle
kohdennetut tuet. Ne vahentdvat myos suoria kannustimia tehostamistoimenpiteisiin, ja koska niita
sovelletaan yleensé kansallisesti, ne véaéristavét edelleen kilpailua energian sisamarkkinoilla.

Euroopan on vastattava energiaj érjestelman muutoksen aiheuttamiin energiakustannushaasteisiin EU:n,
jasenvaltioiden seka eurooppalaisten kotitalouksien ja teollisuuden vélisilla toimilla. Joustavien
energigarjestelmien, mydétamielisten  kuluttgjien,  kilpailtujen  markkinoiden ja hallitusten
kustannustehokkaiden véalineiden avulla Eurooppa on paremmin varustautunut hillitsem&an hintojen
nousua, maksamaan investoinnista ja minimoimaan kustannusten kasvua. Se voi nain olla kaytannon
esmerkkina sitd, miten voidaan luoda kestdvédn ja edulliseen energigjdrjestelmédn perustuva
kilpailukykyinen talous.
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Inledning

De Okande energipriserna ar en viktig politisk frdga. De skapar ytterligare kostnadsbordor for redan
hért pressade hushdll och foretag® och p&verkar Europas 6vergripande konkurrenskraft. Europeiska
kommissionen har p& Europeiska radets uppmaning gjort en djupgdende analys av energipriserna och
energikostnaderna i Europa. Syftet & att hjépa beslutsfattarna att forsta bakgrunden, hur de senaste
prisokningarna paverkar konsumenterna och de politiska effekterna av detta.

Rapporten innehdller utforliga och detaljerade uppgifter som hamtats fran manga olika kéllor. |
rapporten bedoms tendenser i fraga om energipriser och energikostnader och undersoks de magjliga
orsakernatill dessa, samt dras slutsatser om hur man kan ge stod till informerade beslut om de politiska
&tgarder som behovs for att hantera frgan®. Rapporten bifogas som bilagatill detta meddelande®.

Rapportens fokus ligger pa el- och gaspriserna. Pa de globala marknaderna for olja och kol betalar
energikonsumenterna i stort sett samma priser. Har &r alltsa prisskillnader — som kan 6ka kostnaderna
for konsumenterna och leda till konkurrensfordelar eller -nackdelar — ett mindre problem. Det &r
anledningen till att dessa tva branslen och transportsektorn inte tas upp i ndgon hogre grad i rapporten.

Priserna pa energirévaror, sarskilt fossila branslen, har 6kat under de senaste &ren. Okande energipriser
och energikostnader & inget nytt. Europa har i &rhundraden standigt kampat for adekvat
energiforsorjning till dverkomliga priser. Skillnaden idag &r att Europas energisektor befinner sig i ett
skifte bort fran importerade fossila branslen och behtver stora investeringar, trots den hdga
ekonomiska osakerhet som rader. Dessutom har energiprisskillnaderna mellan EU och dess storre
ekonomiska partner ckat, av en mangd olika skdl som Europa i de flesta fall knappast kan paverka.
Overgangen mot kolsndl energiproduktion har lett till en stark tillvéaxt inom sarskilt vind- och solkraft,
vilket i hog grad paverkat naten och energiproduktionskostnaderna. Alternativa gaskallor, som
skiffergas eller gas fran Kaspiska havet, hdller ocksa pa att utvecklas, vilket kraver ytterligare
investeringar. Samtidigt haller Europas gas- och elsektorer pa att ga Gver fran statliga monopol till
liberaliserade marknader med konkurrenskraftiga privata foretag, dar det & anvandarna snarare an
skattebetalarna som far béra kostnaderna for investeringarnai ny energi.

Det finns olika sitt att tolka och forutse hur dessa forandringar kommer att paverka varandra.
Liberaliseringen av marknaden forvantas skapa mer konkurrens och darmed leda till effektivare och
billigare energi. Miljo- och klimatpolitiken och minskningen av koldioxidutsldpp har utformats for att
garantera en hallbar energisektor palang sikt, med erkant hogre kostnader pa kort sikt, sérskilt pa grund
av investeringar. Regeringarna forvantar sig att dessa forandringar pa kort sikt ska skapa fordelar for
konsumenterna — arbetstillfallen och livskvalitet — samtidigt som mer langsiktiga hallbarhetsmal
efterstréavas. Energiindustrin maste anpassa sig till mycket olika miljoméssiga, ekonomiska, réttsliga
och tekniska normer. Vad man inte forvantat sig var en omfattande och langvarig nedgang i fortroendet
for ekonomin.

For att se till att EU kan hantera alla dessa forandringar, samtidigt som man fortsétter att garantera
medborgarnas tillgang till halbar och billig energi och att upprétthdla industrins konkurrenskraft,

! Med industri och industriuppgifter avses i rapporten kommersiell verksamhet i stort och inte bara tillverkningsindustri eller de tunga

industrisektorerna.
EUCO 75/1/13 REV 1, 23.5.2013.
Insamlingen av sammanhangande och fullstandiga uppgifter frén energisektorn & en utmaning och det kravs en analytisk anstrangning for att

bedéma det aktuella laget och effekterna av de politiska dtgarderna. De uppgifter som redovisas hér och i den &tféljande rapporten & de mest konsekventa
och senast tillgangliga uppgifternafran hela EU.
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behovs politiska insatser pa bade europeisk och nationell niva samt atgarder frén saval industrin som de
enskilda konsumenterna.

For att ge en insikt om vilka dtgérder som kommer att ha mest effekt presenterasi foljande avsnitt en
redogorelse for hur energipriserna och energikostnaderna utvecklas och vad som driver dessa
forandringar. Dérefter behandlas effekterna pa EU:s globala konkurrenskraft och framtida pris- och
kostnadstrender.

Slutligen foresddr kommissionen ett antal atgarder i syfte att setill att Europas medborgare och industri
effektivt ska kunna méta de utmaningar som energipriserna innebar och att EU ska kunna behdla sin
konkurrenskraft, i dag, & 2030 och darefter.

Vad bestar energirakningen av?

Innan vi gér vidare till den ekonomiska analysen nedan, &r det viktigt att klargora vad som avses med
energipriser och energikostnader. Vara energirdkningar bestar delvis av kostnaden for den méngd
energi vi forbrukar — darfor kan energikostnaderna minskas genom att vi anvander mer energieffektiva
produkter eller sparar energi pa annat sitt. Men prisdelen av energirakningen ses ofta som mer kritisk
och svér att forstd Det pris som konsumenten betalar for € och gas aterspeglar olika faktorer, som
paverkas bade av marknadskrafterna och av den statliga politiken.

Rakningens energidel bestar av tva delar. For det forsta &r det grossistdelen av priset. Detta terspeglar
vanligtvis de kostnader som bolagen har for att leverera energi till ndtet. De omfattar inkOp av brénsle
eller produktion och transport och bearbetning, samt kostnaderna for att bygga, driva och avveckla
kraftverk. FOr det andra har vi detaljhandelsdelen, som omfattar kostnaderna i samband med att sélja
energi till sutkonsumenterna. Néatkostnaderna aterspeglar  kostnaderna for oGverforings- och
distributionsinfrastrukturer, dvs. kostnaderna for underhdl och utbyggnad av nét, systemtjanster och
natforluster. Avgifter laggs ofta till i néttarifferna for att tacka andra kostnader, som kostnader for
allméan trafikplikt och tekniskt stod. Slutligen tillkommer skatter och avgifter, som kan vara en del av
den allménna beskattningen (mervardesskatt, punktskatter) eller sarskilda avgifter for att stodja riktade
energi- och/eller klimatpolitiska atgarder.

Konsumentsprisets delar
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1. Energipriser i Europa

Trots att bransle och utrustning i viss man kan handlas globalt (t.ex. LNG-fartyg, vindkraftsturbiner
osv.) & prissittningen som bést regiona, och oftare nationell eller subnationell, vilket paverkar
priserna och kostnaderna i detaljhandelsledet fér konsumenterna och kan undergrdva den inre
marknaden.

De europeiska konsumentpriserna p& el och gas® har stigit och stiger fortfarande. Nastan alla
medlemsstater har haft en stadig 6kning av konsumentpriserna pa el och gas, men skillnaderna mellan
de olika nationella priserna & fortfarande stora. Konsumenterna i de medlemsstater dar priserna &r
hogst betalar 2,5 till 4 ganger s mycket som konsumenterna i medlemsstaterna med de lagsta
priserna®. Klyftan mellan de hogsta och de lagsta konsumentpriserna pd el och gas i de olika
medlemsstaterna har okat dver tid, sarskilt i frAga om priserna pa hushdllsgas. Sa i stéllet for att de
europeiska priserna konvergerar och marknaderna effektiviseras, kvarstér skillnaderna pa nationell
niva.

Utvecklingen av detaljhandelspriser till hushall

4 Priserna for industriella slutanvéndare rapporteras i enlighet med direktiv 2008/92/EG om ett gemenskapsforfarande for att frémja ppenheten

betraffande prisséttningen pé gas och €l levererad till industriella Slutanvandare och kan inkludera andra anvandare som inte omfattar bostadshus. Nar det
géller gas beaktas allaindustriella anvandningsomraden. Daremot omfattar inte systemet konsumenter som anvander gas for elproduktion i kraftverk eller i
\5/érmekraftverk, for annat andamal &n som energikalla(t.ex. i kemisk industri), eller i en omfattning som Gverstiger 4 000 000 gigajoule (GJ) per &r.

Detta forhéllande & liknande for alla energiprodukter (el eller gas), typer av konsumenter (hushdl eller industri), férbrukningsnivéer (1&g-
medel- eller storforbrukare), tidsperioder (2008-2012) och monetér enhet (euro, nationell valuta eller kopkraftstandard). For det sisthamnda elementet
andras inte forhdllandet i vasentlig grad, men de olika mediemsstaternas rankning andras vasentligt: ett land med |agt nominellt pris kan ha ett
jamforelsevis hogt prisi termer av kdpkraftstandard.
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| EU i genomsnitt har priserna pa € till hushdlen ckat med 4 % om aret under de senaste fem aren
(2008-2012)°. | de flesta mediemsstaterna innebar detta en 6kning som 6verstiger inflationen. Priserna
pa gas till hushdlen har okat med 3% per ar, vilket ocksa & Gver inflationen for de flesta av
medlemsstaterna. Det bor noteras att det bakom dessa medelvarden finns betydande nationella
skillnader i fraga om hur priserna har andrats 6ver tid.

Hushallens elpriser (eurocentikwhinkl. skatt)
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Kélla: Eurostats energistatistik.

6

Denna tidsperiod anvands mycket i rapporten eftersom Eurostats metod for uppgifter om detaljhandel spriser pa energi dndrades vid den tidpunkten och
inte stdmmer 6verens med tidigare uppgifter eller delvis saknas for vissa medlemsstater.
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Hushallens naturgaspriser (eurocent/kiwh inkl. skatt)
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Obs: Cypern och Malta ej tillampligt. Finland rapporterar inte naturgaspriser i detaljhandelsledet, Grekland bérjade rapportera 2012.

Kélla: Eurostats energistatistik.

Utvecklingen av detaljhandelspriser till industrin
Néar det géler industrin 6kade detaljhandelspriserna pa el med omkring 3,5 % per & under samma

period — mer an inflationen i halften av medlemsstaterna — och gaspriserna med mindre an 1 % per ar
under perioden —mindre an inflationen i de flesta av medlemsstaterna.

Industrins elpriser (eurocent/kWh exkl. mervardesskatt och andra tervinningsbara skatter och avgifter, men utan att rakna med eventuella
undantag)
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Kéalla Eurostats energistatistik.

I ndustrins gaspriser (eurocent/kwh exkl. mervardesskatt och andra &tervinningsbara skatter och avgifter, men utan att rakna med eventuella
undantag)
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AT BE BG CZ DE DK EE ES EU FI FR GR HR HU IE IT LT W v NL PL PT RO SE SI  SK UK
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Kélla: Eurostats energistatistik.

Grossistpriser

| kontrast till detaljhandel sprisutvecklingen minskade elpriserna i grossistledet under perioden 2008—
2012 med mellan 35 % och 45 % pa de storre europeiska grossistmarknaderna for el. Grossistpriserna
pa gas har fluktuerat, falit och sedan dtergétt till tidigare nivaer, vilket medfor att det Gver hela
tidsperioden inte noterats nagra prisokningar.

Uppdelning av priser per komponent

Bakom dessa genomsnittliga europeiska prisokningar ligger en betydande variation mellan
medlemsstaterna, mellan olika branscher och 6ver tid. Inom vissa sektorer har prisvolatiliteten varit
mycket storre, med exempelvis okningar av priset pa hushallsel pa mellan -2 % och +47 %, medan det
genomsnittliga priset i EU paindustrigas ckade med mindre &n 1 % per & under 20082012, och vissa
energiintensiva industrier rapporterade prisokningar pa gas pa mellan 27 % och 40 % under perioden
2010-2012. | den bifogade rapporten granskas dessa skillnader, sarskilt skillnaderna mellan olika
industrisektorer, och framhdlls att priser och effekterna av politiska styrmedel & olika for olika
anvandare. For att béttre forstd sambandet mellan energipriser och politik ar det 1ampligt att dela upp
prisernai deras olika bestandsdelar:

Utvecklingen av detaljhandelspriset pa el per komponent

Den relativa andel av detaljhandel spriset pa el som géller sjdlva energin har generellt minskat Gver tid.
Det beror p& att det sedan 2008 &r skatt- och avgiftsdelen som 6kat mest’ och energikostnadsdelen som
Okat minst. Sedan 2008 har elndtskostnaderna okat med 18,5 % for hushdllen och med 30 % for
industriella forbrukare. Skatter och avgifter har 6kat med 36 % for hushallen och 127 % for industrin,
fore undantag. Det saknas sammanhangande nationella uppgifter om undantag, men flera
medlemsstater medger betydande undantag fran skatter och avgifter for vissa energiintensivaindustrier,
vilket i hog grad minskar prisokningar som beror pa skatter och avgifter.

" For bade hushall och industri (+36,5 % och +127 %) for det EU-viktade genomsnittliga el priset. For industrin inkluderar denna procentuella &ndring inte
mervardesskatt och andra dtervinningsbara skatter. Procentsatsen tar inte hansyn till industriundantag.
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Hushall 2008
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Kéla: Eurostat. Inklusive skatter for hushal, exklusive mervardesskatt och andra &tervinningsbara skatter for industrin, men andra industriundantag &r inte
inkluderade (uppgifter saknas).

Utvecklingen av detaljhandelspriset pa gas per komponent

Nér det galler detaljhandel spriserna pa naturgas har sedan 2008 energikomponenten ocksa varit stabil,
medan natkomponenten i genomsnitt for hela EU 6kat med 17 % for hushalen och med 14 % for
industrin. Skattekomponenten 6kade med 12—-14 % for hushallen och med 12 % for industrin.

Gasprisernas utveckling per komponent 2008-2012

|
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Kalla: Europeiska kommissionen, metadata fran mediemsstaterna. Inklusive skatter for hushdll, exklusive mervardesskatt och andra &tervinningsbara
skatter for industrin.
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Drivkrafterna bakom energidelen av priset

Av energiprisernas tre bestandsdelar (energi, natkostnader samt skatter och avgifter) & energidelen
oftast den storsta, &ven om dess andel nu minskar. Som papekas ovan har elpriserna i grossistledet
konvergerat och fallit, i motsats till energidelen av detaljhandel spriserna. Detta kan kopplas till EU:s
energipolitik — den Okande konkurrensen till foljd av marknadskopplingen, uppdelningen mellan
elproduktion och systemdrift, minskningen av kolpriset i EU:s system for handel med utsl&ppsratter
(EU ETS)® och 6kningen av kraftproduktionskapacitet med |&ga produktionskostnader (t.ex. vind- och
solkraft, utbver befintlig kérnkraft och vattenkraft).

Minskningen av grossistpriserna har dock inte overforts till en minskning av energidelen av
detaljhandel spriserna, trots att det & med den delen av energirdkningen som energileverantdrerna borde
kunna konkurrera. Resultatet kan tyda pa att priskonkurrensen pa ett antal detaljhandel smarknader ar
svag, vilket gor det mojligt for leverantérerna att undvika att fora vidare minskade grossistpriser till
detaljhandel sledet”.

Forhdllandet mellan priserna i grossistledet och detaljhandelsledet kan minska genom en hdg
marknadskoncentration. De Gvergripande regleringar av detaljhandelspriset som tilldmpas i vissa
medlemsstater kan dessutom skada konkurrensen pa detaljhandel smarknaderna, eftersom de avskracker
konkurrenter fran att ta sig in pa marknaden och investera. De kan darfor bidra till att minska
detaljhandel sprisernas reaktionskanslighet'®. Dessutom bor mediemsstaterna utforska andra politiska
atgarder for att ta hansyn till sarbara hushall eller industrier.

Pa gasmarknaden finns, utéver marknadskoncentrationer och prisregleringar, ofta en begransning av
tillgangen (med fa leverantorer och svag konkurrens) och gaspriserna indexeras fortfarande ofta till
oljepriserna™. Denna praxis kopplar |oss gaspriserna frén den faktiska tillgangen och efterfrégan pa gas
och hindrar energileverantorerna fran att reagera flexibelt pa andrade marknadsvillkor eller Gverfora de
verkliga kostnaderna till konsumenterna. | dessa fall har de senaste &ens dkande oljepriser direkt
bidragit till en 6kning av gaspriserna pa utvalda begransade marknader, till nackdel fér konsumenter
och industrier i de regionerna.

Drivkrafterna bakom skatte- och avgiftsdelen av priset

| denna bestandsdel & det viktigt att skilja mellan allmanna energibeskattningsatgarder och
energisystemrelaterade kostnader som finansieras genom avgifter. Skatter och avgifter for
finansiering av energi- och klimatpolitiken & vanligen den minsta delen i de flesta medlemsstaterna,
men i synnerhet avgifterna har tkat betydligt mer &n andra delar. | tre av medlemsstaterna har denna
bestandsdel nu kommit ifatt eller forbi natkostnadernas andel och utgér den storsta delen av

8 Kolpriserna utgor en del av grossistpriset och har minskat fran 14-29 euro/ton (2008) till 6-9 euro/ton (2012). Det & dock oklart i vilken

utstrackning detta prisfall dverforts till grossistledet, eller om det & relevant, mot bakgrund av att tekniker med |&ga driftskostnader snabbt vinner insteg
(merit order effect).
o K ombinationen svag efterfrégan och dynamiska kraftpriser i grossistledet (stabila eller fallande nér priserna pa kolvateprodukter 6kade) har satt
press pa de konventionella produktionstillgdngarna. | ménga fall paverkades béde produktionsforetagens vinstmarginaler och priset pa foretagens aktier
negativt, och tillgangen till finansiering férsamrades. Generellt behdver EU:s allmannyttiga foretag anpassas till denna nya affarsmiljo och de har gjort det
genom att fokusera mer pa tjansterna nedstréms, bland annat genom att satsa pa decentralisering av produktionen och energieffektivitet, samt pa att gradvis
avveckla sina konventionella kraftproduktionstillgangar.

Pa liberaliserade marknader innebér det faktum att det blir |4tare att ta sig in p& marknaden att konkurrensen okar. Detta torde oka incitamenten
att minska kostnaderna och att ge konsumenterna lagre priser. Detta avspeglasi de |agre detaljhandel sprisernapd el for industrin i UK, BE och NL.
n Ar 2012 var fortfarande 51 % av gasférbrukningen i Europa oljeindexerad, medan 44 % var prissatt p& grundval av konkurrensen p& en
renodlad gasmarknad (IGU 2012 &rlig undersokning). Andelen gas som prissétts pa en renodlad gasmarknad har tredubblats sedan 2005, men det finns
fortfarande stora regionala skillnader i prishildningsmekanismerna, d& omkring 70 % av gasen i nordvéstra Europa (Storbritannien, Irland, Frankrike,
Belgien, Nederlanderna, Tyskland, Danmark) prissattes p& en renodlad gasmarknad 2012, medan den siffran var mindre &n 40% i Centraleuropa
(Osterrike, Tjeckien, Ungern, Polen, Slovakien och Schweiz). | en del mediemsstater sker hela gasimporten pé grundval av oljeindexerade priser.
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hushdllselpriset, medan den i andra medlemsstater fortfararande & marginell. | de flesta
medlemsstaterna finansierar skatter och avgifter energi- och klimatpolitiska atgarder, bland annat
atgarder for att framja energieffektivitet och produktion av fornybar energi. Kostnaderna for fornybar
energi som |aggs pé detaljhandel spriserna utgor 6 % av det genomsnittliga elpriset till hushll i EU*
och omkring 8 % av elpriset till industrin om man inte tar med undantagen i berakningen. Aven har
finns ett stort spann, da andelen i Spanien och Tyskland uppgar till 15,5 % respektive 16 % av el priset
till hushall, men baratill mindre &n 1 % Irland, Polen och Sverige.

En del av den nationella energi- och klimatpolitiken finansieras alltsa via avgifter, medan kostnaderna
for EU:s system for handel med utsldppsrétter aterspeglas i grossistdelen av energipriset. Nationella
avgifter, oavsett vid vilken punkt i kedjan de tillampas, kommer att andra priserna och déarmed leda till
skillnader mellan de olika nationella marknaderna. For att minimera sadana snedvridningar & det
viktigt att de statliga interventionerna inom energisektorn (finansiering av infrastruktur eller
produktion, t.ex. fornybara energikallor, kostnader for kérnkraft eller kapacitet for flexibla fossila
branslen) & s& kostnadseffektiva som majligt™.

EU:s ram for ener gibeskattning foreskriver inte en fullstéandig harmonisering, sd medlemsstaterna kan
andra sina skatter och skattesatser var for sig och ga utéver de grundlaggande delar eller miniminivaer
som EU-lagstiftningen foreskriver®. Aven har, pd exempelvis elomr&det, finns det uppenbara
nationella skillnader nér det galler den relativa andelen och i absoluta varden av skatte- och
avgiftsdelen i energipriserna som illustreras ovan. Medlemsstaterna anvéander sig av skatter och avgifter
for manga olika syften. Bland annat kan det vara for en allman 6kning av intakterna (t.ex. for halsa och
utbildning) men ocksa for att internalisera de externa kostnaderna for energiproduktion och konsumtion
och for att finansiera energirelaterad politik som klimat- och energipolitiken eller justering av sektorn
for fossila branslen.

Uppgifterna om skatteundantag och andra subventioner som medlemsstaterna erbjuder i férsta hand
energiintensiva industrier & i nuldget fragmentariska och inkonsekventa'®. Darfor planerar
kommissionen en djupgéende studie for att samla sammanhéngande och kompletta uppgifter om de
fullsténdiga kostnaderna for och subventionernaav de olika teknikernainom el sektorn.

Drivkrafterna bakom nétdelen av priset

Den relativa andelen av dverforings- och distributionskostnaderna, liksom de absoluta talen, varierar
mycket mellan medlemsstaterna, av ska sominte alltid ar |&tta att forstd. Uppgifterna om drivkrafterna
bakom denna andel och utvecklingen av drivkrafterna &r fa, sarskilt nar det géler gas. Foljande galler
déarfor enbart €.

12 Andelen skatter och avgifter for fornybar energi av hushdllspriserna pa el varierar frdn mindre an 1% till 15,5% i Spanien och 16 % i

Tyskland. Denna andel 6kar pa grund av en dkande andel férnybar energi och minskade grossistpriser (vilket okar klyftan mellan grossistpriserna och
stodet till fornybar energi). Nar man dven beaktar att energi fran vatten-, vind- och solkraftverk sanker prisernai grossistledet (merit order effect) kan dock
den fornybara energins nettoeffekt p& grossistpriserna vara att minska detaljhandelspriserna, i stéllet for att hoja dem. S& verkar vara fallet i Spanien och
Irland, men inte i Tyskland. (Se bilaga till rapporten). De minskade grossistpriserna bor dverforas till slutkonsumenterna i form av lagre kostnader i
energiforsorj ningskomponenten.

13 Se meddelande C(2013) 7243 Fullbordande av den inre marknaden for el och utnyttjande av offentligaingrepp pa basta st.

Se direktiv 2003/96/EG.

Seavsnitt 1.1.1.3 i bifogade rapport for ndrmare detaljer.
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Berdknade kostnader for 6verforing och distribution: relativ andel

M Distribution

Overforing

GR‘BG‘ FI‘EE‘UK‘SI‘NL‘RO‘FR‘DE‘PT‘ IT‘PL‘AT‘HR‘HU‘SE‘BE‘ IE‘CZ‘LV‘LT'DK‘SK‘ES‘
Anmérkning: vissa medlemsstater inbegriper icke natrelaterade kostnader i natavgifter, och dessa kostnader kan inte sarskiljasi dessa data.
Sedan 2008 har nétkostnaderna for e oOkat med 30% och 18,5% foér industrier respektive

hushallskonsumenter. Den stadiga 6kningen av nétkostnader, sérskilt fér hushallen, &r inte ovantad med
tanke pa omvandlingen av energisektorn, men den kan mildras genom en béttre styrning av néten.

K ostnaderna uppgér i absoluta vérden till mellan 2 eurocent/kWh till 7 eurocent/kWh'®, vilket gor det
uppenbart att de kan ha en betydande inverkan pa de totala el priserna och darmed den totala skillnaden
medlemsstaterna emellan och mellan dem och deras handelspartner. Dessa skillnader drivs ocksa till
viss del av de olika nationella metoderna for reglering av néttariffer och kostnadsférdel ning, liksom av
fysiska skillnader panét och hur effektivt de drivs.

2. Kostnader for energi i Europa

Aven om det & energiprisnivaerna som far mest uppméarksamhet & i praktiken kostnaderna for energi
viktigare for bade hushallen och industrin, eftersom det handlar om vad man faktiskt maste betala.
Prisokningar kan uppmuntra till och i viss man kompenseras av energieffektivisering och minskad
forbrukning. Detta sker till foljd av forbéttrade processer, produkter eller energieffektivisering i
hushdllen eller genom minskningar av energiintensiteten i delar av eller till och med hela
industrisektorer. Prisminskningar kan dock ocksd uppvégas genom Okad forbrukning, exempelvis
genom att fler eldrivna produkter anvands.

Inom hushdllssektorn har betydande forbéttringar av energieffektiviteten gjorts inom al dags
energiforbrukning, men kanske mest patagligt nar det galler uppvarmning av hushallen.

Energiforbrukning for uppvar mning av hushall (koe/m?).

Nétkostnader for industriella anvandare. For hushdll varierar kostnaderna mellan 2,2 cent/kWh (MT) och 9,7 cent/kWh (ES).
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Kélla: Odyssee

Hushdllens elforbrukning minskade generellt med 1% under perioden 2008-2011 och
gasforbrukningen minskade med 15 %. Trots detta har hushallens energikostnader okat, exempelvis pa
grund av att energikravande bostéder inte renoveras och ineffektiv utrustning inte byts ut i tillracklig
utstréckning for att det ska kunna kompensera for de o©kande priserna. Uppgifter for alla
medlemsstaterna visar att energidelen av hushéllens férbrukning'” har 6kat med 15 % under perioden
2008-2012, fran 5,6 % till 6,4 % av den totala forbrukningen. Eftersom energikostnaderna ofta utgor
en storre del av de fattiga hushdllens kostnader far denna o©kning ytterligare negativa
fordel ningsmassiga konsekvenser for de sarbara hushallen.

Viktning av energiprodukter till hushallen i det harmoniserade
konsumentprisindexet HICP 2008 och 2012

18%

16% | |
14% |
12% l—i»-:
10% =B

« 1 h1
% rrh——— I

- et
6% B 1 HHH - —ll——
1.l n I

4% -

N IIIIIIIIIIIIIIII
0% -

m Fast bransle  mFlytande brénsle Varmeenergi ®mGas mEl

Kélla: Eurostat

Métt med det harmoniserade konsumentprisindexet.
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Under perioden 2008-2011 har elfdrbrukningen minskat med 4 %, till f6ljd av fortlOpande forbéttringar
av den europeiska industrins energieffektivitet och minskad produktion pa grund av den ekonomiska
krisen och internationell konkurrens. De okade elpriserna har dock vagt upp dessa forbéttringar och
orsakat kostnadsokningar pa omkring 4 % for industrin som helhet, innan man tar skatte- och
avgiftsundantag med i berékningen. Daremot har kostnaderna for gas minskat under perioden 2008—
2011 med sammanlagt 6,8 %, och industrins forbrukning har minskat med 5,3 %.

Den europeiska industrin i stort ligger globalt sett i framkant nér det géller effektivitet. Det finns dock
fortfarande potential for ytterligare effektiviseringsatgarder (som delvis redan pagar i samband med
EU:s genomférande av det nya direktivet om energieffektivitet och pagéende forbéttringar av
energiprodukter), sarskilt med tanke pa de stora skillnaderna mellan och i medlemsstaterna. Det &r inte
l&tt att fa tillgang till standardiserade uppgifter om energikostnader. De siffror som finns tyder pa stora
variationer i prestanda ndr man ser pa energikostnadernas andel av produktionskostnaderna. Darfor &
det vart att titta ndrmare pa de energiintensiva industrierna, bland annat tillverkningsbranscher som
papper och tryckeri, kemiska produkter, icke-metalliska mineraler, jarn och stal samt icke-jarnmetaller,
som alla har en hég andel energikostnader jdmfort med hela produktionskostnaden. EU-foretag som
deltog i djupgdende fallstudier i energiintensiva sektorer rapporterade att deras el- och gaspriser, efter
undantag, var pa uppatgaende mellan 2010 och 2012.

Energikostnadernas andel av produktionskostnaderna i energiintensiva industrier
(Deolika staplarna & delsektorer’®, med |4gsta och hégsta medlemsstatsvarde och EU-genomsnitt, 2010)
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Kéla: Eurostat, Structural Business Statistics.
3. Energi och Europasinternationella konkurrenskr aft

Energi har aldrig varit billigt i Europa, men under de senaste aren har skillnaderna mellan
energipriserna i EU och dess storsta handelspartner Okat ytterligare. | genomsnitt & gaspriserna till
industrini EU tre eller fyra ganger hogre an jamforbara priser i USA, Indien och Ryssland, 12 % hdgre
ani Kina, ungefér likamed prisernai Brasilien och l&gre &n prisernai Japan.

18 Se rapporten, figur 90.

13 SV



SV

De l&gre regionala priserna, som beror pa exempelvis 6kningen av skiffergas och en gradvis dkning av
handeln med LNG, har &nnu inte medfort lagre priser pa den europeiska marknaden. Detta beror pa
inhemska subventioner [ vissa producentlénder, handel srestriktioner och/eller
infrastrukturbegransningar och effekterna av oljeindexeringen. Den 6kande efterfragan i Asien, sarskilt
Japan efter karnkraftsolyckan i Fukushima, har ocksa okat klyftan mellan prisernai EU och i USA.

Nér det galler el minskade grossistprisernai Europa under perioden. De &r relativt 1&ga och ligger paen
niva som & i stort sett jamforbar med grossistpriserna pa e i USA. Med nuvarande vaxelkurs ar
emellertid detaljhandelspriserna pa € till industrin i EU™ mer an dubbelt s& héga som i USA och
Ryssland, 20 % hogre &n i Kinamen 20 % lagre an prisernai Japan. Aven har har de lagre gasprisernai
USA och Ryssland (och efterféljande lagre kol priser) bidragit till att minska elpriset i dessalander. | de
flesta av EU:s medlemslander & dock elforsorjni n%en mer tillforlitlig (med avseende pa avbrott och
fluktuationer) an i USA, Japan, Kina och Ryssland®. Dessa avbrott medfér ocksé kostnader. Det finns
inga &ttillgangliga internationella uppgifter om nétkostnader for att bekréfta hypotesen att EU:s nét &r
dyrare men mer tillforlitliga an andra né i véarlden. Uppgifterna om beskattning & nagot mer
léttillgangliga och visar att beskattningen av el och gasi EU i genomsnitt & hdgre an i andra regioner i
vérlden.

Det finns tva nyckelindikatorer som &r viktiga for att bedoma vilka effekter den dkande klyftan mellan
energipriserna har pa industrins konkurrenskraft, namligen de energiintensiva foretagens export och
europeiska produktion.

o EU:s energiintensiva produkter dominerar fortfarande de globala exportmarknaderna trots
att skillnaderna mellan energipriserna har okat sedan 2008. Men under senare & har EU i
betydande grad minskat energiintensiteten i sin export, samtidigt som vaxande ekonomier som
Brasilien, Ryssland och Kina blir allt viktigare kdllor till energiintensiva mellanprodukter.
Enligt Internationella energiorganet IEA?! férvantas den 6kande skillnaden mellan EU:s och
Ovriga regioners energipriser och energikostnader leda till en minskning av EU:s andel av de
globala exportmarknaderna for energiintensiva produkter.

o Produktionsnivaerna inom de energiintensiva industrierna har minskat sedan 2008 och de
energiintensiva industriernas totala andel av den europeiska bruttonational produkten
minskar®. Man kan dock inte i detta skede férklara detta enbart med energipriserna, eftersom
skatte- och avgiftsundantag for energiintensiva industrier, lagkonjunktur, strukturella
forandringar i vérldsekonomin och motsvarande globala andringar av efterfragan bland
konsumenterna ocksa ar viktiga faktorer. Tillverkningsindustrin i EU har under flera artionden
omstrukturerats mot mindre energiintensiv produktion med hogre mervérde och detta har
delvis kompenserat for de 6kande energipriserna. Dessutom finns det manga fler faktorer som
har spelat in, bland annat arbetskraftskostnader och attraktiviteten pa marknader utanfor EU,
som driver investeringarnatill de marknaderna.

Det finns en koppling mellan dessa tva dimensioner. Under de senaste aren har vissa europeiska
energiintensiva industrier vant sig till de globala marknaderna for att kompensera for 1&gkonjunkturen

19 skatte- och avgiftsundantag for energiintensivaindustrier & inte medtagnai berakningen, och svérigheterna att hitta jamforbara internationella uppgifter
om elpriser bor beaktas.

Se kapitel 31 arbetsdokumentet.

IEA WEO 2013. Fig. 8.17.

Bruttoférédlingsvérde (2008-2011) och produktionsvolymindex (2008-2012) fér papper och tryck, kemikalier, 6vriga icke-metalliska
mineraliska produkter (bl.a. byggmaterial, glas, keramik), basmetaller (bl.a. jarn och stdl), icke-jarnmetaller (aluminium).
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och den minskande europeiska efterfragan, via export eller internationella investeringar, och det galler
dven sadana lokala industrier som tegel- och takpannetillverkning. Foretagen & dessutom utsatta for
internationell konkurrens och maste besluta om de ska investerai Europa eller utomlands, i 1ander med
mycket mer lovande marknadsdynamik. Eftersom konkurrenterna i andra lander forsoker forbéttra sin
energieffektivitet har energiprisskillnaderna en storre inverkan pa investeringsbesluten och féretagens
formaga att konkurrera och utvecklas.
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4. Framtida pris- och kostnadstrender

Kommissionens ram for klimat- och energipolitiken fram till 2030 aterspeglar ett brett arbete for att
forstd framtida prognoser for energikostnader och sutpriser, med beaktande av dynamiken pa
varldsmarknaden och den europeiska marknaden, den statliga politiken samt konsumenternas och
industrins beteende. Kommissionens analys bekraftar ocksd vad man kommit fram till i
energifardplanen for 2050, namligen att priserna pa fossila branslen kommer att fortsétta ka och driva
pa energikostnaderna. Sarskilt elkostnaderna forvantas oka fram till 2020, pa grund av ©kande
kostnader for fossila branslen i kombination med de nodvéandiga investeringarna i infrastruktur och
produktionskapacitet. Efter 2020 forvantas kostnaderna stabiliseras och sedan minska négot efterhand
som fossila branden ersétts av fornybara energikdlor. Kapitalkostnaderna minskar dock bara lite
medan skatterna och betalningarna for utsléppsrétter okar.

5. Slutsatser: atgarder for att minska ener gikostnaderna
Né&r man ser patrenderna for energipriserna sedan 2008 kan f6ljande huvudsakliga slutsatser dras:

Elpriserna, men vad viktigare ar, elkostnaderna, fortsatte att 6ka globalt for bade hushdlen och
industrin, trots minskad eller oférandrad konsumtion. Gaspriserna har varierat, men inte 6kat markant
under perioden 2008-2012.

Prisbkningen drivs huvudsakligen av 6kade skatter och avgifter och nétkostnader. Energikomponenten
I energipriset har utvecklats ojamnt; i lander med stor andel vind- och solkraft har energipriserna i
grossistledet pressats nedat, men inte i andra lander. De framsteg som gjorts nér det galler funktionen
pa den inre marknaden for energi bor ha haft en positiv effekt genom att sikerstdlla att
marknadspriserna i grossistledet konvergerade i hela Europa. Sa var inte fallet nar det galler
detaljhandel spriserna, dar skillnaderna mellan nétdistributionssystemen, den bristande samordningen av
nationell energi- och klimatpolitik, samt skillnaderna mellan skatter, avgifter och néttariffer
fragmenterar den inre marknaden.

Bakom EU-trenderna ligger ocksa betydande skillnader mellan medlemsstaterna och mellan de olika
industrisektorerna. Detta pekar pa svagheter pa den inre marknaden for energi, med stora skillnader
mellan de olika medlemsstaternas politik for ndtkostnader och skatter och avgifter.

Béade for el och gas 6kar skillnaden i pris mellan EU och externa konkurrenter (med undantag for Japan
och Kored). Det stora fallet pa gaspriser i USA stér i kontrast till den stabila nivan i Europa under
sammatid.

EU har hittills behdllit ledningen i exporten av energiintensiva produkter. Den europeiska industrins
anstrangningar  for  att  kompensera fér  hogre  energikostnader genom  standiga
energieffektiviseringsdtgarder kan dock behova intensifieras ytterligare, med beaktande av fysiska
granser, da konkurrenterna ocksa Okar sin effektivitet och den europeiska industrin beslutar sig for att
investera utomlands for att vara ndrmare de expanderande marknaderna.

Det finns en alvarlig brist pa trovérdig, jamforbar och kontrollerbar information angdende vissa
aspekter pa priser och kostnader, sarskilt betraffande drivkrafterna bakom &verforings- och
distributionskostnaderna, exakt hur energin paverkar kostnaderna pa produktionsanl dggningsniva och
om nivaerna pa skatter och subventioner, sarskilt nar det galler industrin.

Pa grundval av ovanstdende anser kommissionen att det & viktigt att sta fast vid dtagandet att
fullborda den inre marknaden for energi under 2014 och vidareutveckla energiinfrastrukturen. Tack
vare liberaliseringen av EU-marknaden kan industrin (sérskilt sma och medelstora foretag) och
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hushallen redan sénka sina priser genom att ga 6ver till béttre tariffsystem med befintliga leverantorer
eller genom att byta till billigare energileverantorer dar det finns tillrackligt manga leverantorer. Det
behovs ytterligare insatser for att liberalisera marknaden, 0ka investeringarna och konkurrensensen
samt generera effektiviseringar som kan leda till prisséankningar. Samtidigt forblir dynamisk
prisséttning och smart métteknik fortfarande utom rackhdll fér de flesta europeiska hushdlen. Detta
begransar konsumenternas mojligheter att ta kontroll éver sina energirdkningar. For att taitu med dessa
fragor har kommissionen for avsikt att lagga fram ett meddelande om detaljhandelsmarknaden fore
sommaren 2014.

| de fall dar branslepriserna &r globala (t.ex. olja och kol) och svéra att paverka kan EU:s inflytande
stéarkas av EU-politik for att framja diversifiering av energitillférseln och tillforselvéagarna,
gemensamma forhandlingar med de storre energipartnerna och framjande av energieffektivitet
internationellt. Dessutom bidrar produktion av férnybar energi och energieffektivitet till att minska
kostnaderna for import av fossila branslen.

For den del av priset som bestar av skatter och avgifter, vilket & den priskomponent som okat mest
under de senaste aren, &r det viktigt att reflektera 6ver vardet av sadana atgarder och se till att den
politik som finansieras av sddana atgarder tillampas sd kostnadseffektivt som mojligt. Det ar
darfor viktigt att medlemsstaterna ser 6ver sin nationella praxis och foljer basta praxis, daribland
kommissionens riktlinjer om offentliga ingrepp inom energisektorn, for att minimera de negativa
effekterna pa energipriserna. En kostnadseffektiv strategi gentemot klimatférandringarna fram till
2030, fornybar energi och en politik for energieffektivitet kommer att spela en central roll i detta
avseende, precis som inom andra politikomréden®,

Nétkostnadsdelen av priserna har dkat i de flesta av medlemsstaterna, dock med stora variationer
mellan landerna, sarskilt nar det gdler distributionskostnaderna. Detta tyder pa att det behdvs
ytterligare arbete for att riktmarka natverkskostnader och praxis for att se till att den europeiska
konvergensen nér det géller nétpraxis effektiviserar distributionen och detaljhandel smarknaderna och
darmed minskar natkostnadsdelen av priserna.

For att hdlla energikostnaderna nere kan EU:s hushdll och industrier forbattra sin ener gieffektivitet
och anvanda sig av laststyrning och andra nya energitekniker och innovationer for att spara energi
och pengar. Den pagaende finansiella och ekonomiska krisen gor det i dag an viktigare att ta itu med
energirelaterad fattigdom och/eller sdrbarhet, med tanke pa att energikostnaderna drabbar fattiga
hushall hardare. For hushdlen kan skattemassiga 6verforingar anses ge ett skydd, samtidigt som man
bor ha i dtanke att det generellt sett &r effektivare att skydda sddana sarbara konsumenter genom
socialpolitiska dtgarder (t.ex. skatteméssiga dverforingar) an genom prissattningen pa energi.

For industrin bor EU fortsétta sina anstrangningar for att skapa lika villkor for aktorerna nér det géller
energipriserna. | synnerhet bor man ta upp energisubventioner till lokala industrier och
exportrestriktioner i relation till energiprodukter i samtalen med de internationella partnerna, bade
bilateralt och pa WTO-niva. Dessa atgarder kommer ocksa att hjalpa den europeiska industrin att ka
sin internationella konkurrenskraft, trots de senaste kningarna av Europas relativa energipriser och
den 6kande kostnaden for att betala de investeringar som krévs. | de fall sdana atgarder inte récker till
skulle skatteméssiga overforingar, undantag och rabatteringar av skatter och avgifter kunna
vara ett satt att skydda vissa industrikonsumenter fran hégre energikostnader, om det ar forenligt
med reglerna om statligt stod och den inre marknaden for energi. De befintliga riktlinjerna om statliga

23 " Konkurrenskraftssakring” av all EU-politik.
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stéd i samband med utsldppsrétter medger statligt stod till foretag i vissa energiintensiva sektorer for att
kompensera for indirekta kostnader for handeln med utsl@ppsrétter. Dessutom foreskrivs i forslaget till
reviderade riktlinjer for statligt stod inom energi och miljo (for nérvarande i offentligt samréd) att
medlemsstaterna kan vilja ge partiell kompensation for extrakostnader for finansiellt stéd till fornybar
energi for att underlatta den dvergripande finansieringen av stod till energi fran fornybara kéllor och
undvika kollackage. Detta &r sarskilt relevant for den energiintensiva industrin. Man bor dock hélla i
minnet att riktade subventioner maste finansieras av andra konsumenter eller av skattebetalarna. De
minskar ocksd det direkta incitamentet for effektiviseringar och, eftersom de i allmanhet tillampas
nationellt, kan de ocksa snedvrida konkurrensen pa den inre marknaden for energi.

Europa maste ta itu med de utmaningar som energivaxlingen innebér i frdga om energikostnader med
gemensamma anstrangningar fran EU, medlemsstaterna, de europeiska hushallen och industrin. Med
flexibla energissystem, lyhdrda konsumenter, konkurrenskraftiga marknader och kostnadseffektiva
offentliga styrmedel kommer Europa att sta béttre rustat for att begransa prishojningar, betala
investeringar och minimera kostnadsokningarna. Man kan darmed utgora ett praktiskt exempel pa hur
en konkurrenskraftig ekonomi kan byggas pa ett hallbart energisystem med rimliga priser.
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