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Eduskunnan suuri vaiokunta

Komisson ehdotus neuvoston asetukseks eurooppaasten poliittisten puolueiden sédnndigta ja rahoi-
tuksesta

Perusudain 97 8:n 1 momenttiin perustuva salvitys

1. Ehdotusja sen tavoite

Eurooppdasten paliittisen puolueiden asemasta mé&rééan EY:n perustamissopimuksen 191 atiklas-
sa Artiklan mukaan "Euroopan tason poliittisst puolueet ovat térked yhdentymistd edigéva tekija
unionissa. Ne myo6tavalkuttavat eurooppdaisen tietoisuuden muodostumiseen ja unionin  kansdaigten
poliittisen tahdon ilmaisemiseen.” Artiklaan lisitiin Nizzan sopimuksdlla toinen kohta, joka kuuluu

toimivia poliittiga puolueitaja erityisesti niiden rahoitusta koskevat séénnit."”

Eurooppaaisen puolueiden aseman vahvidaminen nous eslle jo vuoden 1996 hdlitusten vdisessi
konferenssssa. Euroopan parlamentin mukaan EY:n perustamissopimuksen 191 artiklaa (ent. 138 a)
olig tullut kehittdd, jotta kansdadlla olis paremmat mahdollisuudet ilmaista midipiteensd Euroopan
tasolla Ehdotus @ kuitenkaan saanut taskseen riittavéa tukea.  Ajatus otettiin uudestaan esille vuoden
2000 hdlitusten valisessa konferenssissa. Euroopan parlamentti mainitsee sen HVK:ta koskevissa péa-
t0dausaimissaan (ks. PE-232.758 ja A5-0086/2000). Komisso teki konferenssille ehdotuksen, jonka
mukaan 191 artiklaa olis tdydennettavd ja tésmennettédva, jotta poliitisten puolueiden jarjestdytymi-
sdlle Euroopan tasolla saataisiin salked ja avoin oikeusperusta (ks. komission ehdotus KOM (2000)444,
CONFER 4764).

Kysymys Euroopan tason poliitissta puolueista nous myGs eslle neuvotdtaessa Euroopan unionin
perusoikeuskirjasta.  Perusoikeuskirjaan kirjattiin - EY:n  perustamissopimuksen 191 artiklaa vastaava
gatus "Unionin tason poliittisst puoluest myGtéavaikuttavat unionin kensdaisten  poliittisen  tahdon
ilmaisemiseen” (12 artiklan 2 kohta).

Komisso edtti 13.22001 ehdotuksen neuvoston asetukseks eurooppaaisten poliittisten puolueiden
séanndiga ja rahoituksesta (KOM(2000) 898 lopullinen, 2001/0011 (CNS). Ehdotuksen tavoitteena on
sekeyttéd Euroopan tason poliittisten puolueiden asemaa ja rahoitusta unionissa.  Asetuksessa saadet-
perudettavasta riippumattomasta vavontadimestd, yhteison rahoituksen myontdmiseddlytyksstd, sen
kayttotarkoituksista, taytantdonpanosta, valvonnasta ja jakamisesta, asetuksen tayténtdonpanoa kos
kevan kertomuksen laatimisesta seké asetuksen voi maantul osta ja voimassaol on paéttymisesta.

Asetus on tarkoitus antaa ennen Nizzan sopimuksen voimaantuloa. Asetusehdotuksen mukainen jar-
jesdy olig vdiakanen. Asetuksen oikeusperustaks ehdotetaan EY:n  perustamissopimuksen 308
artiklaa, jota voidaan sovetaa vain tiukkojen eddlytysten téyttyessi Artiklan mukaan neuvosto tekee
padtoksensd ykamidisesti kuultuaan Euroopan parlamenttia Nizzan sopimuksen tultua voimaan olis
tarkoitus pééttéd asiaa koskevidta pysyvagarjestdyisa Oikeusperustana olis 191 artiklan uus 2 koh-
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ta, jonka mukaan pé&dtoksentekomenettely on perustamissopimuksen 251 artiklan mukainen yhteispés
tosmenettely.

Asgtusehdotuksen vamigdussa nousee edlle myds hdlitusen valisen konferenssn Nizzan  sopimuk-
sen hyvaksymisen yhteydessd antama yhteinen julistus (Nro 11), jossa uudelle 191 artiklale asatettiin
tiettyja kriteereitd Euroopan tason poliittislle puoluglle annettavaa rahoitusa € saa suoraan eka
vdillisesti  kéyttéd poliittigen  puolueiden rahoittamiseen  kansdlisdla tasolla  Rahoitusa  koskevia
séntdgja on sovellettava samoin perustein kaikkiin Euroopan parlamentissa edudtettuina oleviin poliit-
tigin voimiin.

2. Padadallinen siséltd ja sisdllon arviointia
Ehdotuksen oikeusperusta

Kysymys yhteison toimivallasta antaa ehdotettu asstus ennen Nizzan sopimuksen voimaantuloa @ ole
ykssditteinen. Asatusehdotuksen oikeusperustaks ehdotetaan EY:n perustamissopimuksen 308 artik-
laa. Neuvoston 308 atiklaan perustuva toimivata rgoittuu toimiin, jotka ovat tarpedlisa "yhteison
tavoitteen saavuttamissks  yhteismarkkinoiden toiminnassa’  tilanteissa, joissa  perustamissopimukses-
sa "é oe maayksa tahan tavittaviga vatuukssa'. Oikeuddlisesti tulkinnanvaraisena voidaan pi-
téa dtd, ovatko tavoitteet, joihin ehdotetulla asetuksdla pyritédn, 308 artiklassa tarkoitettuja. Y hteys
yhtelsmarkkinoiden saavuttamiseen ja myos muihin  perustamissopimuksessa asetettuihin  tavoitteisin
vakuttaa varsn vdillisdta Toisadta yhtesjen tuomioistuin on rgannut artiklan kéyttbaaa myos

sunto 2/94, 30 kohta). Ehdotus liittyy 191 artiklaan, jonka mukaan ”Euroopan tason poliittiset puolu-
ect ova tarked yhdentymigtéd edistéva tekija unionissa. Ne myotévaikuttavat eurooppalaisen tietoisur
den muodostumiseen ja unionin kansdasten poliittisen tahdon ilmaisemiseen.” Lisks voidaan viitaa
lainsBédantokaytantdon, jossa 308 artiklaa on akaisemminkin kéytetty oikeusperustana myos sdlai-
sdle yhteisin inditutionadista rakennetta koskevale sdédoksdle, jonka yhteys yhteisin anedlisin
tavoittedin on vardn vdillinen, ks asstus Euroopan unionin dinten k&&nndskeskuksen perustamises-
ta Tosn tdmdn sdddoksen taudala ovat perustamissopimuksen yhteison kieliregiimi& koskevat ehdot-

Komisso on pitdnyt EY:n perusamissopimuksen 308 artiklaa sovetuvana oikeusperusana. Komiss-
on mukaan on ilmeisd, etta poliittisen keskustdlun parempi j&rjestédminen ja sen vakutukset vadehin,
dnestgien osdligsumiseen vadehin sekd toteutettavaan politilkkaan, helpottavat toimielinten toimin-
taa perustamissopimuksen kettamilla doilla, kuten perustamissopimuksen 14 artiklan 2 kohdassa mai-
nittuihin ndj@n vepauteen liittyvissA kysymyksssi. Nan odllen toimenpiteen toteuttaminen tala ddla
on téysin perustetua

Parlamentin asema EY:n perusamissopimuksen 308 artiklan mukaisessa menettdyssi rgoittuu Sihen,
eftd dta kuullaan. EY:n perusamissopimuksen 191 atiklan uuden 2 kohdan mukaan parlamentilla
olis yhteispadtésmenettelyn mukaiset oikeudet. On odotettavissa, ettd Euroopan parlamentti kiinnittéa
adaan huomiota. Se e kuitenkaan muodostune ongelmakd, jos parlamentin kanta asasta vastaa neu
tuloa Eri yhteykdssa on korodtettu, ettd Euroopan parlamentin tulis voida Ssdldllisesti hyvaksya
olennaisita osltaan kasiteltavan asetuksen lopputul oksen.



4(6)

Euroopan tason puolueiden méaritelma ja saannot

Ehdotetussa asetuksessa séadettéisin eurooppaaisten poliittisten puolueiden sé8nndistd. S&anndt voi
tallettaa Euroopan parlamenttiin edelyttéen, etta puolue on perustettu Euroopan unionissa, etta se on
muodostanut  poliittisen ryhmén Euroopan parlamentissa tai pyrkinyt sellaisen muodostamiseen taikka
pyrkinyt johonkin olemassa olevaan ryhmédn liittymiseen seké ettd se noudattaa ohjelmassaan ja toi-
oikeusvdtion perusperiaaiteita Puolueen tulis ké&stdld yhdentymiga koskevia asioita oli se puolesta
tal vastaan. SEann0issA méaréitéisin myds puolueen toimidimigté (1 artikla).

Séntdjen tdlettamisdle astettuja eddlytyksd koskevat kiistat ratkaiss Euroopan parlamentti sen,
neuvoson ja komisson yhtesdla sopimuksdla viideks vuodeks kerrdlaan nimitettdvan " merkittévi-
en henkilGiden riippumattoman komitean” lausunnon mukaisesti, (2 artikla).

Ehdotus nostaa eslle muun muassa kysymyksen Euroopan tason puolueiden oikeuddlisesta luonteesta
ja asemadta seka niiden suhteesta kansdlisin puolueisin. Myds kysymys Viisaden miesten komitean
asemadta jatoimivallasta eddlyttéa lisdsdvitysta

Rahoitus

Asetuksessa séédettdisin eurooppalaisten puolueiden rahoituksesta. Rahoitusta saisivat vain  puoluest,
jotka ovat tdlettaneet sdantonsd Euroopan parlamenttiin. Liséks rahoituksesta osdliseks  pédseminen
eddlyttaid, ettd puolueen ta sihen kuuluvan kansdlisen puolueen edudgia on vdittu Euroopan par-
lamenttiin, kansdliseen parlamenttiin tal  dlueparlamenttiin vahintédn viidessa yhteisin  jésenvatiossa
takka etta puolue on saanut eddlisssd europarlamenttivadeissa vahintddn 5 % &niga vahintéan vii-
dessi yhteisin jésenvdtiossa. Aluedlisen parlamentin kédtetta arvioitaidin kunkin  jasenvdtion val-
tiosd&nnbn mukaan. Rahoitusta ssavien puolueiden eddlytetédn julkisgavan vuodttan taousarvionsa
jatilinpéétoksensa (3 artikla).

Rahoitusta voitagin k&yttdd van dta ssavan puolueen s&nnbissA manittuinin tarkoituksin,  S&an
noissa tarkoitettuihin tavoitteisin suoraan liittyvét  hdlintokulut, tekniseen tukeen liittyvéa kulut seka
kokous-, tutkimus-, tiedotus- ja julkaisukulut, kuten myos komisson asetuksen (EY) N:o 2909/2000
mukaisesti irtaimen ja kiinteén omaisuuden poidtot, olisvat rahoituskelpoisa (4 artikla).

Rahoitus jaettaisin vuosittain seuraavadti:

a) 15 % mardrahada jeettadin yhta suuriin odin kaikkien rahoituksen edellytykset tayttévien ja
rahoitusta hakene den puolueiden kesken,

b) 85 % jaettadin niille puoluelle joilla on edusgia Euroopan parlamentissa Sind suhteessa kuin
niilld on edustgia

Edellytyksena rahoituksen saamiseen Euroopan yhteisin taousarviosta on, ettéd vahintéén 25 % puo-
lueen talousarviosta rahoitetaan muista léhteista (6 artikla).

Euroopan parlamentin poliittisst ryhmé ovat myontdneet puoluellle avustuksa ja henkilostéa taous-
avioidaan ja dten Euroopan palamentin tdousarviosta ("cross financing’).  Tilintarkastustuomiois-
tuin on pitdnyt téa menettedya sédntdjen vastaisena, koska slla @ ole nimenomaista oikeusperustaa
(tilintarkastustuomioistuimen  erityiskertomus nro  13/2000, EYVL C 181, 28.6.2000). Toimidinten
vdisen sopimuksen mukaan toimintamenoilla on oltava erillinen oikeusperuda (péasédntdisesti johde-
tussa oikeudessa). Tastd poikkeuksena ovat ns. vamigtelevat toimet ja pilottinankkeet, joiden tavoit-
teena on uuden EU-toiminnan k&ynnigéminen. Puoludtten rahoittaminen olis vakeedi tulkittavissa
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tallaiseks. Vuoden 2001 budjetissa e ole varatu rahaa puolueiden rahoittamiseen. Budjettiin on ku-
tenkin luotu rakenne, joka tekis tuen maksamisen mahdolliseks, mikd8i oikeusperusa olis olemassa
(momentti B3-500N).

Rahoituksen varmisamiseks tarve saada varainhoitoa koskeva oikeusperusta on térked kysymys Eu-
roopan parlamentille  Budjettiteknisesti  kysymyksesté tullee pulmalinen: luonteensa puolesta tallaiset
menot evé kuulu yhteisin taousarvion toimintamenoihin, minne ne komisson ehdotuksen mukaan
oltaisin kohdentamassa

Ehdotus nostaa esllle muun muassa kysymyksen rahoituksen tasmdlisstd myontamisedd lytyksgta ja
kayttotarkoitukssta, ditéd kuinka rahoituksen kéyttotarkoituksen toteutumista voidaan kaytdnnossa
vavoa sekd kysymyksen Euroopan tason puolueiden rahoituksen suhteesta Euroopan parlamentin
my6ntamaan puol ueryhmétukeen.

Rahoituksen valvonta

Asatukseen gsdtyisva myds séanndksat puolueiden  rahoituksen valvonnastas Vavontaan  kuuluid
ulkopuolisen ja riippumattoman tilintarkestgan antama vuodttainen tilintarkastuskertomus, joka toi-
mitettaisin - Euroopan  parlamentille  ja tilintarkasusuomioisuimdle.  Vavontaviranomaslla  dlis
oikeus toimittaa rahoituksen kayton tarkastuksa ja saada tietoonsa kaikki todtteet ja kirjanpitoasiakir-
ja ska muut hyodyllisks arvioimansa asakirja seka pyytéd kaikkia muitakin tietoja, joita ne katso-
vat vavontatoimesssen tarvitsevansa  Tilintarkestustuomioistuimelle  rahoitusta saaneet  puolueet  oli-
svat velvolliset antamaan kaikki sen pyytamét asiakirjat jatiedot (5 artikla).

Voimassaolo

Komisso ladtii sdvityksen asetuksen taytantdonpanogta viimestdan 18 kuukauden kuluttua sen voi-
loa seuraavan toisen varainhoitovuoden lopussa (8 artikla). Komisso ladii riittdvan goissa eddla
mainitun salvityksen perustedlla ehdotuksen asiaa koskevigta pysyva g arjesteyisa

3. Vaikutus Suomen lainséadantoon

Ehdotuksen toteutumisdla e ole valittdmia vaikutuksia Suomen lainsdadantoon.

4. Valtioneuvoston kanta

Ehdotuksen kégttely on vadta paddssyt dkuun neuvoston daisessa yleigen asan tydryhméssi Ehdo-
tukseen liittyy usata vaketa gsilollisa kysymyksa jotka eddlyttavd vidd lisssdvityksa Téassa
vaheessa e ole vida mahdollista mééritella Suomen yksityiskohtaisa kantoja asetusehdotukseen.

Suomi on vamis periagtteessa kannattamaan yleiseurooppaasten puolueiden aseman vahvisamisa
koskevaa komisson ehdotusta. Ehdotus voidaan néhda osana pyrkimyksa léhentdd kansdasa ja
unionia. Ehdotettu jajestdy sdkeyttds myos Euroopan parlamentin poliittisten ryhmien rahoitukseen

liittyvia kysymyksa ja yleiseurooppaaisten puolueden asemaa Euroopan unionissa Ehdotuksen ter-
kastdlussa tulis huomioida myas eurooppal ais sta yhdistyks sta kéytéva keskustel u.

Ehdotus @ kuitenkaan saa johtaa Sihen, ettd osa Euroopan parlamentin pakoista varattaisin Euroo-
pan tason puolueiden kayttdon dten, ettd ne vdittaisin yleiseurooppdaisita listoilta Koska Euroopan
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parlamentin paikkoja @ voida endd lisitd, eurooppdasile puoluelle varatut paikat pienentdisivéa kan

julistuksen n:o 11 kriteereistd @ saa tinkia Euroopan parlamentin kuulemiseen tulee téssd yhteydessi
kiinnitt&& tavanomai ta enemmén huomiota

EU:n budietista maksettavan rahoitusosuuden kohoamista 75%:iin ko. puolueiden kokonaisrahoituk-

Menot tulis suorittea Euroopan parlamentin budjettipdduokasta.  Vuotuisen mé&rérahan suuruus
(7 milj. euroa) vakuttaa kohtuullisdta Ehdotettua rahoitusta ja Euroopan parlamentin ryhmien toi-
mintaansa parlamentin péé uokasta saamaa rahoitusta tulis tarkastella yhtené kokonai suutena.

Asgtusehdotuksen on  noudatettava tédysin toissjaisuusperiaatetta elka s saa vakuttaa kansdlisin
puoluerahoitug&jestemiin. Toimenpide @ vadnkaan saa johtaa kansdlisgen puolueiden rahoittami-
seen, jokaolig rigtiriidassa 191 artiklan kanssa.

Asaa hoitavat olkeusminigeriss lainsdadantdneuvos Eero J. Aarnio, puh. 1825 7694, neuvotteleva
virkamies Heidi Kaila, puh. 1825 7566 ja lainsdédanttneuvos Outi Suviranta, puh. 1825 7646.
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