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Tietojenvaihdon kehittaminen on keskei sessé asemassa lainval vontaviranomaisten valisen
yhteistyon kehittdmisessi. Suomi suhtautuu myonteisesti saatavuusperiaatteen kdyttéonottoon
tietojenvaihdossa. Suomi tukee puheenjohtajan ehdottamaa vaiheittai sta etenemistapaa, jossa
valitaan ensin joitain rikostutkinnan kannalta térkeita tietoja ja tutkitaan, mika vaihtoehto néaiden
osalta soveltuu parhaiten saatavuusperiaatteen toteuttamiseen. Artikla 36- komitean tehtdvana on
tyoryhmien ja komission tiedonannon tukemana tarkastel | a tietojen saatavuusperiaatteen
toteuttamista ja raportoida neuvostolle vuoden 2005 loppuun mennessa.

Ehdotettujen toteuttamisvai htoehtojen osalta Suomi toteaa, ettd tarkoituksenmukaisin vaihtoehto
Saatavuusperiaatteen soveltamiseks eri tietoryhmien osalta selviaé jatkotydssi. Alustavasti
voidaan todeta, etté vaihtoehdoista suoran pédsyn toteuttamiseen muiden jasenvaltioiden
tietojarjestelmiin liittyy merkittévia teknisig, kielellisiajatietosuojaan liittyvia kysymyksié ja
ongelmia, jotka on selvitettéva ennen tdman vaihtoehdon harkitsemista. Samoin on pidettava
miel se Haagin ohjelmassakin todettu periaate, etté uusia keskitettyja EU- tietokantoja olisi
perustettava vain, jos tutkimukset osoittavat niiden lisdarvon.

Suomi pitéa térkedna sitd, ettd instrumentin tulisi sallia myos tietojen kdyttémisen todisteena.

Jatkokeskusteluissa tulisi myds selkeyttdd ehdotettavien vaihtoehtojen suhde Ruotsin ehdotukseen,
jota késitelld8n monialaista jarjestaytynytta rikollisuutta kasittel evassa tyoryhmassg, jéljempana
MDG, jajonka kanssa tdéma asia on ainakin joltakin osin pdallekkéinen. Nykyisessa muodossaan
Ruotsin ehdotus kattaa tiedot, jotka on poliisiviranomaisen hallussa ja jotka se voi itsendisesti
[uovuttaa.

Tulevaa komission ehdotusta olisi soveliainta kasitella MDG:ss4, jolloin yhteys Ruotsin
ehdotukseen séilyy suorana. MDG:n delegaatiot koostuvat seké poliisi- etta oikeusviranomaisista,
joiden rooli tdman ehdotuksen valmistelussa on keskeinen. Jos valitaan joku muu tyoryhma, tulee
huolehtia siitd, etta koordinaatio eri tyoryhmien tyon valilla hoidetaan huolellisesti.

Suomen austavat kannat esitettyihin vaihtoehtoihin:

1. Epésuora paasy tietoihin pyynnon perusteella.

Ei tuone endi lisdarvoa ottaen huomioon etté Ruotsin aoite perustuu télle periaatteelle.
2. Suora paasy toisen jasenvaltion tietojarjestelmiin.

Suoran péasyn toteuttamiseen muiden jasenvaltioiden tietojarjestelmiin liittyy merkittavia teknisig,
kielellisia ja muita tietosuojaan liittyvia kysymyksig, jotka on selvitettéva ennen tdman
vaihtoehdon harkitsemista

3. Epésuora péasy toisen jasenvation tietoihin hit/no- hit periaatteella keskushakemiston kautta.

Ehdotetuista vaihtoehdosta tamé nayttéisi alustavasti kehittéamiskel poisimmalta k&ytanndllisesta
nakokulmasta katsoen. Juridisesta nakokulmasta on kuitenkin edellytettéva selkeén oikeudellisen
perustan luomista seké EU:n etté kansallisella tasolla. K eskushakemistovaihtoehdon osaltaon
huomattava, ettd kaikkien jasenvaltioiden tulliviranomaisten kayttéon on tulossa
tullitietojarjestelmé- yleissopimuksen (CIS) muutospOytakirjalla perustettu tullitutkintatietokanta
(FIDE). FIDE on keskushakemisto, jonka avulla voidaan selvittéa suorittavatko tai ovatko toisen
jasenvaltion viranomaiset suorittaneet samaa henkiléatal yritysta koskevaa tutkintaa. FIDE:sta voi
hakea tietoa henkil6n tai yrityksen tietojen perusteella.
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Keskushakemiston kaytto el kuitenkaan ainatuo lisdarvoa esim. tilanteissa, jossa vakiintunut
yhteistyd maantieteellisesti |&heisten valtioiden vélill& jo nyt sujuu joustavasti ja nopeasti
nykyaikaisia sahkoisia tietojenvalityskeinoja kayttéen. Parhaimmassa tapauksessa
keskushakemisto auttaa kohdentamaan pyynnon sille valtiolle, jolla tarvittava tieto on hallussa.
Nykyisin pyynt6 joudutaan |&hettdmaan useaan, satunnaisesti valittuun valtioon, kun el ole
varmuutta siitd, kenell& on asiaa koskevaa tietoa.

4. Keskitettyjen eurooppal aisten ja kansainvéalisten tietokantojen luominen tai lagjennettu ké&ytto

Talta osin Haagin ohjelma toteaa, ettd keskitettyja EU- tietokantoja olis perustettava vain, jos
tutkimukset osoittavat niiden lisdarvon.

5. Tehostettu pdasy jasenvaltioiden julkaisemiin poliisitietokantoihin.

Esim. takavarikoidut aseet. Myo6s tdma vaihtoehto vaikuttaa olevan ainakin lainsdadannollisesti
mahdollista toteuttaa, mutta sen antamaa lisdarvoa nykyiselle yhteisty6lle tulee selvittda.

Paéasiallinen sisalto:

Marraskuussa 2004 hyvaksytty Haagin ohjelma méérittelee unionin vapauden, turvallisuuden ja
oikeuden alueen tulevat tavoitteet vuodesta 2005 ainakin uuden perustuslaillisen sopimuksen
voimaantuloon asti. Turvallisuuden vahvistamisen osalta puheenjohtgja esittéd yhtena
toimenpiteend, etta lainval vontaviranomaisten valisessa tietojenvaihdossa otetaan vuoden 2008
alusta lukien kaytt6on saatavuusperiaate, jonka mukaan jasenvaltion lainvalvontaviranomainen,
joka tarvitsee tietoa tehtaviensa suorittamiseen, saa sen toisesta jasenvaltiosta ja etta toisen
jasenvaltion lainval vontaviranomaisen on annettava tieto ilmoitettuun tarkoitukseen.
Puheenjohtgjan esityksen mukaan saatavuusperiaate on kaksivaiheinen. Se edellyttaa, etta
lainval vontaviranomaisten valisen tiedonvaihdon tulisi tapahtua mahdollisimman nopeasti.
Valmistelussa oleva Ruotsin aoite 10215/04 CRIMORG 46 ENFOPOL 69 COMIX 382 (U
48/2004 vp.) puitepadttksesta tiedon jatiedustel utiedon vaihdon yksinkertai stamisesta tavoittelee
tdman ensimmaisen vaiheen taytantéonpanoa. Tama edellyttdd myds Haagin ohjelmassa
painotettavan riittavan tietosuojan huomioimista.

Toinen vaihe saatavuusperiaatteesta muodostuu niiden teknisten keinojen kaytosta, joita kayttéen
on helpotettava EU:n lainvalvontaviranomaisten tietoa siité, onko toisen jésenvaltion
lainvalvontaviranomaisella hallussaan tai paésya sellaiseen tietoon, joka liittyy heidan
suorittamaansa tutkintaan. Jotta saatavuusperiaate el jaisi teoreettiseks, lainvalvontaviranomaisten
Haagin ohjelma toteaa, etta tiedonvaihtomenetelmissi olisi hyodynnettava kaikin puolin uutta
teknologiaa, ja menetelmét olisi mukautettava kunkin tietolgjin mukaisesti tarvittaessa niin, etta
kansallisiin tietokantoihin olisi vastavuoroinen péésy tai ne olisivat yhteentoimiviatai etta
nykyisiin EU:n keskustietokantoihin, kuten SIS- jarjestelméaén olisi suora pagsy (verkossa) myos
Europolilla.

Uuden ehdotuksen suhde muuhun téta aihetta koskevaan tyohon

Saatavuusperiaatteesta onjo kayty keskusteluja useilla tahoilla EU:ssa. Epévirallinen oikeus- ja
sisdasiain neuvosto keskusteli periaatteista 28.-29.1.2005 jonka ja keen poliisiyhtel styéryhmassa
keskusteltiin mahdollisista soveltamisista 21.3.2005. Komissio on julkaissut tiedonannon
lainvalvontaviranomaisten tiedonsaantioikeuden parantamisesta (KOM (2004) 429 lopullinen) seka
jarjestanyt asiantuntijakokouksia.
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Komissio aikoo esittda téman vuoden loppuun mennessa Haagin ohjelman mukai sesti
lainsdadantopaketin, joka kasittéis ehdotuksia saatavuusperiaatteen kaytannon toteuttamiseks ja
jossa vahvistettaisiin tiedonsaantia koskevat perussddnnoét seka niihin liittyvét tietosuojasdannot.

Ensimmaiset valiraportit sek& viranomaisyhteistytsté yleensa etté terrorismista ovat 0soittaneet
tarpeen tehostaa tiedonvaihtoa poliisin ja muiden lainvalvontaviranomaisten valill&a. Joidenkin
jasenvaltioiden mukaan olisi hyddyllista tutkia suoran tiedonvaihdon helpottamista ndiden véalilla.
Myads viisumitietojarjestelmaan (V1S) paasya koskeva tyd, Europolin tietojarjestelman
kehittéaminen seka rikostuomioita koskevasta tiedonvaihdosta kdytava keskustel u helpottaa tietoon
paasya.

EU:n rakenteiden ulkopuolella myds muut tahot, esim. useat Schengen osapuol et keskustel evat
saatavuusperiaatteesta ja askettéain viiden maan sisaministerit, ”G5” ovat paéttaneet pyytda
asiantuntijoitaan tyoskentelemaén tiedonvaihdon alueella.

Puheenjohtajan ehdotuksen mukaan saatavuusperiaatteen mukainen rajat ylittava paasy tietoihin
voidaan lagjasti ottaen toteuttaa neljalla tavalla:

1. Epésuora paasy tietoihin pyynnon perusteel la.

Perinteinen poliisilta poliisille —tiedonvaihto, jonka osalta saatavuusperiaate edellyttéa
vastavuoroista paésya lainval vontaviranomaisilta toisen jasenvaltion tietoihin, samoilla
edellytyksilla. Aiemmin mainittu Ruotsin aloite tahtda taman periaatteen téytantdonpanoon.

2. Suora paésy toisen jasenvaltion tietojérjestelmiin.

Tasta menetelméasté ei liene tunnettua sovellusta. Sitéa puolletaan edelld mainitussa komission
tiedonannossa. Tama merkitsis, etta yhden jasenvaltion lainvalvontaviranomaiset voisivat tehda
suoraan tiedustel uja toisen jasenvaltion lainval vontaviranomaisten (tai hallinnollisten
viranomaisten) tietokantoihin. Tallaiseen suoraan paasyyn liittyy luonnollisesti kieliongelmia,
tietoj arj estelmaongel mia seka taloudel lisia kustannuksia.

3. Epésuora péasy toisen jasenvaltion tietoihin osuma/el osuma (hit/no- hit)- periaatteella
viitetietokannan kautta.

Tama edellyttéisi eurooppal aisen tietokannan luomista, johon sisdltyis tietyilla edellytyksilla
tietyntyyppista tietoa, kuten nimig, ajoneuvon rekisterinumeroita, DNA- koodeja jne. Europolin
tietojarjestelman osalta Europol- yleissopimuksen kolmas muutospoytéakirja salii jo jasenmaiden
madrittelemien viranomaisten tekevan kyselyja jarjestelmaan téssi tarkoituksessa.

K eskustietokantaa voitaisiin kuvailla kuitenkin myos kansalliseks tietokannaksi. Tietokannasta
voisivat tehdd hakuja ja sitd " sy6ttad” jasenvaltioiden lainvalvontaviranomaiset ja se sisdltais vain:
- kyseisen henkilon henkil6llisyyden tunnistamistiedot

- tunnistamisnumerot kyseisille esineille (ajoneuvot, asiakirjat)

- (ehk& tulevaisuudessa) sormenjéljet/digitaaliset valokuvat.

Haku tasta tietokannasta sisdllytettdisiin hakuun kansallisesta jarjestelméasta. Haku ilmaisisi, onk o
henkil st&/esineesta tietoa saatavilla vai e (hit/no hit), tiedon omistajan (jasenvaltio) jaasiaa
koskevan tietokannan. Osuman jakeen tiedustel eva jasenvaltio vois pyytéa tietoa epasuoraan
padsyyn perustuen. (perinteisten poliis- ja oikeudellisen yhteistyon kanavien kautta). Vaikkakin
tallai sen keskustietokannan edut ovat selvia (ei ole tarvetta tehda kaikkia asianomaisia

eurooppal aisia tietokantoja yhteen toimiviks keskenaan, eiké luoda kansallisia tietokantoja),
asiaan liittyy ilmeisia seka perustamiseen etta jarjestelman yll8pitamiseen liittyvia kustannuksia.



5(8)
4. Keskitettyjen eurooppalaisten ja kansainvalisten tietokantojen luominen tai lagjennettu kaytto

Talta osin Haagin ohjelma toteaa, ettd uusia keskitettyja EU -tietokantoja olisi perustettava vain,
jos tutkimukset osoittavat niiden lisdarvon. Néin ollen tatakaan vaihtoehtoa el ole poissuljettu, jos
padstéan konsensukseen siitd, ettd tdma on paras ratkaisu. Lisdks EU:n nykyisten oikeutta,
vapautta ja turvallisuutta koskevien tietokantojen kayton lag entamista lainvalvontatarkoituksiin
voidaan myos harkita unohtamatta kuitenkaan asianmukaisia tietosuojaséanttja. Myos muiden
kansainvélisten (esm. Interpolin) tietokantojen tehostettua kayttoa voidaan harkita.

5. Tehostettu paasy jasenvaltioiden julkaisemiin poliisitietokantoihin
Esimerkiks takavarikoidut aseet.
Mahdollisia etenemisvaihtoehtoja

Puheenjohtajan kasityksen mukaan parhaalta tavalta edeté asiassa néyttéis, etta valitaan joitain
rikostutkinnan kannalta térkeita tietoja ja tutkitaan mika viidesté vaihtoehdosta soveltuu parhaiten
saatavuuden periaatteen soveltamiseen. Puheenjohtaja ehdottaa seuraavan tyyppisia tietoja

- DNA

- sormenjéljet

- ballistiset tiedot

- goneuvojen rekisterdinnit

- puhelinnumerot (seka salaiset etté julkiset)

- minimitiedot henkildn tunnistamiseks (vaestorekisterit)

Ministereita pyydettiin sopimaan vaiheittai sesta | dhestymistavasta sekd néista viiden tyyppisista
tiedoista ja kehottamaan, etta :

1. Artikla 36- komitea mééarittelee kellekin kuudelle tietoryhmaélle asianmukai sen tyéryhman joka
tutkii, mika viidesta vaihtoehdosta olisi valittava saatavuusperiaatteen soveltamiseks.

2. Raportti tasta tyosta esiteltdisiin neuvostolle vuoden 2005 loppuun mennessa.

3. Artikla 36- komitea harkitsee edelleen muitatietoryhmié joiden kohdalla saatavuusperiaatteen
hel pottaminen saattaa edel lyttaa teknisid muutoksia. Komitea myos tutkii

kysymysta EU- tietokantojen yhteentoimivuudesta komission toimittaman tiedonannon perusteella.
Haagin ohjelmassa komissiota pyydetdan toimittamaan vuoden 2005 loppuun mennessa

neuvostolle kuluvan vuoden loppuun mennessa.

4.A.36- komitea tutkii miten optimoida jo olemassa olevia lainvalvontatietokantoja (EIS, CIC, SIS)
jatutkii muiden, oikeutta, vapautta ja turvallisuutta koskevien tietokantojen (EURODAC, VIS)
mahdollista kdytt6a lainvalvontatarkoituksiin, riittavan tietosuojan taaten.

Kansallinen késittely:

Sisdasiainministerio, keskusrikospoliisi, oikeusministerio, tietosuojaval tuutetun toimisto ja
valtiovarainministerioa(tulli).
EU- ministerivaliokunta 8.4.3005.
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Sen jalkeen, kun komissio on laatinut asiasta lainsdadantdehdotuksen, valtioneuvosto tulee
toimittamaan Eduskunnalle perustuslain 96 8:n mukaisen selvityksen.

Eduskuntakésittely:

Suuri valiokunta 8.4.2005.
HaVL 13/2005 vp (Haagin ohjelma).
LaVL 5/2005 vp (Haagin ohjelma).

Kansallinen lainsdadanto:

Kaikki esitetyt vaihtoehdot edellyttavét seuraavien henkil 6tietojen kasittelyé koskevien
kansallisten séantelyvaatimusten huomioonottamista.

Kansallisen lainséédannon edellytykset henkil 6tietojen késittel ysta séédettéessa:

Perustudain (731/1999) 10 § turvaa yksityisyyden suojan perusoikeutena jokaiselle. Pykalan mukaan
henkil 6tietojen suojasta sdadetadn tarkemmin lailla. Aiemmin vastaava sé8nnos sisdltyi halitus-
muodon 8 8:88n (969/1995).

Eduskunnan per ustusl akivaliokunta on lausunnossaan PeVL 14/1998 vp todennut, etta tdman henkil 6-
tietojen suojaa koskevan perusoikeussdannoksen kannata térkeita sédntelykohteita ovat ainakin:

* rekisterdinnin tavoite,

* rekisterditavien henkil Gtietojen Sisdlto,

* niiden sallitut k&yttotarkoitukset mukaan luettuna tietojen luovutettavuus ja

tietojen sdilytysaika henkil 6rekisterissa seka rekisterdidyn oikeusturva samoin kuin ndiden seikkojen
séantelemisen kattavuus ja yksityiskohtaisuus lain tasolla.

Lailla s&&tdmisen vaatimus ulottuu myds mahdollisuuteen [uovuttaa henkil Gtietoja teknisen tek nisen
kayttdyhteyden avulla (esm. PeVL 51/2002, poliisin henkil orekistereista annettu laki).

Hallintovaliokunnan, jonka toimialaan henkil 6tietokysymykset kuuluvat, linjanvedot henkilGtietojen
kagttelyn sdantelystd vastaavat perustuslakivaliokunnan edella mainittua kantaa. Tama kay ilmi muun
muassa halintovaliokunnan lausunnoista HaVL 16 ja 19/1998 vp seka hallintovaliokunnan mietin-

perustuslakivaliokunnan eddl& mainitussa lausunnossa mainitut asiat.

Asetustasolla on hallintovaliokunnan kannan mukaan mahdollista antaa rekisterin tietosi séltoa téyden
tavia ja tarkentavia sé8nnoksia, kunhan lakitekstin perusteella voidaan riittévéan selkeasti paétella
asetuksen tasoisen saantelyn sisdltd. Hallintovaliokunta pitéa kuitenkin asianmukai sena | 8htokohtana
pyrkimysté mahdollisimman yksityiskohtai sesti s&&td&a henkil 6tietojen suojaan liittyvista seikoistajo
lain tasolla

Perustud akivaliokunnan ja hallintovaliokunnan edella mainitut linjanvedot henkildrekistereiden ja
henkil6tietojen kasittelyn sédntelysta on otettava huomioon myods slloin kun téllaisia sédnnoksid on

tarkistamistarpeita arvioidaan.

Kannanotot viitekohdassa mainitussa asiakirjassa esitettyj en vaihtoehtojen osalta:



7(8)
Vaihtoehto 1
Tietojen vaihto eri maiden viranomaisten valill& perustuu tietojen kasittelya ja luowtusta koskeviin
sdannoksiin. Suomessa tietojen vaihdon ja luovutuksen on perustuttava voimassa olevaan edella
selostetut vaatimukset tayttavaan saantelyyn.

Jos I11-pilarin piirissa toteutettuj en tieto] arjestelmien kayttéa halutaan tehostaa edel lyttda tdma niiden
perustana olevien oikeudellisten instrumenttien muuttamista. Schengenin tietojarjestelman
kehittdminen on parhaillaan tyon ala erityisesti teknisten ratkaisujen osalta. Kuitenkaan
yksityiskohtai sta paétosté uuden ns. SIS |-jarjestelmén toiminnoista, tallennettavista tiedoista tai
mahdollisesti muuttuvasta kéyttotarkoituksesta ei ole tehty. I11-pilarin osalta ollaan parhaillaan
valmistelemassa yhtei sié ti etosuojaa koskevia periaatteita, jotkatulis ottaa huomioon I11-plarin
jarjestelmia koskevassa pééatoksenteossa.

Tietosuojaa ja rekisterdityjen oikeuksien toteutumista 11 jérjestelmissa (Schengenin tietojarjestelma,
tullitietoj&rjestelma, Europolin tietojérjestelmét) valvovat kunkin maan kansalliset
valvontaviranomai set (Suomessa tietosuojavaltuutettu) ja kansallisista valvontaviranomaisista
koostuva yhteinen valvontaviranomainen.

Vaihtoehto 2

Suorien kayttdoikeuksien myontéminen toisen jasenvaltioiden jarjestelmiin vaatii edella sel ostettujen
koskevat erityissdannokset) on yksityiskohtai sesti sdadetty muun muassa tietojen luovuttamisesta
keskeisista viranomaisrekistereisté. Salassapitoa koskevat periaatteet ja sd8nnokset vaihtelevat eri
jasenmaissa. Liséks lainvalvontaviranomaisten kasite vaihtelee my6s eri jésenmaissa suuresti, osin
lanvalvontatehtavid voi olla annettu organisaatioille, joilla e ole viranomai sstatusta.

Vaihtoehto 3

Jasenvaltioiden kéayttoon luotava keskushakemisto tarkoittais EU:n lagjuista tietojarjestelméda. Jos
tahan vaihtoehtoon paédyttéisiin, tietokannasta siihen tallennettavista tiedoistaja niiden
kayttotarkoituksesta on séédettava yksityiskohtaisesti. EU:n lagjuisen tietojarjestelman toteuttaminen
edellyttéa selvaa oikeudellista perustaa es merkiksi yleissopimusta. Tama oikeudellinen perusta on
vamisteltava seké saatettava kansallisesti etté eurooppa- oikeuden tasolla voimaan siten kuin edella
selostetut séantelyvaatimukset edellyttavat.

DNA-tietojen ja muiden biometristen tietojen vaihtaminen ja mahdollinen sisdllyttaminen
keskushakemistoon vadtii tarkkaa harkintaa ja sédntelya tietojen arkal uontei suuden vuoks.

Eurooppalaisiin poliisiaan tietojarjestelmiin tallennettujen henkil 6tietojen kayton tulee
tulevai suudessakin olla sopusoinnussa ti etosuojaa ja muita perusoi keuksia koskevien periaatteiden
kanssa. Tietojérjestelmia suunniteltaessa olis ensin ratkaistava oikeudel liset kysymykset ja vasta sen
jakeen ryhdyttéva suunnittelemaan teknisia ratkaisuja.

Taloudelliset vaikutukset:

Riippuvat valittavasta toteuttamisvaihtoehdosta, e voida vield arvioida.

Muut mahdolliset asiaan vaikuttavat tekijét:
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Asia: Saatavuusperiaatteen toteuttamista koskeva lahestymistapa

Johdanto

1.  Haagin ohjelmassa vapauden, turvallisuuden ja oikeuden lujittamisesta Euroopan unionissa’
todetaan, ettd lainvalvontatietojen vaihdossa on 1. tammikuuta 2008 alkaen noudatettava
saatavuusperiaatetta, mika tarkoittaa, ettd koko unionin alueella jasenvaltion
lainvalvontaviranomaisen, joka tarvitsee tietoa tydtehtéviensd suorittamiseen, olisi voitava saada se
toisesta jasenvaltiosta ja ettd toisessa jdsenvaltiossa sijaitseva lainvalvontaviranomainen, jonka
hallussa tieto on, antaa sen kiyttoon mainittua tarkoitusta varten ottaen huomioon tdssa

jasenvaltiossa vireilld olevan tutkinnan vaatimukset.

! EUVL C 53, 3.3.2005, s. 1.
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2. Tama periaate on kaksijakoinen. Ennen kaikkea siind otetaan Haagin ohjelmassa mainituin
edellytyksin ja poikkeuksin edelld mainitun periaatteen lahtokohdaksi, ettd saatavilla oleva tieto
olisi jaettava mahdollisimman nopeasti Euroopan unionissa lainvalvontaviranomaisten kesken.
Jarjestdytyneen rikollisuuden torjunnan monialaisessa tyoryhmassé parhaillaan késiteltdvassa
Ruotsin aloitteessa puitepddtosehdotukseksi tietojen ja tiedustelutietojen vaihdon
yksinkertaistamisesta Euroopan unionin jésenvaltioiden lainvalvontaviranomaisten vélilld pyritdan
tdmin saatavuusperiaatteen ensimmaiisen ndkdkohdan toteuttamiseen. Kuten Haagin ohjelmassa

korostetaan, periaatetta toteutettaessa on huolehdittava riittdvisté tietosuojatoimista.

3. Toiseksi saatavuusperiaatteeseen kuuluu teknisten vilineiden kayttd, joka auttaa
lainvalvontaviranomaisia eri puolilla Euroopan unionia tarkistamaan, onko muilla jésenvaltioilla
hallussaan tai mahdollisuus saada tietoa, jolla on merkitystd meneilld olevan tutkinnan kannalta.
Jotta viltettdisiin saatavuusperiaatteen jidminen pelkéksi teoriaksi, lainvalvontaviranomaisten olisi
pystyttidva helppokiyttdisin menetelmin saamaan selville, onko haluttu tieto mahdollista saada
toisesta jédsenvaltiosta. Haagin ohjelmassa todetaan tdmin osalta, ettd "olisi hyddynnettiva kaikin
puolin uutta teknologiaa, ja menetelmait olisi mukautettava kunkin tietolajin mukaisesti tarvittacssa
niin, ettd kansallisiin tietokantoihin olisi vastavuoroinen piisy tai ne olisivat yhteentoimivia tai ettid
nykyisiin EU:n keskustietokantoihin, kuten SIS-jarjestelmédédn, olisi suora péddsy (verkossa), my0os

Europolilla".

Uuden ehdotuksen suhde muuhun tati aihetta koskevaan tyohon

4.  Saatavuusperiaatetta on jo késitelty Euroopan unionin eri elimissd. Oikeus- ja sisdasioiden
ministerit keskustelivat periaatteesta tammikuussa pidetyssa epdvirallisessa kokouksessaan, minka
jilkeen poliisiyhteistyoryhmai keskusteli mahdollisista toteutustavoista.> Komissio julkaisi
tiedonannon "Lainvalvontaviranomaisten tiedonsaantioikeuksien parantaminen"3 ja jarjesti myos
useita asiantuntijakokouksia, joissa jdsenvaltioiden asiantuntijat keskustelivat mahdollisista

keinoista periaatteen toteuttamiseksi.

Asiakirjan 7416/05 ENFOPOL 29 ENFOCUSTOM 16 CRIMORG 28 pohjalta.
3 10745/04 ENFOPOL 77 CRIMORG 53.

7641/2/05 REV 2 tum,sip/PA,MVU/si 2
DGHII FI



Komissio aikoo esittdd timédn vuoden loppuun mennessd Haagin ohjelman mukaisesti
lainsdddéntopaketin, joka kasittdisi ehdotuksia saatavuusperiaatteen kiytdnnon toteuttamiseksi ja

jossa vahvistettaisiin tiedonsaantia koskevat perussddnnét seka niihin liittyvét tietosuojasddnnot.

Rikollisuuden torjunnan monialaisen tyéryhmaén suorittaman kolmannen keskindisen
arviointikierroksen ensimmdisessi véliraportissa* ja my&s terrorismia koskevassa viliraportissa®
todetaan tarve parantaa poliisin ja muiden viranomaisten vélisti tietojenvaihtoa ja joidenkin
jasenvaltioiden ndkemys, ettd olisi hyddyllistd tutkia mahdollisuutta helpottaa poliisin ja muiden

viranomaisten vilisti suoraa tietojenvaihtoa.

Toinen merkittdva tdhan liittyvd meneillédédn oleva tyo tiedonsaannin helpottamiseksi koskee padsya
viisumitietojarjestelméin®, Europolin tietojérjestelmén kehittdmisti ja padsya kansallisiin

rikosrekisteritietoihin.”

EU:n rakenteiden ulkopuolella joukko Schengen-kumppaneita on myds aloittanut erilaisia
keskusteluja, jotka ovat merkittivii saatavuusperiaatteen toteuttamiselle. Askettiin viisi

sisdministerid pédétti pyytdd asiantuntijoitaan kehittdméadn tietojenvaihtoa useilla eri aloilla.

Tédmin asiakirjan tarkoituksena on olla ensimméiinen edistysaskel saatavuusperiaatteen

toteuttamisessa.

4 Asiak. 9501/4/04 REV 4 CRIMORG 43, "Tietojen ja tiedustelutietojen vaihto Europolin ja
jasenvaltioiden vélilld sekd jdsenvaltioiden kesken" — Raportti viidestd ensimmaéisesti
arviointivierailusta (Ruotsi, Portugali, Suomi, Saksa ja Belgia).

14306/3/04 ENFOPOL 155.
6899/05 VISA 56 CODEC 121 COMIX 150.
7762/05 COPEN 66.
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Saatavuusperiaatteen toteuttamistavat

5. Saatavuusperiaatteeseen perustuvan rajatylittivan tietoihin paésyn toteuttamiseksi voitaisiin

yleisesti ottaen kéyttdd viittd eri menettelytapaa:

1) Epdsuora pyynndstd tapahtuva pddsy tietoihin

Tama on perinteinen poliisivirkamiesten vilinen tietojenvaihto, jossa saatavuusperiaate edellyttda,
ettd muiden jdsenvaltioiden lainvalvontaviranomaisilla on vastaava péésy tietoihin, toisin sanoen
samoin edellytyksin kuin pyynnon vastaanottaneen jésenvaltion viranomaisilla. Ehdotuksessa
puitepdatokseksi tietojen ja tiedustelutietojen vaihdon yksinkertaistamisesta Euroopan unionin

jasenvaltioiden lainvalvontaviranomaisten vlilla® pyritddn timén periaatteen toteuttamiseen.

2)  Suora pddsy toisen jdsenvaltion tietokantoihin

Tastd edelld mainitussa komission tiedonannossa suositellusta menettelytavasta ei tiettdvisti ole
vield esimerkkejd. Se merkitsisi, ettd yhden jdsenvaltion lainvalvontaviranomaiset voisivat tehda
suoraan hakuja toisen jdsenvaltion lainvalvontaviranomaisten (tai hallinnolliseen) tietokantaan. On
selvaa, ettd tillaisen suoran padsyn luominen edellyttdé kieliongelmien, tietotekniikkaongelmien ja

kustannuskysymysten ratkaisemista.

3)  Epdsuora pddsy toisen jdsenvaltion tietoihin keskushakemiston kautta osuma/ei osumaa

-periaatteella

Tama tarkoittaa, ettéd olisi luotava eurooppalainen hakemisto, johon tallennettaisiin tietyntyyppisia
tietoja, kuten ajoneuvojen rekisterinumeroita ja DNA-tietoja. Jdsenvaltioiden nimeamillé
viranomaisilla on Europol-yleissopimukseen liitetyn poytakirjan mukaisesti jo mahdollisuus tehdé

taltd pohjalta hakuja Europolin tietojdrjestelmassa.

8 6888/05 CRIMORG 230 ENFOPOL 19 COMIX 149 ENFOCUSTOM 12.
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Keskushakemisto voitaisiin kuitenkin perustaa myds kansallisia tietokantoja varten. Jdsenvaltioiden
lainvalvontaviranomaiset voisivat tehda siind hakuja ja tallentaa siihen tietoja, eikd se sisdltdisi
muita tietoja kuin

— asianomaisten henkildiden henkil6llisyyden toteamiseen tarvittavat tiedot

— kyseisten tavaroiden (asiakirjat, ajoneuvot) tunnistenumerot

— (mahdollisesti tulevaisuudessa) sormenjéljet, digitaaliset valokuvat.

Tassd hakemistossa haku, johon yhdistettdisiin haku kansallisissa jarjestelmissé, antaisi tulokseksi
sen, onko kyseistd henkil6a tai tavaraa koskevaa tietoa saatavissa (osuma/ei osumaa), seké tiedot
tiedon haltijasta (jdsenvaltio) ja kyseisesté tietokannasta. Saatuaan hakemistossa osuman pyynnén
esittdvé jasenvaltio voisi pyytdd jdsenvaltiota, jolla tieto on, toimittamaan sen epdsuoran padsyn
periaatteella (toisin sanoen perinteisid poliisi- tai oikeudellisen yhteistyon kanavia kéyttien).
Vaikka tillaisen keskushakemiston edut ovat selvit (ei tarvetta muuttaa kansallisia ja EU:n
tietojérjestelmid yhteentoimiviksi tai perustaa kansallisia hakemistoja), siitd aiheutuu myds ilmeisid

kustannuksia, joihin perustamiskustannusten lisdksi kuuluvat jérjestelmén ylldpitokustannukset.

4)  Eurooppalaisten ja kansainvdlisten keskustietokantojen luominen tai laajennettu kaytto

Haagin ohjelmassa todetaan, ettd uusia keskitettyjd EU-tietokantoja olisi perustettava vain, jos
tutkimukset osoittavat niiden lisdarvon. Niin ollen tatdkddn vaihtoehtoa ei ole poissuljettu, jos
padstiddn konsensukseen siitd, ettd timi on paras ratkaisu. Lisdksi EU:n nykyisten oikeutta, vapautta
ja turvallisuutta koskevien tietokantojen kdyton laajentamista lainvalvontatarkoituksiin voidaan
myos harkita unohtamatta kuitenkaan asianmukaisia tietosuojasaantdja. Myos muiden

kansainvélisten (esim. Interpolin) tietokantojen tehostettua kéayttod voidaan harkita.

5)  Helpompi pddsy jdsenvaltioiden lainvalvontaviranomaisten julkistamiin poliisitietoihin

Erdit jasenvaltioiden viranomaiset julkaisevat lainvalvontaan liittyvid (esim. takavarikoituja aseita
koskevia) tietoja, jotka voivat olla kdyttokelpoisia muillekin lainvalvontaviranomaisille. Kyseiset

tiedot ovat tietysti myds muiden jésenvaltioiden lainvalvontaviranomaisten saatavilla.
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Mahdolliset jatkotoimet

6.

Eri tasoilla kdytyjen keskustelujen pohjalta ndyttéisi olevan parasta jatkaa valitsemalla joukko

erityyppisid tietoja, jotka ovat tarkeitd rikostutkinnassa, ja selvittdd, mika edelld kuvatuista

menettelytavoista soveltuisi parhaiten saatavuusperiaatteen toteuttamiseen. Puheenjohtajavaltio

ehdottaa seuraavaa kuutta tietoryhmaia:

DNA

sormenjéljet

ballistiset tiedot

ajoneuvojen rekisterdintitiedot
puhelinnumerot (salaiset ja julkiset).

(vaestorekistereiden sisdltdmaét) henkiloiden tunnistamiseen tarvittavat vahimmaistiedot.

Tété luetteloa voidaan tdydentdd muun tyyppisilld tiedoilla mydhemmaéssé vaiheessa.

7.

Neuvostoa pyydetdén hyviksymééan tdma asteittainen ldhestymistapa ja kuusi tietoryhmaa

sekd pyytdmaan, etta:

1)

2)

3)

36 artiklan komitea nimeéd kutakin kuutta tietoryhméé varten sopivan tyéryhmén tutkimaan,
mikd edelld mainituista viidestd toimintatavasta olisi valittava saatavuusperiaatteen
toteuttamiseksi,

ensimmaéinen selvitys teknisistd valmiuksista saatavuusperiaatteen toteuttamiseksi kuuden
tietoryhmén osalta esitetdéin neuvostolle vuoden 2005 loppuun mennessa,

36 artiklan komitea pohtii vield muita tietoryhmii, joita varten saatetaan tarvita teknisid
valmiuksia saatavuusperiaatteen toteuttamiseksi, ja tutkimaan Haagin ohjelman mukaisesti
laadittavan komission tiedonannon pohjalta kysymystd EU-tietokantojen vélisesti
yhteentoimivuudesta tarkoituksena antaa selvitys neuvostolle vuoden 2005 loppuun

mennessa,
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4)

36 artiklan komitea tarkastelee, miten EU:n nykyisié lainvalvontatietokantoja (EIS, CIS ja
SIS) voitaisiin kdyttdd parhaalla mahdollisella tavalla, ja tutkii muiden oikeutta, vapautta ja
turvallisuutta koskevien tietokantojen (EURODAC, VIS) mahdollista kiyttoa

lainvalvontatarkoituksiin siten, ettd samalla taataan asianmukainen tietosuoja.
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