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VALTIOVARAINMINISTERIO MUISTIO
K ansantal ousosasto 21.4.2005

KOMISSION SUOSITUS TALOUSPOLITIIKAN LAAJOIKSI SUUNTAVIIVOIKSI VUOSIKS
2005-2008; SELVITYS EDUSKUNNALLE

Jasenvaltioiden ja yhteison talouspolitiikan lagjoja suunt aviivoja koskeva asiakirja, josta
on saadetty perustamissopimuksen 99 artiklassa, on térkein talouspolitiikan
koordinaatioon vaine EU-tasolla. Jasenvaltioiden talouspolitiikkaa koskee yhteinen etu,
minka vuoks niiden tulee sovittaa talouspolitiikkaansa yhteen noudattaen voimavarojen
tehokasta kohdentami sta suosivan, vapaaseen kilpailuun perustuvan avoimen
markkinatal ouden periaatetta. Perustamissopimus méarittelee, kuinka talouspolitiikan
suuntaviivoja vamistellaan [ahinna komission toimesta ja kuinka neuvosto paattaa
asiakirjasta Eurooppa- neuvoston keskustelun jalkeen. Lisaksi perustamissopimus sédtaa,

etta suuntaviivoista annetaan tieto Euroopan Parlamentille.

Edella esitetyn mukaisesti valtiovarainministerio on laatinut nyt kolmannen kerran
perustuslain 97 8:ss tarkoitetun selvityksen komission suosituksesta jésenvaltioiden ja

yhteison talouspolitiikan lagjoiks suuntaviivoiks vuosille 2005-2008.

K omission suositus vuosien 2005-2008 suuntaviivoiksi

Komission suositus talouspolitiikan lagjoiksi suuntaviivoiksi nojautuu maaliskuun 2005
Eurooppa- neuvoston paételmiin, jossa sovittiin uudesta kolmen vuoden mittai sesta
|&hestymistavasta. Komissio on tuonut tdman mukaisesti ens kertaa neuvoston
kasiteltdvaks yhdennetyn suuntaviivapaketin, joka koosuu seké 99 artiklaan
perustuvista talouspolitiikan lagjoista suuntaviivoista etta 128 artiklaan perustuvista
tydllisyyssuuntaviivoista. Eurooppa- neuvoston pagtelmien mukaisesti tal ouspolitiikkojen
yleisena koordinointivalineena tal ouspolitiikan lagjojen suuntaviivojen pitéisi

vastai suudessakin kattaa makro- ja mikrotalouspolitiikkojen koko kirjo seka

tydllisyyspolitiikat, siltéd osin kuin ne ovat vuorovaikutuksessa talouspolitiikkojen kanssa.
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Talouspoalitiikan lagjat suuntaviivat varmistavat strategian kolmen osa-alueen valisen

yleisen taloudellisen johdonmukai suuden.

Liséks on sovittu, etta talouspolitiikan lagjojen suuntaviivojen osalta sovelletaan
nykyistd monenvaélista valvontaa. Kunkin kolmivuotissyklin paétteeks yhdennetyt
suuntaviivat, kansalliset uudistusohjelmat seka yhteison Lissabonin ohjelma uusitaan
edelld kuvatun menettelyn mukaisesti siten, etta |ahtokohtana on komission
strategiaraportti, joka perustuu kolmen edeltévan vuoden aikana saavutetun edistymisen
kokonaisarviointiin. Kolmen vuoden sykli alkoi v. 2005 huhtikuussa, kun komissio esitti
Eurooppa- neuvoston paételmien pohjalta laaditut yhdennetyt suuntaviivat. Jasenvaltioita
on pyydetty laatimaan kansalliset uudistusohjelmansa syksylla 2005. Komission
suosituksen yhteydessa on todettu, etté myos aikaisemmat vuosille 2003-2005 osoitetut
suuntaviivat ovat edelleen voimassa. Toisin kuin aiemmin komission suositus
suuntaviivoiks e sisdlld maakohtaisia politiikkasuosituksia. Toisaalta komissio on
ilmoittanut antavansa toukokuussa 2005 tiedonannon, johon siséltyy maakohtaisia
politiikkahaasteita. Samalla komission tarkoitus on selvittda tarkemmin, kuinka
kansallisia Lissabonohjelmia laaditaan ja kuinka niiden késittely aiotaan jarjestéd EU-

tasolla.

Talouspoalitiikan lagjat suuntaviivat —asiakirja koostuu kahdesta osasta, joista edellinen
(0sa A) sisdltéd makrotaloudelliset suuntaviivat ja jalkimmaéinen (osa B) vastaavasti
mikrotal oudellisia suuntaviivoja. Makrotal oudel listen suositusten tarkoitus on luoda

edellytyksia kasvulle ja tyopaikkojen syntymiselle.

Osa A koostuu kuudesta suuntaviivasta, joistayks on osoitettu ainoastaan euroal ueen
jasenvaltioille. Ensimmaéinen suuntaviiva koskee talouden vakauden varmistamista. Tétéa
tarvitaan, jotta tydllisyyttd ja kasvupotentiaalia voidaan nostaa. Itse suuntaviiva-teksti
painottaa keskipitkan aikavalin budjettitavoitteen saavuttamista ja suhdanteita kéarjistévan
talouspolitiikan valttamista. Liséksi maita, joiden ulkoinen tasapaino ei ole kestavalla
pohjalla, kehotetaan vahvistamaan kil pailukykydan rakerteellisin uudistuksin ja
finanssipoalitiikan avulla. Viimeksi mainittu suositus koskee ennen muuta uusia
jésenvaltioita, joilla on huomattavia vaihtotasealijédmia Toinen makrotason suositus
liittyy julkisen talouden kestévyyteen, jonka vahvistamiseks jasenvaltioiden tulisi
vauhdittaa velkaantumisen alentamista, toteuttaa elake- ja terveydenhoitouudistuksia
seka edistaa tydllisyysasteen ja tydvoiman tarjonnan nousua. Suositus perustuu jo

aiemmin v. 2001 hyvaksyttyyn kolmihaarai seen ikdantymisstrategiaan.
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K olmannessa suuntaviivassa kiinnitetdan huomiota resurssien tehokkaampaan

kohdentamiseen. Julkisia menoja tulisi kohdentaa kasvua edistaviin kohteisiin ja
verorakenteita uudistamalla olis lisdttava kasvupotentiaalia. Liséks makro- ja
rakennepolitiikan yhteisvaikutusta olis parannettava siten, etté lisétaan
kokonaistaloudellisen kehikon joustavuutta ja sopeutumiskykya globaalin kehityksen,.
teknologian muutosten ja suhdannevaihtelujen varalta (suuntaviiva 4). Lopuks
suuntaviivassa 5 kiinnitetédn huomiota palkkakehitykseen ja siihen, etta sen tulisi tukea
vakautta ja kasvua. Nimellispalkkojen ja tydvoimakustannusten nousun tulisi olla

yhdenmukainen hintavakauden ja keskipitkén aikavalin tuottavuuskehityksen kanssa.

Viimeinen makrotason suuntaviiva koskee vain euroalueen maita. Sill& on tarkoitus
my6tavaikuttaa dynaamisen ja hyvin toimivan talous- ja rahaliiton kehitykseen. Tahan on
kirjattu viel& tdsmallisempi velvoite keskipitkan aikavalin tavoitteen saavuttamiseksi.
Tasta 0,5 %-yksikon vahimmaisnormista, joka koskee niita maita, jotka eivét ole viela
saavuttaneet tavoitetta, sovittiin kevaan Eurooppa-neuvostoa edeltdneessi ECOFIN -
Neuvostossa, jossa sovittiin vakaus- ja kasvusopimuksen uudistamisesta. Lisaksi
suuntaviivassa painotetaan hyvien aikojen hyddyntamista julkisen talouden tilan
kohentami sessa seké korostetaan rakenteel listen uudistusten toteuttamista, jotta

kilpailukykya voitaisiin tehostaa.

Mikrotaloudellisten uudistusten tehtévana néhdaén Euroopan kasvupotentiaalinen
vahvistaminen. Edessa on haaste, joka liittyy vaeston ikaantymiseen. Sen seurauksena
kasvupotentiaalin arvioidaan hidastuvan puoleen. Tasté syysté on painotettava
tuottavuuden kasvua, investointeja ja innovaatioita. Euroopasta olisi tehtava kiinnostava
investointikohde. Tassa yhteydessa kiinnitetdén huomiota erityisesti Lissabonin
toimintasuunnitelmaan, jota rakenne- ja koheesiorahastojen tulisi tukea

kohdistamalla erityinen huomio Lissabonin strategian kohteisiin.

Mikrotason suuntaviivoja on yhteensa yhdeksan. Viis ensimmaista liittyvét siihen,
kuinka Euroopan kiinnostavuutta ja houkuttel evuutta investoi ntikohteena voidaan lisété.
Suuntaviiva 7 koskee sisdmarkkinoiden lagjentamista ja syventamista. Jasenvaltioiden
tulis vauhdittaa sisamarkkinadirektiivien téytantdtnpanoa, nopeutettava
rahoitusmarkkinaintegraatiota, poistettava rgjat ylittavien toimien veroesteita seka
avattava julkisia hankintoja EU-alueella entisté tehokkaammin.

Suuntaviiva 8 korostaa Euroopan |agjuisten kilpailullisten markkinoiden avaamista.
Saadosperédisten ym. kilpailuesteiden poistamiseen tulis kiinnittd8 huomiota ja

tehostettava kilpailupolitiikan tdytantéonpanoa ja markkinoille pdasyn esteiden
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tarkkailua. Vationtukia olisi poistettava ja kohdistettava tukea horisontaalisesti. Olisi

my0s avattava verkostotoimial oja tehokkaalle Euroopan lagjuiselle kilpailulle.

Jasenvaltioiden odotetaan uudistavan séantelya ottaen huomioon hallinnolliset
kustannukset (suuntaviiva 9). Lisdks on panostettava yrittdjyyskulttuurin ja pientd ja
keskisuurta yrittg yytta tukevan liiketoi mintaympériston aikaansaamiseen. Tama koskee
mm. rahoituksen saatavuutta, verotusta, innovaatiopotentiaalia. koulutusta (suuntaviiva
10). Suuntaviivassa 11 korostetaan eurooppal aisen infrastruktuurin kehittamista ja rajat
ylittavan verkostokilpailun edellytysten aikaansaamista. Téssa viitataan eurooppalaisiin

infrastruktuurihankkeisiin ja ns. kasvualoitteen mukaisiin ensisijaisiin projekteihin.

Loput nelja mikrotason suuntaviivaa koskevat tietoyhteiskuntaa ja innovaatioita.
Suuntaviivassa 12 painotetaan T& K - panostusten merkitysté. Jasenvaltioiden tulisi
edistéd erityisesti yritysten tutkimus- ja tuotekehitystoimintaa parantamalla niiden
toimintaedel lytyksi&, aikaansaamalla tutkimuskeskuksia seké edistamalla tutkijoiden
vaihtoa ja liikkuvuutta. Seuraava suuntaviiva (13) liittyy innovaatiotoimintaan ja
informaatioteknologian siirtoon ja sen hyddyntamisen edistamiseen. Lopuksi korostetaan
ympéristondkokulman huomioonottamista, luonnonvarojen kestavaa kayttoa seka kasvun
ja ympéristonsuojelun synergiaa (suuntaviiva 14). Synergia syntyy ennen muuta
ympéristoystévallisen teknologian k&yttéonotosta. Lisaks painotetaan
ymparistéteknol ogiaan koskevaan toimintasuunnitelmaan (ETAP) siséltyvid monia
mahdollisuuksia kuten markkinaperusteisten instrumenttien, riskirahastojen, T& K-
rahoituksen ja julkisten hankintojen hyddyntamista seka ympéristén kannalta haitallisten

tukien poistamista.

Mikrotasolla viimeinen suositus liittyy Euroopan teolliseen perustaan. Jasenvaltioiden
tulisi kohdistaa huomio uusien teknologioiden ja markkinoiden kehitykseen. Tama
edellyttda sitoutumista Euroopan yhteisiin teknologia-aloitteisiin seké yksityisen ja
julkisen sektorin kumppanuuteen. Téta tarvitaan erityisesti silloin, kun markkinoiden
toimimattomuus on esteend, edistdmaan alueel listen ja paikallisten osaamiskeskittymien

syntymistd (suuntaviiva 15).
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PERUSTELUT

Tdssd tiedonannossa vahvistetaan ensimmadiset kasvua ja tyollisyyttd koskevat yhdennetyt
suuntaviivat kaudeksi 2005-2008 vuoden 2005 kevééilld kokoontuneen Eurooppa-neuvoston
pyynnosta.

Perustelut kattavat niin talouspolitilkan laajoista suuntaviivoista annetun komission
suosituksen kuin tyodllisyyden suuntaviivoja koskevan neuvoston paitosehdotuksen.

1.1. Kasvun ja tyollisyyden painoarvoa on lisattiva

Lissabonissa maaliskuussa 2000 kokoontuneen Eurooppa-neuvoston jilkeistd aikaa leimasi
jyrkkd  suunnan  muutos.  Optimistisia  tulevaisuuden  kasvumahdollisuuksia,
arvopaperimarkkinoiden joustavuutta ja sijoittajien luottamusta uuteen tekniikan
vallankumoukseen seurasi maailmantaloudessa epdvarmuuden kausi. Tédhén johtaneina syiné
nayttavit olleen muun muassa dot.com-kuplan puhkeaminen vuonna 2001, maailmankaupan
laskusuuntaus vuonna 2001, kirjanpitoskandaalit, terroristihyokkdysten aiheuttama
geopoliittinen epdvarmuus ja Irakin sota. Nididen tekijoiden luoma epdvarmuus vaikutti
yritysten ja kuluttajien luottamukseen vaimentaen kotimaista kysyntdd. Tédmén vuoksi
joidenkin jésenvaltioiden keskimidrdinen vuotuinen kasvu jéi alle yhden prosentin vuosina
2001-2003.

Vuoden 2003 toiselta vuosipuoliskolta alkaen talous on alkanut véhitellen elpyi ja
vaikka Euroopan unionin (EU) talouden suorituskyky tuotti pettymyksen vuoden 2004
toisella vuosipuoliskolla, komission tuoreimmissa ennusteissa povataan taloudellisen
toiminnan lisdéntymistd vuoden 2005 aikana. Historiallisen alhaiset korot sekd tydllisyyden
ja reaalipalkkojen kasvu edistdvdt oikeanlaisten olosuhteiden syntymistd kotimaisen
kysynnin parantumiseksi.

Néissd olosuhteissa inflaatio on sdilynyt kohtuullisena energianhintojen vaihtelusta
huolimatta ja ty6llisyyden kasvu on myds ollut suotuisa maltillisen palkkakehityksen
ansiosta.

Tyottomyysasteen arvioidaan laskevan, vaikkakin hitaasti. Vuonna 2006 sen arvioidaan
olevan 8,7 prosenttia. Vuonna 2003 arvioitu kokonaisty6llisyys on 62,9 prosenttia EU-25:ss4,
mikd on huomattavasti alhaisempi kuin 70 prosentin tavoitetaso. Edistys naisten véhintdan 60
prosentin tyollisyysasteen tavoitteen saavuttamisessa on ollut hidasta. Télld hetkelld se on
56,1 prosenttia EU-25:ss8, mutta sen odotetaan kasvavan. lkddntyvien tydntekijoiden
tyollisyysaste, joka hiljattain nousi hieman yli 40,2 prosenttiin, on kauimpana vuodeksi 2010
asetetusta 50 prosentin tavoitteesta. Tyon laadun parantaminen on samana aikana edistynyt
vaihtelevasti ja talouskasvun hidastuminen on kirjistinyt ongelmia sosiaalisen osallisuuden
alalla. Pitkdaikaistyottomyys nousi jdlleen useiden vuosien laskun jélkeen ja vaikuttaa silt,
ettei se laske l1&hitulevaisuudessa.

Talouden elpyminen on riippunut suuressa mairin maailmanlaajuisen kasvun virkistymisestd
ja maailmankaupan nopeasta kasvusta. Kun maailmantalouden kasvuvauhti saavuttaa
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huippunsa ja hillitsee Oljyn korkeampien maailmanmarkkinahintojen tukahduttavaa
vaikutusta, kotimaisen kysynnidn merkitys kasvun edistdjand EU:ssa kasvaa.

Vaikka EU:n talouskasvun elpyminen uudelleen tulee toivottuna helpotuksena, talouden
elpymisen hitaus on jatkuva huolenaihe. EU:n talous onkin monessa suhteessa kauempana
nyt kuin se oli maaliskuussa 2000 tavoitteestaan tulla maailman kilpailukykyisimméksi
taloudeksi. Tdtd taustaa vasten ja huolimatta siitd, ettd unionin kilpailijat kdrsivit yleisesti
samoista talouskriiseistd, Euroopan ja sen talouskumppanien kasvupotentiaalin vélinen kuilu
ei ole juurikaan kaventunut.

Ensimmaéisend syynd unionin talouden jatkuvaan alisuoriutumiseen on se, ettd sen tyépanos
on edelleen suhteellisen alhainen. Jisenvaltioiden ponnistelujen ansiosta tyollisyysaste
kasvoi 61,9 prosentista vuonna 1999 62,9 prosenttiin vuonna 2003. Lissabonin tavoitteiden
saavuttamisessa on kuitenkin huomattavasti parantamisen varaa erityisesti nuorten ja
ikddntyvien tyontekijoiden kohdalla. Suhteellisen alhainen tyollisyysaste ja tyOtuntien
suhteellisen vidhdinen mé&édrd osoittaa, ettd Euroopassa on kdyttimitontd tydvoimaa.
Huomattava osa potentiaalisesta tydvoimasta on ilman tyOpaikkaa eikd pysty parantamaan
elintasoa.

Toisena syynd EU:n heikkoon suorituskykyyn on sen tuottavuuden alhainen kasvu.
Tuottavuuden kasvu on ollut laskusuuntainen useiden vuosikymmenien ajan. Viimeisten 10
vuoden aikana suuntaus on osittain johtunut siitd, ettd huomattava maéra heikosti koulutettuja
tyoOtekijoitd on palannut takaisin tyoelamiddn. Lasku johtuu kuitenkin péddasiassa siitd, ettd
yritysinvestoinnit ovat vihdisid, teknologinen kehitys ja innovointi on hidastunut ja tieto- ja
viestintitekniikan levidminen on suhteellisen hidasta. Vuosikymmenen vaihteen jdlkeen tyon
tuottavuuden kasvu tyOtuntia kohti on edelleen hidastunut, mistd syystd tydvoiman
tuottavuuden kasvu on ensimmdistd kertaa moniin vuosikymmeniin alhaisempi kuin EU:n
tarkeimpien kilpailijoiden keskuudessa. Télld hetkelld yli kolmannes elintasoeroista (BKT:né
henked kohden) EU:n ja Amerikan yhdysvaltojen viélilld johtuu tuntia kohden lasketun
tuottavuuden eroista. Samalla kun tuottavuuden hidastuvaa kasvua koskevan suuntauksen
kddntdminen on unionin tirkeimpid kilpailukykyéd koskevia haasteita, se on myds tarked
keino kasvun lisddmiseen.

Kasvupotentiaalin ja tyollisyyden lisidéiminen edistii merkittivisti kestivai kehitysta
ja sosiaalista koheesiota EU:ssa. Toisaalta sosiaalista ja ymparistod koskevaa kestivid
kehitysta edistdvilld politiikoilla turvataan dynaaminen ja korkean tydllisyyden talous, jossa
on mahdollista kehittdd ja panna tdytdntdon teknologioita, joilla turvataan tulevien
sukupolvien eldménlaatu. Kasvun ja ty6llisyyden painoarvon lisddmisen ohella kautta 2005—
2008 koskevat yhdennetyt suuntaviivat antavat jdsenvaltioille mahdollisuuden valita
joustavasti parhaiten soveltuvia paikallisia ratkaisuja uudistustarpeisiin ja edistdvat tilla
tavoin kansallista vastuuta.

Lissabonin strategian uuden alun, sellaisena kuin sitd kuvataan niissi suuntaviivoissa,
tavoitteena on loytdd sopivia ratkaisuja ndihin kehitystavoitteisiin. Tavoitteena on
madritelld strategia, joka keskittyy suhteellisen heikkoon kasvuun ja uusien tydpaikkojen
puutteeseen. Tuote- ja tydvoimamarkkinoiden perinpohjaiset uudistukset ovat olennainen osa
titd lahestymistapaa. Komission arviot osoittavat, ettd 1990-luvun toisella vuosipuoliskolla
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tehdyt uudistukset lisdsivdt kasvupotentiaalia ldhes puolesta prosenttiyksikostd kolmeen
neljannekseen keskipitkélld aikavililli. Kymmenen vuoden aikana BKT:n kasvu olisi ndin
ollen 7-8 prosenttia. Koska uudistustoimenpiteet ovat hyvin erilaisia ja eri alojen uudistukset
tdydentdvit ja tasapainottavat toisiaan, passiivisuudesta aiheutuvia tarkkoja kustannuksia voi
olla vaikea mitata, mutta ne ovat edelleen huomattavat.

Koska Lissabonin strategian taytantdonpanossa ei ole edistytty riittdvasti ja talous on elpynyt
luottamuksen jatkuvan puutteen vuoksi ainoastaan kohtalaisesti, keskipitkélld aikavélilld on
keskityttdavd kasvuun ja tyOllisyyteen Euroopan unionin elinolojen ylldpitimiseksi ja
parantamiseksi kestdvin kehityksen tavoitetta noudattaen. Pidemmaélld aikavililld tdma
painotus on vieldkin tirkedmpi valmistauduttaessa suuntauksiin, jotka voivat vaikuttaa
merkittidvisti kasvun ja ty6llisyyden tulevaisuudenndkymiin. Vieston ikddntyminen aiheuttaa
EU:ssa merkittdvid paineita julkiselle taloudelle ja tydvoiman tarjonnalle. Komission
arvioiden mukaan pelkistdin ikddntyvén vieston vaikutus vihentdd kasvupotentiaalia yhdelld
prosenttiyksikolld vuoteen 2040 mennessd. Ulkoisesti globalisaatio johtaa siihen, ettd uusia
maita liittyy kansainvéliseen talousjdrjestelmdin. EU:n on kéytettivd hyvékseen
mahdollisuudet, joita nopeasti kasvavien markkinoiden avautuminen Aasiassa (esim.
Kiinassa ja Intiassa) tarjoaa. Samaan aikaan EU:n on pystyttivd hyddyntdméén uutta
kansainvélistd tyonjakoa, varsinkin kun Kiina alkaa erikoistua yhd enemméin korkean
lisdarvon tuotteisiin ja Intia on kehittyméssi ulkoistamisen maailmanlaajuiseksi keskukseksi.
Suuria haasteita asettavat niin 1kdin resurssien niukkuus, hintojen epdvakaus,
ilmastonmuutos ja biologisen monimuotoisuuden kdyhtyminen.

1.2. Katse tulevaisuuteen

Yhteison ja jdsenvaltioiden olisi otettava ndmé haasteet vastaan realistisen optimismin
hengessd. Monet esimerkit onnistuneista uudistuksista ja talouden noususta todistavat, etti
muutos voi onnistua. Erityisen rohkaisevaa on, ettd yleisesti tunnustetaan haasteiden
edellyttimien toimenpiteiden kiireellisyys. Unionin suuremman kasvun uralle saattavia
uudistuksia halutaan jatkaa ja sosiaaliset ja ympdristoon liittyvit tavoitteet saavuttaa. EU:lla
on hyvdt mahdollisuudet kehittdd kilpailuetujaan entisestddn. Onkin tdrkedd, ettd toimia
toteutettaessa pyritddn midritietoisesti kiyttimddin hyviksi titd potentiaalia ja
lisadmiin EU:n kansalaisten luottamusta.

EU:n ja yksittédisten jdsenvaltioiden olisi tdssd yhteydessd painotettava osaamiseen tehtdvid
investointeja turvatakseen talouden dynaamisuuden ja koko Euroopan talouden
elinvoimaisuuden. Kasvupotentiaalin lisiiminen ja tulevaisuuden turvaaminen
edellyttisi osaamistaloutta, joka perustuu inhimilliseen piiomaan, koulutukseen seki
tutkimus- ja innovaatiopolitiikkoihin. Kestivd kasvu edellyttdid myds véeston
dynaamisuuden lisddmistéd, sosiaalisen sopeutumisen parantamista ja Euroopan nuorisoon
kitkeytyvin potentiaalin tdysimddrdistd hyodyntdmistd kuten Eurooppa-neuvosto totesi
eurooppalaista nuorisosopimusta hyvéksyessaan.

Sisdmarkkinoiden péaédtokseen saattaminen ja terveen Kkilpailun edistdminen, suotuisan
litkketoiminta-  ja  yritysympériston  luominen,  infrastruktuurien  kehittdminen,
sopeutumiskykyisten ja osallisuutta edistdvien tydmarkkinoiden luominen sekd osaamiseen
perustuvat uudistukset luovat kaikki talouskasvua ja parantavat tuottavuutta. Ne kaikki
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toteutuvat  todennékdisimmin  olosuhteissa, joissa  harjoitetaan  kasvua  tukevia
makrotaloudellisia politiikkoja.

1.3. Yhdennetyt suuntaviivat (2005-2008)

Vaikka ndmé kysymykset edellyttdviat uudistuksia unionin kasvupotentiaalin lisdédmiseksi,
samaan aikaan on sdilytettivd terveet makrotaloudelliset politiikkat, jotka tukevat
uudistuspyrkimysten onnistumista. Yhteisymmaérrys Eurooppa-neuvoston hyvéiksyman
vakaus- ja kasvusopimuksen lujittamisesta ja tdytdntoOnpanosta edesauttaa nédiden
kysymysten késittelyd johdonmukaisella tavalla finanssipolitilkan keinoin'. Unionin
kasvupotentiaalin lisddminen edistdé kestivin kehityksen yleistavoitteen saavuttamista.

Yhdennetyt suuntaviivat ovat ndiden painopistealueiden ilmentymd Euroopan tasolla. Ne
ovat konkreettinen vaihe Lissabonin strategian uudelleensuuntaamisessa ja omaksumisessa.

Suuntautuminen uudelleen kasvuun ja tyollisyyteen

Maaliskuussa 2005 kokoontunut Eurooppa-neuvosto antoi Lissabonin strategialle uuden
alun suuntaamalla sen uudelleen kasvuun ja tyollisyyteen Euroopan komission
chdotusten mukaisesti’. Talla padtokselld valtion ja hallitusten paddmiehet antoivat selkedn
viestin unionin tulevien vuosien painopistealoista. Unionin onkin keskityttdva niin Euroopan
kuin kansallisellakin tasolla ndihin aihealueisiin ja toteutettava tarvittavat toimet osaamisen,
houkuttavuuden ja tyopaikkojen syntymisen edistdmiseksi’.

Erityistd huomiota on kiinnitettdvd Lissabonin toimintasuunnitelman tiytantdonpanoon.
Néiden tavoitteiden saavuttamiseksi unionin on ponnisteltava lujemmin kaikkien kansallisten
ja yhteison resurssien, rakennerahastot ja maaseudun kehittdminen mukaan luettuina,
kayttoonottamiseksi, jotta tdlld tavoin koituvaa synergiaa voidaan tehostaa. Liséksi asiaan
liittyvien sidosryhmien osallistuminen voi auttaa ymmértamédn rakenteellisten uudistusten
tarvetta, parantaa tdytdntoonpanon laatua ja lisdtd Lissabonin strategiaan sitoutumista.
Jasenvaltioiden ja komission olisi kdytettdvd hyvédkseen kaikki mahdollisuudet lisétéd alue- ja
paikallishallintojen, tyomarkkinaosapuolten ja kansalaisyhteiskunnan osallistumista
yhdennettyjen suuntaviivojen tdytdntoonpanoon. Niiden olisi kuvattava yksityiskohtaisesti
talla alalla saavutettua edistystd Lissabonin strategiaan liittyvén raportoinnin yhteydessé.

Uudelleensuuntaamisen tehostamiseksi Eurooppa-neuvosto pditti lujittaa olemassa olevien
mekanismien johdonmukaisuutta ja tdydentdvyyttd kdynnistdmilld uuden hallintosyklin.
Niilld parannuksilla yksinkertaistetaan huomattavasti menettelyjd sekd painopistealojen
omaksumista ja tdytdntdonpanoa kansallisella tasolla.

Maaliskuussa 2005 kokoontuneen Eurooppa-neuvoston péaételmiin liitetty kertomus
(http://ue.eu.int/cms3_fo/showPage.asp?lang=en&id=432&mode=g&name=).

2 KOM(2005) 24, 2.2.2004, "Kasvua ja tyotd Euroopan tulevaisuuden hyviksi. Uusi alku Lissabonin
strategialle.”

Maaliskuussa 2005 kokoontuneen Eurooppa-neuvoston péételmét
(http://ue.eu.int/cms3_fo/showPage.asp?lang=en&id=432&mode=g&name=).
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Uusi hallintosykli

Eurooppa-neuvosto pyysi ensinndkin komissiota sisdllyttdmddn kasvua ja tyOllisyyttd
koskevan painopistealueen perustamissopimuksen 99 artiklaan perustuviin uusiin
talouspoliitikkojen laajoihin suuntaviivoihin taloudellisen, sosiaalisen ja ymparistoon
liittyvdn  ulottuvuuden  taloudellisen  johdonmukaisuuden  varmistamiseksi ja
perustamissopimuksen 128 artiklaan perustuviin uusiin ty6llisyyden suuntaviivoihin. Néin
ndmi tirkedt védlineet saatettiin vastaamaan kasvua ja ty6llisyyttd koskevia uudistetun
Lissabonin strategian tavoitteita.

Kokonaisvaltaista johdonmukaisuutta lujitettiin vield siséllyttimilld molemmat tekstit
samaan asiakirjaan, minkd ansiosta unioni ja jisenvaltiot pystyivét esittimédn selkedn
strategisen vision EU:n haasteista makrotalouden, mikrotalouden ja ty6llisyyden aloilla.

Yhdennetyt suuntaviivat tarjoavat yhteisolle ja jdsenvaltioille vakaan ja
johdonmukaisen kehyksen, joka mahdollistaa Eurooppa-neuvostossa hyviksyttyjen
ensisijaisten toimien taytintoonpanon. Niitd kdytetddn my0s valmisteltacssa kansallisia
uudistusohjelmia, jotka jdsenvaltioiden on esitettdvéd syksylld 2005. Téstd syystd niisséd
on madriteltdvd konkreettiset toimenpiteet, jotka on tarkoitus toteuttaa (tai jotka on jo
toteutettu) kasvun ja tydllisyyden tukemiseksi kansallisella tasolla. Téssd yhteydessd
kunkin jdsenvaltion on painotettava erityisesti sille luonteenomaisia haasteita.

Suuntaviivat ja niiden perusteella toteutettavat kansalliset ohjelmat laaditaan
kolmen vuoden ajaksi niiden tdytintoonpanon edellyttimén vakauden varmistamiseksi.
Kansallisten ohjelmien olisi perustuttava kansallisella tasolla kunkin jésenvaltion
perinteiden mukaisesti toimivaltaisten parlamentaaristen elinten, tydomarkkinaosapuolten
ja kansalaisten valilla kdytyihin keskusteluihin. Tdmé on erittdin tdrkedd, jotta voidaan
taata, ettd kaikki kyseiset toimijat omaksuvat ohjelmat.

Suuntaviivoja voidaan tarvittaessa mukauttaa vuosittain  perustamissopimuksen
madrdysten mukaisesti. Jasenvaltiot voivat muuttaa kansallisia ohjelmiaan sisdpoliittisten
tarpeiden mukaan.

Suuntaviivojen johdonmukaisuuden tulisi ndkyd myos kansallisissa ohjelmissa. Niinpa
yhteen yhteenvetoasiakirjaan olisi yhdistettivd kaikki Lissabonin strategian kannalta
olennaiset kansalliset kertomukset. Tdmad koskee erityisesti tyollisyyttd koskevia
kansallisia kertomuksia, talousuudistusprosessia késittelevid ns. Cardiff-raportteja sekd
avoimen koordinointimenettelyn kattamia alakohtaisia tdytdntéonpanokertomuksia.
Niihin lasketaan kuuluviksi myds kansalliset strategiset suunnitelmat, jotka sisdltdvat
rakennerahastojen ja koheesiorahaston ensisijaiset menot (sen jdlkeen kun asetukset on
hyviksytty)!. Kun raportointia yksinkertaistetaan, jdsenvaltiot pystyvit keskittymédn
paremmin tdytantdonpanoon.

Komissio esittdd kansallisista uudistusohjelmista mydhemmin antamassaan tiedonannossa suuntaviivat
siitd, miten seurantakertomukset voidaan yhdentdd avoimeen koordinointimenettelyyn ja
rakennerahastojen strategisiin suunnitelmiin.

Fl



Fl

— Kansallisten  uudistusohjelmien  tidytintoonpanosta on laadittava  yhtenéiset
seurantakertomukset seuraavina vuosina (syksy 2006 ja 2007) ennen niiden korvaamista
uusilla kansallisilla ohjelmilla, jotka perustuvat keviilld 2008 vahvistettaviin uusiin
yhdennettyihin suuntaviivoihin. Né&ihin seurantakertomuksiin on sisdllytettivd edelld
mainitut alakohtaiset kertomukset.

Komissio aikoo esittdéd ldhitulevaisuudessa tiedonannon, jossa tarkennetaan tiettyja seikkoja,
jotka auttavat jdsenvaltioita ohjelmien valmistelussa yhdennettyjen suuntaviivojen
mukaisesti. Néihin seikkoihin voivat kuulua muun muassa kunkin jdsenvaltion kannalta
olennaisimpien haasteiden tunnistaminen, yhteinen kehys ja muoto, olemassa olevien
alakohtaisten kertomusten sisédllyttiminen ja ohjelmien seuranta komissiossa.

Lisdksi komissio esittdd kansallisten ohjelmien rinnalla toteutettavan “yhteison Lissabonin
ohjelman 2005-2008”, joka sisédltdd kasvun ja tyollisyyden edistimiseksi yhteison tasolla
toteutettavat kaikki toimenpiteet. Ohjelma kuvastaa komission kevéddn Eurooppa-neuvostolle
antamaan tiedonantoon’ sisdltyvid toimia ja erityisesti Lissabonin toimintaohjelmaan
sisdltyvid yhteisod koskevia osuuksia®.

1.4. Sisélto ja rakenne

Koska makrotaloudelliset, mikrotaloudelliset ja tyollisyyttd koskevat polititkat liittyvét
toisiinsa ja niiden tulisi olla toisiaan vahvistavia, yhdennetyt suuntaviivat esitetddn yhdessi
yleisessd asiakirjassa, jossa on kaksi osaa.

1 osa — Talouspolitiikan laajat suuntaviivat

Yhdennettyjen suuntaviivojen tdhin osaan sisdltyy komission suositus talouspolitiikan
laajoista suuntaviivoista, joita sovelletaan kaikkiin jdsenvaltioihin ja yhteisoon. Koska
kyseessd on yksi talouspolitiikan koordinoinnin tdrkeimmistd vélineistd, tdssd osassa
kuvataan Lissabonin strategian uutta alkua ja keskitytdédn talouspolitiikkojen osuuteen kasvun
ja tyollisyyden lisdémisessé.

Tdssd osassa annetaan jasenvaltioiden ja yhteison makro- ja mikrotaloudellisia politiikkoja
koskevia ohjeita aloilla, joilla kasvun ja tyollisyyden parantamismahdollisuudet ovat
suurimmat. A jaksossa kisitellddn makrotaloudellisten politiitkkojen osuutta. B jaksossa
keskitytddn toimenpiteisiin ja politiikkoihin, jotka unionin ja jésenvaltioiden on toteutettava
tehdidkseen Euroopasta houkuttelevamman paikan investoida ja tydskennelld seki lisdtdkseen
kasvun edellyttimid osaamista ja innovaatiotoimintaa.

Néiden suuntaviivojen tiytdntoOnpanemiseksi tarvittavat poliittiset toimenpiteet ja
rakenteelliset uudistukset hyotyvat merkittdvésti vakaista makrotaloudellisista oloista ja
politiikoista. Makrotaloudelliset ja mikrotaloudelliset politiikat liittyvét ldheisesti toisiinsa ja
ne ovat toisiaan vahvistavia. Ilman kasvuun ja vakauteen tdhtddvid makrotaloudellisia

> KOM(2005) 24, 2.2.2004, "Kasvua ja tyotd Euroopan tulevaisuuden hyviksi. Uusi alku Lissabonin
strategialle.”

6 SEK(2005) 192, 3.2.2005, komission Eurooppa-neuvostolle antamaan tiedonantoon liitetty asiakirja.
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politiikkoja rakenteellisen uudistuksen mahdolliset hyddyt eivit toteudu, koska taloudessa on
pullonkauloja ja se on epitasapainossa. Rakenteellisilla uudistuksilla voidaan samanaikaisesti
edistdd makrotaloudellisten politiikkojen vakautta tehostamalla markkinoita, mikd johtaa
hintojen laskuun ja parempaan hiirididen sietokykyyn. Kattavalla uudistusstrategialla ja
vakailla makrotaloudellisilla oloilla varmistetaan, ettd vuorovaikutus ja tdydentdvyys tulevat
tdysiméadrdisesti huomioon otetuiksi.

2 osa — Tyollisyyden suuntaviivat

Yhdennettyjen suuntaviivojen tdhdn osaan siséltyy perustamissopimuksen 128 artiklan
mukainen ty6llisyyden suuntaviivoja koskeva neuvoston pédtosehdotus, josta on kuulu
Euroopan parlamenttia, Euroopan talous- ja sosiaalikomiteaa sekd alueiden komiteaa. Namé
suuntaviivat ja nithin liittyvd eurooppalainen ty0llisyysstrategia ovat keskeisessd asemassa
jasenvaltioiden tyo6llisyyspolititkkojen koordinoinnissa. Vuodesta 1997 alkaen strategialla on
edistetty tyollisyyspolitiikkoihin keskittymistd, niiden seurantaa ja niistd raportointia koko
EU:ssa.

Téssd osassa keskitytdédn ty0llisyyspolititkkojen osuuteen uusien ja parempien tydpaikkojen
luomisessa  uudessa  Lissabonin  toimintasuunnitelmassa  maddritellylld  tavalla.
Tyollisyyspolitiikat voivat edistdd merkittdvisti tyollisyyden ja tuottavuuden kasvua sekd
sosiaalisen koheesion lujittumista. Sosiaaliturvajérjestelmia on myos nykyaikaistettava, jotta
voidaan varmistaa niiden asianmukaisuus, niiden rahoituksen jatkuvuus ja niiden kyky
Vastata7 yhteiskunnan muuttuviin tarpeisiin ja tukea kestdvdd taloudellista ja tyollisyyden
kasvua’.

Tyollisyyden suuntaviivoissa vahvistetaan tydllisyyttd koskevat yleistavoitteet ja toiminnan
painopistealueet EU:ssa ja sen jdsenvaltioissa. Tyollisyyspolitiikat ovat kiinteédsti sidoksissa
palvelu-, tuote- ja rahoitusmarkkinoiden uudistuksiin ja niilli on myonteinen vaikutus
kasvuun ja ty6llisyyteen liittyviin makrotaloudellisiin politiitkkoihin. Yhtenevyyden ja
johdonmukaisuuden varmistamiseksi 1 osan suuntaviivoissa viitataan vastaaviin 2 osan
suuntaviivoihin ja pdinvastoin.

Sosiaalipoliittisessa ohjelmassa - KOM(2005) 33 - kuvataan niiti osuuksia yksityiskohtaisesti.
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Kasvua ja tyollisyytti koskevat yhdennetyt suuntaviivat (2005-2008)

Makrotaloudelliset suuntaviivat

(1
2)
3)
(4)
)
(6)

Talouden vakauden turvaaminen.

Talouden kestdvyyden varmistaminen.

Resurssien kohdentaminen tehokkaammin.

Makrotaloudellisten ja rakenteellisten politiikkojen johdonmukaistaminen.
Makrotaloudellisen vakauden ja kasvun edistiminen palkkakehityksen avulla.

Dynaaminen ja toimiva talous- ja rahaliitto.

Mikrotaloudelliset suuntaviivat

(7
®)
)
(10)

(11)
(12)
(13)

(14)

(15)

Sisdmarkkinoiden laajentaminen ja syventdminen
Avointen ja kilpailukykyisten markkinoiden varmistaminen.
Houkuttelevamman toimintaympériston luominen yrityksille.

Yrittdjahenkisemmaian kulttuurin edistdminen ja pk-yrityksid tukevan ympériston
luominen.

Eurooppalaisen infrastruktuurin laajentaminen ja parantaminen sekd etusijalle
asetettujen rajat ylittdvien hankkeiden loppuun saattaminen.

T&K-investointien lisddminen ja parantaminen.
Innovaatioiden helpottaminen seka tieto- ja viestintdtekniikan kiyttéonotto.

Resurssien kestdvén kdyton rohkaiseminen sekd ympéristonsuojelun ja kasvun vilisen
synergian lujittaminen.

Vahvan teollisuuspohjan edistdminen.

Tyollisyyden suuntaviivat

(16)

(17)
(18)

(19)
(20)

21
(22)
(23)

Taystyollisyyteen, tyon laadun ja tuottavuuden parantamiseen sekd sosiaalisen ja
alueellisen koheesion lujittamiseen tdhtiddvien tyollisyyspolitiikkojen tdytantéonpano.

Eldménvaiheajatteluun perustuvan tyon edistiminen.

Osallisuutta edistidvien tydomarkkinoiden varmistaminen tydnhakijoille ja heikossa
asemassa oleville ryhmille.

Tyodmarkkinoiden tarpeiden yhteensopivuuden varmistaminen.

Joustavuuden  ja  tyOsuhdeturvan  edistiminen  sekd  tyomarkkinoiden
segmentoitumisen vihentdminen.

Tyo6llisyyttd tukevien palkkojen ja muiden tyovoimakustannusten varmistaminen.
Inhimilliseen pddomaan tehtdvien investointien laajentaminen ja parantaminen.

Koulutusjirjestelmien mukauttaminen uusiin patevyysvaatimuksiin.
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Tédmin perusteella komissio

— suosittelee  EY:n perustamissopimuksen 99 artiklan mukaisesti seuraavia
jdsenvaltioiden ja yhteison talouspolitiikkojen laajoja suuntaviivoja ja

— echdottaa EY:n perustamissopimuksen 128 artiklan mukaisesti seuraavaa
neuvoston padtostd jasenvaltioiden tydllisyyspolitiikkojen suuntaviivoiksi.
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1 osa

Komission suositus
talouspolitiikan laajoista suuntaviivoista (2005-2008)

KOMISSION SUOSITUS

jasenvaltioiden ja yhteison talouspolitiikkojen laajoista suuntaviivoista (EY:n
perustamissopimuksen 99 artiklan nojalla)

12
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A jakso — Kasvua ja tyollisyytti edistivit makrotaloudelliset politiikat®

Talouden vakauden turvaaminen tyollisyys- ja kasvupotentiaalin edistimiseksi

Vakailla makrotaloudellisilla politiikoilla tuetaan tasapainoista talouskasvua ja nykyisen
kasvupotentiaalin toteutumista tdysiméérdisesti. Ne ovat tirkeitd myds sellaisten
olosuhteiden luomiseksi, joilla edistetddn riittdvdd sdédstimistd ja investointeja sekid
investointien suuntaamista yhd enemmén osaamiseen ja innovaatioihin, jotta talous voidaan
saattaa sellaiselle jatkuvalle nopeamman kasvun ja tyollisyyden polulle, joka ei edistd rahan
arvon alenemista. Yritysten ja yksiléiden on tulevaisuutta suunnitellessaan voitava luottaa
sithen, ettd hintatason vakautta pidetddn ylld ja ettd valuuttakurssit ja pitkdt korot pysyvét
kohtuullisen vakaina.

Rahapolitiikat voivat vaikuttaa edistimilld hintojen vakautta ja, kun tdhén tavoitteeseen on
padsty, tukemalla muita yleisempid talouspolititkkoja. Joillekin uusille jidsenvaltioille on
tarkedd, ettd rahapolitiikat mahdollistavat pitkdaikaisten korkojen laskun jatkumisen ja
valuuttakurssijirjestelmén, jonka tavoitteena on todellisen ja nominaalisen ldhentymisen
saavuttaminen. ERM Il:een (valuuttakurssimekanismi) osallistuminen auttaa lujittamaan
nditd pyrkimyksid. Joidenkin uusien jdsenvaltioiden erityisend makrotaloudellista politiikkaa
koskevana haasteena on pitdd varsin suuri vaihtotaseen alijddmai tasolla, joka ei vaaranna
ulkoisen rahoituksen jatkuvaa saatavuutta. Kurinalainen finanssipolitiikka on keskeisessd
asemassa pyrittdessd supistamaan vaihtotaseen alijadmééd, koska sen rahoittaminen voi
vaikeutua, kun yksityistdmisprosessi on saatettu paitokseen.

Julkisen  talouden  rahoitusaseman  vakauttaminen mahdollistaa  automaattisten
budjetinvakauttajien tdyden ja symmetrisen vaikutuksen, mikd edistdd tuotannon
vakauttamista nopeampaan ja kestdvdidn kasvusuuntaukseen. Vakaan rahoitusaseman jo
saavuttaneiden jdsenvaltioiden haasteena on sdilyttdd tdmd asema turvautumatta
kertaluonteisiin ja véliaikaisiin toimenpiteisiin. Muiden jdsenvaltioiden on tdrkedd toteuttaa
tarvittavia  toimenpiteitd  keskipitkin aikavélin  finanssipoliittisten  tavoitteidensa
saavuttamiseksi taloudellisten edellytysten parantuessa ja vilttdd myotésyklinen viritys sekd
saavuttaa sellainen asema, jossa on riittdvésti pelivaraa automaattisten vakauttajien
taysimadrdisen vaikutuksen varmistamiseksi ennen seuraavaa taloudellista laskukautta.
Vaikka yksittdisten jdsenvaltioiden keskipitkdn aikavélin finanssipoliittiset tavoitteet
vaihtelevat nykyisen velkasuhteen ja kasvupotentiaalin perusteella, niiden on siilytettdva
riittdvd marginaali 3 prosenttia BKT:sta olevaan viitearvoon ndhden.

Suuntaviiva. Talouden vakauden turvaamiseksi jasenvaltioiden olisi sdilytettdvi
suhdannekierron ajan keskipitkédn aikavélin finanssipoliittiset tavoitteensa, ja niin kauan kuin

Pannessaan tdytdntoon edelld vahvistettuja poliittisia suuntaviivoja jidsenvaltioiden olisi otettava
huomioon, ettd jdsenvaltioiden ja yhteison talouspolitilkan laajoista suuntaviivoista (vuodet
2003-2005) 26 piivand kesdkuuta 2003 annetun neuvoston suosituksen, sellaisena kuin se on
tdydennettynd ja pdivitettynd ndiden suuntaviivojen vuoden 2004 piivityksestd 5 pdivdnéd heindkuuta
2004 annetulla neuvoston suosituksella, sisdltiméit maakohtaiset suositukset ovat edelleen viitteellisesti
voimassa.
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tatd tavoitetta ei ole saavutettu, toteutettava kaikki tarvittavat korjaavat toimenpiteet vakaus-
ja kasvusopimuksen mukaisesti. Tédssd suhteessa jdsenvaltioiden olisi viltettdva
myoOtésyklistd finanssipolitiikkaa. Jdsenvaltioiden, joiden vaihtotaseen alijddmd on
epavakaalla pohjalla, olisi pyrittdvd korjaamaan sitd toteuttamalla rakenteellisia uudistuksia,
jotka edistdvit ulkoista kilpailukykyd ja myds alijadmédn korjaamista finanssipolitiikan
avulla. (Yhdennetty suuntaviiva nro 1).

Taloudellisen kestivyyden varmistaminen pitkilli aikavililli Euroopan vieston
ikddintyessd

Euroopan vieston ikddntyminen aiheuttaa vakavia ongelmia Euroopan unionin talouden
kestidvyydelle pitkilld aikavalilld. Viimeisempien arvioiden mukaan EU:n tydikdisen (15-64
vuotta) vieston mdard vuonna 2050 on 18 prosenttia alhaisempi kuin vuonna 2000 ja yli 65-
vuotiaiden henkildiden médrd on kasvanut 60 prosentilla. Tdmé ei tarkoita pelkéstddn
huoltosuhteen kasvua vaan myds velkataakan suurentumista, korkeampia reaalikorkoja ja
alhaisempaa potentiaalista tuotosta, jollei jo nyt toteuteta toimia EU:n talouden kestdvyyden
varmistamiseksi pitkalld aikavalilla.

Jasenvaltiot voivat hallita ikdéntymisen taloudellisia vaikutuksia pyrkimélld vidhentdmdin
velkaa nopeammassa tahdissa ja toteuttamalla toimenpiteitd tyollisyysasteen korottamiseksi
ja tyovoiman tarjonnan lisddmiseksi, jotta tyoikdisten henkildiden maéaédrdn tulevan
vihenemisen vaikutus korvautuisi. Huoltosuhteen kasvun ja vanhusten lukuméérin
lisddntymiseen  liittyvien tarpeiden vuoksi on my0s tirkedd nykyaikaistaa
sosiaaliturvajdrjestelmid niiden taloudellisen elinkelpoisuuden varmistamiseksi ja pyrkid
samaan aikaan varmistamaan myds, ettd niiden saatavuutta ja asianmukaisuutta koskevat
tavoitteet tdyttyvdt. Varsinkin sosiaaliturvajirjestelmien ja tyomarkkinoiden vilisen
vuorovaikutuksen parantaminen voi poistaa vadristymid, jotka vaikuttavat eldkepddtoksiin, ja
rohkaista tydeldmin pidentdmisti elinajanodotteen kasvun myoté.

Suuntaviiva. Talouden kestivyyden varmistamiseksi jasenvaltioiden olisi pyrittiva
alentamaan julkista velkaa riittdvisti, jotta julkista taloutta voidaan vahvistaa véeston
ikddntymisestd  aiheutuvien  kustannusten  varalta sekd uudistaa  elike- ja
terveydenhuoltojirjestelmid sen varmistamiseksi, ettd ne ovat taloudellisesti elinkelpoisia,
asianmukaisia ja saatavilla, ja toteutettava toimenpiteitd tyollisyysasteen ja tyOvoiman
tarjonnan lisddmiseksi (Yhdennetty suuntaviiva nro 2). Ks. myos yhdennetty suuntaviiva
“Eldmdnvaiheajatteluun perustuvan tyon edistiminen” (nro 17).

Resurssien kohdentaminen tehokkaammin seki johdonmukaiset makrotaloudelliset ja
rakenteelliset politiikat

Hyvin suunnitellut verotus- ja menojérjestelmat, jotka tehostavat resurssien kohdentamista,
ovat tarpeellisia julkiselle sektorille, jotta se voi edistdd tdysiméérdisesti kasvua ja
tyollisyyttd vaarantamatta talouden vakauden ja kestivyyden tavoitteiden toteutumista.
Tdhdn voidaan pddstd suuntaamalla menoja kasvua edistdviin menoluokkiin, kuten
tutkimukseen ja kehitykseen (T&K), fyysisiin infrastruktuureihin, inhimilliseen pddomaan ja
osaamiseen. Jasenvaltiot voivat myos valvoa muita menoluokkia menoja koskevien sdéntojen
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ja tulosbudjetoinnin avulla ja ottamalla kédyttoon mekanismeja, joilla varmistetaan, ettd
yksittdiset uudistustoimet ja yleiset uudistuspaketit ovat hyvin suunniteltuja. EU:n talouden
tairkeimpind tavoitteena on varmistaa, ettd verotusrakenteet ja niiden vuorovaikutus
etuusjarjestelmien kanssa lisddvét kasvupotentiaalia tyollisyyden ja investointien kasvun
myoOta.

Suuntaviiva. Resurssien kohdentamiseksi tehokkaammin jéasenvaltioiden olisi ohjattava
julkisia menoja kasvua edistdviin menoluokkiin, mukautettava verotusrakenteitaan
kasvupotentiaalin lisddmiseksi ja varmistettava, ettd kdytossd on mekanismeja julkisten
varojen kéyton ja poliittisten tavoitteiden saavuttamisten vélisen suhteen arvioimiseksi ja
uudistuspakettien yleisen johdonmukaisuuden varmistamiseksi, tdmdn kuitenkaan
rajoittamatta talouden vakautta ja kestdvyyttd koskevien suuntaviivojen soveltamista
(Yhdennetty suuntaviiva nro 3).

Vakaiden makrotaloudellisten politiikkojen tarkoituksena on luoda tydpaikkojen syntymisti
ja kasvua edistdvit olosuhteet, vaikkakin tuotannon ja hyvinvoinnin kestdva kasvu riippuu
viime kddessd rakenteellisista uudistuksista, joilla edistetddn markkinoiden tehokkuutta ja
hyvin suunniteltuja julkisia toimenpiteitd. Mikili rakenteellisilla politiikoilla ei onnistuta
lisddmidn kasvua, makrotaloudellinen vakaus horjuu esimerkiksi julkisen talouden
alijddmien, jatkuvien inflaatiopaineiden ja viliaikaisiin tai pysyviin talouden héiridihin
sopeutumattomuuden vuoksi. Jdsenvaltioiden yleisen taloudellisen strategian tarkeimpéind
tavoitteena on varmistaa, ettd jasenvaltioiden kdytettdvissd on johdonmukaisia rakenteellisia
politiikkoja, jotka tukevat makrotaloudellista kehystéd ja pdinvastoin. Markkinauudistuksilla
on erityisesti pyrittdvd parantamaan talouden kokonaisvaltaista mukautumis- ja
sopeutumiskykyai, jos sykliset taloudelliset olosuhteet muuttuvat tai esiintyy globalisaation
tai teknologian kaltaisia pitkdn aikavilin suuntauksia.

Suuntaviiva. Makrotaloudellisten ja rakenteellisten politiikkojen johdonmukaistamiseksi
jasenvaltioiden olisi jatkettava uudistuksia, joilla tuetaan makrotaloudellista kehystd
edistdimélld joustavuutta, liikkkuvuutta ja sopeutumiskykyd globalisaation, teknologisen
edistyksen ja syklisten muutosten edessd (Yhdennetty suuntaviiva nro 4). Ks. myds
vhdennetty suuntaviiva “Joustavuuden ja tyosuhdeturvan edistiminen sekd tyomarkkinoiden
segmentoitumisen vihentiminen” (nro 20).

Makrotaloudellisen vakauden edistiminen ja rakenteellisten uudistusten tiydentiminen
palkkakehityksen avulla

Palkkakehitys voi vaikuttaa osaltaan vakaisiin makrotaloudellisiin olosuhteisiin ja
tyollisyyttd tukevaan politiikkayhdistelméén, jos reaalipalkkojen nousu vastaa keskipitkéalla
aikavélilld samanaikaista tuottavuuden kasvua ja kannattavuusastetta, joka mahdollistaa
tuottavuutta, kapasiteettia ja tyollisyyttd edistdvien investointien tekemisen. Tama edellyttda
kuitenkin sité, etteivit véliaikaiset tekijat, kuten suhdannetilanteen aiheuttama tuottavuuden
kasvu tai pohjainflaation kertaluonteinen kasvu, johda palkkojen kestimattoméén kasvuun ja
ettd palkkakehitys heijastaa paikallisten tydmarkkinoiden olosuhteita.

Koska 06ljyn ja raaka-aineiden hinnat ovat kasvaneet jatkuvasti, on seurattava tarkasti
palkkaratkaisujen ja tydvoimakustannusten nousun vaikutusta hintojen kilpailukykyyn. EU:n
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tasolla voidaan pyrkid edistiméén raha- ja finanssipolitiikasta vastaavien viranomaisten seké
tyomarkkinaosapuolten vilistd jatkuvaa vuoropuhelua ja tietojen vaihtoa makrotaloudellisen
vuoropuhelun kautta.

Suuntaviiva. Varmistaakseen makrotaloudellisen vakauden ja kasvun edistimisen
palkkakehityksen avulla ja parantaakseen sopeutumiskykyé jasenvaltioiden olisi edistettdva
nimellispalkkojen nousua ja tydovoimakustannuksia niin, ettd ne vastaavat keskipitkidlld
aikavélilld hintojen vakautta ja tuottavuuden suuntauksia, ottaen huomioon erot
ammattitaidossa ja paikallisten tyomarkkinoiden olosuhteissa (Yhdennetty suuntaviiva nro
5). Ks. myés yhdennetty suuntaviiva “Tyollisyyttd tukevien palkkojen ja muiden
tyovoimakustannusten varmistaminen” (nro 21).

A2 Dynaamisen ja toimivan euroalueen varmistaminen

Kasvua ja ty0llisyyttd on lisdttdva erityisesti euroalueella sen viimeaikaisen vaimean
taloudellisen suorituskyvyn ja hitaan potentiaalisen kasvuvauhdin (komission arvioiden
mukaan noin 2 prosenttia) vuoksi. Kotimainen kysyntd on ollut euroalueella erityisen
vaimeaa ja vuonna 2004 niin yksityinen kulutus kuin investoinnitkin ovat olleet
huomattavasti alhaisempia kuin EU 25:ssd kokonaisuudessaan. Nayttdd siltd, ettd vaimea
yksityinen kulutus johtuu ty6llisyysndkymid koskevasta yleisestd huolestuneisuudesta
(tyottomyysaste on edelleen noin 9 prosenttia), eldkejirjestelmien kestdvyydestd ja
yleisemmin julkisesta taloudesta seka tulo-odotuksista keskipitkalld aikavalilla.

Euroalueen haasteena on varmistaa, ettd nykyinen kasvupotentiaali toteutuu ja ettd se myos
lisddntyy ajan mittaan. Tdmd tavoite voidaan saavuttaa kasvua ja vakautta edistdvien
makrotaloudellisten politiikkojen ja kattavien rakenteellisten uudistusten avulla. Molemmat
ovat erityisen tirkeitd euroalueen jdsenvaltioille, silldi ne vaikuttavat merkittdvasti
jasenvaltioiden kykyyn sopeutua hiiridihin, joiden vaikutukset ovat epdsymmetrisid, ja
tdmin vuoksi my0s koko euroalueen taloudelliseen sietokykyyn. Lisdksi euroalueen
yksittdisten jasenvaltioiden talouden suorituskyky ja niiden noudattamat politiikat vaikuttavat
julkishy6dykkeisiin, kuten euron valuuttakurssiin, korkoihin ja hintojen vakauteen. Kaikki
tama edellyttdd makrotaloudellisen ja rakenteellisen polititkan koordinoinnin tehostamista
euroalueella.

Talous- ja rahaliitossa (EMU) korostetaan budjettikurin  takaamista tdllaisten
julkishyddykkeiden suojaamiseksi. Kansallisten korko- ja valuuttapolitiikkojen puuttuminen
edellyttdd myOs yhd enenevdssd maddrin vakaan rahoitusaseman saavuttamista ja
ylldpitimistd, jotta saadaan tarpeeksi liikkumavaraa vaikutukseltaan epdsymmetrisiin
suhdannevaihteluihin tai taloudellisiin héiridihin sopeutumiseksi.

Hintojen ja palkkojen tasaista mukauttamista edistévid rakenteellisia politiikkoja tarvitaan,
jotta voitaisiin varmistaa, ettd euroalueen jdsenvaltiot pystyvidt sopeutumaan nopeasti
héiri6ihin (kuten nykyinen 6ljyn hinnannousu) ja jotta voitaisiin vdhentdd perusteettomia
inflaatioeroja jisenvaltioiden vililld. Tédssd suhteessa erityisen térkeitd ovat politiikat, jotka
lisddvat tyomarkkinoiden kykyéd reagoida rohkaisemalla tydvoiman laajaa osallistumista,
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ammatillista ja maantieteellistd liikkuvuutta ja palkkaratkaisuja, sekd uudistukset, jotka
edistdvit tuotemarkkinoiden joustavuutta.

Kansainvilisen talouden vakauden edistiminen ja sen taloudellisten etujen edustaminen
edellyttdd, ettd euroalue osallistuu tdysivaltaisesti kansainvélistd raha- ja talouspolitiitkkaa
koskevaan yhteistyohon. Vaikka euroryhmédn puheenjohtajiston perustaminen auttaa
koordinoimaan euroalueen jisenten kannanottoja, euroalueen ulkoinen edustus on edelleen
hajanaista ja epéatdydellistd, mikd estdd euroaluetta ottamaan strategisesti johtavaa asemaa
maailmanlaajuisen talousjarjestelmén kehittimisessa.

Suuntaviiva. Dynaamisen ja toimivan talous- ja rahaliiton edistimiseksi euroalueen
jasenvaltioiden on kiinnitettdva erityisti huomiota budjettikuriin ja niiden valtioiden, jotka
eivit ole vield saavuttaneet keskipitkdn aikavilin finanssipoliittista tavoitettaan on
varmistettava, ettd niiden suhdannekorjattu alijiimé paranee vuosittain kertaluonteisten tai
muiden véliaikaisten toimenpiteiden ansiosta keskimédrin 0,5 prosentilla BKT:std ja vieldkin
enemmédn hyvind aikoina. Euroalueen jdsenvaltioiden on toteutettava rakenteellisia
uudistuksia, jotka parantavat euroalueen kilpailukykyd ja talouden sopeutumista
epasymmetrisiin héiridihin sekd varmistettava, ettd euroalueen vaikutus maailmanlaajuiseen
talousjirjestelmiédn on oikeassa suhteessa sen taloudelliseen painoarvoon (Yhdennetty
suuntaviiva nro 6).
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B jakso - Euroopan kasvupotentiaalia lisdavit mikrotaloudelliset
uudistukset

Rakenteelliset uudistukset ovat vélttimattomid EU:n kasvupotentiaalin lisdédmiseksi, silld ne
lisddvét Euroopan talouden tehokkuutta ja sopeutumiskykyé. Uudistukset olisi toteutettava
kattavasti ja koordinoidusti, jotta synergiaa olisi mahdollisimman paljon.

Euroopan kasvupotentiaalin lisddminen edellyttdd edistymistd niin tyopaikkojen luomisessa
kuin tuottavuuden kasvussa. Tuottavuuden kasvu on hidastunut EU:ssa huomattavasti 1990-
luvun puolivilistd alkaen. Té&médn suuntauksen kédntdminen on tirkeimpid unionin
kilpailukykyd koskevia haasteita ottaen huomioon erityisesti véeston ikdéntyminen.
Pelkéstdén vdeston ikddntymisen arvioidaan vihentdvin lahes puolella nykyistd potentiaalista
kasvuvauhtia. Tuottavuuden kasvua onkin nopeutettava nykyisten elinolojen yllépitdmiseksi
ja edistdmiseksi.

Investoinnit ja innovointi edistdvét tuottavuuden kasvua. Keviilld 2005 kokoontuneessa
Eurooppa-neuvostossa sovitussa Lissabonin toimintaohjelmassa tirkeimmiksi tavoitteiksi
asetettiinkin Euroopan tekeminen investointeja houkuttelevammaksi paikaksi seka
osaamiseen ja innovointiin kohdistuvien investointien kannustaminen. Téstd syystd
rakennerahastoista ja koheesiorahastosta rahoitettuja kansallisia ja alueellisia ohjelmia
suunnataan yhd enemmaén nédiden alojen investointeihin Lissabonin tavoitteiden mukaisesti.

B.1 Euroopasta houkuttelevampi paikka investoijille ja tyontekijoille

Euroopan unionin houkuttelevuus investointipaikkana riippuu muun muassa sen
markkinoiden koosta ja avoimuudesta, sen lainsdddédnnostd ja infrastruktuurien laadusta.
Investointien lisddminen tekee Euroopasta my0s tuottavamman, silld tydvoiman tuottavuus
riippuu  fyysiseen ja inhimilliseen pddomaan sekd infrastruktuureihin tehtévista
investoinneista.

Sisimarkkinoiden laajentaminen ja syventiminen

Euroopan tuottajien kilpailu- ja selviytymiskyky sisdmarkkinoilla on heidén kilpailuvalttinsa
maailman markkinoilla. Taysin integroituneet sisdmarkkinat tekevdt myds EU:sta
houkuttelevamman ulkomaisille sijoittajille. Sisdmarkkinat on toteutettu pédasiassa
tavaroille, ja palvelumarkkinat ovat edelleen oikeudellisesti tai tosiasiallisesti melko
hajanaiset. Tdmid koskee erityisesti energia- ja litkennemarkkinoita sekd sdénneltyjd
ammatteja. Kasvun ja tyollisyyden edistimiseksi seka kilpailukyvyn lujittamiseksi palvelujen
sisimarkkinoiden on toimittava moitteettomasti ja eurooppalaisen yhteiskuntamallin
periaatteita noudattaen. Tehokkuutta voidaan parantaa huomattavasti poistamalla verotukseen
liittyvdt esteet rajat ylittivdn toiminnan tieltd ja jéljelld olevat tyovoiman liikkuvuutta
haittaavat esteet. Niin ikddn rahoitusmarkkinoiden tdydellinen integroituminen lisdisi
tuotantoa ja tyOllisyyttd pddoman tehokkaamman kohdentamisen ja yritysrahoitukselle
tarjoutuvien parempien olosuhteiden myata.

Vaikka Euroopan yhtendismarkkinoiden mahdolliset edut tunnustetaan yleisesti,
sisdimarkkinadirektiivien saattaminen osaksi kansallista lainsddddntod edistyy valitettavan
hitaasti. Direktiivejd ei myds panna usein tdytdntdon tai sovelleta asianmukaisesti, kuten
komission kdynnistimien rikkomisesta johtuvien menettelyjen suuri midrd osoittaa.
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Jasenvaltioiden on tehtdvd yhteistyOtd positiivisemmassa hengessd keskenédén ja komission
kanssa varmistaakseen, ettd kansalaiset ja yritykset saavat sisdmarkkinalainsadddnnosti
tdyden hyodyn. Esimerkiksi julkisia hankintoja koskevissa menettelyissdé on edelleen
huomattavasti parantamisen varaa. Parannuksissa voitaisiin kasvattaa julkisesti ilmoitettujen
julkisten hankintojen osuutta. Lisdksi avoimemmalla hankintamenettelylld saataisiin aikaan
merkittidvid budjettisddstojd jasenvaltioille.

Suuntaviiva. Sisimarkkinoiden laajentamiseksi ja syventimiseksi jasenvaltioiden olisi
tehostettava sisdmarkkinadirektiivin saattamista osaksi kansallista lainsdddantod, asetettava
etusijalle sisdmarkkinalainsddddnnon tiukempi ja parempi soveltaminen, nopeutettava
rahoitusmarkkinoiden integroitumista, poistettava verotukseen liittyvit esteet rahat ylittdvin
toiminnan tieltd ja sovellettava tehokkaasti julkisia hankintoja koskevia EU:n sdidntdja
(Yhdennetty suuntaviiva nro 7).

Avoimien ja kilpailukykyisten markkinoiden varmistaminen Euroopassa ja sen
ulkopuolella

Avoimet ja kilpailukykyiset markkinat tehostavat resurssien kdyttdd, parantavat tdiden
organisointia yrityksissd ja voivat edistdd innovaatioita. Kilpailupolitiikalla on ollut tarkea
asema tasapuolisten toimintaedellytysten varmistamisessa yrityksille EU:ssa. Se voi myds
edesauttaa yritysten tehokkaamman kilpailun edellyttimien olosuhteiden luomista
markkinoita koskevan laajemman sidintelykehyksen ansiosta. Euroopan markkinoita voidaan
avata lisdd kilpailulle alentamalla valtiontukien yleistd tasoa ja ottaen kuitenkin huomioon
aidot markkinahairiot. Néitd ponnisteluja on tuettava ohjaamalla jiljelle jadvaa valtiontukea
horisontaalisiin tavoitteisiin kuten tutkimukseen ja innovaatioon seki inhimillisen pddoman
optimointiin.

Markkinoille péddsyd helpottavat rakenteelliset uudistukset ovat erityisen tehokas keino
kasvattaa kilpailua. Tallaiset uudistukset ovat erittdin térkeitd markkinoilla, joilla kilpailu on
aikaisemmin estynyt kilpailunvastaisen kayttdytymisen, ylisddntelyn (luvat, lisenssit,
vihimmaiispddomaa koskevat vaatimukset, oikeudelliset esteet, liikkeiden aukioloajat,
sdannellyt hinnat, rajoitetut myyntikaudet jne.) vuoksi tai kaupan suojaamisen vuoksi.
Markkinoiden esteiden poistamiseksi ja sisimarkkinoiden avaamiseksi kilpailulle neuvosto
on jo pyytdnyt jdsenvaltioita tarkastelemaan, vastaako niiden olemassa oleva kansallinen
lainsdddénto EU:n sdintdja.

Liséksi yhteysverkkoja tarvitsevien toimialojen kilpailulle avaamiseksi jo sovittujen
toimenpiteiden toteuttaminen auttaa varmistamaan alhaisemmat hinnat ja suuremmat
valintamahdollisuudet sekéd takaa, ettd yleistd taloudellista etua koskevat palvelut ovat
kaikkien kansalaisten saatavilla. Kilpailu- ja sddntelyviranomaisten olisi varmistettava, ettd
vapautetuilla markkinoilla on riittdvidsti kilpailua, koska vakiintuneiden toimijoiden
markkinaosuus siilyy usein erittdin suurena.

EU:n yritysten markkinoille padsyd koskevien edellytysten parantamiseksi olisi niin ikédédn
omaksuttava yhteinen lihestymistapa kolmansiin maihin nidhden. Lisdksi kunnianhimoisen
sopimuksen  onnistunut  aikaansaaminen = Dohan  neuvottelukierroksella  avaisi
maailmanmarkkinoita kaupalle ja investoinneille, miké puolestaan lisdisi kasvupotentiaalia.
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Suuntaviiva. Varmistaakseen avoimet ja kilpailukykyiset markkinat jasenvaltioiden olisi
asetettava etusijalle tirkeimmilld aloilla kilpailun estdvien lainsdddénndllisten ja muiden
esteiden poistaminen, kilpailupolitiikan tidytdntéonpanon tehostaminen, kilpailun ja
markkinoille pddsyn tielld olevien esteiden tunnistamiseksi ja poistamiseksi markkinoiden
valikoivan arvioinnin lisddminen kilpailu- ja sédéntelyviranomaisten toimesta, kilpailua
védristdvien valtiontukien védhentdminen ja tuen ohjaaminen tiettyihin horisontaalisiin
tavoitteisiin kuten tutkimukseen ja innovaatioon sekd inhimillisen pddoman optimointiin.
Jasenvaltioiden olisi niin ikddn toteutettava yhteysverkkoja tarvitsevien toimialojen
kilpailulle avaamisen alalla sovitut toimenpiteet varmistaakseen tehokkaan kilpailun
Euroopan laajuisilla yhdennetyilld markkinoilla sekd taattava samaan aikaan laadukkaiden
yleistd taloudellista etua koskevien palvelujen riittdva saatavuus (Yhdennetty suuntaviiva nro
8).

Eurooppalaisen ja kansallisen sddntelyn parantaminen

Markkinoita on sddnneltivd, jotta voidaan luoda kustannuksiltaan alhainen
litkketoimintaymparistd. Sééntelylld korjataan my0s markkinahdirigitd tai suojellaan
markkinoiden toimijoita. Tdstd huolimatta sddntelyn kumulatiivinen vaikutus voi aiheuttaa
huomattavia taloudellisia kustannuksia. Sdéntelyn olisi tdstd syystéd oltava hyvin suunniteltua
ja suhteellista.

Valmistellessaan tai tarkistaessaan lainsdddidntdod jdsenvaltioiden olisi arvioitava
jarjestelmaillisesti lainsdddéntdaloitteista aitheutuvia kustannuksia ja niistd koituvia etuja.
Niiden olisi niin ikd4n kuultava asianmukaisia sidosryhmié ja annettava niille riittdvisti aikaa
reagoida. Jasenvaltioita pyydetddn kehittiméiéin kansallisia sddntelyn parantamista koskevia
suunnitelmia ja raportoimaan niistd kansallisissa Lissabonin ohjelmissaan.

Parempaan sédédntelyyn tdhtddvédssd komission ldhestymistavassa uuden tai tarkistettavan
lainsdddédnnon taloudelliset, sosiaaliset ja ympéristoon kohdistuvat vaikutukset arvioidaan
huolellisesti, jotta voitaisiin tunnistaa mahdollisuudet tehdd kompromisseja ja saavuttaa
synergiaa eri poliittisten tavoitteiden vélilld. Liséksi olemassa olevaa sddntelyd arvioidaan
yksinkertaistamisen kannalta ja sen vaikutusta kilpailukykyyn arvioidaan. Parhaillaan
kehitetddn yhteistd ldhestymistapaa uuden ja olemassa olevan lainsdddannon hallinnollisten
kustannusten mittaamiseksi.

Sdéntelyd voidaan parantaa merkittidvisti vihentimalld sédntelyyn liittyvid kustannuksia
hallinnolliset kustannukset mukaan luettuina. T&mid on erityisen tirkedd pienille ja
keskisuurille yrityksille (pk-yritykset), joilla on tavallisesti kiytettdvissdén ainoastaan
rajallisesti resursseja yhteison ja kansallisen lainsdddédnnon edellyttdmaa hallintoa varten.

Suuntaviiva. Houkuttelevamman yritysten toimintaympiriston luomiseksi jasenvaltioiden
olisi parannettava sddntelyn laatua arvioimalla jarjestelmillisesti ja tarkasti niiden
taloudellisia, sosiaalisia ja ympdristoon kohdistuvia vaikutuksia ja ottaen huomioon
sadntelystd aitheutuvat hallinnolliset kustannukset. Liséksi jdsenvaltioiden olisi keskusteltava
laajasti lainsdddantoaloitteita koskevista kustannuksista ja hyodyistd, erityisesti jos niihin
liittyy mahdollisuus tehdd kompromisseja eri poliittisten tavoitteiden vélilld (Yhdennetty
suuntaviiva nro 9).

20

Fl



Fl

Euroopassa tarvitaan yhda enemmén yrittdjihenked ja enemmaén uusia yrityksid, jotka haluavat
alkaa toteuttaa luovia tai innovatiivisia yritysideoita. Yrittdjyydestd oppimista kaikessa
koulutuksessa pitéisi tukea ja tarjota yrittdjyyteen tarvittavat taidot. Tassd mielessd olisi
rohkaistava kumppanuuksia yritysten kanssa. Yritysten perustamista ja kasvua voidaan myds
rohkaista parantamalla rahoituksen saatavuutta, mukauttamalla verojirjestelmid niin, ettad
niilld palkitaan menestymistd, ja tarjoamalla yritysten tukipalveluja varsinkin nuorille
yrittdjille.  Erityistd huomiota olisi kiinnitettdvd  omistusoikeuden siirtymiseen,
konkurssilainsdddédnnon tarkistamiseen sekd pelastamis- ja rakenneuudistusmenettelyjen
parantamiseen.

Suuntaviiva. Yrittdjihenkisemmdn kulttuurin edistimiseksi ja pk-yrityksid tukevan
ympiriston luomiseksi jasenvaltioiden olisi parannettava rahoituksen saatavuutta,
mukautettava verojédrjestelmid, lujitettava pk-yritysten innovaatiokykyd ja tarjottava
asianmukaista tietoa ja tukipalveluja rohkaistakseen yritysten perustamista ja kasvua pk-
yrityksid koskevan peruskirjan mukaisesti. Lisdksi jdsenvaltioiden olisi parannettava
yrittdjyyttd koskevaa koulutusta ja ammatillista koulutusta (ks. vastaava tyollisyyden
suuntaviiva). Jdsenvaltioiden olisi niin ikddn helpotettava omistusoikeuden siirtymista,
tarkistettava konkurssilainsdadantodan ja parannettava pelastamis- ja
rakenneuudistusmenettelyjd (Yhdennetty suuntaviiva nro 10).

Eurooppalaisen infrastruktuurin laajentaminen ja parantaminen

Nykyaikainen infrastruktuuri on merkittdvd sijoittautumispaikkojen houkuttavuuteen
vaikuttava tekijd. Se helpottaa henkildiden, tavaroiden ja palvelujen liikkuvuutta unionissa.
Jotta elvytetty Lissabonin strategia tuottaisi tulosta, tarvitaan nykyaikaisia litkenne-, energia-
ja sdhkoisen viestinndn infrastruktuureja. Yhteenliitetyt ja -toimivat Euroopan laajuiset
verkot edistdvit kansainvilistd kauppaa ja tehostavat sisdmarkkinoiden dynaamisuutta
viahentdmalld kuljetuskustannuksia ja laajentamalla markkinoita. Lisdksi Euroopan laajuisiin
verkkoihin liittyvien toimialojen kdynnissi oleva vapauttaminen edistii kilpailua ja parantaa
tehokkuutta niilld aloilla.

Eurooppalaisiin infrastruktuureihin tehtévien investointien kannalta etusijalle olisi asetettava
parlamentin ja neuvoston liikenteen alan TEN-verkkoja koskevissa suuntaviivoissa
tunnistamien 30 ensisijaisen liikennehankkeen toteuttaminen sekd Euroopan kasvualoitteen
yhteydessd tunnistettujen Quick-start -ohjelmaan kuuluvien liikennettd, energiaa ja
laajakaistayhteyksid koskevien rajat ylittivien hankkeiden toteuttaminen. On pyrittiva
ratkaisemaan myos infrastruktuurien pullonkaulat maiden sisdlli. Asianmukainen
infrastruktuurien hinnoittelu voi tehostaa niiden kayttod ja edistdd eri liikennemuotojen
vilisen kestdvin tasapainon kehittdmista.

Suuntaviiva. Eurooppalaisen infrastruktuurin laajentamiseksi ja parantamiseksi sekii
etusijalle asetettujen rajat ylittivien hankkeiden loppuun saattamiseksi -erityiseni
tavoitteena on lisdtd integraatiota kansallisilla markkinoilla laajentuneessa EU:ssa.
Jasenvaltioiden olisi kehitettdvd asianmukaiset liikenne-, energia sekd tieto- ja
viestintitekniikan infrastruktuurit varsinkin rajat ylittdville osuuksille yhteysverkkoja
tarvitsevien toimialojen avaamiseksi onnistuneesti Kkilpailulle. Lisdksi niiden olisi
ympéristokustannusten huomioon ottamiseksi kehitettdvd asianmukaiset infrastruktuurien
hinnoittelujirjestelmdt  varmistaakseen infrastruktuurien tehokkaan kéyton ja eri
litkennemuotojen vélisen kestdvén tasapainon (Yhdennetty suuntaviiva nro 11).
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B.2 Kasvua osaamisella ja innovaatioilla

T&K:hon, innovaatioihin ja koulutukseen tehtyjen investointien kautta karttunut osaaminen
on pitkdn aikavélin kasvun keskeinen tekija. Politiikat, joiden tavoitteena on lisdti
osaamiseen suunnattuja investointeja ja parantaa EU:n talouden innovaatiokykyd, ovat
keskeisessd asemassa kasvua ja tyollisyyttd koskevassa Lissabonin strategiassa.

T& K-investointien lisdidiminen ja parantaminen

T&K vaikuttaa talouden kasvuun eri kanavien kautta. Ensinndkin se voi edistdd uusien
markkinoiden ja tuotantoprosessien syntymistd. Toiseksi se voi parantaa jo olemassa olevia
tuotteita ja tuotantoprosesseja. Kolmanneksi se lisdd maan kykyd omaksua uusia
teknologioita.

EU kayttda talla hetkelld T&K:hon noin 2 prosenttia BKT:sta (vaihtelee jisenvaltioittain alle
0,5 prosentista yli 4 prosenttiin), miké ei ole juurikaan enemmin kuin Lissabonin strategian
kdynnistdmisen aikoihin. Liséksi teollisuus rahoittaa vain noin 55 prosenttia tutkimuksista
EU:ssa. EU:n kollektiivinen tavoite, joka koskee tutkimusmenojen osuuden nostamista 3
prosenttiin  BKT:std, olisi saavutettava nopeammin, ja  kaksi  kolmasosaa
kokonaisinvestoinneista olisi saatava yksityiseltd sektorilta. Jédsenvaltioita pyydetddn
raportoimaan vuosia 2008 ja 2010 koskevista kansallisista T&K-menotavoitteistaan ja niiden
kansallisiin ~ Lissabonin ohjelmiin  sisdltyvistd toimenpiteistdi ndiden tavoitteiden
saavuttamiseksi. Suurimpana haasteena on kehittdd yrityksid tutkimusinvestointeihin
houkuttelevat perusedellytykset, vélineet ja kannustimet. Julkisten tutkimusmenojen
tehokkuutta on lisdttdva ja julkisen tutkimuksen ja yksityisen sektorin yhteyksid on
parannettava. Osaamiskeskuksia ja -verkkoja olisi lujitettava ja julkisten tukimekanismien
kuten verotuksellisten toimenpiteiden kayttdd olisi parannettava yksityisen T&K:n
kannustamiseksi. On myods tirkedd varmistaa, ettd yritykset toimivat riittdvdn
kilpailukykyisessd ymparistossd, jotta kilpailu kannustaisi yksityissektoria investoimaan
innovaatiotoimintaan. Liséksi on ponnisteltava miérétietoisesti eurooppalaisten tutkijoiden
midrdn ja ammattitaidon lisddmiseksi erityisesti houkuttelemalla enemmén opiskelijoita
tieteelliseen ja tekniseen koulutukseen sekéd parantamalla urakehitysmahdollisuuksia samoin
kuin tutkijoiden valtioiden vélistd ja eri alojen valista litkkuvuutta.

Suuntaviiva. T&K-investointien lisidmiseksi ja parantamiseksi jisenvaltioiden olisi
kehitettivd edelleen toimenpidevalikoimaa yritysten T&K:n edistimiseksi parantamalla
perusedellytyksid ja varmistamalla, ettd yritykset toimivat riittivan kilpailukykyisessd
ymparistossd, lisdadmélld T&K:hon tarkoitettujen julkisten menojen méérad ja tehostamalla
niiden kayttod, lujittamalla osaamiskeskuksia, parantamalla julkisten tukimekanismien kuten
verotuksellisten toimenpiteiden kayttod yksityisen T&K:n kannustamiseksi, varmistamalla
ammattitaitoisten tutkijoiden riittdvdn méédrdn houkuttelemalla enemméin opiskelijoita
tieteelliseen ja tekniseen koulutukseen sekéd parantamalla urakehitysmahdollisuuksia samoin
kuin tutkijoiden valtioiden vélistd ja eri alojen vélistd liikkkuvuutta (Yhdennetty suuntaviiva
nro 12). Ks. myés yhdennetty suuntaviiva “Inhimilliseen pddomaan tehtdvien investointien
laajentaminen ja parantaminen” (nro 22).
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Innovaatioiden helpottaminen, tieto- ja viestintiitekniikan kiyttéonotto ja resurssien
kestdivd kiytto

Euroopan talouden dynaamisuus riippuu ratkaisevasti sen innovaatiokyvystd. Téstd syystd on
luotava innovaatioita suosivat taloudelliset perusedellytykset, joihin sisdltyvdt muun muassa
hyvin toimivat rahoitus- ja tuotemarkkinat sekd selkeédsti mééritellyt ja edulliset teollis- ja
tekijdnoikeudet. Innovaatioita tuovat usein markkinoille uudet yritykset, joilla voi olla
erityisid vaikeuksia rahoituksen saamisessa. Innovatiivisten yritysten perustamista ja kasvua
samoin kuin rahoituksen saatavuutta edistdvien toimenpiteiden pitdisi téstd syystd lisétd
innovatiivista  toimintaa. = Teknologian levitystd voidaan edistdd  kehittimalla
innovaatiokeskuksia ja -verkkoja sekd tarjoamalla pk-yrityksille innovaatiota tukevia
palveluja. Osaamisen siirtdminen tutkijoiden liikkuvuuden, ulkomaisten suorien sijoitusten
(FDI) tai tuodun teknologian kautta on erityisen tdrkedé kehityksessd jilkeen jdaneille maille
ja alueille.

EU ei ole pystynyt saamaan tdyttd hyotyd tuotannon kasvusta ja tieto- ja viestintdtekniikan
kaytostd. Tadma osoittaa, ettd tieto- ja viestintitekniikkaan tehtdvét investoinnit ovat edelleen
riittimattomid ja ettd tieto- ja viestintdtekniikkaa kayttivilld aloilla esiintyy institutionaalisia
ja organisatorista ongelmia. Teknologiset innovaatiot riippuvat viime kidessd kasvua
suosivasta taloudellisesta ympdiristostd. Tieto- ja viestintdtekniikan kéyttdonotto riippuu
erityisesti mukautuvasta tyon organisoinnista ja joustavista markkinoista.

Suuntaviiva.  Innovaatioiden  helpottamiseksi ja tieto- ja viestintiitekniikan
kiyttoonottamiseksi jisenvaltioiden olisi keskityttdvd parantamaan innovaatiota tukevia
palveluja, erityisesti teknologian siirtoa, luotava yliopistot ja yritykset yhdistivid
innovaatiokeskuksia ja -verkkoja, rohkaistava osaamisen siirtoa ulkomaisten suorien
sijoitusten avulla, parannettava rahoituksen saatavuutta sekd otettava kayttoon selkedsti
madritellyt ja edulliset teollis- ja tekijinoikeudet. Niiden olisi helpotettava tieto- ja
viestintitekniikoiden kéyttoonottoa ja nithin liittyvid muutoksia tyOn organisoinnissa
(Yhdennetty suuntaviiva nro 13).

Unionin jatkuva menestyminen riippuu myos siitd, kuinka resursseihin ja ympéristoon
liittyvid haasteita kisitellddn, silli jos nithin ei puututa, ne jarruttavat tulevaa kasvua.
Oljynhintojen viimeaikainen kehitys ja tulevaisuudennikymit ovat osoittaneet, etti
energiatechokkuuskysymyksid on késiteltdvd. Niiden kisittelyn siirtiminen tuonnemmaksi
nostaa toimenpiteiden toteuttamisesta aiheutuvia taloudellisia kustannuksia. On toteutettava
toimenpiteitd esimerkiksi ilmastonmuutoksen torjumiseksi, resurssien rationaalisen kiyton
edistimiseksi ja biologisen monimuotoisuuden kd&yhtymisen pysdyttdmiseksi. Tassd
yhteydessd olisi kdytettdvd markkinaehtoisia vélineitd, jotta hinnat heijastaisivat paremmin
ympdristovahinkoja ja sosiaalisia kustannuksia. Kyseisten alojen innovatiivista toimintaa ja
niiden osuutta kestdvédn kehityksen toteutumisessa voidaan lisdtd kehittimalla ja kayttadmalla
ympdristOystivillisid teknologioita ja ottamalla huomioon ympéristdarvot julkisissa
hankinnoissa. EU:n yritykset kuuluvat esimerkiksi maailman johtaviin uusiutuvia
jatkuvasti ja ilmastoon kohdistuvat uhat lisddntyvét, niin kestdvdin kehityksen kuin
kilpailukyvynkin kannalta on erityisen tirkeda pyrkid parantamaan energiatehokkuutta.
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Suuntaviiva. Resurssien kestivin kiyton rohkaisemiseksi sekd ympdristonsuojelun ja
kasvun vilisen synergian lujittamiseksi jisenvaltioiden olisi asetettava etusijalle ulkoisten
ympéristokustannusten huomioon ottaminen, energiatechokkuuden lisddminen seka
ympéristoystivillisten teknologioiden kehittiminen ja soveltaminen. Ndmé painopistealueet
olisi pantava tidytdntoon noudattaen olemassa olevia eurooppalaisia sitoumuksia seké
ympéristdteknologioita koskevaan toimintasuunnitelmaan sisdltyvid toimia ja vélineitd
kayttamilla markkinaechtoisia vilineitd, riskirahastoja ja T&K-rahoitusta, ottamalla
huomioon ympdristdarvot julkisissa hankinnoissa seké lakkauttamalla ymparistolle haitalliset
tuet ja muut poliittiset vélineet (Yhdennetty suuntaviiva nro 14).

Vahvan eurooppalaisen teollisuuspohjan edistiminen

EU:n tuottavuuden kasvun viimeaikainen hidastuminen liittyy osittain EU:n vaikeuksiin
suunnata talouttaan uudelleen uusille aloille, joilla tuottavuuden kasvu on suurempi.
Taloudellisen ja teknologisen johtoasemansa vahvistamiseksi ja sdilyttdmiseksi Euroopan on
vahvistettava kykyadn kehittdd ja markkinoida uusia teknologioita. Tutkimukseen, sdintelyyn
ja rahoitukseen liittyvien haasteiden yhdessé ratkomisesta EU:n tasolla saatavaa synergiaa ei
aina ole hyddynnetty tdysimiérdisesti lukuun ottamatta Galileon kaltaisia ohjelmia tai
lentokoneteollisuuden alalla toteutettuja ohjelmia; haasteiden méérista ja laajuudesta johtuen
yksittdiset jisenvaltiot eivit yksin pysty korjaamaan markkinoiden toiminnan puutteita. Téasta
syysti EU ei ole pystynyt hyodyntdmidn teknologista potentiaaliaan tdysiméérdisesti.
Eurooppalaisen osaamisen yhdistiminen sekd julkisen ja  yksityisen sektorin
kumppanuuksien kehittdminen tapauksissa, joista yhteiskunnalle koituu suuremmat hyodyt
kuin yksityiselle sektorille, auttavat hyodyntdmaan téitd potentiaalia.

Suuntaviiva. Vahvan eurooppalaisen teollisuuspohjan edistimiseksi jisenvaltioiden olisi
keskityttdva uusien teknologioiden ja markkinoiden kehittdmiseen. Tama tarkoittaa erityisesti
yhteisten eurooppalaisten teknologia-aloitteiden kehittdmiseen ja tdytdntdonpanoon
sitoutumista sekd julkisen ja yksityisen sektorien kumppanuuksien kehittdmistd aitojen
markkinahiirididen ratkaisemiseksi sekd alueellisten tai paikallisten klusterin luomista
(Yhdennetty suuntaviiva nro 15).
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2 osa

Tyollisyyden suuntaviivat (2005-2008)

Ehdotus:

NEUVOSTON PAATOS

jasenvaltioiden tyollisyyspolitiikkojen suuntaviivoista (EY:n perustamissopimuksen 128
artiklan nojalla)
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2005/0057 (CNS)
Ehdotus:
NEUVOSTON PAATOS

jasenvaltioiden tyollisyyspolitiikkojen suuntaviivoista

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan yhteisdon perustamissopimuksen ja erityisesti sen 128 artiklan 2
kohdan,

ottaa huomioon komission ehdotuksen’,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin lausunnon',

ottaa huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon'’,

ottaa huomioon alueiden komitean lausunnon'?,

ottaa huomioon ty6llisyyskomitean lausunnon,

seka katsoo seuraavaa:

(1

)

3)

4)

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 2 artiklassa unionin tavoitteeksi asetetaan
taloudellisen ja sosiaalisen edistyksen sekd tyollisyyden korkean tason edistiminen.
Euroopan yhteison perustamissopimuksen 125 artiklassa todetaan, ettd jasenvaltiot ja
yhteisd6 pyrkiviat kehittimddan yhteensovitettua tyollisyysstrategiaa ja erityisesti
edistimddn ammattitaitoisen, koulutetun ja mukautumiskykyisen tydvoiman sekd
talouden muutoksiin reagoivien tydmarkkinoiden kehittymista.

Vuonna 2000 Lissabonissa kokoontunut Eurooppa-neuvosto kédynnisti strategian,
jonka tavoitteena on ylldpitdd kestdvad talouskasvua, luoda uusia ja parempia
tyopaikkoja ja lisdtd sosiaalista yhteenkuuluvuutta ja jossa asetettiin pitkén aikavilin
tyollisyystavoitteet. Viisi vuotta myohemmin strategian tulokset ovat vaihtelevia.

Tydollisyyden suuntaviivojen ja talouspolitiikan laajojen suuntaviivojen esittdminen
yhdennetyssd paketissa edistdd Lissabonin strategian uudelleensuuntaamista kasvuun
ja ty6llisyyteen. Eurooppalainen ty6llisyysstrategia on tarkedssd asemassa Lissabonin
strategiaan siséltyvien tyollisyystavoitteiden saavuttamisessa.

Maaliskuun 22 ja 23 pdivdnd 2005 kokoontuneen kevdidn Eurooppa-neuvoston
paitelmien mukaisesti tdystyOllisyys, tyon laatu ja tuottavuus sekd sosiaalinen
yhteenkuuluvuus ovat tavoitteita, jotka edellyttdavit selkeitd painopisteitd: tydoeldmain

EUVL C ...
EUVL C ...
EUVL C ...
EUVL C ...
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()

(6)

on houkuteltava ja tydeldmédssad on pidettdvd enemmain ihmisid ja sosiaalista suojelua
on uudistettava, tyOntekijoiden ja yritysten sopeutumiskykyéd ja tydomarkkinoiden
joustavuutta on parannettava, ja inhimilliseen pddomaan on investoitava koulutusta ja
ammattitaitoa parantamalla.

Tyollisyyden suuntaviivoja olisi tarkistettava perusteellisesti ainoastaan kolmen
vuoden vilein, ja vilivuosien aikaisia pdivityksid olisi rajoitettava tiukasti vuoteen
2008 asti.

Neuvoston 14 pdivani lokakuuta 2004 hyviksymat tyollisyyttd koskevat suositukset'
ovat edelleen voimassa viitteellisesti,

ON PAATTANYT SEURAAVAA:

1 artikla

Hyvéksytién liitteessd vahvistetut jasenvaltioiden tyollisyyspolitiikkojen suuntaviivat.

2 artikla

Suuntaviivat on otettava kokonaisuudessa huomioon jésenvaltioiden tyollisyyspolitiikoissa ja
niistd on raportoitava vuosittain esitettdvissd Lissabonin kansallisissa ohjelmissa.

3 artikla

Tama padtds on osoitettu kaikille jdsenvaltioille.

Tehty Brysselissd

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja

13

EUVL L 326, 19.10.2004.
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1 USEAMPIEN [IHMISTEN HOUKUTTELEMINEN TYOELAMAAN JA PITAMINEN
TYOELAMASSA SEKA SOSIAALITURVAJARJESTELMIEN NYKYAIKAISTAMINEN

Téystyollisyyden saavuttaminen sekid tyottomyyden ja tydmarkkinoiden ulkopuolella olevien
thmisten mdirdn vdhentdminen lisddmailld tyovoiman kysyntdd ja tarjontaa on elintirkeda.
Tédmi on kytkoksissd tyopaikkojen houkuttavuuden, tyon laadun ja tydvoiman tuottavuuden
kasvun parantamiseen sekd koyhien tyontekijéiden osuuden vdhentdmiseen. Tyon laadun,
tuottavuuden ja tyollisyyden vélistd synergiaa olisi hyOdynnettivd tdysimadriisesti.
Madéritietoisia ponnisteluja tarvitaan sosiaalisen osallisuuden edistdmiseksi, tyomarkkinoilta
syrjdytymisen ehkédisemiseksi ja heikommassa asemassa olevien ryhmien tydeldmééin
integroitumisen tukemiseksi sekd alueellisten tyollisyyttd, tyottomyyttd ja tydvoiman
tuottavuutta koskevien erojen vdhentdmiseksi erityisesti kehityksessd jédlkeen jdédneilld
alueilla. Tulosten saavuttaminen edellyttdd yhtildisid mahdollisuuksia, syrjinnidn torjuntaa ja
tasa-arvon valtavirtaistamista.

Suuntaviiva. Tdystyollisyyteen, tyon laadun ja tuottavuuden parantamiseen sekd sosiaalisen
ja alueellisen koheesion lujittamiseen tihtddvien tyollisyyspolitiikkojen tiytintéonpano.
Politiikkojen avulla olisi pyrittdvd saamaan Euroopan unionin keskiméardiseksi
tyollisyysasteeksi 70 prosenttia, naisten tyollisyysasteeksi vdhintddn 60 prosenttia ja
ikddntyvien tyontekijoiden (55—-64 vuotta) tyollisyysasteeksi 50 prosenttia sekd vihentdméaéan
tyottomyyttd ja tydmarkkinoiden ulkopuolella olevien ihmisten miérad. Jasenvaltioiden olisi
asetettava kansalliset tyollisyystavoitteet vuosiksi 2008 ja 2010 (Yhdennetty suuntaviiva nro
16).

Tydllisyysasteen kohottaminen on tehokkain tapa lisdtd taloudellista kasvua ja edistdd
osallisuuteen perustuvia talouksia sekd varmistaa turvaverkko niille, jotka eivit pysty
tyoskenteleméén. Eldméanvaiheajatteluun perustuvan tyon edistiminen ja
sosiaaliturvajirjestelmien nykyaikaistaminen, jotta voidaan varmistaa niiden asianmukaisuus,
rahoituksen jatkuvuus ja kyky vastata yhteiskunnan muuttuviin tarpeisiin, on myds tarpeen,
silla tyoikdisen videston maddrdn odotetaan védhenevdn. Uudessa sukupolvien vilisessd
lahestymistavassa olisi kiinnitettdvd erityistd huomiota miesten ja naisten jatkuviin
tyollisyyseroihin sekd ikddntyvien tyontekijoiden ja nuorten alhaiseen tyollisyysasteeseen.
Nuorisotyottdmyyden torjumiseksi on myds toteutettava toimenpiteitd, silld se on keskimédrin
kaksinkertainen = kokonaistyottomyysasteeseen ~ verrattuna. Tydllisyyden  kasvun
helpottamiseksi on luotava oikeanlaiset olosuhteet niin tydeldméddn ensimmaiistd kertaa
tuleville ja tydeldmidin tauon jilkeen palaaville kuin niille, jotka haluavat pidentii ty6uraansa.
Niin ikdan tirkeitd tekijoitd ovat tyon laatu, palkat ja etuudet mukaan luettuina, tydolot,
tyoturvallisuus, elinikdinen oppiminen ja uramahdollisuudet sekd sosiaaliturvajirjestelmien
tuki ja kannustimet. Eurooppalaisen nuorisosopimuksen tdytdntdonpanolla tulisi edistdd
eldménvaiheajatteluun perustuvaa tyota.
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Suuntaviiva. Elimdnvaiheajatteluun perustuvan tyon edistiminen seuraavilla tavoilla:
uusien tyOllistymispolkujen rakentaminen nuorille ja nuorisotydttomyyden vdhentdminen;
madritietoiset toimet tydllisyyteen, tyottomyyteen ja palkkoihin liittyvien sukupuolierojen
poistamiseksi; tyon ja yksityiseldmén sovittaminen yhteen aiempaa paremmin muun muassa
tarjoamalla edullisia lastenhoitopalveluja ja muita huollettavana olevia henkil6itd koskevia
hoitopalveluja; nykyaikaiset eldke- ja terveydenhuoltojérjestelmit, joiden asianmukaisuus,
rahoituksen jatkuvuus ja kyky vastata muuttuviin tarpeisiin on varmistettu ja joista tuetaan
osallistumista tydeldmiin ja pidempédd tyOuraa mukaan luettuina asianmukaiset kannustimet
tyon jatkamiseksi ja varhaiseldkkeelle siirtymisen ehkdisemiseksi; aktiivista ikddntymistd
kannustavien tydolojen tukeminen (Yhdennetty suuntaviiva nro 17). Ks. myos yhdennetty
suuntaviiva "Talouden kestdvyyden varmistaminen” (nro 2).

Osallistumista voidaan lisdtd ja sosiaalista syrjdytymistd torjua helpottamalla tyonhakijoiden
tyOnsaantia, ehkdisemélld tyottomyyttd ja varmistamalla, ettd tyottomaiksi joutuneet henkilot
pysyvit ldheisessd yhteydessd tyomarkkinoihin, ja parantamalla heiddn ty6llistyvyyttddn.
Tama edellyttdd tyOmarkkinoilla olevien esteiden purkamista tehostamalla tydnhakua,
helpottamalla koulutukseen pddsyd ja muiden aktiivisten tyomarkkinatoimenpiteiden
saatavuutta ja varmistamalla, ettd tyonteko on kannattavaa sekd poistamalla tyottomyys-,
kdyhyys- ja kannustinloukut. Erityistd huomiota olisi kiinnitettivd heikommassa asemassa
olevien ryhmien osallisuuden edistimiseen tyomarkkinoilla muun muassa sosiaalipalvelujen
ja sosiaalitalouden laajentamisen kautta. Heikommassa asemassa olevien ryhmien
tyottomyyserot samoin kuin tyottomyyserot muiden kuin EU:n kansalaisten ja EU:n
kansalaisten vililld ovat edelleen liian suuret ja niitd olisi kavennettava merkittdvésti
kansallisten tavoitteiden mukaisesti. Erityisen térkeitd toimenpiteitd ovat syrjinndn torjunta,
vammaisten ty6honpédsyn edistiminen seka siirtolaisten ja vahemmistdjen kotouttaminen.

Suuntaviiva. Osallisuutta edistivien tyomarkkinoiden varmistaminen tyonhakijoille ja
heikommassa asemassa oleville ryhmille seuraavilla tavoilla: aktiiviset ja ennalta ehkédisevit
tyomarkkinatoimenpiteet, joihin siséltyy tarpeiden tunnistaminen varhaisessa vaiheessa,
tyonhaun tukeminen, ohjaaminen ja koulutus yksildllisten toimintasuunnitelmien mukaisesti,
heikommassa asemassa olevien ryhmien osallisuutta tyomarkkinoilla edistdvien, sosiaalista ja
alueellista koheesiota lujittavien ja kdyhyyttd poistavien sosiaalipalvelujen tarjonta; verotus-
ja etuusjarjestelmien, myos etuuksien hallinnointi ja ehdollisuus, jatkuva tarkastelu seké
korkeiden efektiivisten marginaaliveroasteiden alentaminen, jotta tyon tekeminen kannattaa ja
riittdva sosiaaliturvan taso varmistetaan (Yhdennetty suuntaviiva nro 18).

Jotta yhd useammat 10ytdisivdt parempia tyOpaikkoja, on my0s tarpeen parantaa
tyomarkkinoiden infrastruktuuria, EURES-verkko mukaan luettuna, kansallisella ja EU:n
tasolla niin ettd mahdollisia ristiriitaisuuksia voitaisiin ennakoida paremmin ja l0ytdéd niihin
ratkaisuja. Tdssd yhteydessi erityisen tirkedd on tyontekijoiden liikkuvuus EU:ssa, mika olisi
varmistettava. Lisdksi on tarkasteltava kolmansien maiden kansalaisten maahanmuutosta
saatavaa tyovoiman lisdtarjontaa.

Suuntaviiva. Tyomarkkinoiden tarpeiden yhteensopivuuden varmistaminen seuraavilla
tavoilla: tydmarkkinainstituutioiden ja erityisesti tyollisyyspalvelujen nykyaikaistaminen ja
lyjittaminen;  tyOllisyys- ja  koulutusmahdollisuuksien avoimuuden varmistaminen
kansallisella ja FEuroopan tasolla Euroopan laajuisen liikkuvuuden helpottamiseksi;
tarvittavien taitojen, tyOmarkkinoiden puutteiden ja pullokaulojen parempi ennakointi;
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taloudellisista syistd tapahtuvan muuttolitkkeen asianmukainen hallinta (Yhdennetty
suuntaviiva nro 19).

2 TYONTEKIJOIDEN JA YRITYSTEN MUKAUTUMISKYVYN KEHITTAMINEN JA
TYOMARKKINOIDEN JOUSTAVUUDEN LISAAMINEN

Euroopan on parannettava kykyddn ennakoida ja kdynnistdd taloudellisia ja sosiaalisia
muutoksia ja sopeutua niithin. Tdmi edellyttdd tyollisyyttd tukevia tyovoimakustannuksia,
tyOn organisoinnin nykyaikaistamista ja hyvin toimivia tyomarkkinoita, joilla joustavuus
yhdistyy tydsuhdeturvaan yritysten ja tyontekijoiden tarpeiden tdyttdmiseksi. Télld tavoin
voitaisiin myos ehkaistd tydmarkkinoiden segmentoitumista ja vahentidd pimeda tyota.

Tédmin pdivin yhd globaalimmassa taloudessa, joiden markkinat avautuvat, ja uusien
teknologioiden jatkuvan kéyttoonoton myd6td yritysten ja tyontekijoiden on tarpeen ja jopa
mahdollista sopeutua. Vaikka rakennemuutos hyodyttid yleisesti ottaen kasvua ja ty6llisyytta,
se tuo mukanaan myds muutoksia, jotka ovat vahingollisia joillekin tydntekijoille ja
yrityksille. Yritysten on toimittava joustavammin voidakseen vastata tavaroiden ja palvelujen
kysynndn &killisiin muutoksiin, sopeuduttava uusiin teknologioihin ja kilpailukykynsa
sdilyttddkseen pystyttdvd innovoimaan jatkuvasti. Yritysten on myds yhd enenevissd madrin
vastattava tyontekijoiden henkilokohtaisten mieltymysten ja perhesuhteissa tapahtuvien
muutosten ohjaamiin tyonlaatua koskeviin vaatimuksiin, ja niiden on selviydyttdvi
Tyontekijoiden  tydeldimd on  monimutkaistumassa, kun tyomuodot muuttuvat
monipuolisemmiksi ja epdsddnnéllisemmiksi ja tydeldmdn aikana on otettava huomioon
monta  siirtymistd. Nopeasti muuttuvien talouksien ja  muutokseen liittyvédn
rakenneuudistuksen vuoksi tyontekijoiden on omaksuttava uusia tyotapoja, tieto- ja
viestintdtekniikan kéyton lisddntyminen mukaan luettuna, ja muutoksia tyGtehtdvissd sekd
valmistauduttava elinikdiseen oppimiseen. Tydmahdollisuuksien laajempi ja EU:n laajuinen
hyodyntdminen edellyttdd myds maantieteellistd liikkuvuutta.

Suuntaviiva. Joustavuuden ja tyosuhdeturvan edistiminen sekd tyomarkkinoiden
segmentoitumisen vihentiminen seuraavilla tavoilla: ty6lainsddddnnon mukauttaminen,
vakituisten ja tilapdisten tyOsopimusten joustavuuden tarkistaminen tarpeen mukaan;
muutosten ja erityisesti kaupan avautumiseen liittyvien muutosten ennakoinnin parantaminen
ja positiivinen hallinta taloudellinen rakenneuudistus mukaan luettuna, jotta voitaisiin
minimoida niistd atheutuvat sosiaaliset kustannukset ja helpottaa sopeutumista; tyotehtdvissi
tapahtuvien siirtymien tukeminen, koulutus, itsendisen ammatin harjoittaminen, yrityksen
perustaminen ja maantieteellinen liikkuvuus mukaan luettuina; innovatiivisten ja mukautuvien
tyon organisointimuotojen edistiminen ja levittiminen, myds terveyden ja turvallisuuden
parantaminen, seki tyosuhde- ja tydaikajérjestelyjen moninaisuus tyon laadun ja tuottavuuden
parantamiseksi; uusiin teknologioihin sopeutuminen tydpaikalla, miéritietoiset toimet pimedn
tyon muuttamiseksi lailliseksi tyoksi (Yhdennetty suuntaviiva nro 20). Ks. myos yhdennetty
suuntaviiva ~Makrotaloudellisten ja rakenteellisten politiikkojen johdonmukaistaminen” (nro

4).

Tyopaikkojen syntymisen maksimoimiseksi, kilpailukyvyn sdilyttimiseksi ja yleisen
talouskehyksen kehittdmiseksi yleisen palkkakehityksen olisi vastattava tuottavuuden kasvua
suhdannekierron aikana ja heijastettava tyomarkkinatilannetta. TyOpaikkojen syntymisen
helpottamiseksi varsinkin matalapalkka-aloilla voi myds olla tarpeen védhentdd vélillisid
tyovoimakustannuksia ja tarkistaa verokiilaa.
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Suuntaviiva.  Tyollisyytti  tukevien palkkojen ja muiden tyovoimakustannusten
varmistaminen seuraavilla tavoilla: suotuisten puitteiden luominen tuottavuutta ja
tyomarkkinasuuntauksia alakohtaisella ja alueellisella tasolla heijastavia
palkkaneuvottelujarjestelmid varten kunnioittaen tyomarkkinaosapuolten asemaa; vilillisten
tyovoimakustannusten rakenteen ja tason seuraaminen ja tarvittaessa tarkistaminen sekad
niiden vaikutus tyollisyyteen erityisesti matalapalkka-aloilla tydskentelevien ja ensimmaéisti
kertaa tyOeldmidn tulevien osalta (Yhdennetty suuntaviiva nro 21). Ks. myds suuntaviiva
“Makrotaloudellisen vakauden ja kasvun edistdminen palkkakehityksen avulla” (nro 5).

3 LISASIJOITTAMINEN INHIMILLISEEN PAAOMAAN PARANTAMALLA KOULUTUSTA JA
TAITOJA

Euroopan on lisdttdvd inhimilliseen pddomaan kohdistuvia investointejaan. Liian monien
tyomarkkinoille péddsy estyy tai he pysyvit tyomarkkinoilla, koska heilld ei ole riittdvésti
taitoja tai taidot eivédt vastaa kysyntda. Kaikkien ikdryhmien tyohonpadsyn edistdmiseksi seké
tuottavuuden ja tyon laadun parantamiseksi EU:n on investoitava enemman ja tehokkaammin
inhimilliseen pddomaan samoin kuin yksilditd, yrityksié, taloutta ja yhteiskuntaa hyodyttivaan
elinikdiseen oppimiseen. Jasenvaltiot ovat sitoutuneet miéritteleméddn vuoteen 2006 mennessa
elinikdistd oppimista varten kattavia strategioita.

Osaamis- ja palvelutaloudet edellyttdvat perinteiseltd teollisuudelta erilaisia taitoja, joita on
myos jatkuvasti saatettava ajan tasalle teknologisten muutosten ja innovaatioiden huomioon
ottamiseksi. Jos tyontekijit haluavat pysyd ja kehittyd tyOssddn, heiddn on lisdttdvd ja
uudistettava taitojaan sddnnollisesti. Yritysten tuottavuus riippuu muutokseen sopeutuvan
tydvoiman synnyttdmisestd ja ylldpitamisestd. Hallitusten on varmistettava, ettd koulutustaso
nousee ja ettd nuorilla on tarvittavat keskeiset taidot eurooppalaisen nuorisosopimuksen
mukaisesti. Kaikki sidosryhmét olisi saatava mukaan kehittdméén ja edistiméédn todellista
elinikdisen oppimisen kulttuuria jo varhaisesta idstd alkaen. Jotta julkisia ja yksityisid
investointeja henkiloresursseihin saataisiin lisdttyd merkittivisti, on tirkedd varmistaa, ettd
kulut ja vastuut jakautuvat kaikkien toimijoiden kesken tasapuolisesti ja avoimesti.
Jasenvaltioiden olisi kéytettivd paremmin hyvikseen rakennerahastojen ja Euroopan
investointipankin tarjoamia koulutusinvestointimahdollisuuksia.

Suuntaviiva. Inhimilliseen pidomaan tehtivien investointien laajentaminen ja
parantaminen seuraavilla tavoilla: tehokkaiden elinikdistd oppimista koskevien strategioiden
kdyttoonotto Euroopan laajuisten sitoumusten mukaisesti, myds asianmukaiset kannustimet ja
kustannusten jakautumista koskevat jérjestelyt yrityksille, viranomaisille ja yksiloille
erityisesti koulunkdynnin kesken jittdneiden oppilaiden lukumédirin véhentdmiseksi
merkittdvasti; parempi padsy ammatilliseen, keskiasteen ja korkeamman asteen koulutukseen,
mukaan luettuina oppisopimukset ja yrittdjyyskoulutus; laajempi osallistuminen jatko- ja
tyopaikkakoulutukseen kaikissa eldmidn vaiheissa erityisesti ammattitaidottomille ja
ikddntyville tyontekijoille (Yhdennetty suuntaviiva nro 22). Ks. myods yhdennetty suuntaviiva
"T&K-investointien lisddminen ja parantaminen” (nro 12).

Kunnianhimoisten tavoitteiden asettaminen ja investointien lisiiminen kaikkien toimijoiden
tasolla ei vield riitd. Jotta tarjonta vastaisi kdytdnnon kysyntdd, elinikdisen oppimisen on
oltava  kohtuuhintaista, kaikkien saatavilla ja muuttuvia tarpeita vastaavaa.
Koulutusjérjestelmien mukauttaminen ja niiden valmiuksien kehittdiminen on tarpeen, jotta ne
olisivat yhteydessd tyomarkkinoiden tarpeisiin, vastaisivat osaamistalouden ja yhteiskunnan
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tarpeita ja olisivat tehokkaita. Tieto- ja viestintitekniikalla voidaan parantaa
koulutusmahdollisuuksia ja rdétéloidda koulutus vastaamaan paremmin tyOntekijéiden ja
tyOnantajien tarpeita. Tyomahdollisuuksien laajempi hyodyntdminen EU:ssa edellyttdd my0s
laajempaa liikkkuvuutta tyd- ja  opiskelutarkoituksessa. Euroopan tydmarkkinoilla
litkkkuvuuden tielld olevat esteet olisi poistettava. Tama koskee erityisesti esteitd, jotka
liittyvdt tutkintotodistusten ja ammattipdtevyyden tunnustamiseen ja avoimuuteen.
Kansallisten koulutusjarjestelmien uudistusten tukemiseksi on tirkedd kayttdd hyvaksi
Euroopan tasolla sovittuja vélineiti ja puitteita.

Suuntaviiva.  Koulutusjirjestelmien = mukauttaminen  uusiin  pdtevyysvaatimuksiin
seuraavilla tavoilla: ammatillisten tarpeiden ja tidrkeimpien pétevyysvaatimusten
tunnistamisen parantaminen sekd tulevaisuuden taidollisten vaatimusten ennakoiminen;
koulutustarjonnan laajentaminen; puitteiden kehittdminen ammattipdtevyyksien avoimuuden,
niiden tosiasiallisen tunnustamisen sekd epdvirallisen oppimisen ja arkioppimisen
tunnustamisen tukemiseksi;  koulutusjirjestelmien houkuttavuuden, avoimuuden ja
korkeatasoisuuden varmistaminen (Yhdennetty suuntaviiva nro 23).

Toimenpiteitd toteuttaessaan jdsenvaltioiden olisi kiinnitettdvd erityistd huomiota
tyollisyyspolititkkojen hyvédan hallintotapaan. Jdsenvaltioiden olisi luotava laajat
muutoskumppanuudet lisddmailld parlamentaaristen elinten ja sidosryhmien osallistumista
alue- ja paikallisviranomaiset mukaan luettuina. Tédssd yhteydesséd keskeisessd asemassa ovat
eurooppalaiset ja kansalliset tyomarkkinaosapuolet. Jadsenvaltioiden olisi méiariteltdva
sitoumuksensa ja tavoitteensa EU:n suuntaviivoja ja suosituksia noudattaen. Hyvi
hallintotapa edellyttdd my0s avoimuutta hallinnollisten ja taloudellisten resurssien
kohdentamisessa. Jasenvaltioiden olisi yhdessd komission kanssa kohdennettava
rakennerahastojen ja erityisesti Euroopan sosiaalirahaston varat eurooppalaisen
tyollisyysstrategian tdytintdonpanoon ja raportoitava toteutetuista toimenpiteistd. Erityistd
huomiota olisi kiinnitettdvd institutionaalisen ja hallinnollisen kapasiteetin lujittamiseen
jasenvaltioissa.

Pannessaan tdytdntoon edelld vahvistettuja suuntaviivoja jdsenvaltioiden on muistettava, ettd
vuoden 2003 ty6llisyyssuuntaviivoissa vahvistetut kansalliset suositukset, edistymista
mittaavat indikaattorit ja tavoitteet sekd vuoden 2004 suositukset ovat edelleen voimassa
viitteellisesti.
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