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Suomi pitda térkedna elintarvikkeista annettavia tietoja koskevan lainsagddannon
gjantasaistamista ja yhdenmukaistamista niin, ettd se vastaa nykyista paremmin seka
kuluttgjien ettéd elintarvikealan toimijoiden tarpeita ja odotuksia. Suomi suhtautuu
myonteisesti asetusehdotukseen, jonka tavoitteena on koota yhteen ja saattaa gjan tasalle
Suomi tukee my6s ehdotusta sisdlyttdd asetukseen erdita elintarvikkeita koskevat
tarkemmat merkintémaardykset, joita on annettu komission sdadoksilla. Asetus on
Suomen mielesta tarkoituksenmukainen sé&ddsmuoto, jolla voidaan edistéa vaatimusten
yhdenmukai sta soveltamista j&senvaltioissa

Suomi pitda tarkoituksenmukaisena, ettd asetusehdotuksen soveltamisala samoin kuin
elintarvikkeista annettava tiedot —késite on médritelty lagjasti siten, ettd asetusehdotus
kattaa my6s muut kuin elintarvikkeen pakkausmerkinnoissa kuluttgjalle annettavat tiedot.

Pakollisia tietoja koskevat vaatimukset vastaavat asetusehdotuksessa suurimmaksi osaksi
voimassa olevan lainsdddannon vaatimuksia. Asetusehdotuksessa esitetdan rajattavaksi
viinit, oluet ja vékevét alkoholijuomat ainesosien ilmoittamisvelvollisuuden ulkopuolelle.
S&annos kaipaa tasmennystd. Olisi tarkoituksenmukaista harkita selkeiden sdantdjen
vahvistamista kaikkien akoholijuomien anesosien ilmoittamiselle. Mikdi tiettyja
alkoholijuomia  rgataan  ainesosien  ilmoittamisvelvollisuuden  ulkopuolelle,
samankaltaisia juomia (viini/hedelméviinit, oluet/siiderit jne.) tulis kohdella
yhdenmukaisella tavalla.

Asetusehdotuksen vaatimus alergioita ja yliherkkyyttd aiheuttavien ainesosien
ilmoittamisvelvollisuudesta vastaa pakattujen elintarvikkeiden osalta voimassa olevan
lainsd&dannon vaatimusta. Asetusehdotuksen mukaan nama ainesosat on ilmoitettava
my6s pakkaamattomista elintarvikkeista seka suurtalouksien kautta kuluttgjalle
toimitettavista elintarvikkeista. Suomi suhtautuu myontel sesti tahan
ilmoitusvelvollisuuden lagjentamiseen. Allergisia reaktioita on hyvin erilaisiajajoissakin
tapauksissa pienikin maéra ainetta voi aiheuttaa jopa hengenvaarallisen reaktion. Yleensa

pitda kuitenkin tarkednd, etta jasenvaltiot voivat antaa tarkempia sdannoksia siité, miten
tiedot pakkaamattomien ja suurtalouksien Kkautta kuluttgjale toimitettavien
elintarvikkeiden osalta ilmoitetaan.

Kuluttajat ovat erittéin kiinnostuneita elintarvikkeen alkuperasta Suomi pitéé térkeana
méaaritella nykyista tdsmallisemmin, milloin ja miten elintarvikkeen akuperd tulee
ilmoittaa. Alkuper&-kasite tulee selkedsti mééritella Asetusehdotuksessa on médritelty
késitteet alkuperamaa ja lahtGisyyspaikka seka tietyiltd osin tdsmennetty akuperdn
ilmoittamisvelvollisuutta, mutta |&htokohtaisesti asetusehdotuksen vaatimukset vastaavat
voimassa olevan lainsdddannon vaatimuksia. Suomi e tue mahdollisuutta ilmoittaa
alkuperd muodossa "vamistettu Euroopan Unionissa’ tai muulla vastaavalla tavalla
Tallainen merkintd e kuvaa riittéavalla tavalla tuotteen akuperdd eikd vastaa sen
paremmin kuluttajien kuin elintarvikealan toimijoidenkaan tarpeitatai toiveita

Kuluttajien keskuudessa tehtyjen selvitysten mukaan keskeinen ongelma elintarvikkeiden
nykyisten merkintdjen osalta on tietojen huono nékyvyys ja selvyys. Syyna tdhan ovat
muun muassa tekstin ja taustavarin huono kontrasti, tekstin pieni koko sek& tekstien
epaselva sijoittelu  pakkauksessa. Suomi  suhtautuu myonteisesti  asetusehdotuksen
sdannoksiin, joiden tavoitteena on parantaa pakollisten tietojen selvyytté ja luettavuutta.

Suomi pitéa tarkednd elintarvikkeiden ravintosisdltotietojen ilmoittamista koskevien
vaatimusten aanmukaistamista. Elintarvikkeiden ravintoarvomerkinndt ovat téarked
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tietol 8hde, kun ravitsemusinformaatiota annetaan ravintoai netasol la.
Ravintoarvomerkinndt ovat my0s yks keino pyrittdessa varmistamaan vaeston
korkeatasoinen terveydensuojelu. Kesdla 2007 julkaistussa ns. ravitsemuksen
valkoisessa kirjassa (KOM(2007) 279) korostetaan, ettd kuluttajan on saatava selvaa,
jondonmukaista ja ndyttbon perustuvaa tietoa tukemaan terveyden kannalta
tarkoituksenmukaisia valintoja. Eri yhteyksissd on kuitenkin todettu, etta kuluttgjat eivat
pysty parhaalla mahdollisella tavalla hytdyntdmadn voimassa olevan lainsaadannon
mukaisia tietoja elintarvikkeen ravintosisill osta

Suomi suhtautuu myonteisesti ehdotukseen, jonka mukaan ravintoarvoilmoitus olis
lahtokohtaisesti pakollinen. Vaatimus yhdenmukaistaiss merkitsemiskaytantdja koko
EU:n aluedlla. Ravintoarvoilmoituksen pakollisuutta puoltavat myads
kansanravitsemukselliset syyt seka kuluttajien odotukset. Jotta ravintosiséllon pakollinen
ilmoittamisvelvollisuus e johda epdolecllisten tietojen ilmoittamiseen, on harkittava
tarkkaan, mité tietoja ravintoarvosisalosta on ilmoitettava. Lisdksi on tarpeen sddtda
niistd poikkeuksista, jolloin ravintoarvoilmoitusta e tarvitse tehdd Suomi suhtautuu
lahtokohtaisesti myonteisesti komission ehdotukseen pakollisen ravintoarvoilmoituksen
sisdllosta

Ravintoarvomerkintja arvioitaessa akoholijuomia ja tavanomaisia elintarvikkeita el
voida t8ysin rinnastaa toisiinsa. Alkoholijuomat ovat kuitenkin merkittdv& energian
lahde. Tasta  syysta  Suomi pitda alkoholijuomien energiasisalon
ilmoittamisvelvollisuutta perusteltuna. On valitettavaa, ettd asetusehdotukseen ei téllaista
vaatimusta sisdlly. Asetusehdotuksessa esitetéan rgjattavaks viinit, oluet ja vakevét
alkoholijuomat  ravintoarvoilmoitusta  koskevan  vaatimuksen  soveltamisalan
ulkopuolelle. S&énnds kaipaa téasmennystd. Mikdli tiettyja alkoholijuomia rajataan
ravintoarvoilmoitusta koskevan velvoitteen ulkopuolelle, samankaltaisia juomia
(viini/hedelméviinit, oluet/siiderit jne.) tulisi kohdella yhdenmukaisella tavalla.

Komission ehdotuksen mukaan pakollinen ravintoarvoilmoitus on esitettava
elintarvikepakkauksen etupuolella 100 g tai 100 ml kohti ja/tai annosta kohti seka lisaksi
prosenttiosuutena asetusehdotuksen mukaisesta saannin vertailuarvosta. Tarkeintd on,
etta ravintosisdltba koskevat tiedot ilmoitetaan yhtena kokonaisuutena helposti
havaittavassa pakassa ja yhdenmukaisella tavalla. Nén kuluttgilla on paremmat

Asetusehdotuksen mukaan jasenvatio voi hyvdksya kansalisia ei-sitovia sdantdja
ravintoarvoilmoituksen muista esittémistavoista. Suomi  suhtautuu  varauksellisesti
mahdollisuuteen luoda kansalisia jarjestelmid, koska erilaiset merkintgarjestel mét
saattavat hamment&é kul uttajaa seké vaikeuttaa tavaroiden vapaata liikkuvuutta.

Pasasiallinen sisalto:
Taustaa

EU-lainséédannossd enssimméinen elintarvikkeiden merkint6ja koskeva lagja-alainen
sdados oli neuvoston direktiivi 79/112/ETY. Kyseisté direktiivid muutettiin lukuisia
kertoja ja lopulta muutokset koottiin yhteen uudeksi Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiiviks 2000/13/EY (pakkausmerkintadirektiivi). N&diden direktiivien nojalla on
annettu useita komission direktiivgjd ja yks asetus, joissa saadetadn tiettyja
elintarvikkeita koskevista erityisista merkintavaatimuksista. Alun perin elintarvikkeiden
yleisd merkintdja koskevan lainséadannon paddasiallisena léhtokohtana on ollut
tavaroiden vapaan liikkuvuuden edistdminen. Sittemmin kuluttgjan oikeuksien



4(8)
turvaamisesta on tullut EU:n erityistavoite. Komissio kaynnisti vuonna 2003 yhtei stydssa
sidosryhmien kanssa arvioinnin elintarvikkeista annettavia tietoja koskevien vaatimusten
kehittémiseksi.

Ravintoarvomerkinndistéa sdadetdan neuvoston direktiivilla 90/496/ETY
(ravintoarvomerkintadirektiivi). Voimassa  olevan lainsé&dannon mukaan
ravintoarvomerkintd on pakollinen ainoastaan silloin, kun elintarvikkeeseen liitetéan
ravitsemus- tai terveysvéite (asetus (EY) N:o 1924/2006) tai jos elintarviketta on
tdydennetty ravintoaineilla tai muilla aineilla (asetus (EY) N:o 1925/2006).
Ravintoarvomerkintd on edtettavd yhtend  kokonaisuutena |8htokohtai sesti
taulukkomuodossa.

Komission endotus KOM (2008) 40 lopullinen

Komission antoi 30.1.2008 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi

elintarvikkeita koskevien tietojen antamisesta kuluttgjille. Asetusehdotuksessa kootaan

yhteen ja saatetaan gjan tasalle elintarvikkeiden merkint6ja koskevan lainsdadannon

kaks osaaluetta: yleisst merkinndt (pakkausmerkintadirektiivi 2000/13/EY) ja

ravintoarvomerkinnét (ravintoarvomerkintadirektiivi 90/496/ETY). Lisdksi

asetusehdotukseen on sisdllytetty seuraavat pakkausmerkintadirektiivin nojalla annetut

sdadokset:

- komission  direktiivi 87/250/[ETY (alkoholijuoman  alkoholipitoisuuden
ilmoittaminen),

- komission direktiivi 94/54/ETY (pakkauskaasun ja makeutusaineiden kayttoa
koskevat merkinnét),

- komission direktiivi 1999/10/EY (ainesosan méadran ilmoittamisvelvollisuutta
koskevat poikkeukset),

- komission direktiivi 2002/67/EY (kiniinia ja kofelinia sisdltavien eintarvikkeiden
merkinnét),

- komission asetus (EY) N:0 608/2004 (merkintavaatimukset elintarvikkeille, joihin on
lisdtty kasvisteroleitatai —stanoleita), sekéa

- komission direktiivi 2004/77/EY (glysyrritsiinihappoa sisdltdvien elintarvikkeiden
merkinnét).

Komission asetusehdotuksen tavoitteena on selkeyttéa pakollisten ja vapaaehtoisten
merkintojen valista rajaa. Pakollisia tietoja koskevat vaatimukset vastaavat suurelta osin
voimassa olevan lainsdddanndn vaatimuksia Keskeinen muutos on, €ttd
ravintosisaltotietojen ilmoittaminen olisi asetusehdotuksen mukaan |18htOkohtai sesti
pakollista.

Soveltamisala (1 artikla)

Asetusehdotuksen soveltamisalaan kuuluvat kaikki elintarvikkeet, jotka on tarkoitettu
lopulliselle kuluttgjalle, mukaan lukien pakkaamattomat ja suurtalouksien kautta
kuluttajalle luovutettavat elintarvikkeet. Jasenvaltio voi antaa tarkempia séannoksia siita,
miten pakolliset tiedot pakkaamattomista elintarvikkeista annetaan. Asetusehdotuksen
soveltamisalaan kuuluu myos etéamyynti. Pakollisten tietojen on |ahtokohtaisesti myds
etdmyynnissa oltava kuluttajan saatavilla ennen kuin ostopdétos tehdaén. Voimassa
olevaan lainsdddantoon e sisdlly erityisia saannoksia elintarvikkeiden etdmyynnissa
annettavista tiedoista.

Méaéritelmét (2 artiklajaliite I)
Asetusehdotukseen sisdltyy joukko sen soveltamisalan kannalta keskeisia maaritelmia.
Elintarvikkeita koskevat tiedot on maédritelty asetusehdotuksessa lagjasti. M&aritelma
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kattaa kaikki tiedot, jotka annetaan lopulliselle kuluttgjalle tai suurtaloudelle joko
elintarvikkeeseen liitetyssd etiketissa tai muulla elintarvikkeen mukana seuraavalla
materiaalilla taikka milla tahansa muulla tavalla, mukaan lukien moderni teknologia ja
sanallinen viestinta.

Elintarvikkeen ainesosien ilmoittaminen (19-21 artikla)

Ainesosien ilmoittamisvelvollisuus vastaa lahtbkohtaisesti voimassa olevan
lainsd&dannon vaatimuksia. Ainesosien ilmoittamisvelvollisuus e koske viinid, olutta
eika tidattuja akoholijuomia. Asetusehdotuksen mukaan komission tulee laatia viiden
vuoden kuluttua asetuksen voimaantulosta kertomus ainesosien
ilmoittamisvelvollisuuden soveltamisesta mainittuihin alkoholijuomiin. Muissa kuin
asetusehdotuksessa erityisesti mainituissa alkoholijuomissa ainesosat tulee ilmoittaa.

Allergioitaja yliherkkyyttd aiheuttavien ainesosien ilmoittaminen (22 artikla)
Asetusehdotuksen liitteessd luetellaan ne allergioita ja yliherkkyyttd aiheuttavat
ainesosat, jotka tulee aina ilmoittaa elintarvikkeen merkinndissa selvasti omalla
nimelléan. Vaatimus vastaa pakattujen elintarvikkeiden osalta voimassa olevan
lainsd&dannon vaatimusta. Asetusehdotuksen mukaan nama ainesosat on ilmoitettava
my6s pakkaamattomista elintarvikkeista seka suurtalouksien kautta kuluttgjalle
toimitettavista elintarvikkeista. Jasenvaltio voi antaa tarkempia sd8nnoksia siitd, miten
tiedot ndiden elintarvikkeiden osalta ilmoitetaan.

Elintarvikkeen alkuperén ilmoittaminen (9.1(i) ja 35 artikla)

Asetusehdotuksen mukaan elintarvikkeen akuperdmaalla tarkoitetaan elintarvikkeen
alkuperaa sellaisena kuin se on méaéritelty tullikoodeksista annetun neuvoston asetuksen
(ETY) N:o 2913/92 mukaisesti. Elintarvikkeen 18ht6isyyspaikalla tarkoitetaan paikkaa,
josta elintarvikkeen ilmoitetaan tulevan ja joka e ole alkuperamaa. Asetusehdotuksen
mukaan elintarvikkeen akuperdamaa tai l&htdisyyspaikka on ilmoitettava, jos sen
ilmoittamatta jattaminen vois johtaa kuluttgaa olennaisesti harhaan elintarvikkeen
alkuperdn osalta. Téltd osin vaatimus vastaa voimassa olevan lainsdadannon vaatimusta.
Asetusehdotuksessa tasmennetdan tietyilta osin alkuperan ilmoittamiseen sovellettavia
vaatimuksia. Asetusehdotuksen mukaan elintarvikkeen alkuperda voidaan ilmoittaa
muodossa ”valmistettu Euroopan Unionissa” tai muulla vastaavalla tavalla edellyttéen,
etta noudatetaan asetusehdotuksen vaatimuksia alkuperan ilmoittamisesta.

Pakollisten tietojen saatavuus ja esittdminen (13-14 artikla)

Asetusehdotuksen mukaan elintarvikkeen pakkauksessa esitettévien pakollisten tietojen
kirjasinkoko on oltava véahintdan 3 mm. Painatuksen ja taustan vélilla on oltava selva
kontrasti. Elintarvikkeen nimi, siséllén maara sekd akoholipitoisuus on ilmoitettava
samassa ndkokentassa.

V apaaehtoi set tiedot (35-36 artikla)

Mikali asetusehdotuksen tarkoittamia tietoja annetaan vapaaehtoisesti, tietojen on oltava
asetusehdotuksen vaatimusten mukaisia. Vapaaehtoisesti annettavia tietoja el saa asettaa
eslleniin, ettd siitd olis haittaa pakollista tietoja varten kaytettévissa olevaletilalle.

Kansalliset sdénnokset (37-43 artikla)

Asetusehdotuksen mukaan kansallisia sd8nnoksia elintarvikkeita koskevista pakollisista
tiedoista voidaan antaa ainoastaan, jos perusteena on kansanterveyden suojelu,
kuluttajansuoja, petostentorjunta taikka teollisoikeuksien tai vastaavien suojelu.
Kansallisia sddnnoksia elintarvikkeen alkuperdmaan tai 18htoisyyspaikan pakollisesta
ilmoittamisesta voidaan antaa ainoastaan, jos elintarvikkeen tiettyjen ominaisuuksien ja
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sen alkuperan vdilla on todistettu yhteys ja jasenvaltio voi todistaa, etta valtaosa
kuluttajista pitda tamén tiedon antamista erittéin arvokkaana.

Ravintoarvoilmoitus (17 ja 28-34 artikla, liite V)

Asetusehdotuksen mukaan ravintoarvoilmoitus (ravintoarvomerkint&) on lahtokohtai sesti
pakollinen. Asetusehdotuksen liitteessa IV on lueteltu elintarvikkeet, joihin e sovelleta
pakollista ravintoarvomerkintéd koskevaa vaatimusta Ravintoarvoilmoitusta e
myo6sk&an vaadita viiniltd, oluelta elka vakevilta alkoholijuomilta. Asetusehdotuksen
mukaan komission tulee laatia viiden vuoden kuluttua asetuksen voimaantulosta
kertomus ravintoarvoilmoitusta koskevien sdénndsten soveltamisesta mainittuihin
alkoholijuomiin. Muissa kuin asetusehdotuksessa erityisesti mainituissa alkoholijuomissa
ravintoilmoitus on oltava.

Pakollisessa ravintoarvoilmoituksessa on asetusehdotuksen mukaan ilmoitettava
elintarvikkeen energiasisalto, rasvan jatyydyttyneen rasvan méarg, hiilihydraattien maéra
(erikseen mainittava sokereiden maérd) seké suolan mé&ré. Lisaks voidaan ilmoittaa
transrasvojen, mono- ja polytyydyttyméttomien rasvojen méaara, polyolit, térkkelys,
ravintokuitu, ja proteiinit seké asetusehdotuksen liitteessd X1 luetellut vitamiinit ja
kivennai saineet.

Elintarvikkeen ravintosiséltd on ilmoitettava 100 g tai 100 ml kohti ja/tai annosta kohti.
Pakollisessa ravintoarvoilmoituksessa olevat tiedot on liséks esitettdva prosenttiosuutena
asetusehdotuksen  liitteen  XI mukaisesta saannin  vertailuarvosta.  Pakollinen
ravintoarvoilmoitus on esitettdva elintarvikepakkauksen etupuolella. Vapaaehtoinen
ravintoarvoilmoitus on esitettéava yhtena kokonaisuutena asetusehdotuksen liitteen XIlI
mukai sessa jérjestyksessi.

Kansalliset jarjestelmét (44-47 artikla)

Asetusehdotuksen mukaan jésenvaltio voi hyvdksya kansallisia ei-sitovia sdéntdja
ravintoarvoilmoituksen muista esittamistavoista. Télaisten kansallisten jarjestelmien on
perustuttava vankkaan kuluttgjatutkimukseen ja ennen jérjestelméan kayttéonottoa on
kuultava lagjasti sidosryhmia. Liséks kansalliseen jérjestelméan taytyy sisditya
mekanismi, jonka avulla kuluttaja voi tunnistaa jarjestelman mukaisesti merkityt tuotteet
jajonka avulla jérjestelman noudattamista voidaan valvojaja sen vaikutuksia arvioida.

Voimaantulo (53 artikla)

Asetusehdotuksen mukaan siirtymaaika pakollisten tietojen kirjasinkokoa koskevan
vaatimuksen soveltamiselle olis kolme (3) vuotta asetuksen voimaantulosta. Pakollista
ravintoarvoilmoitusta koskeviin vaatimuksiin sovellettaisiin l&htokohtaisesti kolmen (3)
sirtymdaikaa asetuksen voimaantulosta  Pienten  elintarvikealan  toimijoiden
(palveluksessa enintddn 10 tyontekijéd ja vuosiliikevaihto enintédn 2 milj.€) kohdalla
tama siirtymaaika olisi kuitenkin viisi (5) vuotta.

Kansallinen kéasittely:
Elintarvikeneuvottel ukunnan asiantuntijaryhma 27.2.2008.
Terveys (EU 33) -jaosto 28.3.2008 (asetusehdotuksen esittely).
Maatalous- ja elintarvikejaosto (EU 18) 17.4.2008.

Eduskuntakasittely:

Késittely Euroopan parlamentissa:
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Kansallinen lainsdadantd, ml. Ahvenanmaan asema:

Asetus on hyvaksymisen jadlkeen voimassa sellaisenaan. Pakkausmerkint&direktiivi
2000/13/EY on pantu kansallisesti taytantoon elintarvikkeiden merkinndista annetulla
kauppa- ja teollisuusministerion asetuksella (1084/2004). Ravintoarvomerkintadirektiivi
90/496/ETY on pantu kansallisesti taytantoon elintarvikkeiden ravintoarvomerkinngista
annetulla kauppa- ja teollisuusministerion pagtoksella 1496/1993. Nama sdadokset
tullaan kumoamaan, kun té&ma asetus tulee voimaan.

Taloudelliset vaikutukset:

Asetusehdotuksen odotetaan tuovan etuja kuluttajille. Selkeammilla séénnoksilla voidaan
valttda kuluttajien harhaanjohtamista ja auttaa kuluttgjaa hyddyntamaan elintarvikkeista
annettavia tietoja aiempaa paremmin. Ravintoarvoilmoitusta koskevien vaatimusten
kehittdmisella voidaan auttaa kuluttgjaa tekemaén oman terveytensa ja hyvinvointinsa
kannalta tarkoituksenmukaisia elintarvikevalintoja. Myonteisten kayttéytymisvaikutusten
saavuttaminen ja kansanterveyden edistaminen edellyttéa kuitenkin lainsgadannon lisaksi

tehokasta ravitsemuskasvatusta.

Elintarvikealan toimijoille uudet merkintdvaatimukset aiheuttavat kustannuksia.
Taloudellisen rasitteen pitaminen kohtuullisena edellyttéd riittdvien siirtymaaikojen
vahvistamista uusille vaatimuksille niin, etta merkintéjen muuttaminen voidaan toteuttaa
pakkausmateriaalien normaalin kierron puitteissa. Elintarvikealan toimijoiden voidaan
myo6s katsoa hydtyvat aiempaa varmemmeasta ja yhdenmukaisemmasta oikeudellisesta
toi mintaympaéristosta.

Muut mahdolliset asiaan vaikuttavat tekijét:



8(8)

Asiasanat
Hoitaa

Tiedoksi

Lomakepohja: Perusmuistio, EU-ohje
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PERUSTELUT

EHDOTUKSEN TAUSTA

Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Ehdotusluonnoksella konsolidoidaan ja ajantasaistetaan merkintilainsdddéannon
kaksi aluetta: elintarvikkeiden yleiset merkinnét, jotka kuuluvat direktiivin
2000/13/EY soveltamisalaan, sekd ravintoarvomerkinndt, joista sdddetdin
direktiivissd 90/496/ETY. Direktiivia 2000/13/EY on muutettu useita kertoja,
ja sekd elintarvikemarkkinoiden ettd kuluttajien odotusten kehitys tekee sen
ajantasaistamisesta ja nykyaikaistamisesta valttdmatonta.

Direktiivin  90/496/ETY mukaan komission on raportoitava FEuroopan
parlamentille ja neuvostolle direktiivin soveltamisesta. Toimielinten véliset
menettelyt ovat muuttuneet, ja komission on tietyissid tapauksissa esitettdva
vaikutusten arviointi uutta lainsdddantdd koskevien ehdotusten yhteydessa.
Ravintoarvomerkintdjd koskevan yhteison lainsddddnnon tarkistukseen liittyy
vaikutusten arviointi, josta saa yleiskuvan direktiivin 90/496/ETY
soveltamisesta. Siksi ei ole laadittu erillistdi kertomusta direktiivin
taytantoonpanosta.

Yleinen tausta

Yleiset merkinnédt — Ensimmaéisen elintarvikkeiden merkintdjd koskevan “laaja-
alaisen” sdddoksen (direktiivin 79/112/ETY) taustalla oli piddasiassa poliittinen
tahto antaa elintarvikkeiden merkint6jd koskevat sddnnét edistimédn osaltaan
elintarvikkeiden vapaata litkkuvuutta yhteisossd. Kuluttajien oikeuksien
turvaamisesta on aikaa my®6ten tullut Euroopan yhteison erityistavoite.

Terveys- ja kuluttaja-asioiden péddosasto kdynnisti vuonna 2003 tiiviissd
yhteistyossd  sidosryhmien kanssa arvioinnin, jonka kohteena oli
elintarvikkeiden merkinnoistd annettu lainsddddntd. Arvioinnissa haluttiin
tarkastella uudelleen lainsddddnndn vaikuttavuutta ja oikeusperustaa sekd
kartoittaa, mitd tdmdn pdivan kuluttajat vaativat ja odottavat elintarvikkeita
koskevilta tiedoilta, ottaen huomioon tekniset ja logistiset rajoitteet. Arvioinnin
padtelmét julkaistiin vuonna 2004, ja ne osoittivat, mihin tulevassa
ehdotuksessa olisi keskityttava.

Ravintoarvomerkinnit —  Askettiin  julkaistussa valkoisessa kirjassa
ravitsemukseen, ylipainoon ja lihavuuteen liittyvid terveyskysymyksid
koskevasta eurooppalaisesta strategiasta korostetaan, etti kuluttajien on saatava
selvdd, johdonmukaista ja ndyttdoon perustuvaa tietoa. Ravintoarvomerkinnét
ovat vakiintunut tapa antaa kuluttajille informaatiota tukemaan terveystietoisia
elintarvikkeiden ostopdétoksid. Vallitsee laaja yhteisymmarrys siitd, ettd
ravintoarvomerkint6jen vaikuttavuutta voidaan vahvistaa ja silld tavoin tukea
kuluttajia tasapainoisen ruokavalion valinnassa.
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Sidosryhmiét ovat esittdneet aloitteita, joissa kannustetaan esittdmaidn
ravintoarvotiedot pakkausten etupuolella. Kaytossd olevissa
merkintéjarjestelmissad on eroavuuksia, mika saattaa aiheuttaa kaupan esteita.

Voimassa olevat aiemmat siinnokset
Ehdotuksella sulautetaan yhteen seuraava lainsdddanto ja muutetaan sité:

— Direktiivi 2000/13/EY, annettu 20 pdivind maaliskuuta 2000, myytavéksi
tarkoitettujen elintarvikkeiden merkintdjd, esillepanoa ja mainontaa
koskevan jdsenvaltioiden lainsddddnndn 1dhentdmisesta.

Kyseisessd direktiivissd sdddetddn yhteiset merkintdvaatimukset, joita
sovelletaan kaikkiin lopulliselle kuluttajalle toimitettaviin
elintarvikkeisiin samoin kuin elintarvikkeisiin, jotka toimitetaan
suurtalouksille. Siind vahvistetaan pakolliset merkintitiedot.

Ehdotuksen mukaan on mééra ottaa kiyttoon tiettyjd yleisid periaatteita,
jotka ohjaavat elintarvikkeita koskevien tietojen antamista, ja luoda
kehityksen seurantaa varten hallinnointimekanismi, jotta kuluttajat voivat
tehdd tietoon perustuvia elintarvikkeiden ostopditoksid. Pakolliset
vaatimukset pysyvidt péddosin samoina, ja lisdksi komissiolla on
mahdollisuus ehdottaa uusia vaatimuksia erityiskysymyksid varten.

—  Neuvoston direktiivi 90/496/ETY, annettu 24 pdivdand syyskuuta 1990,
elintarvikkeiden ravintoarvomerkinnoista.

Tarkeimpien  ravitsemuksellisten ~ osatekijoiden =~ merkitseminen
pidasialliseen ndhtivissd olevaan kenttdin on ehdotuksen mukaan
pakollista.

Direktiivien 2000/13/EY ja 90/496/ETY yhteensulauttamisen lisdksi
ehdotetussa tekstissd laaditaan uudelleen seuraavat sdddokset:

- Komission direktiivi 87/250/ETY, annettu 15 pédivdnd huhtikuuta 1987,
kuluttajalle myytivéaksi tarkoitetun alkoholijuoman alkoholipitoisuuden
ilmoittamisesta tilavuusprosentteina juoman merkinnoissé

— Komission direktiivi 94/54/EY, annettu 18 pdivdnd marraskuuta 1994,
muiden kuin neuvoston direktiivissd 79/112/ETY sdddettyjen pakollisten
mainintojen liittdmisesta tiettyjen elintarvikkeiden pakkausmerkintdihin

- Komission direktiivi 1999/10/EY, annettu 8 pdivdnd maaliskuuta 1999,
neuvoston direktiivin 79/112/ETY 7 artiklan sddnnoksistd myonnettdvista
poikkeuksista elintarvikkeiden merkintdjen osalta

— Komission direktiivi 2002/67/EY, annettu 18 pdivénd heindkuuta 2002,
kiniinid  siséltivien elintarvikkeiden ja  kofeiinia  sisdltdvien
elintarvikkeiden pakkausmerkinndisté
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— Komission asetus (EY) N:o 608/2004, annettu 31 pédivdand maaliskuuta
2004, sellaisten elintarvikkeiden ja elintarvikkeiden ainesosien, joihin on
lisitty  fytosteroleita,  fytosteroliestereitd,  fytostanoleita  ja/tai
fytostanoliestereitd, pakkausmerkinndisté

- Komission direktiivi 2004/77/EY, annettu 29 pdivand huhtikuuta 2004,
direktiivin 94/54/EY muuttamisesta tiettyjen glysyrritsiinihappoa ja sen
ammoniumsuolaa siséltdvien elintarvikkeiden merkintdjen osalta.

Johdonmukaisuus suhteessa unionin muuhun politiikkaan ja muihin
tavoitteisiin

Ehdotettu asetus on sdéntelyn parantamista koskevan komission politiikan,
Lissabonin strategian ja EU:n kestdvin kehityksen strategian mukainen.
Painopiste on sddntelyprosessin yksinkertaistamisessa, jolla védhennetddn
hallinnollista taakkaa ja parannetaan eurooppalaisen elintarviketeollisuuden
kilpailukykyé, ja samalla taataan elintarvikkeiden turvallisuus, ylldpidetddn
kansanterveyden suojelun korkeaa tasoa ja otetaan maailmanlaajuiset
nidkokohdat huomioon. Parhaillaan ollaan toteuttamassa hanketta, jossa
mitataan  laaja-alaisista merkintdsddnnoksistd —aiheutuvia hallinnollisia
kustannuksia. Hankkeen tuloksista saadaan mahdollisesti hyddyllistd
informaatiota.

KUULEMISET JA VAIKUTUSTEN ARVIOINTI

Intressitahojen kuuleminen

Kuulemismenettely, tarkeimmdt kohdervhmdit ja yleiskuvaus vastaajista

Kaikkia sidosryhmid kuultiin laajalti niiden ndkemysten kartoittamiseksi
voimassa olevan lainsddddnndén sddnnoksistdi ja  soveltamisesta ja
muutostarpeista. Ndkemyksiddn esittivét kansalliset viranomaiset, hallituksesta
riippumattomat  jarjestot, toimiala  ja  yksityishenkilot.  Tietyissa
kuulemismenettelyissd kohteeksi valittiin jdsenvaltiot, toimiala tai kuluttajat.

Tiivistelmd vastauksista ja siitd, miten ne on otettu huomioon

Kuluttajat vaativat, ettd etiketeissd on oltava enemmén ja “parempaa” tietoa, ja
he haluavat selkedd, yksinkertaista, kattavaa, vakiomuotoista ja virallista tietoa.
Toimiala katsoo, ettd kdytossd on liikkaa merkintdvaatimuksia, joiden
yhteydessd on sovellettava yksityiskohtaisia teknisid sdantdja. Sadddoksid on
paljon ja ne ovat hajanaisia, minkd vuoksi sddntdjen selvyys ja
johdonmukaisuus heikkenevit. Muutosten aiheuttamat kustannukset ovat
huolenaihe toimialalle. Jisenvaltiot haluavat 16ytdd tasapainon kuluttajien ja
toimialan tarpeiden vililld ja ottaa huomioon mahdolliset oman maansa
erityiskysymykset.

Seuraavat ndkokohdat painottuivat yleisid merkintdja  késitelleessa
kuulemisessa:
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— Kuluttajien mielesti etikettejd on vaikea lukea ja ymmartaa.
— Allergeeneja koskevat tiedot puuttuvat monista elintarvikkeista.
— Alkuperdmerkinnét ovat ongelmallinen alue.

— Alkoholijuomien aineosien luettelointiin liittyy oikeudellisesti epéselva
tilanne.

Ravintoarvomerkint6jd koskevista vastauksista ilmeni, ettd ravintoarvotietojen
lisddmistd pidetddn kuluttajan kannalta tirkednd tietoldhteend. Sidosryhmit
ovat tyytymittomid lainsdddédntoon, mutta sen parantamisesta on toisistaan
poikkeavia ndkemyksia.

— Jotkut kuluttajat vaativat tai pitdvédt parempana, ettd ravintoainesisiltd
esitetddn kokonaisuudessaan, kun taas jotkut pitdvit tarkednd vain tietyn
osan ilmoittamista. Kuluttajat ja kansanterveyden alalla toimivat
hallituksesta riippumattomat jarjestot haluavat kayttoon pakolliset
kattavat ravintoarvomerkinnét, joiden olisi oltava helposti ymmarrettivid.

— Toimiala on huolestunut lainsddddnnén madrddviastd luonteesta ja sen
vaikutuksista pakkausten suunnitteluun. Toimiala haluaa joustavampaa
vapaachtoista ldhestymistapaa.

— Jasenvaltiot ovat tietoisia siitd, ettd on tarpeen vidhentdd esteitd
sisdimarkkinoiden tieltd ja ettd yhdenmukaisesta ldhestymistavasta on
siind hyoGtyd. Jotkin jésenvaltiot vaativat kuitenkin yhd painokkaammin
lisidméédn joustoa kansallisella tasolla varsinkin sellaisissa tapauksissa,
joissa kdytetddn innovatiivisia ravintoarvomerkintéjérjestelmia.

Internetissé jérjestettiin avoin kuuleminen 13.3.2006—16.6.2006. Komissio sai
sen tuloksena 175 vastausta. Kuulemisen tuloksiin voi tutustua seuraavassa
osoitteessa:

http://ec.europa.eu/food/food/labellingnutrition/betterregulation/index en.htm.

Asiantuntijatiedon kaytto

Ulkopuolista asiantuntemusta ei tarvittu.

Vaikutusten arviointi

Tiettyjd vaihtoehtoisia perusldhestymistapoja harkittiin.

Toimenpiteistd luopuminen — Tadmd merkitsisi nykyisen hajanaisen
lainsdddéantotilanteen sdilymistd, ja silld olisi seuraavat kielteiset vaikutukset:

— Hajanaiset ja sekavat sddannét haittaavat tehokasta tiytdntdonpanoa.

— Elintarvikeyrityksille aiheutuu tarpeetonta taakkaa epdajanmukaisista,
tarpeettomista tai epéselvisti vaatimuksista.

— Kuluttajat kayttavét etikettejd vaihtelevasti.
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- Merkinnit ovat tehottomia viestintdvalineena.

— Lainsdadéntod ei mukauteta vastaamaan muuttuvia markkinoita ja
kuluttajien oikeutettuja vaatimuksia.

Toimenpiteind harkittiin sddntelyn purkamista, kansallista lainsdéddiant6d, muuta
kuin lainsdddidntéon perustuvaa ldhestymistapaa tai yhteison lainsddaddnnon
ajantasaistamista.

Sddntelyn purkaminen — Tdmi merkitsisi elintarvikkeiden merkint6ja
koskeviin laaja-alaisiin sdantdihin liittyvien perussdddosten purkamista, milld
olisi suora vaikutus alakohtaisiin merkintisidéntoihin.

Vaikka elintarvikevalmistajat jatkaisivat nykyisten sddntdjen soveltamista
lyhyen aikaa, ne poistaisivat asteittain tiedot, joita ne pitdvét taakkana.
Yhdenmukaistamattomat sddanndt haittaisivat sisdmarkkinoita, johtaisivat
huonoon tiedotukseen ja alentaisivat kuluttajansuojan tasoa. Voimassa olevat
sddnndt ovat osoittaneet ansionsa tavaroiden vapaan liikkuvuuden ja
kuluttajansuojan mahdollistajina. Niiden kumoaminen heréttiisi vastustusta
useimmissa jasenvaltioissa ja kuluttajissa, koska voimassa oleviin vaatimuksiin
on totuttu ja muutosta pidettdisiin arvokkaan sddnndston hylkdamisend. Sen
vuoksi sddntelyn purkamista ei pidetty toteuttamiskelpoisena 1dhestymistapana.

Kansallinen lainsdddédntd — Yhdenmukaistettujen sééntdjen kumoaminen
johtaisi erilaisiin kansallisiin sddnt6ihin seuraavin seurauksin:

- erilaiset kansalliset sddannot haittaisivat sisimarkkinoita;
— kilpailun véaristyminen;
— toimialalle aiheutuva lisddntyvéa hallinnollinen taakka;

— epdjohdonmukainen ldhestymistapa tietojen sisdltoon ja saatavuuteen,
mikd aiheuttaisi sekaannusta kuluttajille;

- EU-kansalaisten eritasoinen suoja.

Vaihtoehtoinen muuhun kuin lainsdddidntoon perustuva ldhestymistapa
(itsesddntely, yhteissddntely, ohjaus) — Kuluttajatiedotuksen eri nikokohdat ja
nykyiset suuntaukset kohti “uuden lainsddddntokulttuurin® kehittimistéd
vaativat arvioimaan ldhestymistapaa, joka voisi taata tasapainon joustavuuden
ja médrdysten vililld ja kansallisen ja EU-tason toimien vélilld. Monitasoinen
alhaalta ylospdin -1dhestymistapaa noudattava hallinnointi
(paikallinen/kansallinen/yhteison taso), joka perustuu virallisten, mitattavissa
olevien parhaiden kéytinteiden noudattamisen periaatteeseen, voisi olla
toteuttamiskelpoinen vaihtoehto.

Jo yhdenmukaistettujen yksityiskohtaisten vaatimusten siséllyttiminen
tillaiseen ldhestymistapaan ei toisi lisdarvoa, silldi se hankaloittaisi turhaan
sidosryhmien keskuudessa nykyisin vallitsevaa yhteisymmaérrystd ja voitaisiin
tulkita sddntelyn purkamiseksi. Mahdollisia uusia linjauksia tehtiessd pystytdan
saavuttamaan sekd toimialan ettid kuluttajien kannalta hyddyllisid tuloksia, jos
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kuluttajille ~ suunnatussa  tietojen = antamisessa  siirrytddn  entistd
suunnitellumpaan ja kestdvin kehityksen mukaiseen ldhestymistapaan, jonka
lahtokohtina ovat parhaat kdytidnteet ja sidosryhmien kanssa kdytdva jatkuva
vuoropuhelu.

Vaikutusten arvioinnissa kéytiin 1dpi1  vaikutukset, jotka aiheutuvat
elintarvikkeiden yleisid merkint6jd ja ravintoarvomerkintjd koskevien
sdannosten tarkistuksessa kyseeseen tulevista pédasiallisista vaihtoehdoista: ei
toimia, vapaaechtoinen ldhestymistapa ja normatiiviset yhteison vaatimukset.

Komissio teki tydohjelmassa mainitun vaikutusten arvioinnin, josta laadittu
raportti on luettavissa komission verkkosivustolla. Komissio laati direktiivin
2000/13/EY ja direktiivin 90/496/ETY tarkistusvaihtoehtoja késittelevit
vaikutustenarviointiraportit,  jotka  esitetdin =~ komission  yksikdiden
valmisteluasiakirjoina tdiman ehdotuksen yhteydessa.

Vaikutusten arvioinnissa osoittautui, ettd valmistajiin kohdistuvia vaikutuksia
voidaan védhentdd sdatdmadlld siirtymdajoista, jotka antavat mahdollisuuden
tehdd muutokset merkintdihin osana yrityksen kayttimid etikettimuutosten
normaalia kiertoa.

EHDOTUKSEEN LIITTYVAT OIKEUDELLISET NAKOKOHDAT

Ehdotetun toimen lyhyt kuvaus

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen hyviksyminen elintarvikkeita
koskevien tietojen antamisesta kuluttajille. Ehdotuksella nykyaikaistetaan,
yksinkertaistetaan ja selkeytetddn nykyisti elintarvikkeiden
merkintdjarjestelmid. Kdytdnnossa tima tarkoittaa seuraavaa:

— Laaditaan uudelleen erilaiset laaja-alaiset merkintdsdédnnokset. Kyseisten
sdadosten (direktiivien) yhdistdminen yhdeksi sdddokseksi (asetukseksi)
maksimoi yhteison sddntdjen synergian ja lisdd niiden selvyyttd ja
johdonmukaisuutta. Tdmé on tehokas yksinkertaistamismenetelma, jonka
ansiosta talouden toimijoiden ja tiytdntGOnpanoviranomaisten pitdisi
saada kayttoonsd selvempi ja virtaviivaisempi sdadntelykehys.

— Varmistetaan laaja-alaisten ja alakohtaisten sddntdjen johdonmukaisuus.

— Rationalisoidaan (ajantasaistetaan, selvennetddn) pakollisia tietoja, joita
vaaditaan direktiivin 2000/13/EY 3 artiklan 1 kohdassa.

— Perustetaan joustava alhaalta ylospdin -ldhestymistapaa noudattava
mekanismi (kansallisten jdrjestelmien avulla), joka antaa toimialalle
mahdollisuuden innovointiin ja mahdollistaa merkintésédéntdjen joidenkin
ndkokohtien mukauttamisen erilaisiin  ja jatkuvasti muuttuviin
markkinoihin ja kuluttajien vaatimuksiin.

Ehdotetulla asetuksella otetaan my0s kdyttoon selvdt periaatteet, jotka
selkeyttdvdt pakollisten ja vapaaechtoisten tietojen vilistd rajaa. Yleisten
merkintdkysymysten kannalta suurimpia muutoksia ovat seuraavat:
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- Elintarvikeketjuun kuuluvien elintarvikealan toimijoiden velvollisuuksia
selkeytetdén elintarvikkeiden merkintdjen osalta.

— Merkint6ihin sisédltyvien tietojen luettavuuden parantamiseksi otetaan
kayttoon vihimmaiskirjasinkoko pakollisia tietoja varten.

- Otetaan kayttoon vaatimus, jonka mukaan on asetettava saataville
allergioita  aiheuttavia  ainesosia  koskevat  tiedot  sellaisista
pakkaamattomista elintarvikkeista, joita myydddn véhittdiskaupan ja
ateriapalvelualan myyntipisteissa.

- Viinin, tislattujen alkoholijuomien ja oluen erityiset ominaispiirteet
huomioon ottaen ehdotuksessa sdddetddn, ettd komissio esittdd
kertomuksen ainesosien luetteloimista sekd pakollisia
ravintoarvomerkintdjd koskevien nykyisten sddntdjen soveltamisesta
ndihin tuotteisiin ja voi liittdd kertomukseen erityisid toteutettavia
toimenpiteita.

— Elintarvikkeen alkuperdmaan tai ldhtGisyyspaikan merkitsemistd
koskevat lainsdddannoélliset perusvaatimukset pysyvit samoina. Kyseiset
merkinndt ovat toisin sanoen vapaaehtoisia, mutta niiden esittdminen on
pakollista, jos tietojen ilmoittamatta jattdminen voisi johtaa kuluttajaa
harhaan. Elintarvikkeen  alkuperdmaan  tai  l&htdisyyspaikan
vapaaehtoinen tai pakollinen ilmoittaminen osana markkinointia ei saisi
antaa kuluttajalle vaardd kasitystd vaan sen olisi pohjauduttava
yhdenmukaistettuihin perusteisiin. Alkuperdmaa olisi méériteltivd muuta
kuin etuuskohteluun oikeuttavaa alkuperdd koskevien sdédnnosten
mukaisesti  yhteison tullikoodeksia noudattaen. Ldhtdisyyspaikka
tarkoittaisi paikkaa, joka ei ole alkuperdmaa sellaisena kuin se on
méidriteltynd yhteison tullikoodeksissa. Lihtoisyyspaikan
maidrittelemisessd sovellettavat sddnnot vahvistetaan komiteamenettelyd
noudattaen. Lisdksi sdddetddn uusista perusteista, joiden mukaan on
ilmoitettava useita ainesosia siséltidvien elintarvikkeiden sekd muun lihan
kuin naudanlihan alkuperdmaa tai 14ht6isyyspaikka. Néitd perusteita on
midrd soveltaa myo6s EY-alkuperdmerkintdjen  vapaaehtoiseen
ilmoittamiseen.

— Ehdotetulla asetuksella selvennetddn edellytyksid, joiden perusteella
jasenvaltiot voivat ottaa kdyttoon kansallisia alkuperdmerkintdsééntoja.

Ravintoarvomerkintdja koskevat sddnnot laaditaan uudelleen yhdessd
elintarvikkeiden merkintdjd koskevien laaja-alaisten sddnndsten kanssa.
Ehdotetun asetuksen mukaan tulee pakolliseksi esittdd ravintoarvomerkinnét
etiketin pddasiallisessa néhtdvissd olevassa kentdssd. Uusi asetus mahdollistaa
parhaiden kidytdnteiden kehittdmisen ravintoarvotietojen esittdmisen alalla.
Tdhdn kuuluvat myds ravintoaineiden pdivittdiseen kokonaistarpeeseen
suhteutetut vaihtoehtoiset ravintoarvotietojen ilmaisumuodot sekd graafiset
esitysmuodot.

Ravintoarvomerkint6jen kannalta ehdotuksen tirkeimmét uudet nidkokohdat
ovat seuraavat:
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— Energian, rasvan, tyydyttyneiden rasvahappojen, hiilihydraattien
(mukaan lukien erityisviittaus sokereihin) sekd suolan méédrd 100:aa
millilitraa tai 100:aa grammaa tai annosta kohti on pakollista ilmoittaa
padasiallisessa néhtivissd olevassa kentdssd (pakkauksen etupuolella),
kun taas mairiteltyyn luetteloon kuuluvien ravintoaineiden ilmoittaminen
on vapaachtoista. Pakollisten ilmoitettavien tekijoiden valinnassa on
otettu huomioon seuraavat ndkokohdat: tutkimukset, joiden mukaan
kuluttajat voivat kérsid tietotulvasta; tieteellinen néyttd tidrkeimmisti
ravintoaineista, joilla on yhteys lihavuuden ja tarttumattomien tautien
kehittymisen riskiin; elintarvikeyrityksiin, varsinkin pieniin ja
keskisuuriin yrityksiin, kohdistuvan liiallisen taakan vélttiminen.

— Alkoholijuomien  tapauksessa  sdddetddn  viiniin,  tislattuihin
alkoholijuomiin ja olueen sovellettavista poikkeuksista, joista annetaan
my6hemmin komission kertomus.

— Pakolliset tekijit on my0ds ilmoitettava suhteessa  saannin
vertailuarvoihin, ja vapaachtoisten kansallisten jdrjestelmien avulla
voidaan kehittdd muita esitysmuotoja.

Hajanaisen lainsddddnndn aiheuttamien ongelmien ratkaisemiseksi uudessa
ehdotuksessa muutetaan, laaditaan uudelleen ja korvataan ne sddnnokset, jotka
on jo otettu kdyttdon voimassa olevan elintarvikkeiden merkinndistd annetun
laaja-alaisen lainsddddnnon perusteella. Ehdotuksen my6td kumotaan seuraavat
saadokset:

Direktiivit 2000/13/EY, 90/496/ETY, 87/250/ETY, 94/54/EY, 1999/10/EY,
2002/67/EY, 2004/77/EY ja asetus (EY) N:o 608/2004.

Oikeusperusta

95 artikla
Toissijaisuusperiaate

Toissijaisuusperiaatetta sovelletaan, koska asia, jota ehdotus koskee, ei kuulu
yhteison yksinomaiseen toimivaltaan.

Ehdotuksen tavoitteita ei voida saavuttaa riittdvalld tavalla pelkéistdin
jasenvaltioiden toimin seuraavista syista:

Elintarvikkeiden merkintdjen avulla suojellaan kuluttajia ja annetaan tietoa
heiddn paitoksentekonsa tueksi. EU-tason toimien avulla arvioidaan pééstivin
parempiin tuloksiin kuin toteuttamalla lukuisia jdsenvaltioiden yksittéisia
toimia, silla

1)  yhdenmukaistetun l&hestymistavan avulla voidaan véhentdd valtioiden
rajat ylittdvisti tai yhteison laajuisesti toimivien elintarvikealan yritysten
hallinnollista taakkaa
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i1)  yhtendisen toiminnan avulla varmistetaan yhteison laajuisten
vihimmaisvaatimusten kdyttd, mikd vidhentdd kansalaisten epitasa-arvoa
koko EU:n alueella. Erilaiset merkintdvaatimukset voisivat heikentda
nykyisid yhtendismarkkinoiden mahdollisuuksia elintarvikeketjun osalta.
Tamd puolestaan vaikuttaisi kauppaan huomattavasti, silld yhteison
sisdinen kauppa on maddréltddn suurta: vuonna 2003 sen osuus oli 75
prosenttia kaupan kokonaismadrdsté ja kauppavirtoina mitattuna noin 120
miljardia euroa. Erddssé elintarviketeollisuutta koskeneessa selvityksessa
kdvi ilmi, ettd 65 prosenttia yrityksistd vie tuotteitaan muihin
jasenvaltioihin, ja yli 60 prosenttia selvitykseen vastaajista ilmoitti
kannattavansa elintarvikkeiden yleisten merkintdjen yhdenmukaistamista
EU:n lainsdddidnnon avulla.

Yhteison toimissa on kyse nimenomaan siitd, ettd asetetaan edellytykset
elintarvikkeiden merkinnoéille EU:ssa. Yksinomaan jdsenvaltioissa toteutetut
toimet eivdt ole asianmukainen ratkaisu, jos halutaan, ettd yhteiset
sisdmarkkinat toimivat kitkattomasti. Asetuksen yksityiskohtien osalta voidaan
todeta, ettd kansallisten jarjestelmien kehittdmiseen tarkoitettu hallinnointimalli
tarjoaa entistd osallistavamman ja joustavamman tavan suunnittelua ja
taytantdonpanoa varten.

Ehdotuksen tavoitteet voidaan saavuttaa paremmin yhteison toimilla
seuraavista syista:

Kokemukset ovat osoittaneet, ettd jésenvaltiot eivdt voi riittdvésti taata
yhteismarkkinoiden yhtenéista toimintaa ja ettd EU:n toimin voidaan paremmin
ja entistd tehokkaammin varmistaa tietojen antaminen kuluttajille. Uusi
ehdotus jéttdd myos tilaa pehmedmmaélle toimintajérjestelmaille jdsenvaltioissa
ja EU:ssa.

Yhteison toimivaltaa kiytettdessd otetaan kaikilta osin huomioon toissijaisuus-
ja suhteellisuusperiaate ja tunnustetaan, ettd etikettien tdydellinen
yhtendistiminen koko EU:n alueella ei ole vilttdmittd ainoa ja haluttu tapa
padstd asetettuihin tavoitteisiin tiettyjen ndkokohtien osalta. Se voisi
pikemminkin heikentdd valmiuksia mukautua nopeasti, kun voimassa oleviin
sdantoihin liittyvit tarpeet ja olosuhteet muuttuvat.

Yhdenmukaistaminen tulee kyseeseen sellaisten valmiiksi pakattujen
elintarvikkeiden tapauksessa, jotka mahdollisesti kuuluvat yhteison sisdiseen
kauppaan. Jisenvaltiot voivat ottaa kdyttdon sddntdjd tuotteille, jotka eivit
kuulu yhteison sisdiseen kauppaan. Sellaisia ovat muun muassa
pakkaamattomat elintarvikkeet ja suurtalouksien toimittamat elintarvikkeet.

Néin ollen ehdotus on toissijaisuusperiaatteen mukainen.
Suhteellisuusperiaate

Ehdotus on suhteellisuusperiaatteen mukainen seuraavista syista:
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Ehdotuksella yhdenmukaistetaan sdéntelykehykseen kuuluvat elintarvikkeiden
merkintdjd koskevat laaja-alaiset sdfinndkset ja edistetdén kuluttajansuojaa
varmistamalla, ettd kuluttajat saavat asianmukaiset tiedot, jotta he voivat tehda
tietoon perustuvia, turvallisia, terveellisid ja kestdvdn kehityksen mukaisia
valintoja. Ehdotetut toimenpiteet ovat riittdvid ottaen huomioon tavoitteet,
joiden mukaan toimenpiteilld on taattava, ettd kuluttajat voivat tehdi tietoon
perustuvia valintoja, ja varmistettava sisdmarkkinoiden héiriéton toiminta. Ne
eivdt kuitenkaan aiheuta liiallista tai perusteetonta taakkaa.

Jos sddnndstdod ei yhdenmukaisteta, voi syntyd erilaisia kansallisia sdintdja,
jotka lisdédvit toimialaan kohdistuvaa taakkaa ja johtavat kuluttajien kannalta
selvyyden puutteeseen. Taloudellinen taakka muodostuu mahdollisimman
pieneksi, silld useimmat sddannokset ovat jo nykyisin kdytossd, ja lisdksi
varataan riittdvésti aikaa, jotta mahdolliset uudet vaatimukset on mahdollista
ottaa huomioon siind yhteydessd, kun valmistajat tekevit sddnndllisid
muutoksia etiketteihin.

. Saintelytavan valinta
Ehdotettu sdédntelytapa: asetus, yhteissdéntely.
Muut vaihtoehdot eivit soveltuisi seuraavasta syysta.

Nykyiset sddnnot ovat luonteeltaan yleensd méadrddvid, ja jasenvaltioilla on
vain védhin joustovaraa sddntdjen soveltamistavan suhteen. Direktiivi olisi
johtanut epdjohdonmukaiseen ldhestymistapaan yhteisossd, mikd olisi
puolestaan aiheuttanut epdvarmuutta sekd kuluttajien ettd toimialan
keskuudessa. Asetus tarjoaa johdonmukaisen ldahestymistavan toimialalle ja
vihentdi hallinnollista taakkaa, silld toimijoiden ei tarvitse perehtyd yksittiisiin
jasenvaltioiden asetuksiin. Ohjeet, itsesdéntely tai vapaaehtoiset toimintatavat
olisivat johtaneet epdjohdonmukaisuuksiin ja mahdollisesti vidhentidneet
kuluttajille annettavien tietojen maarda, mitd ei voida hyviksyi. Lainsddddnnon
tiettyjen ndkokohtien osalta katsottiin kuitenkin aiheelliseksi soveltaa
joustavampaa lidhestymistapaa, ja ehdotusluonnoksessa onkin kyseisid
ndkokohtia  varten  vaihtoehtoinen  hallinnointimalli, joka  perustuu
oikeudellisesti sitomattomiin médrdyksiin ja vapaaehtoisiin sitoumuksiin.

TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Ei ole.
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LISATIEDOT

Simulaatio, kokeiluvaihe ja siirtymiaika
Ehdotukseen liittyy siirtymaaika.
Yksinkertaistaminen

Ehdotuksella yksinkertaistetaan lainsdddantoa.

Asetuksen kaytto sddntelykeinona tukee yksinkertaistamistavoitetta, silld sen
avulla taataan, ettd kaikkien toimijoiden on noudatettava samanaikaisesti
samoja saantoja.

Direktiivin  2000/13/EY  yhdistdminen ravintoarvomerkinndistd annetun
direktiivin = 90/496/ETY  kanssa yhdeksi sdddokseksi yksinkertaistaa
sdantelykehystd. Lisdksi ehdotuksella yksinkertaistetaan lainsddddannon
rakennetta (2000/13/EY) uudelleenlaadinnan avulla sekd korvaamalla ne
sdadnnokset, jotka on jo otettu kdyttdon voimassa olevan elintarvikkeiden
merkinndistd annetun laaja-alaisen lainsddddnndn perusteella. Ehdotuksella
ratkaistaan tietyt linjakysymykset, minkd ansiosta se helpottaa merkittdvasti
sdantdjen noudattamista ja lisdé selkeyttd sidosryhmien kannalta.

Ehdotus sisdltyy yhteison sddnndstdon ajantasaistamista ja yksinkertaistamista
koskevaan komission ohjelmaan ja sen ty0- ja lainsdddidntdohjelmaan
viitenumerolla 2006/SANCO/001.

Lainsaidinnon kumoaminen

Ehdotuksen hyviksymisestd seuraa, ettd aiempaa lainsdddént6d kumotaan.
Uudelleenlaatiminen

Ehdotuksessa on kyse uudelleenlaatimisesta.

Euroopan talousalue

Ehdotus on ETA:n kannalta merkittivd, minkd vuoksi se on ulotettava
koskemaan myos ETA:a.

Ehdotuksen yksityiskohtainen kuvaus

Asetuksessa sdddetddn perusta elintarvikealan kuluttajansuojan korkean tason
varmistamiseksi vahvistamalla yleiset periaatteet ja vaatimukset elintarvikkeita
koskevista tiedoista annetulle lainsdddannolle (11 ja IIT luku).

Ehdotetun asetuksen IV luvussa (pakolliset tiedot) yksinkertaistetaan nykyista
lainsdddantod sdilyttdimadlld kuitenkin keskeiset pakolliset merkintitiedot.
Tekstid on helpompi seurata ja muuttaa, silli méadritelmit ja yksityiskohtaiset
tai erityissddannot on sijoitettu liitteisiin.
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Alkuperié koskevien tietojen merkintdsdéntoja selkeytetddn.

Ehdotetun asetuksen IV luvun 3 jaksossa maédritetdén, ettd ravintoarvotiedot
ovat pakollisia energiasisdllon sekd rasvan, tyydyttyneiden rasvahappojen,
hiilihydraattien (mukaan lukien erityisviittaus sokereihin) ja suolan méiérdn
osalta, ja vaaditaan, ettd kyseiset ravintoarvotiedot on esitettdvd etiketin
padasiallisessa ndhtivissé olevassa kentéssa.

Asetusehdotuksen VII luvussa perustetaan elintarvikkeita koskevien tietojen
hallinnointijérjestelma kansallisia jarjestelmid varten. Uuden
hallinnointijirjestelmédn tavoitteena on rohkaista jdsenvaltioita vaihtamaan
keskendén tietoja interaktiivisesti ja pitkdjinteisesti, jotta kansallisia ei-sitovia
jarjestelmid voidaan kehittdd parhaiden kdytianteiden pohjalta. Yhteison tasolla
komission on mééra tukea ja jdrjestdd tietojen vaihtoa jdsenvaltioiden vililla ja
komission kanssa kysymyksissd, jotka koskevat kansallisten jérjestelmien
kehittdmiseen liittyvid toimia.
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2008/0028 (COD)
Ehdotus:
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS
elintarvikkeita koskevien tietojen antamisesta kuluttajille

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan yhteison perustamissopimuksen ja erityisesti sen 95 artiklan,

ottavat huomioon komission ehdotuksen',

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon?,

noudattavat perustamissopimuksen 251 artiklassa madrittyd menettelyd’

sekd katsovat seuraavaa:

(M

2

3)

“4)

Perustamissopimuksen 153 artiklassa méadrdtdén, ettd yhteisd myotivaikuttaa
kuluttajansuojan korkean tason saavuttamiseen toimenpiteilld, jotka se toteuttaa
perustamissopimuksen 95 artiklan nojalla.

Turvallisten ja terveellisten elintarvikkeiden vapaa litkkuvuus on sisdmarkkinoiden
olennainen osa, joka vaikuttaa merkittdvésti kansalaisten terveyteen ja hyvinvointiin
sekd heidén sosiaalisiin ja taloudellisiin etuihinsa.

Jotta saavutettaisiin kuluttajien terveyden korkeatasoinen suojelu ja taattaisiin heidin
oikeutensa saada tietoja, olisi varmistettava, ettd kuluttajille annetaan asianmukaisesti
tietoja heiddn kuluttamistaan elintarvikkeista. Muun muassa terveydelliset,
taloudelliset, ympéristoon liittyvét, sosiaaliset ja eettiset nikdkohdat voivat vaikuttaa
kuluttajien valintoihin.

Elintarvikelainsdddant6d koskevista yleisistd periaatteista ja vaatimuksista, Euroopan
elintarviketurvallisuusviranomaisen perustamisesta sekd elintarvikkeiden
turvallisuuteen liittyvistd menettelyistd 28 pdivind tammikuuta 2002 annetussa
Euroopan parlamentin ja neuvoston asctuksessa (EY) N:o 178/2002" siddetisn, etti
elintarvikelainsddddnnon yleisend periaatteena on tarjota kuluttajille 14htokohdat
tietoon perustuvien elintarvikevalintojen tekemiseksi ja vilttdd kaikki menettelytavat,
jotka voivat johtaa kuluttajia harhaan.

N N

EUVL C xxx, XX.XX.XXXX, S. XX.

EUVL C xxx, XX.XX.XXXX, S. XX.

Euroopan parlamentin lausunto ..., neuvoston vahvistama yhteinen kanta ...

EYVL L 31, 1.2.2002, s. 1, asetus sellaisena kuin se on viimeksi muutettuna komission asetuksella
(EY) N:0 575/2006 (EUVL L 100, 8.4.2006, s. 3).
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)

(6)

(7

®)

©)

(10)

Sopimattomia elinkeinonharjoittajien ja kuluttajien vilisid kaupallisia menettelyja
sisdmarkkinoilla koskeva 11 péiviana toukokuuta 2005 annettu Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiivi 2005/29/EY° koskee kuluttajille suunnatun tiedottamisen
tiettyjd ndkokohtia erityisesti harhaanjohtavien toimien ja mainitsematta jéttdmisten
estdmiseksi. Sopimattomiin kaupallisiin menettelyihin liittyviéd yleisid periaatteita olisi
tadydennettivid erityissddnndilld, joiden aiheena on elintarvikkeita koskevien tietojen
antaminen kuluttajille.

Kaikkiin elintarvikkeisiin sovellettavat merkintjd koskevat yhteison sddnnét on
vahvistettu myytdvaksi tarkoitettujen elintarvikkeiden merkint6jd, esillepanoa ja
mainontaa koskevan jésenvaltioiden lainsddddnnon ldhentdmisestd 20 pidivédnd
maaliskuuta 2000 annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissd
2000/13/EY®. Useimmat kyseisen direktiivin siannokset ovat perdisin vuodelta 1978,
ja sen vuoksi ne olisi saatettava ajan tasalle.

Elintarvikkeiden ravintoarvomerkinndistd 24 pdivdnd syyskuuta 1990 annetussa
neuvoston direktiivissi 90/496/ETY’ sdddetddn sianndistd, jotka koskevat valmiiksi
pakatuista elintarvikkeista ilmoitettavien ravintoarvotietojen sisdltdd ja esittdmista.
Ravintoarvotietojen  merkitseminen on vapaachtoista, paitsi jos esitetddn
elintarvikkeeseen liittyvé ravitsemusvéite. Useimmat kyseisen direktiivin sddnnokset
ovat perdisin vuodelta 1990, ja sen vuoksi ne olisi saatettava ajan tasalle.

Yleisten merkintdvaatimusten lisdksi on annettu useita sdannoksid, joita sovelletaan
kaikkiin elintarvikkeisiin erityisissd olosuhteissa tai tiettyihin elintarvikkeiden
ryhmiin. Lisdksi on useita erityissdéntoja, joita sovelletaan tiettyihin elintarvikkeisiin.

Nykyisen merkintidlainsddddnnoén alkuperdiset tavoitteet ja keskeiset osat ovat yhd
ajankohtaiset, mutta lainsdddént6d on virtaviivaistettava, jotta helpotettaisiin sen
noudattamista ja lisdttédisiin selkeyttd sidosryhmien kannalta sekd nykyaikaistettaisiin
saannoksid ottaen huomioon elintarvikkeita koskevien tietojen alalla tapahtunut uusi
kehitys.

Ruokavalion ja terveyden vélinen suhde ja yksildllisiin tarpeisiin soveltuvan
ruokavalion valinta heréttévit yleistd mielenkiintoa. Komission valkoisessa kirjassa
ravitsemukseen, ylipainoon ja lihavuuteen liittyvid terveyskysymyksid koskevasta
eurooppalaisesta strategiasta® todetaan, etti ravintoarvomerkinnit ovat tirked tapa,
jolla kuluttajille voidaan antaa tietoa elintarvikkeiden koostumuksesta ja auttaa heité
tekeméddn tietoon perustuvia valintoja. EU:n kuluttajapoliittisessa strategiassa vuosiksi
2007-2013 painotetaan, ettd on sekd toimivan kilpailun ettd kuluttajien hyvinvoinnin
kannalta tdrkedd, ettd kuluttajat voivat tehdd tietoon perustuvia valintoja. Tiedot
ravitsemuksen péddperiaatteista ja tarvittavat ravintoarvotiedot elintarvikkeissa
edistdisivit osaltaan merkittdvasti kuluttajan mahdollisuuksia tehda téllaisia tietoon
perustuvia valintoja.

EUVL L 149, 11.6.2005, s. 22.

EYVL L 109, 6.5.2000, s.29, direktiivi sellaisena kuin se on viimeksi muutettuna komission
direktiivilla 2006/142/EY (EUVL L 368, 23.12.2006, s. 110).

EYVL L 276, 6.10.1990, s. 40, direktiivi sellaisena kuin se on viimeksi muutettuna komission
direktiivilla 2003/120/EY (EUVL L 333, 20.12.2003, s. 51).

KOM(2007) 279.
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(12)

(13)

(14)

(15)

Oikeusvarmuuden parantamiseksi ja  tdytdntoOonpanon rationaalisuuden ja
johdonmukaisuuden varmistamiseksi on aiheellista kumota direktiivit 90/496/ETY ja
2000/13/EY ja korvata ne yhdelld asetuksella, joka luo varmuutta seké kuluttajien etti
toimialan keskuudessa ja vdhentdd hallinnollista taakkaa.

Selvyyden vuoksi on aiheellista kumota ja siséllyttdd tdhdn asetukseen muita laaja-
alaisia sdadoksid, kuten kuluttajalle myytdvdksi tarkoitetun alkoholijuoman
alkoholipitoisuuden ilmoittamisesta tilavuusprosentteina juoman merkinndissd 15
péivind huhtikuuta 1987 annettu komission direktiivi 87/250/ETY’, muiden kuin
neuvoston direktiivissd 79/112/ETY sdddettyjen pakollisten mainintojen liittdmisesta
tiettyjen elintarvikkeiden pakkausmerkintdihin 18 pdivdnd marraskuuta 1994 annettu
komission direktiivi 94/54/EY'’, neuvoston direktiivin 79/112/ETY 7 artiklan
sadnnoksistd myonnettivistd poikkeuksista elintarvikkeiden merkintdjen osalta 8
pdivind maaliskuuta 1999 annettu komission direktiivi 1999/10/EY'', kiniini
siséltdvien elintarvikkeiden  ja  kofeiinia sisédltdvien elintarvikkeiden
pakkausmerkinnéistd 18 pdivdnd heindkuuta 2002 annettu komission direktiivi
2002/67/EY"?, sellaisten elintarvikkeiden ja elintarvikkeiden ainesosien, joihin on
lisdtty fytosteroleita, fytosteroliestereitd, fytostanoleita ja/tai fytostanoliestereiti,
pakkausmerkinndistd 31 pédivind maaliskuuta 2004 annettu komission asetus (EY) N:o
608/2004" ja direktiivin 94/54/EY muuttamisesta tiettyjen glysyrritsiinihappoa ja sen
ammoniumsuolaa siséltdvien elintarvikkeiden merkintdjen osalta 29 pidivana
huhtikuuta 2004 annettu komission direktiivi 2004/77/EY .

On tarpeen vahvistaa yhteiset médritelmat, periaatteet, vaatimukset ja menettelyt, jotta
elintarvikkeita koskevia tietoja ohjaaville yhteison ja jdsenvaltioiden toimenpiteille
muodostuu selvit puitteet ja yhteinen perusta.

Jotta kuluttajille heiddn kuluttamistaan elintarvikkeista annettuihin tietoihin
sovellettaisiin kattavaa ja kehityskelpoista 1dhestymistapaa, elintarvikkeita koskevista
tiedoista annettu lainsdddintd olisi madriteltdvd viljasti siten, ettd se kattaa
yleisluonteiset ja erityiset sddnndt, minkd lisdksi my0s elintarvikkeita koskevat tiedot
olisi médriteltavd véljasti siten, ettd ne kattavat myos muulla tavoin kuin etiketissa
annetut tiedot.

Yhteison sddntdja olisi sovellettava ainoastaan yrityksiin, mikd edellyttdd késitteend
tiettyd toiminnan jatkuvuutta ja tietynasteista organisaatiota. Yksityishenkiléiden
suorittama  elintarvikkeiden  tilapdinen  késittely,  tarjoilu  tai  myynti
hyvintekevéisyystapahtumissa tai markkinoilla ja tapaamisissa paikallisyhteisotasolla
ja muut senkaltaiset toimet eivit kuulu timén asetuksen soveltamisalaan.

EYVL L 113, 30.4.1987, s. 57.

EYVL L 300, 23.11.1994, s. 14, direktiivi sellaisena kuin se on viimeksi muutettuna direktiivilla
2004/77/EY (EUVL L 162, 30.4.2004, s. 76).

EYVL L 69, 16.3.1999, s. 22.

EYVL L 191, 19.7.2002, s. 20.

EUVL L 97, 1.4.2004, s. 44.

EUVL L 162, 30.4.2004, s. 76.
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(19)

(20)
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(22)

(23)

(24)

Elintarvikkeita koskevista tiedoista annetun lainsddddnndn olisi oltava riittdvin
joustava, jotta se pysyisi kuluttajien uusien tietovaatimusten tasalla ja jotta sen avulla
luotaisiin tasapaino ottaen huomioon yhtdiltd sisdmarkkinoiden turvaaminen ja
toisaalta erot kuluttajien késityksissé eri jdsenvaltioissa.

Vaadittaessa elintarvikkeita koskevia pakollisia tietoja olisi ensisijaisena tavoitteena
oltava se, ettd kuluttajat pystyvdt tunnistamaan elintarvikkeen, kiyttdmédn sitd
tarkoituksenmukaisesti ja tekemiddn valintoja, jotka soveltuvat heidédn yksilollisiin
ruokavaliotarpeisiinsa.

Jotta elintarvikkeita koskevista tiedoista annettu lainsdddédntd voisi mukautua
muuttuviin kuluttajien tietotarpeisiin, elintarvikkeita koskevien pakollisten tietojen
tarvetta harkittaessa olisi otettava huomioon kuluttajien valtaosan laajalti osoittama
mielenkiinto tiettyjen tietojen ilmoittamista kohtaan.

Uusia vaatimuksia elintarvikkeita koskevista pakollisista tiedoista olisi kuitenkin
hyvéksyttdvd vain tarpeen mukaan, toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatetta ja
kestdvan kehityksen periaatteita noudattaen.

Elintarvikkeita koskevista tiedoista annetuissa sddnndissé pitdisi myos kieltda sellaisen
tiedon kiayttd, joka saattaa johtaa kuluttajaa harhaan tai antaa ymmartaa
elintarvikkeella olevan ldédketieteellistd vaikutusta. Ollakseen tehokas tdmin kiellon
pitdisi koskea my0s elintarvikkeiden mainontaa ja esillepanoa.

Jotta estettdisiin niiden sdéntdjen hajanaisuus, jotka koskevat -elintarvikealan
toimijoiden vastuuta elintarvikkeita koskevista tiedoista, on aiheellista selventdd
elintarvikealan toimijoiden velvollisuuksia tdlla alalla.

Olisi laadittava luettelo kaikista pakollisista tiedoista, jotka olisi periaatteessa
annettava kaikista lopulliselle kuluttajalle ja suurtalouksille tarkoitetuista
elintarvikkeista. Kyseisen luettelon olisi siséllettdvd voimassa olevan lainsdaddnnon
mukaisesti jo vaaditut tiedot, silld sitd pidetddn yleisesti arvokkaana sddnndstond
kuluttajan tiedonsaannin kannalta.

Jotta elintarvikkeita koskevien tietojen alalla tapahtuvat muutokset ja
kehityssuuntaukset voitaisiin ottaa huomioon, olisi sdddettdva, ettd komissiolla on
toimivalta muuttaa pakollisten tietojen luetteloa lisddmaélld tai poistamalla tietoja ja
ettd tietyt tiedot voivat olla saatavilla vaihtoehtoisin tavoin. Sidosryhmien kuulemisen
avulla on méérd helpottaa elintarvikkeita koskeviin tietoihin liittyvien vaatimusten
oikea-aikaista ja oikein kohdennettua muuttamista.

Elintarvikkeiden valmistuksessa kdytetyt ja niissd edelleen olevat tietyt ainesosat tai
muut aineet aiheuttavat allergia- tai intoleranssioireita kuluttajissa, ja jotkin ndisti
allergioista tai intoleransseista ovat vaaraksi niistd kérsivien henkildiden terveydelle.
On tdrkedd antaa tietoja elintarvikkeiden sisdltdmistd elintarvikelisdaineista,
valmistuksen apuaineista ja muista allergiareaktioita aiheuttavista aineista, jotta ruoka-
allergiasta tai intoleranssista kérsivdt kuluttajat voivat tehdd tietoon perustuvia ja
turvallisia valintoja.
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27)

(28)

Elintarvikkeiden etikettien olisi oltava selvid ja ymmarrettdvid, jotta niistd olisi apua
kuluttajille, jotka haluavat tehdd parempiin tietoihin perustuvia elintarvike- ja
ruokavaliovalintoja. Tutkimustulosten mukaan luettavuus on tirked tekijd, kun
halutaan maksimoida etiketteihin sisdltyvien tietojen mahdollisuudet vaikuttaa
lukijoihinsa, ja pieni kirjasinkoko on yksi suurimmista syistd sithen, ettd kuluttajat
ovat tyytyméttomii elintarvikkeiden etiketteihin.

Jotta voidaan varmistaa elintarvikkeita koskevien tietojen antaminen, on otettava
huomioon kaikki tavat, joilla elintarvikkeita toimitetaan kuluttajille, myds
etdviestintivélineilld tapahtuva elintarvikkeiden myynti. Etimyynnin kautta myytdvien
elintarvikkeiden olisi luonnollisesti tdytettdvd samat tietovaatimukset kuin kaupoissa
myytdvien elintarvikkeiden, mutta siitd huolimatta on tarpeen selventdd, ettd
asiaankuuluvien elintarvikkeita koskevien pakollisten tietojen olisi
etdmyyntitapauksissa my0s oltava saatavilla ennen kuin osto tehdadan.

Jotta kuluttajille annettaisiin elintarvikkeita koskevia tietoja, jotka ovat tarpeen tietoon
perustuvien valintojen tekemiseksi, alkoholia sisdltdvissd juomasekoituksissa olisi
myo0s annettava tietoja niiden ainesosista.

On myos tirkedd antaa kuluttajille tietoja muista alkoholijuomista. Viinien
merkinndistd on jo annettu erityisid yhteison sddntdjd. Viinin yhteisestd
markkinajarjestelystd 17 pdivdnd toukokuuta 1999 annetussa neuvoston asetuksessa
(EY) N:o 1493/1999" on saddetty kattavasti useista teknisistd vaatimuksista, jotka
koskevat kaikkia viininvalmistuskdytdntdjd, viininvalmistusmenetelmid ja viinien
paéllysmerkint6jé, ja otettu ndin ollen huomioon kaikki toimitusketjun vaiheet seké
varmistettu kuluttajansuoja ja asianmukainen kuluttajien tiedonsaanti. Kyseisessd
saddoksessd muun muassa selostetaan tarkasti ja perusteellisesti, mitd aineita
valmistusprosessissa todenndkoisesti kaytetddn, ja esitetddn kyseisten aineiden
kayttoedellytykset sallittuja viininvalmistuskédytdntdja ja -késittelyjd koskevan
luettelon avulla; luetteloon kuulumattomat kéaytinndt ovat kiellettyjd. Siksi on
aiheellista  vapauttaa wviini tdssd vaiheessa ainesosien luetteloimista ja
ravintoarvoilmoituksen  antamista  koskevasta  velvollisuudesta. ~ Samanlaisia
vapautuksia sovelletaan myds olueen ja tislattuihin alkoholijuomiin sellaisina kuin ne
ovat midriteltyind tislattujen alkoholijuomien maiiritelmistd, kuvauksesta, esittelysta,
merkinndistd ja maantieteellisten merkintdjen suojaamisesta sekd neuvoston asetuksen
(ETY) N:o 1576/89 kumoamisesta [...] annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EY) N:o [...]"° 2 artiklan 1 kohdassa, jotta saadaan aikaan johdonmukainen
ja yhtendinen ldhestymistapa verrattuna viinille vahvistettuihin edellytyksiin.
Komissio laatii kuitenkin kertomuksen viiden vuoden kuluttua tdmin asetuksen
voimaantulosta ja voi tarvittaessa ehdottaa tdhdn asetukseen liittyvid erityisid
vaatimuksia.
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(29)
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(32)

(33)

(34)

Elintarvikkeen alkuperdmaa tai l&htoisyyspaikka olisi ilmoitettava, jos sen
ilmoittamatta jittiminen johtaa todennékoisesti kuluttajia harhaan kyseisen tuotteen
todellisesta alkuperdmaasta tai ldhtoisyyspaikasta. Muissa tapauksissa elintarvikealan
toimijat voivat harkintansa mukaan p#attdd alkuperdmaata tai ldhtdisyyspaikkaa
koskevien tietojen antamisesta. Alkuperdmaa tai ldhtoisyyspaikka olisi kaikissa
tapauksissa ilmoitettava selvésti méériteltyjd perusteita noudattaen ja siten, ettd se ei
anna kuluttajalle vddraa kisitystd; perusteiden avulla luodaan toimialalle tasavertaiset
toimintaedellytykset ja parannetaan kuluttajien ymmaérrystd elintarvikkeen
alkuperdmaahan tai ldhtoisyyspaikkaan liittyvistd tiedoista. Téllaisia perusteita ei
pitdisi soveltaa tietoihin, jotka liittyvdt elintarvikealan toimijan nimeen tai
osoitteeseen.

Elintarvikealan toimijat voivat joissakin tapauksissa haluta ilmoittaa, etti elintarvike
on perdisin Euroopan yhteisostd, kiinnittddkseen kuluttajien huomion tuotteidensa
ominaisuuksiin ja Euroopan unionin tuotantostandardeihin. Myds téllaisia tietoja
ilmoitettaessa olisi noudatettava yhdenmukaistettuja perusteita.

Muuta kuin etuuskohteluun oikeuttavaa alkuperdd koskevat Euroopan yhteison
sddnnot on vahvistettu yhteison tullikoodeksista 12 pédivand lokakuuta 1992 annetussa
neuvoston asetuksessa (ETY) N:o 2913/92"7, ja sen soveltamista koskevat siannokset
sisdltyvit tietyistd yhteison tullikoodeksista annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o
2913/92 soveltamista koskevista sddnnoksistd 2 pdiviand heindkuuta 1993 annettuun
komission asetukseen (ETY) N:o 2454/93'®. Elintarvikkeiden alkuperdmaan médritys
perustuu nidihin sddntdihin, jotka ovat tuttuja kaupan alan toimijoille ja viranomaisille
ja tdmaén pitdisi helpottaa sddnndston tdytdntdonpanoa.

Elintarvikkeen ravintoarvoilmoitus koskee tietoja elintarvikkeiden sisdltdmasté
energiasta ja tietyistd ravintoaineista. Ravintoarvotietojen pakollisesta antamisesta
pitdisi olla apua yleison ravitsemuskasvatuksessa, ja sen pitdisi tukea tietoon
perustuvia elintarvikevalintoja.

Ravitsemukseen, ylipainoon ja lihavuuteen liittyvid terveyskysymyksid koskevaa
eurooppalaista strategiaa kisittelevdssd komission valkoisessa kirjassa korostetaan
tiettyjd kansanterveyden kannalta tirkeitd ravitsemuksellisia osatekijoitd. Sen vuoksi
ravintoarvotietojen pakollista antamista koskevissa vaatimuksissa olisi otettava
huomioon tillaiset osatekijat.

Kuluttajat eivédt yleensd ole tietoisia siitd, miten alkoholijuomat mahdollisesti
vaikuttavat heidan kokonaisruokavalioonsa. Sen vuoksi on aiheellista varmistaa, ettid
annetaan tietoja varsinkin alkoholia siséltdvien juomasekoitusten ravintoainesiséllosta.

EYVL L 302, 19.10.1993, s. 1, asetus sellaisena kuin se on viimeksi muutettuna neuvoston asetuksella
(EY) N:o 1791/2006 (EUVL L 363, 20.12.2006, s. 1).

EYVL L 253, 11.10.1993, s. 1, asetus sellaisena kuin se on viimeksi muutettuna komission asetuksella
(EY) N:o 883/2005 (EUVL L 148, 11.6.2005, s. 5).
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(35)

(36)
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(38)

(39)

(40)

Ravitsemus- ja terveysvditteiden vapaaehtoisessa siséllyttimisessd elintarvikkeiden
etiketteihin olisi yhteison lainsddddnnon yhtendisyyden ja johdonmukaisuuden vuoksi
noudatettava elintarvikkeita koskevista ravitsemus- ja terveysvditteistd 20 pédivéna
joulukuuta 2006 annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EY) N:o
1924/2006".

Jotta toimialalle ei aiheutuisi turhaa taakkaa, on ravintoarvoilmoituksen pakollisesta
sisdllyttdmisestd aiheellista vapauttaa tietyt elintarvikkeiden ryhmdét, jotka ovat
jalostamattomia tai joiden tapauksessa ravintoarvotiedot eivit ole kuluttajan valinnan
kannalta méédraavia tekijoitd, jollei muualla yhteison lainsddddanndssd ole sdddetty
kyseisten tietojen antamisvelvollisuudesta.

Keskivertokuluttajan huomion heréttimiseksi ja tietojen saamiseksi palvelemaan sitd
tarkoitusta, jonka vuoksi ne esitetdén, ja — ottaen huomioon nykyinen alhainen
tiedontaso ravitsemusasioissa — annettujen tietojen tulisi olla yksinkertaisia ja helposti
ymmérrettidvid. Tutkimustulosten mukaan paiasiallisessa nidhtavissd olevassa kentdssé
tai ’pakkauksen etupuolella’ olevat tiedot ovat kuluttajien mielestd hyodyllisia
ostopditoksid tehtdessd. Jotta kuluttajat voivat helposti ndhdd olennaiset
ravintoarvotiedot elintarvikkeita ostaessaan, téllaiset tiedot olisi sijoitettava etiketin
padasialliseen ndhtévissé olevaan kenttédn.

Ravintoarvoilmoituksessa kéytettyjd ilmaisuja koskeva viimeaikainen kehitys, jonka
mukaan jotkin jdsenvaltiot ja elintarvikesektorin organisaatiot soveltavat muita
ilmaisuja kuin 100:aa grammaa tai 100:aa millilitraa tai annosta kohti, osoittaa, etti
kuluttajat pitavét téllaisista jirjestelmistd, koska ne voivat auttaa heitd tekemddn
nopeasti tietoon perustuvia valintoja. Ei ole kuitenkaan olemassa koko yhteison alueen
kattavaa ndyttod siitd, miten keskivertokuluttaja ymmértdd tiedon vaihtoehtoisen
ilmaisumuodon ja kéyttdd sitd. Siksi on aiheellista antaa mahdollisuudet kehittda
erilaisia jirjestelmid ja jatkaa tutkimuksia siitd, miten kuluttajat eri jdsenvaltioissa
ymmartdvéit niitd, jotta tarvittaessa voidaan ottaa kayttoon yhdenmukaistettuja
jérjestelmia.

Ravitsemuksellisten osatekijoiden miidrien sekd vertailuindikaattorien ilmoittamista
padasiallisessa ndhtdvissd olevassa kentdssd helposti tunnistettavassa muodossa, minka
perusteella on mahdollista arvioida elintarvikkeen ravitsemukselliset ominaisuudet,
olisi kokonaisuudessaan pidettidva ravintoarvoilmoitukseen kuuluvana eiké sitd pitéisi
késitelld ryhméané yksittéisid véitteita.

Kokemukset ovat osoittaneet, ettd elintarvikkeita koskevia vapaaehtoisia tietoja
ilmoitettaessa heikennetdin useissa tapauksissa elintarvikkeita koskevien pakollisten
tietojen selkeyttd. Sen vuoksi olisi vahvistettava perusteet, joiden avulla
elintarvikealan toimijat ja tdytdntdOnpanoviranomaiset saisivat helpommin aikaan
tasapainon elintarvikkeita koskevien pakollisten ja vapaaehtoisten tietojen antamisen
valilla.

EUVL L 404, 30.12.2006, s. 9, asetus sellaisena kuin se on muutettuna ...
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(42)

(43)

(44)

(45)

(46)

(47)

Jasenvaltioiden tulisi sdilyttdd oikeus paikallisista olosuhteista ja kdytdnnon syisti
johtuen antaa sdénnoksid pakkaamattomia elintarvikkeita koskevien tietojen
antamisesta. Mahdollisista allergeeneista annettavia tietoja pidetddn varsin tdrkeina,
vaikka muiden tietojen tarve on kuluttajien keskuudessa téllaisissa tapauksissa
vahdinen. On saatu ndyttod siitd, ettd useimpien ruoka-allergiareaktioiden aiheuttajat
voidaan jéljittdd pakkaamattomiin elintarvikkeisiin. Téllaiset tiedot olisi sen vuoksi
aina annettava kuluttajalle.

Jasenvaltioiden ei pitdisi voida antaa tdssd asetuksessa yhdenmukaistettavalla alalla
muita kuin siind vahvistettuja sddnnoksii, ellei tdssd asetuksessa siitd nimenomaisesti
saddeta.

Elintarvikkeita koskevista tiedoista annettavien sdintdjen olisi oltava sellaiset, ettd ne
mukautuvat nopeasti muuttuvaan sosiaaliseen, taloudelliseen ja teknologiseen
ympéristoon.

Elintarvikkeita koskevien tietojen tietyt ndkokohdat antavat aiheen innovatiivisten ja
nykyaikaisten kaupallisten menettelyjen kehittdmiseen, ja tillaisten ndkokohtien osalta
on aiheellista antaa mahdollisuudet riittdviin kokeiluihin ja kuluttajatutkimuksiin ja
esittdd tukevaa ndytt0d parhaista jarjestelmistd. Elintarvikkeita koskevista tiedoista
annettavassa yhteison lainsddddnnodssd olisikin tdllaisissa tapauksissa rajoituttava
vahvistamaan pakolliset olennaiset vaatimukset, joiden perusteella kuluttajansuojan ja
tietojen taso madrdytyy, ja jitettdvd joustonvaraa kyseisten vaatimusten tiyttdmiselle
sisdmarkkinasddanndsten kanssa yhteensopivalla tavalla.

Jotta varmistettaisiin, ettd elintarvikkeita koskevien tietojen osalta suunnitellaan ja
otetaan kéyttoon entistd yksityiskohtaisempia vaatimuksia dialektisesti ja parhaiden
kdytanteiden pohjalta, yhteison ja jdsenvaltioiden tasolla olisi oltava joustavia
mekanismeja, jotka perustuvat avoimeen ja ldpindkyvédn julkiseen kuulemiseen ja
jatkuvaan vuorovaikutukseen useita tahoja edustavien sidosryhmien kanssa. Téllaiset
mekanismit voivat johtaa kansallisten ei-sitovien jarjestelmien kehittdmiseen
perusteellisen kuluttajatutkimuksen ja laajan sidosryhmien kuulemisen pohjalta. Olisi
oltava mekanismeja, joiden avulla kuluttajat pystyvét tunnistamaan kansallisten
jarjestelmien mukaisesti — esimerkiksi tunnistenumeron tai tunnuksen avulla —
merkityt elintarvikkeet.

Jotta varmistettaisiin eri jdsenvaltioissa saatujen tulosten johdonmukaisuus, on tarpeen
edistdd jatkuvaa parhaiden kiytinteiden ja kokemusten vaihtoa jésenvaltioiden vililla
ja komission kanssa sekd kannustaa sidosryhmid osallistumaan tillaiseen vaihtoon.

Jasenvaltioiden olisi toteutettava virallista valvontaa valvoakseen tdmén asetuksen
noudattamista asetuksen (EY) N:o 882/2004 mukaisesti.
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(D

(52)

(33)

(54)

Viittauksia direktiiviin 90/496/ETY asetuksessa (EY) N:o 1924/2006 seké vitamiinien,
kivenndisaineiden ja erdiden muiden aineiden lisdémisestd elintarvikkeisiin 20 pdivéni
joulukuuta 2006 annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EY) N:o
1925/2006* olisi piivitettdvd, jotta niissd otettaisiin huomioon timd asetus. Sen
vuoksi asetuksia (EY) N:o 1924/2006 ja (EY) N:o 1925/2006 olisi muutettava.

Jotta intressiryhmdt, erityisesti pienet ja keskisuuret yritykset, pystyisivdt antamaan
ravintoarvotietoja tuotteistaan, ravintoarvotiedot pakollisiksi tekevit sovellettavat
toimenpiteet olisi otettava kéyttoon asteittain soveltamalla pidennettyjd siirtyméaikoja
ja myontamalld mikroyrityksille ylimddrdinen siirtymaaika.

Toteutettavien toimien tavoitteita ei voida riittdvalla tavalla saavuttaa jasenvaltioiden
toimin, vaan ne voidaan saavuttaa paremmin yhteison tasolla, joten yhteisd voi
toteuttaa  toimenpiteitd  perustamissopimuksen 5  artiklassa  vahvistetun
toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Mainitussa artiklassa vahvistetun
suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tidssd asetuksessa ei ylitetd sitd, mikd on tarpeen
ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi.

Menettelyn yksinkertaistamiseksi ja nopeuttamiseksi komissiolle olisi annettava
tehtdaviksi hyviksya teknisid tiytdntdonpanotoimenpiteitd.

Tédmin asetuksen tdytdntoonpanemiseksi tarvittavista toimenpiteistd olisi pédtettava
menettelystd komissiolle siirrettyd tdytdntOOonpanovaltaa kéytettdessd 28 pdivand
kesikuuta 1999 tehdyn neuvoston paitoksen 1999/468/EY>' mukaisesti.

Komissiolle olisi siirrettdvd toimivalta asetuksen liitteiden muuttamiseksi ja
ajantasaistamiseksi. Koska kyseiset toimenpiteet ovat yleisluonteisia ja niilld pyritdén
muuttamaan tdmén asetuksen muita kuin olennaisia osia ja tdydentdmédén téiti asetusta
lisddmailld uusia muita kuin olennaisia osia, ne olisi hyvéksyttivd padtoksen
1999/468/EY 5 a artiklassa tarkoitettua valvonnan késittdvdd sadntelymenettelyd
noudattaen.

Kiireellisyyden vuoksi on tdimén asetuksen liitteiden II ja III muutoksia hyvéksyttidessa
tarpeen soveltaa pditoksen 1999/468/EY 5 a artiklan 6 kohdassa sdddettya kiireellistd
menettelya,
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EUVL L 404, 30.12.2006, s. 26.
EYVL L 184, 17.7.1999, s. 23, piitos sellaisena kuin se on muutettuna paatokselld 2006/512/EY
(EUVL L 200, 22.7.2006, s. 11).
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OVAT ANTANEET TAMAN ASETUKSEN:

I LUKU

YLEISET SAANNOKSET

1 artikla
Kohde ja soveltamisala

Téssé asetuksessa sdddetddn perusta kuluttajansuojan korkean tason varmistamiseksi
elintarvikkeita koskevien tietojen osalta, ottaen huomioon erot kuluttajien
késityskyvyssd  sekd heiddn tietotarpeissaan, ja  varmistetaan samalla
sisdmarkkinoiden héiri6ton toiminta.

Téssé asetuksessa sdddetdédn yleisistd periaatteista, vaatimuksista ja velvollisuuksista,
jotka liittyvdt elintarvikkeita koskeviin tietoihin ja erityisesti elintarvikkeiden
merkintdihin.  Siind  sdddetddn keinoista, joilla taataan kuluttajien oikeus
tiedonsaantiin, ja menettelyisté elintarvikkeita koskevien tietojen antamiseksi, ottaen
huomioon tarve varmistaa riittdvd joustavuus, jonka ansiosta voidaan vastata
tulevaan kehitykseen ja uusiin tietovaatimuksiin.

Tatd  asetusta sovelletaan elintarvikeketjun  kaikkiin  vaiheisiin, joissa
elintarvikeyritysten toiminta liittyy elintarvikkeita koskevien tietojen antamiseen
kuluttajille.

Sitd sovelletaan kaikkiin elintarvikkeisiin, jotka on tarkoitettu lopulliselle
kuluttajalle, mukaan luettuna suurtalouksien toimittamat elintarvikkeet ja
elintarvikkeet, jotka on tarkoitettu toimitettaviksi suurtalouksille.

Tatd asetusta sovelletaan rajoittamatta tiettyihin elintarvikkeisiin sovellettavassa
yhteison erityislainsdddannossd sdddettyjd merkintdvaatimuksia.

2 artikla
Middritelmdt

Téssé asetuksessa sovelletaan seuraavia madritelmia:

a) asetuksen (EY) N:o 178/2002 2 artiklassa ja 3 artiklan 1, 2, 3, 7, 8 ja 18
kohdassa olevat “elintarvikkeen’, ’elintarvikelainsdadannon’,
“elintarvikeyrityksen’, “elintarvikealan toimijan’, ’véhittdiskaupan’,
"markkinoille saattamisen’ ja ’lopullisen kuluttajan’ mééritelmat;
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b) elintarvikehygieniasta 29 pédivand huhtikuuta 2004 annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 852/2004** 2 artiklan 1 kohdan
m, n ja o alakohdassa olevat ’jalostamisen’, ’jalostamattomien tuotteiden’ ja
’jalostettujen tuotteiden’ mééritelmat;

c) elintarvikkeissa sallittuja lisdaineita koskevan jdsenvaltioiden lainsddddnnon
lahentdmisestd 21 pdivdnd joulukuuta 1988 annetun neuvoston direktiivin
89/107/ETY® 1 artiklan 2 kohdassa ja alaviitteessi 1 olevat
“elintarvikelisdaineen’ ja ’valmistuksen apuaineen’ maaritelmat;

d) elintarvikkeissa sallittuja aromeja ja niiden valmistusaineita koskevan
jasenvaltioiden lainsdddédnnon ldhentdmisestd 22 pdivdnd kesdkuuta 1988
annetun neuvoston direktiivin 88/388/ETY>* 1 artiklan 2 kohdan a alakohdassa
oleva ’aromin’ maaritelma;

e) asetuksen (EY) N:o 853/2004 liitteessd I olevassa 1.1 ja 1.14 kohdassa olevat
’lihan’ ja *mekaanisesti erotetun lihan’ mééritelmat;

f)  asetuksen (EY) N:o 1924/2006 2 artiklan 2 kohdan 1-5 alakohdassa olevat
‘vditteen’,  ’ravintoaineen’, ‘muun aineen’, ’ravitsemusvditteen’ ja
‘terveysvditteen’ madritelmat.

Liséksi sovelletaan seuraavia méaaritelmia:

a) ’elintarvikkeita koskevilla tiedoilla’ tarkoitetaan tietoja, jotka koskevat
elintarviketta ja jotka annetaan lopullisen kuluttajan saataville etiketilld, muulla
mukana seuraavalla materiaalilla tai milld tahansa muulla keinolla, modernin
teknologian vilineet ja sanallinen viestintd mukaan luettuina. Se ei kata
kaupallista viestintdd sellaisena kuin se on maédriteltynd tietoyhteiskunnan
palveluja, erityisesti sdhkoistd kaupankdyntid, sisdmarkkinoilla koskevista
tietyistd oikeudellisista ndkokohdista 8 pdivdnd kesdkuuta 2000 annetussa
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissa 2000/31/EY?;

b) ’elintarvikkeita koskevista tiedoista annetulla lainsdddannolld’ tarkoitetaan
yhteison sddnnoksid, jotka liittyvdt elintarvikkeita koskeviin tietoihin,
erityisesti merkintdihin, mukaan luettuna yleisluontoiset sddnnodt, joita
sovelletaan kaikkiin elintarvikkeisiin tai miéréttyihin elintarvikkeisiin, seké
sadnndt, joita sovelletaan ainoastaan tiettyihin elintarvikkeisiin;

c) ’elintarvikkeita koskevilla pakollisilla tiedoilla’ tarkoitetaan niité tietoja, jotka
on yhteison lainsdddannon mukaan annettava lopulliselle kuluttajalle;

22
23
24
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d)

2)

h)

)

k)

D

’suurtalouksilla’ tarkoitetaan mitd tahansa laitoksia (mukaan luettuna ajoneuvot
ja kiintedt tai litkkuvat kojut), kuten ravintoloita, ruokaloita, kouluja ja
sairaaloita, joissa osana toimintaa valmistetaan elintarvikkeita toimitettavaksi
lopulliselle kuluttajalle, ja kyseiset elintarvikkeet ovat valmiita nautittavaksi
ilman lisdvalmistusta;

’valmiiksi pakatulla elintarvikkeella’ tarkoitetaan lopulliselle kuluttajalle ja
suurtalouksille sellaisenaan tarkoitettua myyntiyksikkod, joka kasittda
elintarvikkeen ja pakkauksen, johon elintarvike on pantu ennen myytavéksi
tarjoamista, riippumatta siitd, peittddko pakkaus elintarvikkeen kokonaan tai
vain osittain, kuitenkin aina siten, etti avaamatta tai vaihtamatta pakkausta
sisdllysté ei voi muuttaa;

’ainesosalla’ tarkoitetaan elintarvikkeen tuotannossa tai valmistuksessa
kaytettyd ainetta, elintarvikelisdaineet ja elintarvike-entsyymit sekd koostetun
ainesosan osat mukaan luettuina, joka on mukana valmiissa tuotteessa
sellaisenaan tai jossakin muussa muodossa; jddmié ei pidetd ainesosina;

’lahtoisyyspaikalla’ tarkoitetaan paikkaa, josta elintarvikkeen ilmoitetaan
tulevan ja joka ei ole ’alkuperidmaa’ sellaisena kuin se on mairiteltynd
neuvoston asetuksen (ETY) N:o 2913/92 23-26 artiklassa;

’koostetulla ainesosalla’ tarkoitetaan ainesosaa, joka koostuu useammasta kuin
yhdesté ainesosasta;

“etiketilld’ tarkoitetaan mitd tahansa elintarvikkeen pakkaukseen kirjoitettua,
painettua, kaavaimella tehtyd, leimattua, kohokuvioitua, kuvioitua tai liitettya
lappua, merkkid, kuvaa tai muuta kuvausta;

'merkinndlld’ tarkoitetaan elintarvikkeeseen liittyvd4d mainintaa, tietoa,
tavaramerkkid, tuotenimed, kuvaa tai tunnusta, joka on tehty mihin tahansa
kyseistd elintarviketta seuraavaan tai siithen viittaavaan pakkaukseen,
asiakirjaan, tiedotteeseen, etikettiin, renkaaseen tai kaulukseen;

‘ndhtdvissd olevalla kentdlld’ tarkoitetaan kaikkia pakkauksen pintoja, jotka
voidaan lukea yhdestd ja samasta katselukulmasta, minkd ansiosta
merkintitiedot ovat nopeasti ja helposti saatavilla ja kuluttajat voivat lukea
ndma tiedot ilman ettd pakkausta tarvitsee kdantia edestakaisin;

‘virallisella nimelld’ tarkoitetaan elintarvikkeen nimed, josta sdddetdén
elintarvikkeeseen sovellettavissa yhteison sddnnoksissd, tai jos tidllaisia
yhteison sddnnoksid ei ole, sitd nimed, josta sdddetddn siind jdsenvaltiossa
sovellettavissa laeissa, asetuksissa ja hallinnollisissa méaardyksissd, jossa
elintarviketta myydéén lopulliselle kuluttajalle tai suurtalouksille;

"tavanomaisella nimelld’ tarkoitetaan nimed, jonka sen jisenvaltion kuluttajat,
jossa elintarviketta myydédén, hyvéksyvit elintarvikkeen nimend ilman, etti se
edellyttid lisdselvityst;
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p)

q)

t)

’kuvaavalla nimelld’ tarkoitetaan nimed, joka kuvaa elintarviketta ja
tarvittaessa sen kayttod siten, ettd nimi yksiloi kuluttajan kannalta riittdvan
selkedsti kysymyksessd olevan elintarvikkeen ja erottaa sen muista tuotteista,
joihin se voitaisiin sekoittaa;

’padainesosilla’ tarkoitetaan elintarvikkeen merkittdvid ja/tai tunnusomaisia
ainesosia;

'merkittdvélld ainesosalla’ tarkoitetaan sitd elintarvikkeen ainesosaa, jonka
osuus kyseisesti elintarvikkeesta on yli 50 prosenttia;

‘tunnusomaisella ainesosalla’ tarkoitetaan mitd tahansa elintarvikkeen
ainesosaa, jonka kuluttaja yleensd liittdd elintarvikkeen nimeen ja josta
vaaditaan useimmissa tapauksissa mééréan ilmoittamista;

‘olennaisilla  vaatimuksilla® tarkoitetaan vaatimuksia, joilla maéritetddan
kuluttajansuojan ja elintarvikkeita koskevien tietojen taso tietyn seikan osalta
ja joista sdddetddn yhteison sdddoksessd, jossa sallitaan 44 artiklassa
tarkoitettujen kansallisten jdrjestelmien kehittiminen;

’elintarvikkeen vdhimmdissdilyvyysajalla’ tarkoitetaan ajankohtaa, johon
saakka elintarvike asianmukaisesti sdilytettynd sdilyttdd sille tyypilliset
ominaisuudet;

’parhailla kéytanteilld’ tarkoitetaan standardeja, jérjestelmid, aloitteita tai mitd
tahansa muita toimivaltaisten viranomaisten vahvistamia toimia, joiden on
osoitettu kokemuksen ja tutkimuksen perusteella olevan tehokkaimpia
kuluttajien valtaosan kannalta ja joita pidetdéin malleina, joita muiden olisi
noudatettava.

Téssd asetuksessa elintarvikkeen alkuperdmaalla tarkoitetaan elintarvikkeen
alkuperdd sellaisena kuin se on maddriteltynd neuvoston asetuksen (ETY) N:o
2913/92 23-26 artiklan mukaisesti.

Lisdksi sovelletaan liitteessi I olevia erityisid maaritelmia.
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ITI LUKU

ELINTARVIKKEITA KOSKEVIIN TIETOIHIN LIITTYVAT
YLEISET PERIAATTEET

3 artikla
Yleiset tavoitteet

Elintarvikkeita koskevien tietojen antamisella on pyrittdvd kuluttajien terveyden ja
etujen suojelun korkeaan tasoon antamalla lopullisille kuluttajille perusta tietoon
perustuvien valintojen tekemistd ja elintarvikkeiden turvallista kdyttod varten, ja
erityistd huomiota on kiinnitettivd terveydellisiin, taloudellisiin, ympéristoon
liittyviin, sosiaalisiin ja eettisiin ndkokohtiin.

Elintarvikkeita koskevista tiedoista annettavalla lainsdddédnnolld on pyrittdva
saavuttamaan laillisesti tuotettujen ja kaupan pidettyjen elintarvikkeiden vapaa
liikkkuvuus yhteisdssd ottaen tarvittaessa huomioon tarve suojata tuottajien
oikeutettuja etuja ja edistdd laadukkaiden tuotteiden tuotantoa.

Kun elintarvikkeita koskevista tiedoista annetussa lainsdddanndssd otetaan kadyttoon
uusia vaatimuksia, on harkittava, tarvitaanko uusien vaatimusten voimaantulon
jalkeen siirtymdaika, jonka aikana elintarvikkeita, joiden etiketit eivdt tdytd uusia
vaatimuksia, voidaan saattaa markkinoille, ja voidaanko varastossa olevia tillaisia
elintarvikkeita, jotka on saatettu markkinoille ennen siirtymdajan péattymisté,
edelleen myydé kunnes varastot loppuvat.

4 artikla
Elintarvikkeita koskeviin pakollisiin tietoihin liittyviit periaatteet

Kun elintarvikkeita koskevista tiedoista annetussa lainsdddédnndssd edellytetdéin
elintarvikkeita koskevia pakollisia tietoja, niiden on oltava tietoja, jotka kuuluvat
erityisesti johonkin seuraavista ryhmista:

a) tiedot elintarvikkeen yksildllisyydestd ja koostumuksesta, ominaisuuksista tai
muista ominaispiirteista,

b) tiedot kuluttajien terveyden suojelusta ja elintarvikkeen turvallisesta kaytosta.
Tietojen on erityisesti koskettava seuraavia seikkoja:

i)  koostumukseen liittyvdat ominaisuudet, jotka voivat olla haitallisia
tiettyjen kuluttajaryhmien terveydelle;

i1)  sdilyvyys, sdilytys ja turvallinen kaytto;

iii) terveysvaikutukset, mukaan luettuna elintarvikkeen haitallisen ja
vaarallisen kayton riskit ja seuraukset;
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c) tiedot ravitsemuksellisista ominaispiirteistd, jotta kuluttajat, myos ne, joilla on
erityisruokavaliovaatimuksia, voivat tehdi tietoon perustuvia valintoja.
2. Kun harkitaan elintarvikkeita koskevien pakollisten tietojen tarvetta, on otettava

huomioon kuluttajien valtaosan laaja tarve saada tiettyjd tietoja, joita he pitdvat
erityisen arvokkaina, tai mahdolliset kuluttajille koituvat hyddyt, joiden katsotaan
yleisesti auttavan heitd tekemién tietoon perustuvia valintoja.

5 artikla
Elintarviketurvallisuusviranomaisen kuuleminen

Elintarvikkeita koskevista tiedoista annettava lainsdddidntd, jolla saattaa olla vaikutusta
kansanterveyteen, annetaan Euroopan elintarviketurvallisuusviranomaisen kuulemisen

jalkeen.

I LUKU

ELINTARVIKKEITA KOSKEVIIN TIETOIHIN LIITTYVAT
YLEISET VAATIMUKSET JA ELINTARVIKEALAN

TOIMIJOIDEN VELVOLLISUUDET

6 artikla
Perusvaatimus

Elintarvikkeeseen, joka on tarkoitettu toimitettavaksi lopulliselle kuluttajalle tai
suurtalouksille, on liitettdva elintarviketta koskevat tiedot timén asetuksen mukaisesti.

7 artikla
Hyviit tiedotuskiytiinteet

1. Elintarvikkeita koskevat tiedot eivit saa johtaa olennaisesti harhaan, erityisesti

a)

b)

c)

elintarvikkeen ominaispiirteiden osalta ja erityisesti sen luonteen,
yksilollisyyden, ominaisuuksien, koostumuksen, maddrdn, sdilyvyyden,
alkuperdmaan tai 14htdisyyspaikan, valmistus- tai tuotantomenetelmin osalta;

liittdmaélla elintarvikkeeseen vaikutuksia tai ominaisuuksia, joita silld ei ole;

esittdmélld elintarvikkeella olevan erityisid ominaispiirteitd, kun tosiasiassa
kaikilla samanlaisilla elintarvikkeilla on sellaisia ominaispiirteita.

2. Elintarvikkeita koskevien tietojen on oltava oikeellisia, selvid ja kuluttajalle helposti
ymmaérrettivid.
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Jollei luonnon kivenndisvesid ja erityisravintoa koskevista yhteison lainsdddanndssa
sdddetyistd poikkeuksista muuta johdu, elintarvikkeita koskevissa tiedoissa ei saa
esittdd, ettd elintarvikkeeseen liittyy ihmisen sairauksia ennalta ehkdisevid, hoitavia
tai parantavia ominaisuuksia, eikd viitata sellaisiin ominaisuuksiin.

Edelld 3 kohdassa tarkoitettua kieltoa sovelletaan myos
a)  mainontaan;

b) elintarvikkeiden esillepanoon, erityisesti niiden muotoon, ulkondkoon tai
pakkaukseen, kdytettyihin pakkausmateriaaleihin, tapaan, jolla ne on aseteltu,
sekd olosuhteisiin, joissa ne esitelldén.

8 artikla
Velvollisuudet

Rajoittamatta 3 ja 4 kohdan soveltamista elintarvikealan toimijoiden on
hallitsemissaan yrityksissd varmistettava niiden toimintaan liittyvien, elintarvikkeita
koskevista tiedoista annetun lainsddddnndn vaatimusten noudattaminen, ja niiden on
tarkistettava, etté tillaiset vaatimukset tayttyvét.

Elintarvikealan toimijat eivit saa hallitsemissaan yrityksissd muuttaa elintarvikkeen
mukana seuraavia tietoja, jos tillainen muutos johtaisi lopullista kuluttajaa harhaan
tai muutoin heikentdisi kuluttajansuojan tasoa, erityisesti kun on kyse terveydesta.

Elintarvikealan toimijoiden, jotka saattavat ensimmdistd kertaa markkinoille
elintarvikkeen, joka on tarkoitettu toimitettavaksi lopulliselle kuluttajalle tai
suurtaloudelle, on varmistettava elintarviketta koskevien tietojen mukanaolo ja
oikeellisuus sovellettavan elintarvikkeita koskevista tiedoista annetun lainsddaddnnon
mukaisesti.

Elintarvikealan toimijoiden, jotka ovat vastuussa véhittdismyynti- tai jakelutoimista,
jotka eivit vaikuta elintarvikkeita koskeviin tietoihin, on toimittava asiaankuuluvaa
huolellisuutta noudattaen varmistaakseen omien toimintojensa rajoissa, ettd
vaadittavat elintarvikkeita koskevat tiedot ovat mukana, erityisesti siten, etteivét ne
toimita elintarvikkeita, joiden ne tietdvét tai olettavat olevan vaatimusten vastaisia
niiden tietojen perusteella, jotka niilld on ammattilaisina.

Elintarvikealan toimijoiden on hallinnassaan olevissa yrityksissd varmistettava, ettd
pakkaamattomiin elintarvikkeisiin  liittyvdt tiedot toimitetaan elintarvikkeet
vastaanottavalle toimijalle, jotta mahdollistetaan tarvittaessa 9 artiklan 1 kohdan a—c
ja f alakohdassa tdsmennettyjen elintarvikkeita koskevien pakollisten tietojen
antaminen lopulliselle kuluttajalle.

Seuraavissa tapauksissa elintarvikealan toimijoiden on hallinnassaan olevissa
yrityksissd varmistettava, ettd 9 artiklassa edellytetyt pakolliset tiedot esitetdin siind
uloimmassa pakkauksessa, jossa elintarvike pannaan esille, kun siti pidetdin kaupan,
tai elintarvikkeeseen viittaavissa kaupallisissa asiakirjoissa, kun voidaan taata, ettd
tallaiset asiakirjat joko seuraavat sen elintarvikkeen mukana, johon ne viittaavat, tai
ne lhetetddn ennen toimitusta tai samanaikaisesti sen kanssa:
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a)  kun valmiiksi pakattu elintarvike on lopulliselle kuluttajalle tarkoitettu, mutta
sitd pidetddn kaupan vaiheessa, joka edeltdd myyntid lopulliselle kuluttajalle,
eikd kyseisessd vaiheessa tapahdu myyntid suurtalouksille;

b)  kun valmiiksi pakattu elintarvike on tarkoitettu toimitettavaksi suurtalouksissa
tapahtuvaan valmistukseen, jalostamiseen tai pilkkomiseen.

Sen estamaittd, mitd ensimmdisessd alakohdassa sdddetddn, elintarvikealan
toimijoiden on varmistettava, ettd 9 artiklan 1 kohdan a, f ja h alakohdassa tarkoitetut
tiedot esitetdin myos siind uloimmassa pakkauksessa, jossa elintarvike pannaan
esille, kun sitd pidetdén kaupan.

IV LUKU

ELINTARVIKKEITA KOSKEVAT PAKOLLISET
TIEDOT

1 JAKSO

SISALTO JA ESITTAMISTAPA

9 artikla
Luettelo pakollisista tiedoista

Seuraavien tietojen ilmoittaminen on pakollista 10-34 artiklan mukaisesti ja jollei
tdhan lukuun sisdltyvistd poikkeuksista muuta johdu.

a) elintarvikkeen nimi;
b)  ainesosaluettelo;

c) ainesosat, jotka on lueteltu liitteessd II allergioita tai intoleransseja
aiheuttavina, ja niistd johdetut aineet;

d) tiettyjen ainesosien tai ainesosien ryhmien maarét;

e) elintarvikkeen sisédllyksen maaré,

f)  vdahimmadissidilyvyysaika tai viimeinen kdyttdajankohta;
g)  erityiset sdilytys- ja kdyttdolosuhteet;

h)  valmistajan, pakkaajan tai yhteisoon sijoittautuneen myyjan nimi tai toiminimi
ja osoite;
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1) alkuperdmaa tai 1dhtoisyyspaikka, jos sen ilmoittamatta jattdminen voisi johtaa
kuluttajaa olennaisesti harhaan elintarvikkeen todellisesta alkuperédmaasta tai
lahtoisyyspaikasta, erityisesti siind tapauksessa, ettd elintarvikkeen mukana
seuraavat tiedot tai etiketti kokonaisuudessaan antaisivat muuten ymmértaa,
ettd elintarvikkeella on eri alkuperdmaa tai ladhtGisyyspaikka; téllaisissa
tapauksissa tiedot on ilmoitettava 35 artiklan 3 ja 4 kohdassa sdddettyjen ja 35
artiklan 5 kohdan mukaisesti vahvistettujen sddntojen mukaisesti;

J)  kéyttoohje, jos elintarvikkeen tarkoituksenmukainen kéyttd ilman sitd on
mahdotonta;

k) juomien osalta todellinen alkoholipitoisuus tilavuusprosentteina, jos
alkoholipitoisuus on suurempi kuin 1,2 tilavuusprosenttia;

1)  ravintoarvoilmoitus.

Edelld 1 kohdassa tarkoitetut tiedot on ilmoitettava sanallisesti ja numeroin, ellei
kuluttajille ilmoiteta yhtd tai usempaa tietoa muilla ilmaisumuodoilla, jotka on
vahvistettu ~ komission antamissa  tdytdntdOnpanotoimenpiteissa. Naista
toimenpiteistd, joiden tarkoituksena on muuttaa tdmin asetuksen muita kuin
keskeisid osia tdydentdmallad sitd, pddtetddn 49 artiklan 3 kohdassa tarkoitettua
valvonnan kisittavad sdfintelymenettelyd noudattaen.

Komissio voi muuttaa 1 kohdassa sdddettyd luetteloa pakollisista tiedoista. Néista
toimenpiteistd, joiden tarkoituksena on muuttaa tdmin asetuksen muita kuin
keskeisid osia tdydentdmallad sitd, pddtetddn 49 artiklan 3 kohdassa tarkoitettua
valvonnan kisittavaa sdfintelymenettelyd noudattaen.

10 artikla

Tietyntyyppisid elintarvikkeita tai elintarvikkeiden ryhmii koskevat pakolliset lisiitiedot

Edellda 9 artiklan 1 kohdassa lueteltujen tietojen lisdksi liitteessd III sdddetdén
tietyntyyppisid elintarvikkeita tai elintarvikkeiden ryhmid koskevista pakollisista
lisdtiedoista.

Komissio voi muuttaa liitettd III. Kyseisistd toimenpiteistd, joiden tarkoituksena on
muuttaa tdmin asetuksen muita kuin keskeisid osia tdydentdmélld sitd, péddtetdin
49 artiklan 4 kohdassa tarkoitettua valvonnan késittivdd sddntelymenettelyd
noudattaen.
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11 artikla
Poikkeukset pakollisten tietojen vaatimuksesta

Tietyntyyppisten elintarvikkeiden tai elintarvikkeiden ryhmien osalta komissio voi
poikkeustapauksissa sditdd poikkeuksista, jotka koskevat 9 artiklan 1 kohdan b ja f
alakohdassa sédéddettyja vaatimuksia, edellyttden ettd téllaiset poikkeukset eivét johda siihen,
ettd lopullinen kuluttaja ja suurtaloudet saavat riittiméttomasti tietoa. Niistd toimenpiteistd,
joiden tarkoituksena on muuttaa tdméan asetuksen muita kuin keskeisid osia tiydentdmalla siti,
paitetddn 49 artiklan 3 kohdassa tarkoitettua valvonnan kisittdvdd sddntelymenettelyd
noudattaen.

12 artikla
Painot ja mittayksikot

Edelld olevaa 9 artiklaa sovelletaan rajoittamatta painoja ja mittayksikditd koskevien
erityisten yhteison sddnnosten soveltamista.

13 artikla
Elintarvikkeita koskevien pakollisten tietojen saatavuus ja sijoittelu

1. Elintarvikkeita koskevien pakollisten tietojen on oltava saatavilla ja helposti
kaytettdvissd timén asetuksen mukaisesti kaikkien elintarvikkeiden osalta.

2. Kun on kyse valmiiksi pakatuista elintarvikkeista, elintarviketta koskevat pakolliset
tiedot on esitettdvd pakkauksessa tai sithen kiinnitetyssé etiketissa.

3. Komissio voi padttdd, ettd tietyt pakolliset tiedot voivat olla saatavilla muulla tavoin
kuin pakkauksessa tai etiketissé, edellyttden ettd timén asetuksen II luvussa sdédetyt
yleiset periaatteet ja vaatimukset tdyttyvdt. Kyseisistd toimenpiteistd, joiden
tarkoituksena on muuttaa tdimin asetuksen muita kuin keskeisid osia tdydentdmalla
sitd, péitetddn 49 artiklan 3 kohdassa tarkoitettua valvonnan késittavaa
sdantelymenettelyd noudattaen.

4. Kun on kyse pakkaamattomista elintarvikkeista, sovelletaan 41 artiklan sd&nndksia.

14 artikla
Pakollisten tietojen esittiminen

1. Rajoittamatta tiettyihin elintarvikkeisiin sovellettavan yhteison erityislainsdadénnon
soveltamista siltd osin kuin on kyse 9 artiklan 1 kohdan a-k alakohdassa
tarkoitetuista vaatimuksista, on 9 artiklan 1 kohdassa luetellut pakolliset tiedot, kun
ne esitetddn pakkauksessa tai siihen liitetyssd etiketissé, painettava pakkaukseen tai
etikettiin kirjasimilla, joiden kirjasinkoko on vidhintddn 3 mm, ja ne on esitettdvi
tavalla, jolla varmistetaan selvé kontrasti painatuksen ja taustan viélilla.

2. Edelld 9 artiklan 1 kohdan a, e ja k alakohdassa lueteltujen tietojen on oltava samassa
ndhtivissi olevassa kentdssa.
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3. Komissio voi antaa yksityiskohtaisia sdéntdjd, jotka koskevat pakollisten tietojen
esittdmistd ja 2 kohdassa tarkoitettujen vaatimusten laajentamista koskemaan
pakollisia lisétietoja, jotka koskevat 10 ja 38 artiklassa tarkoitettuja tietyntyyppisié
elintarvikkeita tai elintarvikkeiden ryhmid. Naéistd toimenpiteistd, joiden
tarkoituksena on muuttaa tdimin asetuksen muita kuin keskeisid osia tdydentamalla
sitd, padtetddn 49 artiklan 3 kohdassa tarkoitettua valvonnan  késittdvaa
sddntelymenettelyd noudattaen.

4. Edelld 1 kohdassa tarkoitettua vihimmaiskirjasinkokoa ei sovelleta, kun on kyse
pakkauksista ja astioista, joissa suurimman pinnan ala on pienempi kuin 10 cm?.

5. Edelld olevaa 2 kohtaa ei sovelleta, kun on kyse 17 artiklan 1 ja 2 kohdassa
tarkoitetuista elintarvikkeista.

6. Elintarvikkeita koskevat pakolliset tiedot on merkittivd nidkyvadn kohtaan helposti
havaittavalla, luettavalla ja tarvittaessa pysyvélld tavalla. Niitd ei saa millddn tavalla
peittdd, himmentdi tai katkaista eikd niiltd saa viedd huomiota muulla kirjallisella tai
kuvallisella ilmaisulla eikd muulla véliin tulevalla materiaalilla.

15 artikla
Etimyynti

Rajoittamatta 9 artiklassa sdddettyjd tietovaatimuksia, kun on kyse elintarvikkeista, joita
tarjotaan myytdvidksi etdviestintdvilineelld sellaisena kuin se on médriteltynd
kuluttajansuojasta etdsopimuksissa 20 pédivdnd toukokuuta 1997 annetussa Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivissi 97/7/EY?°,

a) elintarvikkeita koskevien pakollisten tietojen on oltava saatavilla ennen kuin osto
tehddidn, ja ne on esitettdvd etdmyyntiin liittyvisséd aineistossa tai toimitettava muilla
soveltuvilla keinoilla;

b) edelld 9 artiklan 1 kohdan d, f, g, h ja k alakohdassa sdddetyt tiedot ovat pakollisia

vasta toimitushetkella.

16 artikla
Kielivaatimukset

1. Rajoittamatta 9 artiklan 2 kohdan soveltamista elintarvikkeita koskevat pakolliset
tiedot on esitettdvi kielelld, jota niiden jdsenvaltioiden kuluttajat, joissa elintarviketta
pidetddn kaupan, ymmaértavat helposti.

2. Jasenvaltiot, joissa elintarviketta pidetddn kaupan, voivat omalla alueellaan maaréta,
ettd tiedot on annettava yhdelld tai useammalla yhteison virallisista kielista.

3. Mitd 1 ja 2 kohdassa sdddetdin ei ole esteend tietojen ilmaisemiselle usealla kielella.

26 EYVL L 144, 4.6.1997, s. 19.
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17 artikla
Tiettyjen pakollisten tietojen poisjittiminen

Kun on kyse uudelleen kiytettdvistd, pysyvésti merkityistd lasipulloista, jotka ovat
sen vuoksi etiketittomid, renkaattomia ja kauluksettomia, ainoastaan 9 artiklan 1
kohdan a, c, e, f, ja 1 alakohdassa luetellut tiedot ovat pakollisia.

Kun on kyse pakkauksista ja astioista, joissa suurimman pinnan ala on pienempi kuin
10 cmz, ainoastaan 9 artiklan 1 kohdan a, c, e ja f alakohdassa luetellut tiedot ovat
pakollisia pakkauksessa tai etiketissd. Edelld 9 artiklan 1 kohdan b alakohdassa
tarkoitetut tiedot on annettava muilla keinoin tai niiden oltava saatavilla kuluttajan
pyynnosta.

Rajoittamatta pakollista ravintoarvoilmoitusta edellyttdvin muun yhteison
lainsddddannon soveltamista 9 artiklan 1 kohdan I alakohdassa tarkoitettu ilmoitus ei
ole pakollinen liitteessd I'V lueteltujen elintarvikkeiden osalta.

2 JAKSO

PAKOLLISIA TIETOJA KOSKEVAT YKSITYISKOHTAISET

SAANNOKSET

18 artikla
Elintarvikkeen nimi

Elintarvikkeen nimen on oltava sen virallinen nimi. Jos tillaista nimed ei ole,
elintarvikkeen nimen on oltava sen tavanomainen nimi, tai, jos tavanomaista nimei
ei ole tai tavanomaista nimed ei kiytetd, on annettava elintarviketta kuvaava nimi.

Liitteessd V sdddetddn erityissddnnoksistd, jotka koskevat elintarvikkeen nimen
kayttdd ja nimed tdydentdvii tietoja.
19 artikla

Ainesosaluettelo

Ainesosaluettelo on otsikoitava tai sen edelld on oltava sopiva otsikko, joka koostuu
ilmaisusta ’ainesosat’ tai siséltdd sen. Sen on sisdllettdvd kaikki elintarvikkeen
ainesosat painon mukaan alenevassa valmistusajankohdan mukaisessa jirjestyksessa.

Ainesosat on soveltuvin osin ilmoitettava niiden yksilolliselld nimelld 18 artiklan ja
liitteen V sddnndsten mukaisesti.

Liitteessd VI sdddetddn teknisistd sdannoistd, jotka koskevat 1 ja 2 kohdan
soveltamista.
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20 artikla
Ainesosaluettelon poisjittiminen

Seuraavista elintarvikkeista ei vaadita ainesosaluetteloa:

a)

b)
c)

d)

tuoreet hedelmit ja vihannekset, mukaan lukien perunat, jota ei ole kuorittu,
paloiteltu tai muutoin vastaavalla tavalla késitelty;

hiilihapotettu vesi, jonka nimityksestd kdy ilmi, ettd sithen on lisétty hiilihappoa;

kdymisen avulla pelkdstddn yhdestd perustuotteesta valmistetut etikat, jos muita
ainesosia ei ole lisétty;

juustot, voi, hapatettu maito ja kerma, joihin ei ole lisitty muita ainesosia kuin
valmistuksen  kannalta  vélttimittomid  maitovalmisteita, entsyymejd  ja
mikrobiviljelmid tai muun juuston kuin tuorejuuston ja sulatejuuston valmistuksessa
tarvittavaa suolaa;

viini sellaisena kuin se on miiriteltynd neuvoston asetuksessa (EY) N:o 1493/1999,
olut, ja tislatut alkoholijuomat sellaisina kuin ne ovat mdidriteltyind tislattujen
alkoholijuomien  maédritelmistd, kuvauksesta, esittelystd, merkinndistd ja
maantieteellisten merkintdjen suojaamisesta sekd neuvoston asetuksen (ETY) N:o
1576/89 kumoamisesta [...] annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EY) N:o [...] 2 artiklan 1 kohdassa. Komissio laatii [viiden vuoden kuluttua tdmdn
asetuksen voimaantulosta] kertomuksen 19 artiklan soveltamisesta néihin tuotteisiin
ja voi liittdd kertomukseen erityisid toimenpiteitd, joilla médritetdin ainesosien
merkitsemistd koskevat sddnnot. Niistd toimenpiteistd, joiden tarkoituksena on
muuttaa tdmén asetuksen muita kuin keskeisid osia tdydentamalld sitd, padtetdan 49
artiklan 3 kohdassa tarkoitettua valvonnan késittavad sddntelymenettelyd noudattaen;

elintarvikkeet, jotka koostuvat yhdesté ainoasta ainesosasta,
1) jos elintarvikkeen nimi on sama kuin ainesosan nimi; tai
i1) jos elintarvikkeen nimi mahdollistaa ainesosan laadun yksiselitteisen

tunnistamisen.

21 artikla
Elintarvikkeen osien jittiminen pois ainesosaluettelosta

Seuraavia elintarvikkeen osia ei vaadita siséllytettidviksi ainesosaluetteloon:

a)

b)

ainesosan sisiltimét aineet, jotka on valmistuksen aikana viliaikaisesti erotettu ja
myOhemmin palautettu ylittimattd alkuperéisid mairia,

elintarvikelisdaineet ja -entsyymit:

1)  jotka joutuvat elintarvikkeeseen yksinomaan elintarvikkeen ainesosien
mukana, jos niilld ei ole teknologista vaikutusta valmiissa tuotteessa; tai

i1)  joita kdytetddn valmistuksen apuaineina;

35

Fl



Fl

ravintoaineiden, elintarvikelisdaineiden tai aromien liuottimina tai kantaja-aineina
kéytetyt aineet pitoisuuksina, jotka ovat ehdottoman vélttadméttomia;

valmiissa tuotteessa edelleen, myds muuttuneessa muodossa olevat aineet, jotka eivit
ole elintarvikelisdaineita mutta joita kéytetdin samalla tavalla ja samassa
tarkoituksessa valmistuksen apuaineina;

vesl,

1)  jos vesi on valmistusprosessissa kaytetty pelkdstdén tiivistetyn tai kuivatun
ainesosan ennastamiseen; tai

i1)  jos kyseessd on liemi, jota ei tavanomaisesti nautita.
22 artikla
Tiettyjen allergioita tai intoleransseja aiheuttavien aineiden merkinndit

Ainesosat, jotka on lueteltu liitteessd II, tai aineet, jotka ovat perdisin kyseisessd
liitteessd luetellusta ainesosasta, jollei kyseisessa liitteessd sdddetyistd poikkeuksista
muuta johdu, on ilmoitettava etiketissa siten, ettd kyseisen ainesosan nimi mainitaan
selkedsti.

Kyseistd mainintaa ei vaadita tapauksissa, joissa
a) elintarvikkeen nimestd kdy selvisti ilmi kyseinen ainesosa; tai

b) liitteessd II lueteltu ainesosa, josta aine on perdisin, sisdltyy jo
ainesosaluetteloon.

Liitteessd II olevaa luetteloa tarkastellaan uudelleen jarjestelmaillisesti, ja komissio
saattaa sen tarvittaessa ajan tasalle viimeisimmaén tieteellisen ja teknisen tiedon
perusteella.

Naistd toimenpiteistd, joiden tarkoituksena on muuttaa timén asetuksen muita kuin
keskeisid osia tdydentdmdlld sitd, péddtetddn 49 artiklan 4 kohdassa tarkoitettua
valvonnan kisittivédd sddntelymenettelyd noudattaen.

Liitteessd II olevan luettelon tulkinnasta voidaan tarvittaessa antaa teknisid ohjeita 49
artiklan 2 kohdassa tarkoitettua menettelyd noudattaen.
23 artikla

Ainesosien mddran ilmoittaminen

Elintarvikkeen tuotannossa tai valmistuksessa kiytetyn ainesosan tai ainesosien
ryhmén mééra on ilmoitettava silloin, kun

a)  kyseinen ainesosa tai ainesosien ryhmi ilmenee elintarvikkeen nimesti tai
kuluttaja tavallisesti yhdistda sen kyseiseen nimeen; tai
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b)  kyseinen ainesosa tai ainesosien ryhma tuodaan esille merkinnéssa joko sanoin
tai kuvin tai graafisen esityksen avulla; tai

c) kyseinen ainesosa tai ainesosien ryhmd on olennainen elintarvikkeen
luonnehtimiseksi ja sen erottamiseksi tuotteista, joihin se voidaan sekoittaa sen
nimen tai ulkomuodon vuoksi.

Komissio voi muuttaa 1 kohtaa lisddmallda sithen muita tapauksia. Niistd
toimenpiteistd, joiden tarkoituksena on muuttaa tdméin asetuksen muita kuin
keskeisid osia tdydentdmailld sitd, péddtetddn 49 artiklan 3 kohdassa tarkoitettua
valvonnan kisittdvaa sddntelymenettelyd noudattaen.

Liitteessd VII sdddetddn teknisistd sddnnoistd 1 kohdan soveltamiseksi, mukaan
luettuna erityistapaukset, joissa midrdn ilmoittamista ei vaadita tiettyjen ainesosien
osalta.

24 artikla
Sisdllyksen mdidird

Elintarvikkeen sisdllyksen méérd on ilmaistava kayttden kulloinkin kyseessd olevasta
tapauksesta riippuen yksikkond litraa, senttilitraa, millilitraa, kilogrammaa tai
grammaa

a)  nestemdisten elintarvikkeiden osalta tilavuusyksikkoina;
b)  muiden elintarvikkeiden osalta painoyksikkoina.

Komissio voi pddttad madrittyjen elintarvikkeiden siséllyksen méarén ilmaisemisesta
muulla kuin 1 kohdassa kuvatulla tavalla. Kyseisistd toimenpiteistd, joiden
tarkoituksena on muuttaa tdmén asetuksen muita kuin keskeisid osia tdydentdmalld
sitd, pddtetddn 49 artiklan 3 kohdassa tarkoitettua valvonnan késittivaa
sddntelymenettelyd noudattaen.

Liitteessa VIII sdddetddn teknisistd sddnnoistd 1 kohdan soveltamiseksi, mukaan
luettuna erityistapaukset, joissa sisdllyksen méarin ilmoittamista ei vaadita.
25 artikla
Viihimmdissdilyvyysaika ja viimeinen kiyttéajankohta

Mikrobiologisesti helposti pilaantuvissa elintarvikkeissa, jotka ovat omiaan lyhyessi
ajassa muodostamaan vélittdmén terveysvaaran, on vihimmadissdilyvyysajan sijasta
oltava viimeinen kiyttdajankohta.

Asianomainen ajankohta on ilmoitettava liitteen IX mukaisesti.

Tapaa, jolla liitteessi IX olevan 1 kohdan ¢ alakohdassa tarkoitettu
vihimmadissdilyvyysaika on ilmoitettava, voidaan tismentdd 49 artiklan 2 kohdassa
tarkoitettua menettelyd noudattaen.
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26 artikla
Kiyttoohjeet

Elintarvikkeen kéyttoohjeet on laadittava sellaisiksi, ettd elintarviketta voidaan
niiden avulla tarkoituksenmukaisesti kayttéa.

Komissio voi s#didtdd tavasta, jolla kyseiset ohjeet on ilmoitettava tiettyjen
elintarvikkeiden osalta. Kyseisistd toimenpiteistd, joiden tarkoituksena on muuttaa
tdmén asetuksen muita kuin keskeisid osia sitd tdydentdmalla, paétetdan 49 artiklan 3
kohdassa tarkoitettua valvonnan kisittavad sdintelymenettelyd noudattaen.

27 artikla
Alkoholipitoisuus

Sdannoistd, jotka koskevat yhteisen tullitariffin nimikkeisiin 22.04 ja 22.05
luokiteltujen tuotteiden alkoholipitoisuuden ilmoittamista tilavuusprosentteina,
sdddetddn ndihin tuotteisiin sovellettavissa erityisissad yhteison sddnnoksissa.

Yli 1,2 tilavuusprosenttia alkoholia sisdltdvien muiden kuin 1 kohdassa tarkoitettujen
juomien todellinen alkoholipitoisuus tilavuusprosentteina on ilmoitettava liitteen X
mukaisesti.

3 JAKSO

RAVINTOARVOILMOITUS

28 artikla
Suhde muuhun lainsddddntoon

Tamin jakson sddnnoksid ei sovelleta elintarvikkeisiin, jotka kuuluvat seuraavan
lainsddddannon soveltamisalaan:

a)  Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2002/46/EY, annettu 10 pédivdni
kesdkuuta 2002, ravintolisid koskevan jdsenvaltioiden lainsddddnnon
léihentéimisest'am;

b)  Neuvoston direktiivi 80/777/ETY, annettu 15 pédivdnd heindkuuta 1980,
luontaisten kivenndisvesien hyddyntdmistd ja markkinoille saattamista
koskevan jisenvaltioiden lainsiidannon lahentimisesti®®.

Tamin jakson sddnnoksid sovelletaan rajoittamatta erityisravinnoksi tarkoitettuja
elintarvikkeita koskevan jdsenvaltioiden lainsddddnnon ldhentdmisestd 3 pdivind
toukokuuta 1989 annetun neuvoston direktiivin 89/398/ETY?’ ja kyseisen direktiivin
4 artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen erityisdirektiivien soveltamista.

EYVL L 183,12.7.2002, s. 51.
EYVL L 229, 30.8.1980, s. 1.
EYVL L 186, 30.6.1989, s. 27.
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29 artikla
Sisdlto

Ravintoarvoilmoituksen on siséllettdvd seuraavat tiedot, jéljempédnd ’pakollinen
ravintoarvoilmoitus’:

a)  energiasisilto;

b) rasvan, tyydyttyneiden rasvahappojen, hiilihydraattien (mukaan luettuna
erityisviittaus sokereihin) ja suolan mééarét.

Tatd kohtaa ei sovelleta viiniin sellaisena kuin se on madriteltynd neuvoston
asetuksessa (EY) N:o 1493/1999, olueen, eiki tislattuihin alkoholijuomiin sellaisina
kuin ne ovat madriteltyind tislattujen alkoholijuomien maédritelmistd, kuvauksesta,
esittelystd, merkinndistd ja maantieteellisten merkintdjen suojaamisesta seka
neuvoston asetuksen (ETY) N:o 1576/89 kumoamisesta [...] annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o [...] 2 artiklan 1 kohdassa. Komissio
laatii [viiden vuoden kuluttua timdn asetuksen voimaantulosta] kertomuksen timén
kohdan soveltamisesta nidihin tuotteisiin ja voi liittdd kertomukseen erityisid
toimenpiteitd, joilla mdiritetddn pakollista ravintoarvoilmoitusta koskevat sddnnot
ndiden tuotteiden osalta. Niistd toimenpiteistd, joiden tarkoituksena on muuttaa
tdmén asetuksen muita kuin keskeisid osia tdydentamalld sitéd, pdatetddn 49 artiklan 3
kohdassa tarkoitettua valvonnan késittdvaa sdéntelymenettelyd noudattaen.

Ravintoarvoilmoitus voi my0s sisdltdd seuraavista yhden tai useamman mééarit:
a)  transrasvat;

b)  monotyydyttymittomét rasvahapot;

c)  polytyydyttyméttomaét rasvahapot;

d)  polyolit;

e) tirkkelys;

f)  ravintokuitu;

g)  proteiini;

h)  miké tahansa liitteessd XI olevan A osan 1 kohdassa lueteltu kivenndisaine tai
vitamiini, jota esiintyy liitteessd XI olevan A osan 2 kohdassa médritelty
merkitsevd méara.

Niiden aineiden médrdn, jotka kuuluvat johonkin 2 kohdassa tarkoitetuista
ravintoaineryhmistd tai ovat osa sité, ilmoittamista vaaditaan, jos ravitsemus- ja/tai
terveysvéite esitetidn.

Komissio voi muuttaa 1 ja 2 kohdassa olevia luetteloita. Kyseisistd toimenpiteista,
joiden tarkoituksena on muuttaa timédn asetuksen muita kuin keskeisid osia sitd
tdydentdmalld, paitetddn 49 artiklan 3 kohdassa tarkoitettua valvonnan késittdvaa
sdadntelymenettelyd noudattaen.
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30 artikla
Laskenta

Energian mééré on laskettava kayttden liitteessd XII olevia muuntokertoimia.

Komissio voi vahvistaa ja sisdllyttdd liitteeseen XII muuntokertoimet liitteessd XI
olevan A osan 1 kohdassa mainittuja vitamiineja ja kivenniisaineita varten, jotta
niiden siséltd elintarvikkeissa voidaan laskea tarkemmin. Niistd toimenpiteistd,
joiden tarkoituksena on muuttaa tdmén asetuksen muita kuin keskeisid osia sitd
taydentdmaélléd, pédatetddn 49 artiklan 3 kohdassa tarkoitettua valvonnan késittdvaa
sddntelymenettelyd noudattaen.

Edelld 29 artiklan 1 ja 2 kohdassa tarkoitettujen energian ja ravintoaineiden méadrien
on oltava samat kuin myytédvien elintarvikkeiden.

Tarvittaessa ndmé tiedot voivat koskea elintarviketta valmistuksen jdlkeen, jos
riittdvéan yksityiskohtaiset valmistusohjeet annetaan ja tiedot koskevat elintarviketta
sellaisena kuin se on nautittavaksi valmistettuna.

[Imoitettujen arvojen on tapauksen mukaan oltava keskiarvoja, jotka perustuvat
a)  valmistajan tekemédn analyysiin elintarvikkeesta; tai

b) laskelmaan, joka on tehty kiytettyjen ainesosien tunnettujen tai todellisten
keskiarvolukujen perusteella; tai

c) laskelmaan, joka perustuu yleisesti tunnettuun ja hyvéaksyttyyn tietoon.

Sadnnoistd, jotka koskevat energiaa ja ravintoaineita koskevan ilmoituksen
tdytdntoonpanoa siltd osin kuin on kyse ilmoitettujen arvojen tarkkuudesta, kuten
ilmoitettujen arvojen ja virallisissa tarkastuksissa saatujen arvojen vilisistd eroista,
voidaan péattdd 49 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua menettelyd noudattaen.

31 artikla
Ilmaisumuodot

Energian ja ravintoaineiden tai niiden osien, joihin viitataan 29 artiklan 1 ja 2
kohdassa, méérd on ilmaistava kayttden liitteessd XIII olevassa A osassa lueteltuja
mittayksikoita.

Edelld 1 kohdassa tarkoitettu energian ja ravintoaineiden méérd on ilmaistava 100
grammaa tai 100 millilitraa kohti tai, jollei 32 artiklan 2 ja 3 kohdasta muuta johdu,
annosta kohti.

Pakollinen ravintoarvoilmoitus on ilmaistava tapauksesta riippuen prosenttiosuutena
saannin vertailuarvoista, jotka esitetddn liitteessd XI olevassa B osassa, 100 grammaa
tai 100 millilitraa tai annosta kohti. Jos ilmoitus vitamiineista ja kivenndisaineista
annetaan, se on myds ilmaistava prosenttiosuutena saannin vertailuarvoista, jotka
esitetddn liitteessd XI olevan A osan 1 kohdassa.
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Ilmoitus polyoleista ja/tai tirkkelyksestd ja ilmoitus rasvahappojen tyypistd, muu
kuin 29 artiklan 1 kohdan b alakohdassa tarkoitettu pakollinen ilmoitus
tyydyttyneistd rasvahapoista, on esitettdv liitteessd XIII olevan B osan mukaisesti.

32 artikla
Ilmaisu annosta kohti

Edelld 31 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun 100 grammaa tai 100 millilitraa kohti
ilmaistun ravintoarvoilmoituksen liséksi tieto voidaan ilmaista annosta kohti siten
kuin sen mddrd on ilmoitettu etiketissd, edellyttden ettd pakkauksen siséltdmien
annosten maérd ilmoitetaan.

Ravintoarvoilmoitus voidaan ilmaista pelkdstdin annosta kohti, jos elintarvike on
valmiiksi pakattu annospakkaukseksi.

Komissio vahvistaa pelkédstdin annosta kohti annettavan ilmaisun kéyton niiden
elintarvikkeiden osalta, jotka pannaan esille pakkauksissa, jotka siséltivét useita
annoksia, joita ei ole valmiiksi pakattu erillisiin annospakkauksiin. Kyseisistad
toimenpiteistd, joiden tarkoituksena on muuttaa tdméin asetuksen muita kuin
keskeisid osia sitd tdydentdmalld, péddtetddn 49 artiklan 3 kohdassa tarkoitettua
valvonnan kisittivédd sddntelymenettelyd noudattaen.

33 artikla
Muut ilmaisumuodot

Edelld 31 artiklan 2 ja 3 kohdassa tarkoitettujen ilmaisumuotojen liséksi
ravintoarvoilmoitus voidaan antaa muilla ilmaisumuodoilla edellyttden, ettd
seuraavat olennaiset vaatimukset tdyttyvét:

a) ilmaisumuodolla pyritddn helpottamaan sitd, ettd kuluttaja ymmartda
elintarvikkeen osuuden tai merkityksen ruokavalion energia- ja
ravintoainesiséllossd; ja

b) se perustuu joko yhdenmukaistettuihin saannin vertailuarvoihin tai niiden
puuttuessa yleisesti hyvidksyttyyn tieteelliseen ndyttdon energian tai
ravintoaineiden saannista; ja

c) sitd tukee néytto siitd, ettd keskivertokuluttaja ymmartdé tiedon esitystapaa ja
kayttda sita.

Téallaiset 1 kohdassa tarkoitetut muut ilmaisumuodot on maériteltivd 44 artiklassa
tarkoitetussa kansallisessa jédrjestelmassa.
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34 artikla
Esittiminen

Edelld 31 artiklan 2 kohdassa tarkoitetut tiedot, jotka liittyvédt pakolliseen
ravintoarvoilmoitukseen, on siséllytettdva pddasialliseen nidhtdvissd olevaan kenttdan.
Ne on esitettdva tarvittaessa yhtend kokonaisuutena selkedssd muodossa seuraavassa
jérjestyksessd: energia, rasva, tyydyttyneet rasvahapot, hiilihydraatit (mukaan
luettuna erityisviittaus sokereihin) ja suola.

Edella 29 artiklan 2 kohdassa tarkoitettuihin ravintoaineisiin  liittyvd
ravintoarvoilmoitus on annettava yhtend kokonaisuutena yhdessd paikassa ja
soveltuvin osin liitteessd XIII olevassa C osassa sdddetyssé esitysjirjestyksessa.

Jos tdmi ravintoarvoilmoitus ei ole pddasiallisessa ndhtdvissd olevassa kentdssd, se
on esitettdva taulukon muodossa, numeroarvot suorassa linjassa, jos tilaa on. Jos tilaa
ei ole, ilmoitus on esitettdva vaakasuorilla riveilla.

Jos pakollinen ravintoarvoilmoitus esitetdéin yhdessd 29 artiklan 2 kohdassa
tarkoitettuja ravintoaineita koskevan ilmoituksen kanssa, ilmoitukseen siséltyvit
tiedot energiasta ja ravintoaineista on esitettdvd soveltuvin osin liitteessd XIII
olevassa C osassa sdddetyssd esitysjarjestyksessa.

Tapauksissa, joissa tuotteessa olevan energian tai ravintoaineen (ravintoaineiden)
madrd on vihdpitoinen, kyseisid osia koskeva ravintoarvoilmoitus voidaan korvata
esimerkiksi maininnalla ’Sisaltdd vdhaisid maarid ...” ldhelld ravintoarvoilmoitusta,
jos sellainen on.

Ravintoarvoilmoituksen esittdimisessd voidaan kayttdd graafisia muotoja tai
tunnuksia 44 artiklassa tarkoitetun kansallisen jérjestelmidn mukaisesti, edellyttien
ettd seuraavat olennaiset vaatimukset tayttyvit:

a) tdllaiset esitysmuodot eivit saa johtaa kuluttajaa harhaan; ja

b) on oltava ndyttod siitd, ettd keskivertokuluttaja ymmartdd téllaisia
esitysmuotoja.

Komissio voi vahvistaa sdantdjd, jotka koskevat muita kuin 5 kohdassa tarkoitettuja
ravintoarvoilmoituksen esittimisen muita nidkokohtia. Niistd toimenpiteistd, joiden
tarkoituksena on muuttaa timén asetuksen muita kuin keskeisid osia tdydentdmalla
sitd, paitetddn 49 artiklan 3 kohdassa tarkoitettua valvonnan késittdvaa
saantelymenettelyd noudattaen.
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V LUKU

ELINTARVIKKEITA KOSKEVAT VAPAAEHTOISET
TIEDOT

35 artikla
Sovellettavat vaatimukset

1. Kun timédn asetuksen kattamat elintarvikkeita koskevat tiedot annetaan
vapaachtoisesti, tietojen on oltava tdssd asetuksessa sdddettyjen asiaankuuluvien
erityisvaatimusten mukaisia.

2. Rajoittamatta merkintdjen soveltamista yhteison erityislainsdddannon mukaisesti 3 ja
4 kohtaa on sovellettava, kun elintarvikkeen alkuperdmaa tai ldhtoisyyspaikka
ilmoitetaan vapaachtoisesti tarkoituksena tiedottaa kuluttajille, ettd elintarvike on
perdisin tai tulee Euroopan yhteisoOstd tai tietystd maasta tai paikasta.

3. Jos elintarvikkeen alkuperdmaa tai ldhtdisyyspaikka ei ole sama kuin sen
pddainesosilla, kyseisten ainesosien alkuperdmaa tai ldhtoisyyspaikka on myds
ilmoitettava.

4. Kun on kyse muusta lihasta kuin naudanlihasta, alkuperdmaa tai ldhtoisyyspaikka

voidaan ilmoittaa yhtend paikkana vain silloin, kun eldimet ovat syntyneet ja ne on
kasvatettu ja teurastettu samassa maassa tai paikassa. Muissa tapauksissa on
annettava tiedot kustakin eri paikasta, jossa eldimet ovat syntyneet ja ne on
kasvatettu ja teurastettu.

5. Komissio vahvistaa tdytdntoonpanosdinndt, jotka koskevat 3 kohdan soveltamista.
Kyseisistd toimenpiteistd, joiden tarkoituksena on muuttaa timéin asetuksen muita
kuin keskeisiéd osia tdydentdmalla sitd, padtetdéin 49 artiklan 3 kohdassa tarkoitettua
valvonnan kisittivédd sddntelymenettelyd noudattaen.

6. Komissio voi vahvistaa tdytintdonpanosdantdjd vapaaehtoisesti annettavien tietojen
kayttod koskevista ehdoista ja perusteista. Kyseisistd toimenpiteistd, joiden
tarkoituksena on muuttaa timén asetuksen muita kuin keskeisid osia tdydentdmalla
sitd, pditetddn 49 artiklan 3 kohdassa tarkoitettua valvonnan késittdvaa
saantelymenettelyd noudattaen.

36 artikla
Esittiminen

Vapaachtoisia tietoja ei saa asettaa esille siten, etti siitd on haittaa pakollisia tietoja varten
kéaytettdvissa olevalle tilalle.
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VI LUKU

KANSALLISET SAANNOKSET

37 artikla
Periaate

Jasenvaltiot voivat antaa sddnnoksid elintarvikkeita koskevien tietojen alalla ainoastaan, jos
siitd sdddetddn tissd asetuksessa.

38 artikla
Pakollisia lisiitietoja koskevat kansalliset sddnnokset

1. Edelld 9 artiklan 1 kohdassa ja 10 artiklassa tarkoitettujen pakollisten tietojen liséksi
jasenvaltiot voivat 42 artiklassa sdddetyn menettelyn mukaisesti vaatia pakollisia
lisétietoja tietyntyyppisistd elintarvikkeista tai elintarvikkeiden ryhmistd seuraavilla
perusteilla:

a) kansanterveyden suojelu;
b)  kuluttajansuoja;
c)  petostentorjunta;

d) teollisoikeuksien ja kaupallisten oikeuksien suojeleminen, alkuperdnimitysten
ja alkuperdmerkintdjen suojeleminen seké vilpillisen kilpailun estiminen.

2. Jasenvaltiot voivat edelld olevan 1 kohdan nojalla ottaa kiyttoon toimenpiteiti, jotka
koskevat elintarvikkeiden alkuperimaan tai  ldhtdisyyspaikan  pakollista
ilmoittamista, ainoastaan silloin, kun elintarvikkeen tiettyjen ominaisuuksien ja sen
alkuperin tai 1dhtoisyyden vililld on todistettu yhteys. Jdsenvaltioiden on esitettdva
todisteet siitd, ettd valtaosa kuluttajista pitdd tdmén tiedon antamista erittdin
arvokkaana.

39 artikla
Maito ja maitotuotteet

Jasenvaltiot voivat sdatdd 9 artiklan 1 kohdasta ja 10 artiklan 2 kohdasta poikkeavia
toimenpiteitd uudelleen kaytettdviksi tarkoitetuissa lasipulloissa kaupan pidettdvdn maidon ja
maitotuotteiden osalta.

Niiden on viipymittd toimitettava komissiolle kyseisid toimenpiteitd koskevat sdddokset
kirjallisina.
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40 artikla
Alkoholijuomat

Jasenvaltiot voivat, odotettaecssa 20 artiklan e kohdassa tarkoitettujen yhteison sddnndsten
antamista, pitdd voimassa kansalliset sddnnot ainesosien luetteloimisesta, kun on kyse
juomista, jotka siséltdvit enemmaén kuin 1,2 tilavuusprosenttia alkoholia.

41 artikla
Pakkaamattomia elintarvikkeita koskevat kansalliset toimenpiteet

1. Kun elintarviketta myyddén lopulliselle kuluttajalle tai  suurtalouksille
pakkaamattomana tai kun elintarvike pakataan itse myyntipaikalla ostajan pyynnosta
taikka pakataan valmiiksi vélitontd myyntid varten, jisenvaltiot voivat antaa
tarkempia sddnt6ja siitd, kuinka 9 artiklassa ja 10 artiklassa tarkoitetut tiedot on
esitettava.

2. Jasenvaltiot voivat pééttii olla vaatimatta joidenkin 1 kohdassa tarkoitettujen tietojen
antamista, lukuun ottamatta 9 artiklan 1 kohdan c alakohdassa tarkoitettuja tietoja,
edellyttden ettd kuluttaja tai suurtalous saa silti riittavit tiedot.

3. Jasenvaltioiden on viipymattd toimitettava komissiolle 1 ja 2 kohdassa tarkoitettuja
toimenpiteitd koskevat sdddokset kirjallisina.

42 artikla
Ilmoitusmenettely

1. Kun tdhdn artiklaan viitataan, jidsenvaltioiden, jotka katsovat tarpeelliseksi antaa
uutta lainsdddantod elintarvikkeita koskevista tiedoista, on ilmoitettava ennakkoon
komissiolle ja muille jdsenvaltioille suunnitelluista toimenpiteisté ja perusteltava ne.

2. Komissio kuulee asetuksen (EY) N:o 178/2002 58 artiklan 1 kohdassa perustettua
elintarvikeketjua ja eldinten terveyttd kasittelevdd pysyvid komiteaa, jos se katsoo,
ettd kuulemisesta on hyd6tyad, tai jos jokin jdsenvaltio sitd pyytéa.

3. Kyseinen jdsenvaltio saa toteuttaa suunnitellut toimenpiteet aikaisintaan kolmen
kuukauden kuluttua 1 kohdassa tarkoitetusta ilmoituksesta silld edellytykselld, etti se
ei ole saanut kielteistd lausuntoa komissiolta.

4, Jos komission lausunto on kielteinen, sen on aloitettava 49 artiklan 2 kohdassa
tarkoitettu menettely ennen kyseisen kolmen kuukauden méérdajan pédéttymistd sen
madrittimiseksi, voidaanko suunnitellut toimenpiteet panna taytintoon. Komissio voi
vaatia suunniteltuihin toimenpiteisiin tiettyji muutoksia. Kyseinen jdsenvaltio voi
ryhtyd suunniteltuihin toimenpiteisiin vasta sen jilkeen, kun komissio on tehnyt
lopullisen paatoksensa.
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Teknisid standardeja ja maddrdyksida koskevien tietojen  toimittamisessa
noudatettavasta menettelystd 22 pidivand kesdkuuta 1998 annettua Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivid 98/34/EY"" ei sovelleta toimenpiteisiin, jotka
kuuluvat 1-4 kohdassa tarkoitetun ilmoitusmenettelyn piiriin.

43 artikla
Yksityiskohtaiset sddinnot

Komissio voi antaa yksityiskohtaisia sddntdjd tdmédn luvun soveltamisesta. Téallaisista
toimenpiteistd, joiden tarkoituksena on muuttaa tdmin asetuksen muita kuin keskeisid osia
sitd tdydentdmalld, padtetddn 49 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua menettelyd noudattaen.

VII LUKU

KANSALLISTEN JARJESTELMIEN LAATIMINEN

44 artikla
Kansalliset jirjestelmdit

Jasenvaltiot voivat hyvidksyd, suositella tai muutoin vahvistaa kansallisia
jarjestelmid, jotka koostuvat yksinomaan ei-sitovista sddnnoistd, kuten suosituksista,
ohjeista, normeista tai muista ei-sitovista sddnnoistd, jdljempind ’kansalliset
jarjestelmat’, joiden tarkoituksena on varmistaa seuraavien sddnndsten soveltaminen
ja jotka ovat niissé esitettyjen olennaisten vaatimusten mukaisia:

a)  ravintoarvoilmoituksen muita ilmaisumuotoja koskeva 33 artiklan 2 kohta;
b) ravintoarvoilmoituksen esittdmistd koskeva 34 artiklan 5 kohta.

Komissio voi piittdd, ettd 1 kohdassa lueteltujen sidénndsten lisdksi elintarvikkeita
koskevista tiedoista annetun lainsddddnnon muita sddnnoksid pannaan tdytintoon
kansallisilla jéarjestelmilld, ja p#éttdd asiaankuuluvista olennaisista vaatimuksista.
Naéistd toimenpiteistd, joiden tarkoituksena on muuttaa timén asetuksen muita kuin
keskeisid osia sitd tdydentdmalld, padtetddn 49 artiklan 3 kohdassa tarkoitettua
valvonnan kisittdvdd sddntelymenettelyd noudattaen.

Jasenvaltiot voivat kehittdd kansallisia jdrjestelmid omasta aloitteestaan tai
sidosryhmien pyynnoOstd tdmén asetuksen II ja III luvussa sdddettyja yleisid
periaatteita ja vaatimuksia noudattaen, seké

a)  vankan kuluttajatutkimuksen tuloksena; ja

b) sen jdlkeen, kun on jdrjestetty mittava kuulemismenettely laajan
sidosryhméjoukon keskuudessa parhaiden kaytinteiden hyodyntamiseksi.
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Kansallisiin jérjestelmiin on sisdllytettivd soveltuvat mekanismit, joiden avulla
kuluttajat voivat tunnistaa kansallisten jérjestelmien mukaisesti —merkityt
elintarvikkeet, jarjestelmén noudattamisen astetta voidaan seurata ja sen vaikutuksia
voidaan arvioida.

Jasenvaltioiden on toimitettava komissiolle yksityiskohtaiset tiedot 1 kohdassa
tarkoitetuista kansallisista jdrjestelmistd, mukaan luettuna tunniste kyseisen
kansallisen jirjestelmdn mukaisesti merkittyjd elintarvikkeita varten. Komissio
asettaa kyseiset yksityiskohtaiset tiedot yleison saataville erityisesti tdtd varten
perustetun internetsivun kautta.

Komissio organisoi tietojenvaihdon jdsenvaltioiden vélilld ja komission kanssa
asioissa, jotka  liittyvdt  kansallisten  jdrjestelmien  hyvdksymiseen ja
tdytdntdonpanoon, ja kannustaa téllaista tietojenvaihtoa. Se kannustaa sidosryhmid
osallistumaan tillaiseen tietojenvaihtoon erityisesti elintarvikeketjua seki eldinten ja
kasvien terveyttd kisittelevdn neuvoa-antavan ryhmidn perustamisesta 6 pédivind
elokuuta 2004 tehdylli komission paitokselldi 2004/613/EY?'  perustetun
elintarvikeketjua sekéd eldinten ja kasvien terveyttd késittelevdn neuvoa-antavan
ryhmaén kautta.

Komissio voi jdsenvaltioita kuultuaan antaa ohjeita, jotka koskevat tdmén artiklan
soveltamista.

45 artikla
Vaatimustenmukaisuusolettama

Kansallisen jérjestelmdn mukaisesti annettujen elintarvikkeita koskevien tietojen
oletetaan olevan 44 artiklan 1 ja 2 kohdassa tarkoitettujen olennaisten vaatimusten
mukaisia.

Kansallisten jdrjestelmien soveltaminen ei saa aiheuttaa esteitd tuotteiden vapaalle
litkkkuvuudelle.

46 artikla
Yhteison toimenpiteet

Jos komissio katsoo, ettei kansallinen jérjestelmi ole tdmdn asetuksen sdédnndsten
mukainen, se voi asiasta 49 artiklan 1 kohdassa tarkoitetulle komitealle ilmoitettuaan
tehdd paitoksen, jossa se kehottaa jdsenvaltiota kumoamaan kyseisen kansallisen
jarjestelmén tai muuttamaan sité.

Komissio voi hyviksya tdytantdonpanotoimenpiteiti, jotka koskevat 44 artiklan 1 ja
2 kohdassa tarkoitettuja sddannoksid. Ndistd toimenpiteistd, joiden tarkoituksena on
muuttaa tdimén asetuksen muita kuin keskeisid osia sitd tdydentdmalld, paétetddn 49
artiklan 3 kohdassa tarkoitettua valvonnan késittavad sdéntelymenettelyd noudattaen.
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47 artikla
Tiytintoonpanosddnnot

Komissio voi antaa yksityiskohtaisia sddntdjd tdmédn luvun soveltamisesta. Téallaisista
toimenpiteistd, joiden tarkoituksena on muuttaa tdmin asetuksen muita kuin keskeisid osia
sitd tdydentdmalld, padtetddn 49 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua menettelyd noudattaen.

VIII LUKU

TAYTANTOONPANO-, MUUTOS- JA LOPPUSAANNOKSET

48 artikla
Tekniset mukautukset

Komissio voi muuttaa liitteitd, jollei 10 artiklan 2 kohdassa ja 22 artiklan 2 kohdassa
tarkoitetuista liitteiden II ja III muutoksia koskevista sdédnnoksistdi muuta johdu. Niistd
toimenpiteistd, joiden tarkoituksena on muuttaa tdmin asetuksen muita kuin keskeisid osia
sitd tdydentamilld, pddtetddn 49 artiklan 3 kohdassa tarkoitettua valvonnan kisittdvad
sdadntelymenettelyd noudattaen.

49 artikla

Komitea
1. Komissiota avustaa elintarvikeketjua ja eldinten terveytti késittelevd pysyvé komitea.
2. Jos tidhdn kohtaan viitataan, sovelletaan padtoksen 1999/468/EY 5 ja 7 artiklaa ottaen

huomioon mainitun paitoksen 8 artiklan sddnnokset.

Paatoksen 1999/468/EY 5 artiklan 6 kohdassa tarkoitettu médrdaika vahvistetaan
kolmeksi kuukaudeksi.

3. Jos tdhdn kohtaan viitataan, sovelletaan paitoksen 1999/468/EY 5 a artiklan 1—
4 kohtaa seka 7 artiklaa ottaen huomioon mainitun péaétoksen 8 artiklan sddnnokset.

4, Jos tihdn kohtaan viitataan, sovelletaan padtoksen 1999/468/EY 5 a artiklan 1, 2, 4 ja
6 kohtaa sekd 7 artiklaa ottaen huomioon mainitun péadtoksen 8 artiklan sddnnokset.
50 artikla
Asetuksen (EY) N:o 1924/2006 muuttaminen

Korvataan asetuksen (EY) N:o 1924/2006 7 artiklan ensimmadinen ja toinen kohta seuraavasti:

”Ravitsemus- ja/tai terveysvditteen esittimiseen liittyvdd, [Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EY) N:o .. IV luvun 3 jakson]* mukaista
tiedonantovelvollisuutta sithen liittyvine menettelyineen sovelletaan tarvittavin
muutoksin, lukuun ottamatta yleisluonteista mainontaa.
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Jos

ravitsemus- tai terveysvdite koskee ainetta, jota ei ole mainittu

ravintoarvomerkinniissd, sen médrd on my0s ilmoitettava samassa kentdssd
ravintosiséltéd koskevien tietojen kanssa [asetuksen (EY) N:o ...] 30-32 artiklan
mukaisesti.

* EUVL L ..., pp/kk/vvvy,s. ...

51 artikla
Asetuksen (EY) N:o 1925/2006 muuttaminen

Korvataan asetuksen (EY) N:o 1925/2006 6 artiklan 6 kohta seuraavasti:

,76.

Vitamiinin tai kivenndisaineen lisddmisen elintarvikkeeseen pitdd vaikuttaa
kyseisen vitamiinin tai kivenndisaineen esiintymiseen elintarvikkeessa
vahintddn merkitsevdnd madrdnd, jos sellainen on maédritetty [asetuksen (EY)
N:o ... liitteessd XI olevan A osan 2 kohdan]* mukaisesti. Vihimmé&isméérit,
my6s mahdolliset alhaisemmat maéadrdt, poikkeuksena edelld mainituista
merkitsevistd — méadristd, hyvidksytddn tiettyjen  elintarvikkeiden tai
elintarvikeryhmien osalta 14 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun menettelyn
mukaisesti.

* EUVL L ..., pp/kk/vvvy,s. ...

Korvataan asetuksen (EY) N:o 1925/2006 7 artiklan 3 kohta seuraavasti:

,73.

Ravintoarvoja koskevat merkinnét ovat pakollisia tuotteissa, joihin on lisétty
vitamiineja ja kivenndisaineita ja jotka kuuluvat tdmédn asetuksen
soveltamisalaan. Tietoja, jotka on mainittava, ovat [asetuksen (EY) N:o ...] 29
artiklan 1 kohdassa tarkoitetut tiedot sekd elintarvikkeen sisdltdmien, siihen
lisdttyjen vitamiinien ja kivennéisaineiden kokonaismaarat.”.

52 artikla
Kumoaminen

Kumotaan direktiivit 2000/13/EY, 87/250/EY, 94/54/EY, 1999/10/EY, 2002/67/EY

ja 2004/77/EY ja asetus (EY) N:o 608/2004 timén asetuksen voimaantulopdivista

alkaen.

Kumotaan direktiivi 90/496/ETY [5 vuotta tdimén asetuksen voimaantulopéivisti]
alkaen.

Viittauksia kumottuihin sdadoksiin pidetiin viittauksina tdhédn asetukseen.
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53 artikla
Voimaantulo

Tami asetus tulee voimaan kahdentenakymmenentend pédivdand sen jdlkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

Asetuksen 14 artiklan 1 kohtaa sovelletaan [kuukauden ensimmdinen pdivdi 3 vuotta asetuksen
voimaantulon jdlkeen] alkaen.

Asetuksen 29-34 artiklaa sovelletaan [kuukauden ensimmdinen pdivd 3 vuotta asetuksen
voimaantulon jdlkeen] alkaen, lukuun ottamatta elintarvikkeita, jotka sellaiset elintarvikealan
toimijat ovat merkinneet, joilla voimaantulopdivdnd on palveluksessa vihemmaian kuin 10
tyontekijdd ja joiden vuosiliikevaihto ja/tai taseen loppusumma on enintddn 2 miljoonaa
euroa, jolloin niitd sovelletaan [kuukauden ensimmdinen pdivd 5 vuotta asetuksen
voimaantulon jdlkeen] alkaen.

Tami asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jésenvaltioissa.

Tehty Brysselissa
Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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LIITE I

ERITYISET MAARITELMAT
2 artiklan 4 kohdassa tarkoitetut

‘ravintoarvoilmoituksella’ tai "ravintoarvomerkinnélld’ tarkoitetaan tietoa, jossa on
a)  energiasisilto; tai
b)  energiasisdltd ja yksi tai useampi seuraavista ravintoaineista:

- rasva,

hiilihydraatti,
- ravintokuitu,
— proteiini,

- suola,

— vitamiinit ja kivenniisaineet, jotka on lueteltu liitteessd XI olevan A osan
1 kohdassa ja joita esiintyy liitteessd XI olevan A osan 2 kohdassa
maidriteltyjd merkitsevid madrid.

‘rasvalla’ tarkoitetaan lipidejd, my0s fosfolipidejd;
"tyydyttyneilld’ tarkoitetaan rasvahappoja, joissa ei ole kaksoissidoksia;

’transrasvalla’ tarkoitetaan rasvahappoja, joissa on véhintdin yksi konjugoitumaton
(véhintddn yhden metyleeniryhmén erottama) hiili-hiili-kaksoissidos trans-asemassa;

‘monotyydyttyméttdmilld’ tarkoitetaan rasvahappoja, joissa on yksi cis-kaksoissidos;

polytyydyttymittomilla’ tarkoitetaan rasvahappoja, joissa on cis, cis-metyleenin
erottamia kaksoissidoksia;

“hiilihydraatilla’ tarkoitetaan hiilihydraattia, joka metaboloituu ihmisessd, myos
polyoleja;

’sokereilla’ tarkoitetaan elintarvikkeissa olevia monosakkarideja ja disakkarideja,
mutta ei polyoleja;

polyoleilla’  tarkoitetaan alkoholeja, joissa on enemmidn kuin kaksi
hydroksyyliryhmaa;

‘proteiinilla’ tarkoitetaan proteiinisisdltéd, joka on laskettu kéayttdmalld kaavaa:
proteiini = Kjeldahl-kokonaistyppi x 6,25;
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11.

12.

13.

’suolalla’ tarkoitetaan suolapitoisuutta, joka on laskettu kayttimalld kaavaa: suola =
natrium x 2,5;

"keskiarvolla’ tarkoitetaan arvoa, joka parhaiten esittdd sitd ravintoaineen mairaa,
jonka kyseinen elintarvike sisdltdd, ja joka kuvaa poikkeamia, jotka johtuvat
vuodenaikojen vaihtelusta, kulutusmalleista ja muista tekijoistd, jotka voivat
aiheuttaa vaihteluja todellisessa arvossa;

‘padasiallisella ndhtdvissd olevalla kentdlld’ tarkoitetaan kenttdd, joka on
todennédkoisimmin esilld tai ndhtivissd tavanomaisissa tai vakiintuneissa myynti- tai
kayttdolosuhteissa.
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LIITE 11
ALLERGIOITA TAI INTOLERANSSEJA AIHEUTTAVAT AINESOSAT

Gluteenia siséltiavat viljat (eli vehna, ruis, ohra, kaura, speltti, kamut-vilja tai niiden
hybridikannat) ja viljatuotteet lukuun ottamatta seuraavia:

a)  vehnipohjaiset glukoosisiirapit, dekstroosi mukaan luettuna’>;
b)  vehnipohjaiset maltodekstriinit';
c)  ohrapohjaiset glukoosisiirapit;

d) wviljat, joita kédytetddn maatalousperdisten tisleiden tai etyylialkoholin
valmistukseen tislattuja alkoholijuomia ja yli 1,2 tilavuusprosenttia alkoholia
sisdltdvid muita juomia varten

Ayridiset ja dyridistuotteet

Munat ja munatuotteet

Kalat ja kalatuotteet lukuun ottamatta seuraavia:

a)  vitamiini- ja karotenoidivalmisteiden kantaja-aineena kaytettidva kalaliivate;

b) oluen ja viinin valmistuksessa kirkastamiseen kéytettdvd kalaliivate tai
kalaliima

Maapidhkinét ja maapahkinétuotteet
Soijapavut ja soijapaputuotteet lukuun ottamatta seuraavia:
a)  tdysin jalostettu soijadljy ja -rasva';

b)  soijasta perdisin olevat luonnon tokoferolien sekoitus (E306), luonnon D-
alfatokoferoli,  luonnon  D-alfatokoferoliasetaatti ja  luonnon  D-
alfatokoferolisukkinaatti;

c)  soijasta perdisin olevien kasvidljyjen kasvisterolit ja kasvisteroliesterit;
d) soijasta perdisin olevista kasvisteroleista valmistetut kasvistanoliesterit
Maito ja maitotuotteet (laktoosi mukaan lukien) lukuun ottamatta seuraavia:

a) hera, jota kéytetddn maatalousperdisten tisleiden tai etyylialkoholin
valmistukseen tislattuja alkoholijuomia ja yli 1,2 tilavuusprosenttia alkoholia
sisdltdvid muita juomia varten;

b) laktitoli

Ja niistd saadut tuotteet, mikdli niiden valmistamiseen tarvittava késittely ei lisdd Euroopan
elintarviketurvallisuusviranomaisen alkuperiiselle tuotteelle arvioimaa allergisoivuutta.
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10.

11.

12.

13.

14.

Péhkinidt eli mantelit (Amygdalus communis L.), hasselpahkindt (Corylus avellana),
saksanpédhkindt (Juglans regia), cashewpidhkindt (Anacardium occidentale),
pekaanipdhkindt (Carya illinoinensis (Wangenh.) K. Koch), parapahkinit
(Bertholletia excelsa), pistaasipdhkindt (Pistacia vera), australianpdhkinét
(Macadamia ternifolia), ja pahkindtuotteet lukuun ottamatta seuraavia:

a)  pdhkinit, joita kéytetdin maatalousperdisten tisleiden tai etyylialkoholin
valmistukseen tislattuja alkoholijuomia ja yli 1,2 tilavuusprosenttia alkoholia
sisdltdvid muita juomia varten

Selleri ja sellerituotteet
Sinappi ja sinappituotteet
Seesaminsiemenet ja seesaminsiementuotteet

Rikkidioksidi ja sulfiitit, joiden pitoisuudet ovat yli 10 mg/kg tai 10 mg/litra SO,:na
ilmaistuna

Lupiinit ja lupiinituotteet

Nilvidiset ja nilvidistuotteet.
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LIITE IIT

ELINTARVIKKEET, JOIDEN MERKINNOISSA ON OLTAVA YKSI TAI USEAMPI
LISATIETO

ELINTARVIKKEIDEN TYYPPI TAI RYHMA

TIEDOT

TIETTYIHIN KAASUIHIN PAKATUT ELINTARVIKKEET

1.1 Elintarvikkeet, joiden

sdilyvyyttd on

pidennetty neuvoston direktiivin
89/107/ETY>”  mukaisesti sallituilla
pakkauskaasuilla

”Pakattu suojakaasuun”

MAKEUTUSAINEITA SISALTAVAT ELINTARVIKKEET

2.1 Elintarvikkeet, jotka siséltdvat yhtd tai

7sisaltaa makeutusainetta/-aineita”

useampaa  direktiivin ~ 89/107/ETY | elintarvikkeen nimen lisdksi on oltava tdma
mukaisesti sallittua makeutusainetta maininta.

2.2 Elintarvikkeet, jotka sisdltdvdt sekd | “siséltda sokeria/sokereita ja
lisdttyd sokeria tai lisédttyjd sokereita ettd | makeutusainetta/-aineita” elintarvikkeen
yhtd tai useampaa direktiivin | nimen liséksi on oltava timd maininta.
89/107/ETY mukaisesti sallittua
makeutusainetta

2.3 Elintarvikkeet, jotka siséltavit | “sisdltdd fenyylialaniinin ldhteen”
direktiivin ~ 89/107/ETY  mukaisesti

sallittua aspartaamia

2.4 Elintarvikkeet, joihin on lisdtty yli 10

prosenttia  direktiivin ~ 89/107/ETY
mukaisesti sallittuja polyoleja

“litallisella kaytolld voi olla laksatiivisia
vaikutuksia”

GLYSYRRITSIINIHAPPOA TAI SEN AMMONIUMSUOLAA SISALTAVAT ELINTARVIKKEET

3.1 Makeiset tai juomat, jotka sisdltdvat

glysyrritsiinihappoa tai sen
ammoniumsuolaa, koska niithin on
lisétty tatd(nditd) ainetta(aineita)
sellaisenaan tai lakritsikasvia

Glycyrrhiza glabra siten, ettd aineiden
pitoisuus on 100 mg/kg tai 10 mg/l tai
suurempi.

Sanat ’sisdltdd lakritsia” on  lisdttdva
vilittdmésti ainesosaluettelon jilkeen, paitsi
jos sana  “lakritsi”  mainitaan  jo
ainesosaluettelossa tai se sisdltyy tuotteen
nimeen. Jos tuotteessa el ole
ainesosaluetteloa,  elintarvikkeen  nimen
lisdksi on oltava timé maininta.

3.2 Makeiset, jotka siséltidvat
glysyrritsiinihappoa tai sen
ammoniumsuolaa, koska nithin on
lisétty tatd(naitd) ainetta(aineita)
sellaisenaan tai lakritsikasvia

Glycyrrhiza glabra siten, ettd aineiden
pitoisuus on 4 g/kg tai suurempi.

Seuraava teksti on lisdttdvd valittomasti
ainesosaluettelon jélkeen: “sisdltdd lakritsia —
kohonneesta verenpaineesta kdrsivien
henkiléiden on viltettdva tuotteen liiallista
nauttimista”.  Jos  tuotteessa ei  ole
ainesosaluetteloa,  elintarvikkeen  nimen
lisdksi on oltava timéa maininta.
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3.3 Juomat, jotka sisdltavit | Seuraava teksti on lisdttdvd vélittdmasti
glysyrritsiinihappoa tai sen | ainesosaluettelon jilkeen: “’sisdltdd lakritsia —
ammoniumsuolaa, koska niihin on | kohonneesta verenpaineesta kdrsivien
lisétty tatd(néitd) ainetta(aineita) | henkildiden on viltettdvd tuotteen liiallista
sellaisenaan tai lakritsikasvia | nauttimista”.  Jos  tuotteessa ei  ole
Glycyrrhiza glabra siten, ettd niiden | ainesosaluetteloa, elintarvikkeen  nimen
pitoisuus on 50 mg/l tai suurempi, tai | lisdksi on oltava tdima maininta.

300 mg/l tai suurempi, kun on kyse
juomista, jotka sisédltivat yli 1,2
tilavuusprosenttia alkoholia®®.
4. JUOMAT, JOIDEN KOFEIINIPITOISUUS ON KORKEA
4.1 Juomat lukuun ottamatta kahvi- tai | ”"Korkea kofeiinipitoisuus” samaan

teepohjaisia tai kahvi- tai teeuutteesta

valmistettuja juomia, joiden

elintarvikenimeen sisdltyy sana “’kahvi”

tai ”tee” ja jotka

- on tarkoitettu nautittavaksi
sellaisenaan ja jotka sisdltdvat misti
tahansa ldhteestd perdisin olevaa
kofeiinia yli 150 mg/l, tai

— ovat tiivistettyjd tai kuivattuja ja
sisdltivdt  ennastettuina  mistéd
tahansa ldhteestd perdisin olevaa
kofeiinia yli 150 mg/1

ndhtdvissd olevaan kenttdin kuin juoman
nimi, ja tdmdn maininnan jidlkeen on
merkittdvd sulkeisiin ja tdmén asetuksen 14
artiklan 5 kohdassa sidddetyin ehdoin juoman
kofeiinipitoisuus ~ milligrammoina  100:aa
millilitraa kohti.
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Maidrd koskee tuotteita, jotka on tarkoitettu sellaisenaan nautittavaksi tai valmistettu valmistajan

ohjeiden mukaisesti.
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ELINTARVIKKEET, JOIHIN ON LISATTY FYTOSTEROLEITA, FYTOSTEROLIESTEREITA,
FYTOSTANOLEITA TAI FYTOSTANOLIESTEREITA

5.1

Elintarvikkeet  tai  elintarvikkeiden
ainesosat, joihin on lisétty fytosteroleita,
fytosteroliestereitd, fytostanoleita tai
fytostanoliestereiti

(1)

(2)

€)

(4)

)

(6)

(7)

(8)

“lisdtty kasvisteroleita” tai  “lisdtty
kasvistanoleita” samassa ndhtdvissi
olevassa kentdssd elintarvikkeen nimen
kanssa;
lisdttyjen fytosterolien,
fytosteroliesterien,  fytostanolien  tai
fytostanoliesterien —madrd (vapaiden
kasvisterolien/kasvistanolien maara
prosentteina  tai grammoina 100
grammassa tai 100  millilitrassa
elintarviketta) on ilmoitettava
ainesosaluettelossa;

maininta, jonka mukaan elintarvike on
tarkoitettu yksinomaan ihmisille, jotka
haluavat alentaa verensi
kolesterolitasoa;

maininta, jonka mukaan kolesterolitasoa
alentavaa ladkitysta kayttdvien
potilaiden olisi kéytettdvd tuotetta vain
ladkarin valvonnassa;

ndkyvd maininta siitd, ettei elintarvike
valttimattd ravitsemuksellisesti sovellu
raskaana oleville ja imettdville naisille
tai alle viisivuotiaille lapsille;

suositus elintarvikkeen kayttdmiseksi
osana tasapainoista ja monipuolista
ruokavaliota, jonka yhteydessé nautitaan
sadnnollisesti hedelmid ja vihanneksia
karotenoiditason ylldpitdmiseksi;

samassa nahtdvissd olevassa kentéssd
kuin 3 kohdan mukainen maininta on
ilmoitettava, ettei lisattyja
kasvisteroleita tai kasvistanoleita pitéisi
nauttia enemmin kuin 3 grammaa
paiviassi;

kyseisen elintarvikkeen tai
elintarvikeainesosan annoksen
médritelmd (mieluiten grammoina tai
millilitroina) sekd kunkin annoksen
sisaltima kasvisteroli- tai
kasvistanolimaara.
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LIITE 1V

ELINTARVIKKEET, JOTKA ON VAPAUTETTU PAKOLLISTA
RAVINTOARVOILMOITUSTA KOSKEVASTA VAATIMUKSESTA

— jalostamattomat tuotteet, jotka koostuvat yhdesti ainoasta ainesosasta tai ainesosien
ryhmésti;

— jalostetut tuotteet, jotka on jalostettu ainoastaan savustamalla tai kypsyttdmélld ja
jotka koostuvat yhdestd ainoasta ainesosasta tai ainesosien ryhmasté;

— juomavedet, my0s sellaiset, joihin ei ole lisdtty muita ainesosia kuin hiilidioksidia
ja/tai aromeja;

- yrtti, mauste tai niiden sekoitukset;
— suola ja ruokasuolavalmisteet;

— kahviuutteista ja sikuriuutteista 22 pdivind helmikuuta 1999 annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 1999/4/EY> soveltamisalaan kuuluvat tuotteet,
kokonaiset tai jauhetut kahvipavut sekd kokonaiset tai jauhetut kofeiinittomat
kahvipavut;

- yrttiuutejuoma, tee, kofeiiniton tee, pikatee tai liukoinen tee tai teeuute, kofeiiniton
pikatee tai liukoinen tee tai teeuute, jotka eivit sisélla lisédttyja ainesosia;

— kdaymisen avulla valmistetut etikat ja etikankorvikkeet, myds sellaiset, joihin ei ole
lisdtty muita ainesosia kuin aromeja;

- aromit;

- elintarvikelisdaineet;

— valmistuksen apuaineet;

— elintarvike-entsyymit;

- liivate;

— hillon hyyteldimiseen kéytettivit aineet (muut kuin lisdaineet);
- hiiva;

— sellaisiin pakkauksiin tai astioithin pakatut elintarvikkeet, joissa suurimman pinnan
ala on pienempi kuin 25 cm’;

— elintarvikkeet, joita yksityishenkilot myyvét tilapdisen toiminnan yhteydessd eikd
osana yritystoimintaa, miké edellyttiisi tiettyd toiminnan jatkuvuutta ja tietynasteista
organisaatiota;

35 EYVL L 66, 13.3.1999, s. 26.
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elintarvikkeet, joita pienid tuotemidirid tuottava valmistaja toimittaa suoraan
lopulliselle kuluttajalle tai paikallisille véhittdisliikkeille, jotka toimittavat tuotteet
suoraan lopulliselle kuluttajalle;

elintarvikkeet, jotka on pakattu sellaiseen sisdpakkaukseen, jota ei ole tarkoitettu
myytivaksi ilman ulointa pakkausta (ravintoarvotiedot on ilmoitettava uloimmassa
pakkauksessa, jolleivdt kyseiset elintarvikkeet kuulu tdmén liitteen mukaisesti
vapautettuihin ryhmiin).
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LIITE V

ELINTARVIKKEEN NIMI JA SITA TAYDENTAVAT ERITYISET TIEDOT

A OSA — ELINTARVIKKEEN NIMI

1.

2.

3.

Siind jdsenvaltiossa, jossa tuotetta pidetddn kaupan, on sallittua kayttdd sitd
elintarvikenimed, jolla tuotetta laillisesti valmistetaan ja pidetddn kaupan
tuottajajdsenvaltiossa.

Elintarvikkeen nimed on kuitenkin tidydennettivd sen yhteydessd olevilla muilla
kuvailevilla tiedoilla, jos se on tdmén asetuksen muiden séddnndsten ja erityisesti sen
9 artiklan sdédnndsten soveltamisen vuoksi tarpeen elintarvikkeen todellisen luonteen
tuntemisen mahdollistamiseksi sen jdsenvaltion kuluttajalle, jossa tuotetta pidetdin
kaupan, ja jotta kyseinen elintarvike voidaan erottaa muista elintarvikkeista, joihin se
voitaisiin sekoittaa.

Poikkeustapauksissa tuottajajisenvaltion elintarvikenimed ei saa kayttdd siind
jasenvaltiossa, jossa elintarviketta pidetddn kaupan, jos tuottajajdsenvaltion
nimityksen tarkoittama elintarvike eroaa koostumukseltaan ja valmistustavaltaan niin
paljon télld nimelld tunnetusta elintarvikkeesta, etteivdt 1 kohdan sddnnokset ole
riittdvid ostajalle annettavan oikean tiedon varmistamiseksi siiné jasenvaltiossa, jossa
tuotetta pidetddn kaupan.

Elintarvikkeen nimei ei saa korvata teollis- ja tekijanoikeuslainsddadédnnon mukaisesti
suojatulla nimell4, kaupallisella merkilla tai kuvitteellisella nimell&.

B 0SA — ELINTARVIKKEEN NIMEA TAYDENTAVAT PAKOLLISET TIEDOT

1.

Elintarvikkeen nimen on sisdllettivd tai sithen on oltava liitettyind tarkat tiedot
elintarvikkeen ominaisuuksista, kuten fysikaalisesta olomuodosta tai suoritetuista
erityiskdsittelyistd (esimerkiksi jauhettu, kylmdkuivattu, pakastettu, saildtty,
savustettu), jos tdllaisen tiedon poisjdttdminen saattaisi johtaa ostajaa harhaan.

Ionisoivalla séteilylla késiteltyihin elintarvikkeisiin on liitettdvd jokin seuraavista
merkinndista:

“séteilytetty” tai “késitelty ionisoivalla sateilyll&”.
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C OSA —>JAUHELIHA’-NIMITYSTA KOSKEVAT ERITYISVAATIMUKSET

1. Péivittdisen keskiarvon perusteella valvottavat koostumusvaatimukset:
Rasvapitoisuus Sidekudos:
liha—proteiinisuhde
— vihérasvainen jauheliha <7% <12
— naudan jauheliha <20 % <15
— sianlihaa siséltidva jauheliha <30 % <18
— muiden eldinlajien jauheliha <25% <15
2. Poiketen siitd, mitd asetuksen (EY) N:o 853/2004 liitteessé III olevan V jakson IV

luvussa sdddetién, pakkausmerkinnéssé on liséksi oltava seuraavat maininnat:
— “rasvapitoisuus alle...”,
— ”sidekudos: liha—proteiinisuhde alle...”.

3. Jasenvaltiot voivat sallia sellaisen jauhelihan, joka ei tdytd tdssd osassa olevan 1
kohdan mukaisia koostumusvaatimuksia, saattamisen kansallisille markkinoilleen,
jos jauheliha varustetaan kansallisella merkinnélld, joka ei ole sekoitettavissa
asetuksen (EY) N:o 853/2004 5 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuihin merkintdihin.
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LIITE VI

AINESOSIEN ILMOITTAMINEN JA MERKITSEMINEN

OSA — ERITYISET SAANNOKSET AINESOSIEN ILMOITTAMISESTA

ALENEVASSA JARJESTYKSESSA

PAINON MUKAAN

Ainesosien ryhmé

Painon mukaista ilmoittamista koskevat

siannokset

1. Lisitty vesi ja haihtuvat ainesosat Ilmoitetaan niiden valmiissa tuotteessa
olevien paino-osuuksien mukaisessa
jarjestyksessd. Elintarvikkeeseen ainesosana
lisdtyn veden maara madritetddn
vihentdmaélla valmiin tuotteen
kokonaismadrésta muiden kiytettyjen
ainesosien kokonaismdird. Veden médrii ei
tarvitse ottaa huomioon, jos se ei valmiissa
tuotteessa ylitd 5 painoprosenttia.

2. Tiivisteind tai  kuivattuina  lisdtyt | Voidaan ilmoittaa niiden tiivistdmistd tai
ainesosat, jotka ennastetaan | kuivausta edeltdneen painon mukaisessa
valmistuksen yhteydessé jérjestyksessd.

3. Tiivisteind tai  kuivattuina  lisdtyt | Voidaan ilmoittaa niiden ennastetussa
ainesosat, jotka on tarkoitus ennastaa | tuotteessa olevien osuuksien mukaisessa
vettd lisdamalla jarjestyksessd, jos ainesosaluetteloon liitetddn

jokin  asiaankuuluva  ilmaisu,  kuten
“ennastetun  tuotteen  ainesosat” tai
“kédyttovalmiin tuotteen ainesosat”.

4. Sekoituksena elintarvikkeen ainesosana | Voidaan merkitd ainesosaluetteloon
kdytetyt hedelmdt, vihannekset tai | yhteisnimikkeelld “hedelmid”, vihanneksia”
sienet, joista minkddn osuus ei ole | tai ’sienid”, jota seuraa ilmaisu “vaihtelevina
painona laskettuna muita merkittivampi | osuuksina”,  joita  vilittdmésti  seuraa
ja joita voidaan sekoittaa vaihtelevassa | kdytettyjen hedelma-, vihannes- tai sienilajien
mairin luettelo. Tidssd tapauksessa sekoitus on

mainittava ainesosaluettelossa 19 artiklan 1
kohdan mukaisesti elintarvikkeessa olevien
hedelma-, vihannes- tai sienilajien
kokonaispainon perusteella.

5. Mauste- ja yrttisekoitukset, joissa | Voidaan ilmoittaa muussakin jirjestyksessa,
minkd4n mausteen tai yrtin paino-osuus | jos  ainesosaluetteloon  liitetddn  jokin
el ole selvasti hallitseva asiaankuuluva ilmaisu kuten vaihtelevassa

suhteessa”.

6. Ainesosat, joiden osuus on alle 2 | Voidaan luetella eri jérjestyksessd muiden

prosenttia valmiista tuotteesta

ainesosien jilkeen.
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Ainesosien ryhmé

Painon mukaista ilmoittamista koskevat
sadnnokset

7. Ainesosat, jotka ovat samankaltaisia tai
keskenddn  vaihtoehtoisia ja  joita
voidaan todennékoisesti kayttaa
elintarvikkeen valmistuksessa
muuttamatta elintarvikkeen
koostumusta, luonnetta tai oletettua
arvoa ja jos niiden osuus on alle 2
prosenttia valmiista tuotteesta

Voidaan merkitd ainesosaluetteloon
kayttdmalld ilmaisua “sisdltdd ... ja/tai ...”,
jos lopullinen tuote siséltdd ainakin yhta
enintddn  kahdesta ainesosasta. Tata
madrdystd ei sovelleta elintarvikelisiaineisiin
eikd tdssd liitteessd olevassa C osassa

lueteltuihin ainesosiin.

B 0SA — TIETTYJEN AINESOSIEN ILMOITTAMINEN RYHMANIMELLA YKSILOLLISEN NIMEN

ASEMESTA

Ainesosat, jotka kuuluvat johonkin jidljempéni mainittuun elintarvikkeiden ryhmééan ja jotka
ovat jonkin toisen elintarvikkeen osa, saadaan ilmoittaa kéyttden ainoastaan kyseistd

ryhménimea.

Elintarvikeryhmin miaritelmi

Kuvaus

1. Puhdistetut 6ljyt, ei kuitenkaan oliividljy

”Oljy”, tiydennettyni

- tarpeen
etuliitteelld
”eldin”; taikka

mukaan  joko
“kasvi”  tai

— viittauksella 6ljyn erityiseen
kasvi- tai eldinalkuperdin.

Jos 0Oljy on kovetettu, o&ljyn
nimeen on liitettdivd maininta
“kovetettu” paitsi jos
tyydyttyneiden ja transrasvojen
maiara sisédltyy

ravintoarvoilmoitukseen.
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Elintarvikeryhméin méiéaritelmé

Kuvaus

2. Puhdistetut rasvat ”Rasva” tdydennettyna
- tarpeen  mukaan  joko
etuliitteelld  “kasvi”  tai
”eldin”; taikka
— viittauksella rasvan
erityiseen kasvi- tai
eldinalkuperiin.
Jos rasva on kovetettu, rasvan
nimeen on liitettdivd maininta
“kovetettu” paitsi jos
tyydyttyneiden ja transrasvojen
maara sisdltyy
ravintoarvoilmoitukseen.
3. Jauhoseokset, kahdesta tai useammasta viljalajista | ”Jauho”, tdydennettyné luettelolla
saadut seokseen  kiytetyistd  viljoista
painon mukaan alenevassa
jérjestyksessé
4.  Tarkkelykset ja fysikaalisesti tai entsymaattisesti | “Tarkkelys”
muunnetut tarkkelykset
5. Kaikki kalalajit toisen elintarvikkeen ainesosana, | ”Kala”
jos elintarvikkeen nimessé tai elintarviketta esille
pantaessa ei viitata tiettyyn kalalajiin
6.  Kaikki juustolaadut tai niiden seokset toisen | Juusto”
elintarvikkeen ainesosana, jos elintarvikkeen
nimessa tai elintarviketta esille pantaessa ei viitata
tiettyyn juustolaatuun
7. Kaikki mausteet, joiden osuus elintarvikkeessa on | "Mauste(et)” tai “mausteseos”
enintdin 2 painoprosenttia
8.  Kaikki yrtit ja yrttien osat, joiden osuus | ’Yrtti (yrtit)” tai "yrttiseos”
elintarvikkeessa on enintdén 2 painoprosenttia
9. Kaikki purukumin perusmassan valmistuksessa | "Perusmassa”
kaytetyt “kumi”-valmisteet
10. Kaikki paistetut, hienonnetut viljavalmisteet ”Korppujauho”
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Elintarvikeryhméin méiéaritelmé Kuvaus

11.  Kaikki sakkaroosiryhmat ”Sokeri”
12.  Vedeton dekstroosi ja dekstroosimonohydraatti ”Dekstroosi”
13.  Glukoosisiirappi ja kuivattu glukoosisiirappi ”Glukoosisiirappi”

14. Kaikki maitoproteiinit (kaseiinit, kaseinaatit ja | “Maitoproteiinit”
heraproteiinit) ja niiden sekoitukset

15. Puristettu, expeller tai puhdistettu kaakaovoi ”Kaakaovoi”

16. Kaikki viinityypit sellaisena kuin ne mééritellddn | ”Viini”
neuvoston asetuksessa (EY) N:o 1493/1999

17. Nisdkis- ja lintulajien luustolihakset®, jotka on | ”...  liha”  sekd  eldinlaji
tunnustettu ihmisravinnoksi soveltuviksi, sekd | (elinlajit)’’, josta (joista) liha on
niihin luonnostaan siséltyvit tai liittyvit kudokset, | perdisin
joissa rasvan ja sidekudosten kokonaispitoisuudet
eivit saa ylittdd jéljempédnd esitettyjd arvoja
silloin kun liha on jonkin toisen elintarvikkeen
ainesosa. Tamén madritelmin ulkopuolelle jaavét
ne tuotteet, jotka kuuluvat “mekaanisesti
erotetulle lihalle” vahvistetun médritelméan piiriin.

Rasvan  ja  sidekudosten  enimmaéaismairat
ainesosille, joista kdytetdén nimitystd ”... liha”

Laji Rasvaa Sidekudoks
(%) ia®® (%)

Nisdkkédat (kaniineja  ja 25 25
sikoja lukuun ottamatta) ja

lajisekoitukset, joissa

nisdkkdiden  osuus  on

vallitseva

Siat 30 25
Linnut ja kaniinit 15 10

36 Pallea ja puremalihakset kuuluvat luustolihaksiin, kun taas sydén, kieli, paddn lihakset (muut kuin

puremalihakset), etupolven, kinnernivelen ja hénnén lihakset eivét sisdlly niihin.

Englanninkielisissd merkinndissd timéd nimitys voidaan korvata kyseisestd eldinlajista kaytetylld
ainesosan yleisnimella.

Sidekudosten pitoisuus lasketaan vertaamalla kollageenipitoisuutta lihaproteiinipitoisuuteen.
Kollageenipitoisuus tarkoittaa hydroksiproliinipitoisuutta kerrottuna kahdeksalla.

37

38
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Elintarvikeryhmén méaritelmé

Kuvaus

Kun ndmd rasvan  ja/tai  sidekudosten
enimmdismaérat ylittyvat ja kun kaikki muut
“lihan” madiritelmdn  edellytykset tadyttyvit,
lihapitoisuutta on  tarkistettava  vastaavasti
alaspdin ja ainesosaluettelossa on nimityksen ...
liha” lisdksi mainittava rasvan ja/tai sidekudosten
esiintyminen.

18.

Kaikki tuotteet, jotka kuuluvat “mekaanisesti
erotetulle lihalle” vahvistetun mééiritelmén piiriin.

”mekaanisesti erotettu litha” sekd

eldinlaji  (eldinlaj it C),
(joista) liha on periisin

josta
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C 0SA — TIETTYJEN AINESOSIEN ILMOITTAMINEN RYHMANIMELLA JA SIIHEN LIITETYLLA
YKSILOLLISELLA NIMELLA TAI EY-NUMEROLLA

Muut kuin 21 artiklan b alakohdassa eritellyt elintarvikelisdaineet ja -entsyymit, jotka
kuuluvat johonkin tidssd osassa mainittuun ryhméain, on ilmoitettava kyseiselld ryhmadnimelld
ja sithen liitetylld yksilolliselld nimelld tai tarvittaessa EY-numerolla. Jos ainesosa kuuluu
useampaan ryhmiéin, on ilmoitettava se ryhmé, joka vastaa ainesosan ensisijaista tehtdvaa
kyseisen elintarvikkeen osalta. Nimitystd “muunnettu tirkkelys” on kuitenkin aina
tdydennettdva viittauksella sen erityiseen kasvialkuperddn, jos timé ainesosa voi sisdltda
gluteenia.

Hapot

Happamuuden sdétdaineet

Paakkuuntumisen
estoaineet

Vaahdonestoaineet
Hapettumisen estoaineet
Homogenisointiaineet
Elintarvikevarit
Emulgointiaineet

Emulgointisuolat™

Kiinteyttdmisaineet
Arominvahventeet
Jauhonparannusaineet
Hyyteloimisaineet
Pintakdsittelyaineet
Kosteudenpiditysaineet

Muunnetut tirkkelykset®

Sdilontdaineet
Kantajakaasut
Nostatusaineet
Stabilointiaineet
Makeutusaineet

Sakeuttamisaineet

39
40

Vain sulatejuustoihin ja -juustovalmisteisiin.
Yksilollisen nimen tai EY-numeron ilmoittaminen ei ole pakollista.
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D 0SA — AROMIEN MERKITSEMINEN AINESOSALUETTELOON

1.

2.

Aromit on merkittdvé joko sanalla “aromi(t)” tai aromin tarkemmalla nimell4 tai sen
kuvauksella.

Elintarvikkeen tuotannossa tai valmistuksessa aromina kéytetty kiniini ja/tai kofeiini
on merkittdvd ainesosaluetteloon omalla nimellddn vélittdmasti sanan “aromi(t)”
jélkeen.

Sanaa “luontainen” tai muuta asiallisesti samaa tarkoittavaa sanaa voidaan kayttda
ainoastaan aromeista, joissa aromiaines sisdltdd yksinomaan niitd aromiaineita, jotka
médritellddn direktiivin 88/388/ETY 1 artiklan 2 kohdan b alakohdan i alakohdassa
ja/tai niitd aromivalmisteita, jotka mééritellddn kyseisen direktiivin 1 artiklan 2
kohdan c alakohdassa.

Jos aromin nimi siséltdd viittauksen kasvi- tai eldintuotteeseen tai ndistd olevaan
alkuperddn, sanaa “luontainen” tai muuta asiallisesti samaa tarkoittavaa sanaa ei
voida kayttdd, ellei aromiainesta ole erotettu soveltuvin fysikaalisin menetelmin,
entsymaattisin tai mikrobiologisin menetelmin tai perinteisin
ruoanvalmistusmenetelmin yksinomaan tai ldhes yksinomaan siitd elintarvikkeesta
tai aromildhteestd, johon viitataan.

E 0SA — KOOSTETTUJEN AINESOSIEN ILMOITTAMINEN

1.

Koostettu ainesosa saadaan ilmoittaa lakisdéteiselld tai kéayttoon vakiintuneella
nimityksellddn kokonaispainon edellyttamalld paikalla ainesosaluettelossa siten, ettd
ainesosaa vilittomaésti seuraa luettelo sen ainesosista.

Koostettujen ainesosien ainesosaluettelo ei ole pakollinen:

a) jos koostetun ainesosan koostumus on méiéritelty voimassa olevassa yhteison
lainsddddnndssi ja jos koostetun ainesosan osuus on alle 2 prosenttia valmiista
tuotteesta; tatd sddnnostd ei kuitenkaan sovelleta elintarvikelisdaineisiin, jollei
21 artiklan a—d alakohdasta muuta johdu; tai

b)  koostettujen ainesosien osalta, jotka koostuvat mauste- ja/tai yrttisekoituksista,
jos osuus on pienempi kuin 2 prosenttia lopullisesta tuotteesta, lukuun
ottamatta elintarvikelisdaineita, jollei 21 artiklan a—d alakohdasta muuta johdu;
tai

c) jos koostettu ainesosa on elintarvike, jonka osalta ei yhteison lainsdddanndssi
vaadita ainesosaluetteloa.
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LIITE VI

AINESOSIEN MAARAN ILMOITTAMINEN

Mairén ilmoittaminen ei ole pakollista,

a)

b)

c)

jos kyseessi on ainesosa tai ainesosien ryhma,

i)  jonka valutettu nettopaino ilmoitetaan liitteessd VIII olevan 5 kohdan
mukaisesti; tai

i) jonka midrd on jo ilmoitettu pakollisissa merkinndissd yhteison
sddnnosten mukaisesti; tai

iii) jota kdytetddn pienind miérind aromina; tai

iv)  joka on elintarvikkeen nimessd mutta joka ei vaikuta kuluttajan valintaan
siind jdsenvaltiossa, jossa tuotetta pidetddn kaupan, koska sen miirin
vaihtelu ei ole olennainen elintarvikkeen maéérittelemiseksi tai sen
erottamiseksi samanlaisista elintarvikkeista; tai

jos erityisissd yhteison sddnnoksissd médritellddn tarkasti ainesosan tai
ainesosien ryhman méérd ilman, etti siitd on ilmoitettava merkinndissi; tai

jos on kyse liitteessd VI olevan A osan 4 ja 5 kohdassa tarkoitetuista
tapauksista.

Edelld olevan 23 artiklan 1 kohdan a ja b alakohtaa ei sovelleta

a)

b)

sellaisiin ainesosiin tai ainesosien ryhmiin, joita koskee maininta “sisdltdd
makeutusainetta/-aineita” tai maininta "sisdltdd sokeria/sokereita ja
makeutusainetta/-aineita", jos kyseinen maininta ilmoitetaan elintarvikkeen
nimen yhteydessa liitteen 11l mukaisesti; tai

lisdttyihin vitamiineihin ja kivenndisaineisiin, jos kyseinen aine ilmoitetaan
ravintoarvoilmoituksessa.

Ainesosan tai ainesosien ryhmén mééra

a)

b)

on ilmoitettava prosentteina, ja ilmoitetun méddrdn on vastattava ainesosan tai
ainesosien madrid sen/niiden kéayton hetkelld; seka

on oltava nédhtdvissd joko elintarvikkeen nimessa tai aivan sitd ldhelld taikka
ainesosaluettelossa sen ainesosan tai ainesosien ryhmén yhteydessd, johon
kyseinen merkinta liittyy.

69

Fl



Fl

Edell4 olevasta 3 kohdasta poiketen

a)

b)

d)

jos elintarvikkeista on poistettu vettd 1lampo- tai muulla késittelylld, madrd on
ilmoitettava prosentteina ja sen on vastattava kidytetyn ainesosan tai kéytettyjen
ainesosien midrdd valmiissa tuotteessa, paitsi jos kyseinen médrd tai
merkinndissd ilmoitettu kaikkien ainesosien kokonaismadrd ylittdd 100
prosenttia, jolloin prosenttimddrdn sijasta ilmoitetaan se ainesosan tai
ainesosien painomdri, joka on kdytetty 100 grammaan valmista tuotetta;

haihtuvien ainesosien maira on ilmoitettava niiden valmiissa tuotteessa olevien
paino-osuuksien perusteella;

tiivisteind tai kuivattuina lisdttyjen, valmistuksen yhteydessd ennastettujen
ainesosien méérd voidaan ilmoittaa niiden tiivistdmista tai kuivausta edeltdneen
paino-osuuden perusteella;

jos tiivistetty tai kuivattu elintarvike on tarkoitus ennastaa vettd lisdamalla,
ainesosien madrd voidaan ilmoittaa niiden ennastetussa tuotteessa olevien
paino-osuuksien perusteella.
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LIITE VIII
SISALLYKSEN MAARAN ILMOITTAMINEN
Sisdllyksen méérin ilmoittaminen ei ole pakollista sellaisten elintarvikkeiden osalta,

a)  joiden tilavuus tai paino pienenee olennaisesti ja jotka myyddin kappaleittain
tai punnitaan ostajan ldsndollessa; tai

b)  joiden siséllyksen méddrd on vihemmin kuin 5 g tai 5 ml; timd sdénnds ei
kuitenkaan koske mausteita eiké yrtteja.

Jos yhteison sddnnokset, tai jos niitd ei ole, kansalliset sddnndkset edellyttivit
tietynlaista sisdllyksen midrda ilmoitettavaksi (esimerkiksi sisdllyksen ohjeellinen
madrd, sisdllyksen vdhimmiismiird, siséllyksen midrd keskimdirin), tarkoitetaan
talld maaralla tissd asetuksessa sisdllyksen maaraa.

Jos ryhmipakkaus sisdltdd kaksi tai useamman saman midrdn samaa tuotetta
sisdltivad yksikkopakkausta, sisdllyksen méadrd on merkittdva ilmoittamalla
yksikkdpakkauksen sisdllyksen mééra sekd yksikkdpakkausten lukuméérad. Kyseisten
tietojen ilmoittaminen ei ole kuitenkaan pakollista, jos yksikkdpakkausten lukumééra
voidaan ryhmédpakkausta avaamatta selvisti ndhdd ja helposti laskea ja jos samalla
vahintddn yhden yksikkopakkauksen sisdllyksen midrdd koskeva merkintd on
selvidsti ndkyvissa.

Jos ryhmipakkaus sisdltdd kaksi tai useampia yksikkopakkauksia, joita ei katsota
myyntiyksikoiksi, on sisdllyksen méédrd ilmoitettava merkitsemilld sisédllyksen
kokonaismaira seké yksikkopakkausten lukuméaara.

Jos kiintedéd elintarviketta pidetddn kaupan astiassa olevassa liemessé, on ilmoitettava
myos elintarvikkeen valutettu nettopaino.

Tassd kohdassa liemelld” tarkoitetaan jdljempdnd mainittuja tuotteita sellaisenaan,
mahdollisesti seoksina sekd my0s jdddytettyind tai pakastettuina, jos liuos on
valmisteessa pelkéstddn vilttdmattomien perusainesten apuaineena, jolla ei ole
ratkaisevaa merkitystd kuluttajan valinnan kannalta: vesi, suolojen vesiliuokset,
suolavesi, elintarvikehappojen vesiliuokset, etikka, sokereiden vesiliuokset, muiden
makeutusaineiden vesiliuokset, hedelmé- ja vihannesmehut, kun kyse on hedelmista
ja vihanneksista.
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LIITE IX

VAHIMMAISSAILYVYYSAIKA

Viahimmaissidilyvyysaika on ilmoitettava seuraavasti:

a)

b)

d)

Ajankohtaa ennen on oltava joko ilmaisu

—  ”parasta ennen ...”, kun ajankohta ilmoitetaan péivin tarkkuudella; tai
ilmaisu

— “parasta ennen... loppua”, kun ajankohta ilmoitetaan jollakin muulla
tavalla.

Edell4 a alakohdassa tarkoitettuihin ilmaisuihin on liitettava
—  joko ajankohta sellaisenaan; tai
— viittaus siithen, mihin ajankohta on paillyksessd merkitty.

Edelld tarkoitettuihin tietoihin on tarvittaessa liitettdvda sdilytysohje, jota
noudattamalla tuote séilyy ilmoitetun ajan.

Ajankohdan on sisdllettdvd pdivd, kuukausi ja vuosi selvdkielisind tdssd
nimenomaisessa jarjestyksessa.

Kuitenkin, jos elintarvikkeen

— sdilyvyysaika on enintddn kolme kuukautta, on pdivin ja kuukauden
ilmoittaminen riittava;

— sdilyvyysaika on pidempi kuin kolme kuukautta mutta enintdén 18
kuukautta, on kuukauden ja vuoden ilmoittaminen riittiva;

— sdilyvyysaika on pidempi kuin 18 kuukautta, on vuoden ilmoittaminen
riittava.

Jollei muunlaiseen pdiviméddrdn merkitsemiseen velvoittavista yhteison
saannoksistd ~ muuta  johdu, seuraavien  elintarvikkeiden  osalta
vihimmaisséilyvyysajan ilmoittaminen ei ole pakollista:

— tuoreet hedelmit ja vihannekset, mukaan lukien peruna, jota ei ole
kuorittu, paloiteltu tai muutoin vastaavalla tavalla kisitelty; tétéd
poikkeusta ei sovelleta itdviin siemeniin eikd vastaaviin tuotteisiin kuten
palkokasvien ituihin;

- viinit, likoorit, kuohuviinit, maustetut viinit ja vastaavat tuotteet, jotka on
valmistettu muista hedelmistd kuin viinirypéleistd, sekd CN-koodeihin
2206 00 91, 2206 00 93 ja 2206 00 99 kuuluvat viinirypéleistd tai
kidyméttomastéd rypalemehusta valmistetut juomat;

—  juomat, jotka sisdltdvit alkoholia véhintddn 10 tilavuusprosenttia;
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— suurtalouksiin tarkoitetut virvoitusjuomat, hedelmimehut,
hedelminektarit ja yli 1,2 tilavuusprosenttia alkoholia sisdltdvét
alkoholijuomat erillisissé astioissa, joiden tilavuus on suurempi kuin viisi
litraa;

— leipomo- ja konditoriatuotteet, jotka tavanomaisesti nautitaan 24 tunnin
kuluessa valmistuksesta;

- etikka;
- keittosuola;
- kiinted sokeri;

— makeiset, jotka siséltivdt melkein yksinomaan maustettuja ja/tai
varjéttyja sokereita;

— purukumit ja vastaavat puruvalmisteet;
—  jaitelon annospakkaukset.
2. Viimeinen kéyttoajankohta on ilmoitettava seuraavasti:

a)  Sen edessd on oltava sanat “viimeinen kdyttdajankohta ...”;

b)  Edelld a alakohdassa olevien sanojen jdlkeen on esitettiva:
—  joko ajankohta sellaisenaan; tai
— viittaus sithen, mihin ajankohta on pééllyksessd merkitty.
Kyseisten tietojen yhteydessé on esitettdvd noudatettavat sdilytysohjeet.

c) Péivimiidrissd on selvésti ja seuraavassa jarjestyksessd oltava pdiva, kuukausi
ja mahdollisesti vuosi.
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LIITE X
ALKOHOLIPITOISUUS

Yli 1,2 tilavuusprosenttia alkoholia siséltdvien juomien todellinen alkoholipitoisuus on
ilmoitettava enintdéin yhden desimaalin tarkkuudella. Luvun jédlkeen on oltava ilmaisu "til-%”
ja sen edelld voi olla sana “alkoholi” tai lyhennys “alk.”.

Alkoholipitoisuus on méadritettdvd 20 °C:ssa.

Alkoholipitoisuuden ilmoittamisessa tilavuusprosentteina sallitaan jiljempdnd olevassa
taulukossa luetellut positiiviset ja negatiiviset poikkeamat, jotka on ilmaistava
absoluuttiarvoina. Poikkeamia sovelletaan rajoittamatta niiden sallittujen poikkeamien
soveltamista, = jotka  johtuvat  alkoholipitoisuuden  méérittdmisessd  kaytetystd
analyysimenetelmasta.

Juoman kuvaus Positiivinen tai negatiivinen poikkeama

1. Oluet, joiden alkoholipitoisuus on enintddn | 0,5 til-%
5,5 til-%; juomat, jotka on luokiteltu
yhteisen tullitariffin alaotsikon 22.07 B II
alla ja jotka on valmistettu rypéleisti

2. Oluet, joiden alkoholipitoisuus on enemmén | 1 til-%
kuin 5,5 til-%; juomat, jotka on luokiteltu
yhteisen tullitariffin alaotsikon 22.07 B 1
alla ja jotka on valmistettu rypéleists;
siiderit, padrynasti valmistetut
alkoholijuomat, hedelméviinit ja muut
vastaavanlaiset alkoholijuomat, jotka on
valmistettu ~ muista  hedelmistd  kuin
rypileistd ja jotka voivat olla joko
puolihelmeilevid tai helmeilevid; hunajasta
kdymisen avulla valmistetut juomat

3. Maseroituja hedelmid tai kasvien osia | 1,5 til-%
siséltdvit juomat

4. Muut juomat, jotka sisdltdvat yli 1,2 | 0,3 til-%
tilavuusprosenttia alkoholia

74

Fl



LIITE X1

SAANNIN VERTAILUARVOT

A OSA — VITAMIINIEN JA KIVENNAISAINEIDEN SAANNIN VERTAILUARVOT (AIKUISET)

1. Vitamiinit ja Kivenniisaineet, jotka voidaan ilmoittaa, ja niiden suositeltavat
piivaannokset (RDAT)

A-vitamiini (ug) 800 B12-vitamiini (ng) 1
D-vitamiini (ng) 5 Biotiini (mg) 0,15
E-vitamiini (mg) 10 Pantoteenihappo (mg) 6
C-vitamiini (mg) 60 Kalsium (mg) 800
Tiamiini (mg) 1,4 Fosfori (mg) 800
Riboflaviini (mg) 1,6 Rauta (mg) 14
Niasiini (mg) 18 Magnesium (mg) 300
B6-vitamiini (mg) 2 Sinkki (mg) 15
Folasiini (png) 200 Jodi (ng) 150

2. Merkitsevit vitamiini- ja Kivennéisaineméar:it

Pédtettidessd siitd, mikd on merkitsevd madrd, tulisi yleensd ottaa huomioon 15
prosenttia 1 kohdassa madritellystd suositeltavasta annoksesta, joka saadaan 100
grammasta tai 100 millilitrasta tai pakkauksesta, jos pakkaus sisdltdd vain yhden
annoksen.
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B 0SA — ENERGIAN JA VALITTUJEN, MUIDEN RAVINTOAINEIDEN KUIN VITAMIINIEN JA

KIVENNAISAINEIDEN SAANNIN VERTAILUARVOT (AIKUISET)

Energia tai ravintoaine

Saannin vertailuarvo

Energia 8400 kJ (2000 kcal)
Rasvan kokonaisméaara 70 g
Tyydyttyneet rasvahapot 20g
Hiilihydraatti 230 g
Sokerit g

Suola 6g
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LIITE XII

MUUNTOKERTOIMET

ENERGIASISALLON LASKENTAAN KAYTETTAVAT MUUNTOKERTOIMET

[Imoitettava energiasisilto on laskettava kayttimalld seuraavia muuntokertoimia:

— hiilihydraatti (lukuun 4 kcal/g —17 kl/g
ottamatta polyoleja)
— polyolit 2,4 kecal/g —10 kl/g
—  proteiini 4 kcal/g —17 kl/g
— rasva 9 kcal/g —37 klJ/g
—  salatrimit 6 kcal/g — 25 kl/g
— alkoholi (etanoli) 7 kcal/g —29 klJ/g
— orgaaninen happo 3 kecal/g — 13 kl/g
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LIITE XIIT

TIETOJEN ILMAISU JA ESITTAMINEN RAVINTOARVOILMOITUKSESSA

A 0SA — TIETOJEN ILMAISUMUOTO RAVINTOARVOILMOITUKSESSA

Ravintoarvoilmoituksessa kdytettdvit yksikot ovat seuraavat:

— energia kJ ja kcal

— rasva gramma (g)

— hiilihydraatti

— ravintokuitu

— proteiini

— suola

— vitamiinit ja liitteessd XI olevan A

kivenniisaineet osan 1 kohdassa

annettuina yksikkoina

— muut aineet kyseisten yksittdisten
aineiden kannalta
tarkoituksenmukaisina
yksikkoind

B 0SA -  HIILIHYDRAATIN JA  RASVAN  OSIEN  ESITTAMISJARJESTYS

RAVINTOARVOILMOITUKSESSA

1. Jos polyolit ja/tai tdrkkelys ilmoitetaan, ne on ilmoitettava seuraavassa
jérjestyksessé:

hiilihydraatteja | g

joista:

— sokereita g

— polyoleja g

— tarkkelystd g
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Jos rasvahappojen maiird ja/tai tyyppi ilmoitetaan, ne on ilmoitettava seuraavassa
jarjestyksessa:

rasvaa g
josta:

— tyydyttynyttd g

— transrasvoja g

— monotyydyttyméatonti g

— polytyydyttyméitonta g
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C OSA

ENERGIAN JA

RAVINTOARVOILMOITUKSESSA

RAVINTOAINEIDEN

ESITTAMISJARJESTYS

Energiaa ja ravintoaineita koskevien tietojen esittdmisjdrjestys on tapauksen mukaan

S€uraava:

energia kJ ja kcal

rasvaa g
josta

— tyydyttynyttd g

— transrasvoja g

— monotyydyttyméatonti g

— polytyydyttymitonta g

hiilihydraatteja g
joista

— sokereita g

— polyoleja g

— tarkkelystd g

ravintokuitu g

proteiini g

suola g

vitamiinit ja liitteessd XI olevan A

kivenniisaineet osan 1 kohdassa

annettuina
yksikkdina
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SAADOKSEEN LIITTYVA RAHOITUSSELVITYS

1. EHDOTUKSEN NIMI:
Ehdotus: Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus elintarvikkeita koskevien
tietojen antamisesta kuluttajille
2. LUOKITTELU TOIMINTOPERUSTEISESSA JOHTAMIS- JA
BUDJETOINTIJARJESTELMASSA
Toimintalohko(t) sekd toiminto/toiminnot: Terveys- ja kuluttaja-asiat —
Elintarvikkeiden turvallisuus, eldinten terveys, eldinten hyvinvointi ja kasvien
terveys
3. BUDJETTIKOHTA/-KOHDAT
3.1. Budjettikohdat (toimintaméairirahat sekd niihin liittyvit teknisen ja
hallinnollisen avun midrirahat  (entiset = BA-budjettikohdat)) ja
budjettinimikkeet:
Ei rahoitusvaikutuksia.
3.2. Toiminnan ja sen rahoitusvaikutusten kesto:
Rajoittamaton
3.3. Budjettitiedot:
Budjetti- s . EFTA Ehdokasmaat Rflhmt}ls_
Menolaji Uusi . . nikymien
kohta osallistuu osallistuvat otsake
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4. YHTEENVETO RESURSSEISTA
4.1. Taloudelliset resurssit
4.1.1.  Yhteenveto maksusitoumusmddrdrahoista (MSM) ja maksumdidrdrahoista (MM)

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Koh- n+5
1 Vuo ja
Menolaji dan : n+lln+2(n+3|n+4 | ynt
sin my6
nro
h.
Toimintamenot*'
Maksusitoumusmaara- 21 .
rahat (MSM) L
Maksumadérarahat "
(MM)

Viitemédradn siséltyvit hallintomenot™

Tekninen ja
hallinnollinen apu (EI- | 8.2.4. | ¢
IM)

VIITEMAARA YHTEENSA

Maksusitoumusmaara-

atc
rahat

Maksumadérarahat b+c

Hallintomenot, jotka eivit sisilly viitemadraan®

Henkilostomenot ja
nithin liittyvdt menot | 8.2.5. | d
(EI-IM)

Viitemairiin
sisdltymattomat
hallintomenot  lukuun
ottamatta 8.2.6. e
henkilostomenoja  ja
nithin liittyvid menoja
(EI-JM)

41
4
43

Menot, jotka eivit kuulu kyseisen osaston xx lukuun xx 01.
Menot, jotka otetaan osaston xx momentille xx 01 04.
Menot, jotka otetaan lukuun xx 01 muille momenteille kuin xx 01 04 tai xx 01 05.
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Toimenpiteen alustavat rahoituskustannukset yhteensa

MSM YHTEENSA atc
henkildstokustannukset +d
mukaan luettuina +e
MM YHTEENSA b+c
henkildstokustannukset +d
mukaan luettuina +e
Tiedotvhteisrahoitul

Jos ehdotukseen liittyy jdsenvaltioilta tai muilta tahoilta (jotka on ilmoitettava)
saatavaa osarahoitusta, seuraavassa taulukossa ilmoitetaan kyseisen osarahoituksen
arvioitu mairé (rivejd voidaan lisité, jos rahoitusta saadaan useilta tahoilta):

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Rahoitukseen n+5
osallistuva taho ja
Yuo n+1]|n+2|n+3|n+4 myo
sin h.
vuod

et

Yht.

MSM YHTEENSA | a+c
yhteisrahoitus mukaan | +d
luettuna +e
+f

4.1.2.  Yhteensopivuus rahoitussuunnitelman kanssa
X  Ehdotus on nykyisen rahoitussuunnitelman mukainen.

[0 Ehdotus edellyttdd kyseeseen tulevan rahoitusndkymien otsakkeen
rahoitussuunnitelman muuttamista.

[0  Ehdotus voi edellyttdd toimielinten sopimuksen® médrdysten soveltamista (ts.
joustovilineen kéytto4 tai rahoitusnidkymien tarkistamista).

Katso toimielinten sopimuksen 19 ja 24 kohta.
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4.1.3.

4.2.

5.1.

Vaikutukset tuloihin
X Ehdotuksella ei ole vaikutuksia tuloihin.
O  Ehdotuksella on seuraavat vaikutukset tuloihin:

milj. euroa (yhden desimaalin tarkkuudella)

En- Toteutuksen jilkeen
nen
Budjettikohta Tulot toteu-| | [Vuo |[n+1]|[n+2]| [n+3 |[n+4]|[n+5]
tusta | | sin] ] »
[vuo-
si n-
1]
a) Absoluuttiset
tulot
b) Tulojen A
muutokset

Henkiloresurssit kokoaikaiseksi muutettuna (sisidltia virkamiehet seké
viliaikaisen ja ulkopuolisen henkiloston) — katso erittely kohdassa 8.2.1

n+35
. ja
Vuositarve VILOSI ntl | n+2 | n+3 | n+4 | myoh.
vuo-
det
Henkiloston madra
yhteensi

OMINAISPIIRTEET JA TAVOITTEET

Yksityiskohtainen  selvitys  ehdotuksen taustasta sisdltyy perusteluosaan.
Rahoitusselvityksen tdssd osassa esitetddn vain seuraavat lisdtiedot:

Tarve, johon ehdotuksella vastataan lyhyelli tai pitkilla aikavililla

Ehdotetulla asetuksella, jonka aiheena on elintarvikkeita koskevien tietojen
antaminen kuluttajille, laaditaan uudelleen ja ajantasaistetaan nykyiset
elintarvikkeiden merkint6jd yleisesti koskevat sdédnnot. Silld luodaan joustava
alhaalta ylospdin -ldhestymistapaa noudattava mekanismi, joka antaa sidosryhmille
mahdollisuuden elintarvikkeiden merkint6ja koskevaan innovointiin ja mahdollistaa
merkintdsddantdjen mukauttamisen erilaisiin ja jatkuvasti muuttuviin markkinoihin ja
kuluttajien vaatimuksiin.

45

Taulukkoon lisétdén sarakkeita, jos toiminnan kesto ylittdd kuusi vuotta.
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5.2.

5.3.

Ravintoarvomerkintdja ~ koskevat  sddnnot laaditaan  uudelleen  yhdessd
elintarvikkeiden merkintdjd koskevien yleisten sddnnodsten kanssa. Ehdotetun
asetuksen mukaan tulee pakolliseksi esittdd ravintoarvomerkinndt elintarvikkeen
etiketin péddasiallisessa nidhtdvissd olevassa kentdssd, minkd lisdksi uusi asetus
mahdollistaa parhaiden kaytdnteiden kehittdmisen ravintoarvotietojen esittdimisen
alalla.

Uusien sdintdjen soveltamiseen tarkoitettu siirtymaaika on pituudeltaan 3 vuotta.

Yhteison osallistumisesta saatava lisdarvo, ehdotuksen johdonmukaisuus
muiden rahoitusvilineiden kanssa seki mahdolliset synergiaedut

Ehdotuksen tavoitteet ja odotetut tulokset seki niihin liittyvit indikaattorit
toimintoperusteisessa johtamismallissa

Lainsddddannon péaitavoitteita ovat seuraavat:

- annetaan kuluttajille mahdollisuus tehdd tietoihin perustuvia, turvallisia,
terveellisid ja kestdvin kehityksen mukaisia valintoja

— annetaan kuluttajille asiaankuuluvia, hyodyllisid ja oikeutetusti odotettuja
tietoja

— varmistetaan sisimarkkinoiden héirioton toiminta
— tuetaan kilpailumyonteisid markkinoita.

Niami tavoitteet huomioon ottaen tarkistuksessa tdhditian 1dhinnd seuraaviin
erityistavoitteisiin:

—  varmistetaan annettavien tietojen johdonmukaisuus ja selkeys

— suojellaan  kuluttajien terveyttd ja  késitellddn erityisid  kuluttajien
tietovaatimuksia

— valtetddn harhaanjohtavat merkinnit

— annetaan toimialalle mahdollisuus innovaatioihin, jotta se voi kéyttdd
merkintjd hyvéksi tuotteidensa myynnin edistdmisessa.

Seuranta kattaa seuraavat indikaattorit: jésenvaltioiden ilmoitukset kansallisista
jarjestelmistd, jotka liittyvdt elintarvikkeita koskevien tietojen antamiseen
kuluttajille.
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54.

6.

6.1.

Toteutustapa (alustava)
Miti seuraavista menettelyisti*® kiiytetdin toiminnan toteuttamisessa?
X Keskitetty hallinnointi
X komissio hallinnoi suoraan
O  hallinnointivastuu siirretdén
[0  toimeenpanovirastoille

[0  varainhoitoasetuksen 185 artiklassa tarkoitetuille yhteisdjen
perustamille elimille

O  kansallisille julkisoikeudellisille yhteisdille tai julkisen palvelun
tehtivid suorittaville yhteisdille

[0  YhteistyOssa toteutettava tai hajautettu hallinnointi
0  jasenvaltioiden kanssa
O  kolmansien maiden kanssa
[0  Hallinnointi yhteisty0ssa kansainvélisten jarjestdjen kanssa (tarkennettava)
Huomautukset:
SEURANTA JA ARVIOINTI
Seurantamenettely

Merkintdjd koskevan lainsdddédnnon yleinen seuranta siséltyy elintarvikkeiden ja
rehujen virallista valvontaa késittelevddn asetukseen (EY) N:o 882/2004. Kyseisen
asetuksen mukaan jdsenvaltioiden on pantava tehokkaasti  tdytdntoon
elintarvikelainsddadédnnon vaatimukset. Komissio (elintarvike- ja
eldinldadkintatoimisto) valvoo, ettd tdytintdonpano jasenvaltioissa on asianmukaista.

Komissio ja jdsenvaltiot hoitaisivat seurannan kéyttdimélld esimerkiksi
jasenvaltioiden raportteja, kansalaisjarjestojd seké toimialan omavalvontaa.

46

Jos kéytetddn useampaa kuin yhta menettelyd, timéin kohdan huomautuksissa olisi annettava lisitietoja.
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6.2.

6.2.1.

6.2.2.

6.2.3.

Arviointimenettely
Ennakkoarviointi

Vili-/jdlkiarviointien perusteella toteutetut toimenpiteet (aikaisemmat kokemukset
vastaavasta toiminnasta)

Tulevaa arviointia koskevat mddrdykset ja arviointien suorittamisvdlit

Komission olisi suoritettava uutta lainsdddantoa koskeva arviointi, kun sdanndston
tdysimaardisestd soveltamisesta on kulunut 5-7 wvuotta, ja arvioinnissa olisi
tarkasteltava, vastaako wuusi lainsddddntd sidosryhmien tarpeita. Tillaisessa
arvioinnissa olisi keskityttdvd varsinkin kansallisten jérjestelmien kayttoon ja
tehokkuuteen, jotta voidaan kartoittaa, onko tarpeen antaa yhteison sdintdja
nikokohdista, joita varten on otettu kayttoon kansallisia ei-sitovia jarjestelmia.

PETOSTENTORJUNTA
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8.

8.1.

Ehdotuksen tavoitteet ja niihin liittyvit rahoituskustannukset

YKSITYISKOHTAINEN ERITTELY TARVITTAVISTA RESURSSEISTA

Maksusitoumusmaéairirahoina, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

(Sarak- Tuo- | Kes- Vuosi n Vuosin+1 | Vuosin+2 | Vuosin+3 | Vuosin+4 | Vuosin+5 | YHTEENS

keessa toksen | kim. ja my®éh. A

ilmoitetaan | tyyppi | kus- vuodet

tavoitteet, tan-

toiminta ja nuk- | Tuo- | Kus- | Tuo- | Kus- | Tuo- | Kus- | Tuo- | Kus- | Tuo- | Kus- | Tuo- | Kus- | Tuo- | Kus-

tuotokset) set tos- tan- tos- tan- tos- tan- tos- tan- tos- tan- tos- tan- tos- tan-
ten | nuk- | ten | nuk- | ten | nuk- | ten | nuk- | ten | nuk- | ten | nuk- | ten | nuk-
mii- | set | mid- | set | midd- | set | mad- | set | mdd- | set | mad- | set | mia- set
rd yht. rad yht. rad yht. rad yht. rad yht. rd yht. rad yht.

TOIMIN-

TA-

TAVOITE

147

KUSTAN-

NUKSET

YHTEEN-

SA

Kuten kuvattu kohdassa 5.3.
88
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8.2. Hallintomenot
8.2.1.  Henkiloston mddrd ja jakautuminen
Toiminnan hallinnointiin tarvittava nykyinen ja/tai uusi
Laji henkildsto (toimien ja/tai virkojen madrd kokoaikaiseksi
muutettuna)
Vuosi | Vuosin | Vuosin | Vuosin | Vuosin | Vuosi
n +1 +2 +3 +4 n+5
Virkamie- | A*/AD 3,5 3,5 3.5 3,5 3,5 3,5
het tai
valiaikaiset B*, 1/0.2 1/0.2 1/0.2 1/0.2 1/0.2 1/0.2
toimihenki- | C*/AST
16t*
(XX 0101)
Momentilta XX 01 02
rahoitettava
henkilssts*
Momenteilta
XX 01 04/05
rahoitettava muu
henkilosts>
YHTEENSA 4,7 4,7 4,7 4,7 4,7 4,7
8.2.2.  Toimintaan liittyvien tehtdvien kuvaus

Asetuksen taytintoonpano eli ohjeiden antaminen ja tdytintoonpanotoimenpiteiden
vahvistaminen, kansallisia
yhteistyossd elintarvikeketjua ja eldinten terveyttd kisittelevdn pysyvin komitean
kanssa. Komission on myds maddrd helpottaa kansallisia jirjestelmid koskevien
tietojen vaihtoa jdsenvaltioiden ja komission vililld ja asettaa yleison kdyttdon
yksityiskohtaiset tiedot kansallisista jérjestelmistd sekd seurata niiden kehittdmisté ja

soveltamista.

Kyseisen henkildston kustannukset EIV/Z%T sisélly viiteméaaraén.
Kyseisen henkildston kustannukset EIVAT sisdlly viitemaaraan.

toimenpiteitd

Kyseisen henkildston kustannukset siséltyvit viitemaaraan.

89

koskevien

ilmoitusten hallinnointi
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8.2.3.  Henkiloresurssien ldhteet (henkilostosddntojen alainen henkilosto)

Jos ldhteitd on useita, ilmoitetaan kustakin ldhteestd perdisin olevien virkojen ja/tai
toimien méiéra

X  Korvattavan tai jatkettavan ohjelman hallinnointiin osoitetut tdménhetkiset
virat ja/tai toimet

O  Vuosistrategiaan ja alustavaan talousarvioesitykseen liittyvédssd vuotta n
koskevassa menettelyssd jo myOnnetyt virat ja/tai toimet

O  Vuosistrategiaan ja alustavaan talousarvioesitykseen liittyvdssd seuraavassa
menettelyssd pyydettivét virat ja/tai toimet

00 Hallinnoinnista vastaavan henkiloston nykyisten virkojen ja/tai toimien
uudelleenjérjestely (henkiloston sisdinen uudelleenjérjestely)

O Vuodeksi n tarvittavat virat ja/tai toimet, jotka eivit sisélly vuosistrategiaan ja
alustavaan talousarvioesitykseen liittyvddn, kyseistd vuotta koskevaan
menettelyyn

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Budjettikohta Vuos
(numero ja nimi) in+
Vuos | Vuos | Vuos | Vuos | 5ja

\s/iur(l) in+ | in+ | in+ | in+ | myd E;Igi
1 2 3 4 h.
vuod
et

1.  Tekninen ja hallinnollinen apu
(henkil6stokust. mukaan
luettuina)

Toimeenpanovirastot’'

Muu tekninen ja
hallinnollinen apu

- sisdinen

- ulkoinen

Tekninen ja hallinnollinen apu
yhteensd

! Téssé olisi viitattava asianomaisia toimeenpanovirastoja koskeviin rahoitusselvityksiin.
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milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Laji

Vuosi n

Vuosin
+1

Vuosin
+2

Vuosin
+3

Vuosin
+ 4

Vuosi n
+5ja
myoh.

vuodet

Virkamiehet ja
viliaikaiset toimihenkilot
(XX 01 01)

Momentilta ~ XX 01 02
rahoitettava  henkildsto
(ylim. toimihl6t, kans.
asiantuntijat,

sopimussuhteinen hlosto

jne.)

(budjettikohta
ilmoitettava)

Henkildstomenot ja
nithin liittyvdt menot
yhteensi (EIVAT sisilly
viitemadrddn)

Laskelma — virkamiehet ja viliaikaiset toimihenkil6t

Tarvittaessa viitataan kohtaan 8.2.1

Laskelma — momentilta XX 01 02 rahoitettava henkilosto

Tarvittaessa viitataan kohtaan 8.2.1
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milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Vuo
si

n+5
Stn +1 +2 +3 +4 | myo NSA
h.
vuod

et

XX 01021101 — Virkamatkat

XX 01 02 11 02 — Konferenssit ja
kokoukset

XX 01 02 11 03 — Komiteoiden
kokoukset™

XX 01 02 11 04 — Selvitykset ja
kuulemiset

XX oL 02 11 05 -
Tietojdrjestelmét

2. Muut hallintomenot yhteensi
(XX010211)

3. Muut hallintomenojen kaltaiset
menot (eritelldén
budjettikohdittain)

Hallintomenot yhteensd lukuun
ottamatta henkiléstomenoja ja
niihin liittyvii menoja (EIVAT
sisdlly viitemaardan)

Laskelma — Muut hallintomenot, jotka eivit sisilly viitemaéraan

2 Ilmoitetaan, millaisesta komiteasta on kysymys ja mihin ryhméén se kuuluu.
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EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION

Bryssel den 30.1.2008
KOM(2008) 40 slutlig

2008/0028 (COD)

Forslag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om livsmedelsinformation till konsumenterna

(framlagt av kommissionen)

{SEK(2008) 92}
{SEK(2008) 93}
{SEK(2008) 941
{SEK(2008) 95}
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1.

MOTIVERING

BAKGRUND

Motiv och syfte

I utkastet till forslag konsolideras och uppdateras tvd omraden inom
lagstiftningen = om  mérkning: allmén  livsmedelsmirkning  och
nédringsvirdesdeklaration, som omfattas av direktiven 2000/13/EG respektive
90/496/EEG. Direktiv 2000/13/EG har dndrats flera ganger och utvecklingen
savil pé livsmedelsmarknaden som i friga om konsumenternas forvéantningar
gor det nddvandigt att lagstiftningen uppdateras och moderniseras.

I direktiv 90/496/EEG fOreskrivs att kommissionen ska rapportera till
Europaparlamentet och radet om genomforandet av direktivet. De
interinstitutionella forfarandena har dndrats och kommissionen ska i vissa fall
overldmna en konsekvensanalys tillsammans med forslag om ny lagstiftning.
Oversynen av lagstiftningen om niringsvirdesdeklaration &tfoljs av en
konsekvensanalys i vilken det ges en Oversikt dver genomforandet av direktiv
90/496/EEG. Dirfor har en separat rapport om genomforandet av direktivet
inte utarbetats.

Allmén bakgrund

Allmén mirkning — Den huvudsakliga politiska vilja som gav upphov till den
forsta horisontella” rattsakten om livsmedelsmirkning (direktiv 79/112/EEG)
var att faststdlla regler for livsmedelsmérkning i syfte att mojliggora fri
rorlighet for livsmedel i gemenskapen. Med tiden blev dven skyddet av
konsumenternas réttigheter ett sarskilt mal for Europeiska gemenskapen.

Generaldirektoratet for hédlsa och konsumentskydd inledde 2003, i1 néra
samarbete med berdrda parter, en utvirdering av lagstiftningen om
livsmedelsmérkning for att se 6ver dess effektivitet och réttsliga grund och for
att identifiera dagens konsumenters behov av och forvintningar pé
livsmedelsinformation, med hénsyn till tekniska och logistiska begransningar. I
slutsatserna, som offentliggjordes 2004, preciserades inriktningen for ett
framtida forslag.

Naringsvérdesdeklaration — I den nyligen offentliggjorda Vithok om en EU-
strategi for hdlsofragor som ror kost, overvikt och fetma understroks
konsumenternas behov av tydlig, konsekvent och evidensbaserad information.
Naringsvérdesdeklarationer dr ett etablerat sétt att sprida information till
konsumenterna for att stodja hidlsomedvetna val av livsmedel. Det rader bred
enighet om att niringsviardesdeklarationerna kan bli ett effektivare verktyg for
att frimja konsumenternas forméga att vilja en balanserad kost.

Berorda parter har tagit initiativ for att uppmuntra till att
niringsvirdesinformation visas pa framsidan av forpackningar. Det finns
skillnader mellan de mairkningssystem som anvénds, vilket kan skapa
handelshinder.
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Gallande bestimmelser

Forslaget innebér att foljande réttsakter slds samman och dndras:

Direktiv 2000/13/EG av den 20 mars 2000 om tillndrmning av
medlemsstaternas lagstiftning om maéirkning och presentation av
livsmedel samt om reklam for livsmedel.

I detta direktiv faststdlls gemensamma méirkningskrav som géller alla
livsmedel som dr avsedda for konsumenter och livsmedel som &r avsedda
for storkok. I direktivet faststills vilken information som maste ingd i
mérkningen.

Forslaget innebdr att vissa allménna principer om livsmedelsinformation
infors och att det utvecklas en styrmekanism for att ta hinsyn till nya
metoder som skulle ge konsumenterna mojlighet att gora vélgrundade val
av livsmedel. Kraven péd obligatorisk information forblir i stort sett
desamma, och kommissionen har mdjlighet att foresld nya krav i
specifika fragor.

Rédets direktiv 90/496/EEG av den 24 september 1990 om
néringsvirdesdeklaration for livsmedel.

Genom forslaget infors obligatorisk ndringsvirdesdeklaration for viktiga
ndringskomponenter i det huvudsakliga synfiltet.

Forutom sammanslagningen av direktiven 2000/13/EG och 90/496/EEG,
omarbetas foljande rattsakter i texten:

Kommissionens direktiv 87/250/EEG av den 15 april 1987 om mérkning
som anger alkoholhalten efter volym i alkoholhaltiga drycker som é&r
avsedda for konsumenten

Kommissionens direktiv 94/54/EG av den 18 november 1994 om att
andra uppgifter d&n de som foljer av rddets direktiv 79/112/EEG skall
anges pa markningen av vissa livsmedel

Kommissionens direktiv 1999/10/EG av den 8 mars 1999 om undantag
frdn bestimmelserna 1 artikel 7 i rddets direktiv 79/112/EEG om
markning av livsmedel

Kommissionens direktiv 2002/67/EG av den 18 juli 2002 om mirkning
av livsmedel som innehéller kinin och livsmedel som innehéller koffein

Kommissionens forordning (EG) nr 608/2004 av den 31 mars 2004 om
markning av livsmedel och livsmedelsingredienser med tillsats av
fytosteroler, fytosterolestrar, fytostanoler och/eller fytostanolestrar

Kommissionens direktiv 2004/77/EG av den 29 april 2004 om @ndring av
direktiv 94/54/EG betriffande mérkningen av vissa livsmedel som
innehéller glycyrrhizinsyra och ammoniumsalt av glycyrrhizinsyra

SV



SV

Forenlighet med Europeiska unionens politik och mal pa andra omriden

Forslaget ligger 1 linje med kommissionens initiativ for béttre lagstiftning,
Lissabonstrategin och EU:s strategi for héllbar utveckling. Tonvikten ligger pa
att forenkla godkidnnandeforfarandet och ddrigenom minska den administrativa
belastningen  och  forbattra den  europeiska  livsmedelsindustrins
konkurrenskraft, samtidigt som man sdkerstiller livsmedlens sékerhet,
bibehaller en hog niva pa folkhilsoskyddet och beaktar globala aspekter. For
nirvarande haller man pé att mita de administrativa kostnaderna till {61jd av de
horisontella mérkningsbestimmelserna, och resultatet av maitningen skulle
kunna ge relevant information.

SAMRAD MED BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSANALYS

Samrid med berorda parter

Metoder, malsektorer och deltagarnas allmdnna profil

Det har gjorts breda undersokningar bland alla berdrda parter for att ta reda pa
deras uppfattning om bestdmmelserna i och tillimpningen av den befintliga
lagstiftningen och behovet av fordndring. Deltagarna var myndigheter, icke-
statliga organisationer, foretrddare for néringslivet och privatpersoner. Vissa
samrad var inriktade pad medlemsstaterna, niringslivet eller konsumenterna.

Sammanfattning av svaren och hur de har beaktats

Konsumenterna kriaver mer och “béttre” information i méarkningen och vill ha
tydlig, enkel, omfattande, standardiserad och tillforlitig information.
Naringslivet anser att det finns for ménga maérkningskrav som innebar
tillimpning av detaljerade, tekniska bestimmelser. Omfattningen och
spridningen pa texterna forsdmrar bestimmelsernas tydlighet och koherens.
Kostnaderna for fordndringar &r ndgot som bekymrar néringslivet.
Medlemsstaterna vill balansera konsumenternas och niringslivets behov, med
hénsyn till fragor som dr specifika for deras land.

Specifika aspekter som framholls i samradet om allmén markning var att
— konsumenterna tycker att det dr svart att l4sa och forstd mirkningen,
— det finns ett antal livsmedel dér information om allergener saknas,

— ursprungsmirkning &r ett problematiskt omrade,

—  det finns ett réttsligt tomrum nér det géller forteckning av ingredienser i
alkoholhaltiga drycker.

Nér det giller niringsvérdesdeklarationer anser man att
niringsvirdesinformation dr en viktig informationskélla for konsumenten. De
berdrda parterna dr missndjda med lagstiftningen, men &sikterna om hur den
ska forbattras gér isdr.
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Vissa konsumenter krdver eller foredrar en omfattande Oversikt Gver
nédringsinnehdllet, medan andra endast &r intresserade av en del av denna
information. Konsumenter och icke-statliga organisationer pa
folkhilsoomradet vill ha obligatoriska, fullsténdiga
ndringsvardesdeklarationer som &r latta att forsta.

Naringslivet dr bekymrat over lagstiftningens foreskrivande natur och
inverkan pa utformningen av forpackningarna. Man vill ha ett flexiblare
tillvigagingssitt pa frivillig basis.

Medlemsstaterna dr medvetna om behovet av att minska hindren pa den
inre  marknaden, vilket wunderldttas genom ett harmoniserat
tillvigagangssatt. Trycket okar emellertid frén vissa medlemsstaters sida
for att storre flexibilitet ska tillitas pd nationell nivd, sarskilt dir
innovativa system for niringsvardesdeklaration anvinds.

Ett 6ppet samrdd holls pa Internet mellan den 13 mars och den 16 juni 2006.
Det kom in 175 svar till kommissionen. Resultaten finns tillgéngliga pa
http://ec.europa.eu/food/food/labellingnutrition/betterregulation/index en.htm.

Extern experthjilp

Négon extern experthjilp har inte behovts.

Konsekvensanalys

Vissa grundldggande alternativa tillvigagangssitt overviagdes:

Inga atgirder — Detta skulle bibehdlla den radande situationen med spridd
lagstiftning, vilket skulle ha foljande negativa effekter:

Uppdelade och forvirrande bestammelser som fOrsvarar effektiv
tilldmpning.

Obefogad belastning for livsmedelsforetagen pa grund av foréldrade,
overflodiga eller otydliga krav.

Skiftande bruk av mérkningen fran konsumenternas sida.
Ineffektivt bruk av mirkning som ett kommunikationsinstrument.

Brist pa anpassning av lagstiftningen till marknader i fordndring och
konsumenternas befogade krav.

Atgirder overviigdes i form av avreglering, nationell lagstiftning, icke-
lagstiftande atgérder eller uppdatering av gemenskapslagstiftningen.

Avreglering — Detta skulle innebdra upphidvande av de grundldggande politiska
instrumenten med horisontella bestimmelser om livsmedelsmérkning, med
direkt inverkan pa vertikala mirkningsbestimmelser.
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Livsmedelstillverkarna  skulle fortsdtta att tilldmpa de nuvarande
bestimmelserna under en kort tid, men sedan gradvis ta bort uppgifter som de
anser vara en belastning. Icke-harmoniserade bestimmelser skulle forsvaga den
inre marknaden, leda till délig information och forsdmra konsumentskyddet.
De befintliga bestimmelserna har visat sig fungera bra i fraga om fri rorlighet
for varor och konsumentskydd. Avvecklingen av dem skulle méta motstand
fran de flesta medlemsstater och konsumenter, eftersom dessa dr vana vid de
nuvarande kraven och eventuella fordndringar skulle kunna uppfattas som att
man ger upp ett vardefullt regelverk. Déarfor ansags avreglering inte vara ett
genomforbart tillvigagéngssitt.

Nationell lagstiftning — Upphédvandet av de harmoniserade bestimmelserna
skulle leda till att nationella bestimmelser infors, med foljande konsekvenser:

- Olika nationella bestimmelser skulle himma den inre marknaden.
— Konkurrensen skulle snedvridas.
— Den administrativa belastningen for naringslivet skulle oka.

— Innehallet i och tillgangen till information skulle skifta, vilket skulle vara
forvirrande for konsumenterna.

—  EU-medborgarnas skydd skulle variera.

Alternativa, icke-lagstiftande  atgérder (sjdlvreglering, samreglering,
vigledning) — Konsumentinformationens olika funktioner och de aktuella
tendenserna till utveckling av en ”ny lagstiftningskultur” pékallade en
bedomning av ett tillvigagangssétt som kunde na en balans mellan flexibilitet
och foreskrifter och mellan nationella atgidrder och EU-atgirder. Styrning
nedifran och upp pé flera nivaer (lokal nivé/nationell nivd/gemenskapsniva)
som grundas pa principen om tillimpning av formella, métbara bésta metoder
skulle kunna vara ett genomforbart alternativ.

En Overgang frdn de redan harmoniserade detaljerade bestimmelserna till ett
sadant tillvigagangssitt skulle inte ge ndgot mervirde, med tanke pa att det 1
onddan skulle komplicera den nuvarande forstdelsen bland de berdrda parterna
och skulle kunna uppfattas som en avreglering. Nir det giller nya politiska
fraigor har en utforligare och hallbarare modell ndr det giller
konsumentinformation, grundad pa bésta metoder och en stindig dialog med
berérda parter, emellertid potential att medfora positiva resultat for savél
niringslivet som konsumenterna.

I konsekvensanalysen bedomdes effekterna av huvudalternativen for dversynen
av bestimmelserna om allmdn méarkning och néringsvérdesdeklaration utifran
alternativen  inga  atgirder, frivilliga &tgdrder och foreskrivande
gemenskapskrav.
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Kommissionen har 1 enlighet med arbetsprogrammet genomfort en
konsekvensanalys, och rapporten om denna finns pa kommissionens webbplats.
Kommissionen har utarbetat konsekvensanalysrapporterna om alternativen for
oversynen av direktiven 2000/13/EG och 90/496/EEG, och de laggs fram med
detta forslag som arbetsdokument fran kommissionens avdelningar.

Konsekvensanalysen visade att konsekvenserna for tillverkarna kan minskas
genom att man infor Overgangsperioder sa att markningen kan &andras i
samband med foretagens normala mirkningsuppdateringar.

RATTSLIGA ASPEKTER

Sammanfattning av den foreslagna atgirden

Antagande av  Europaparlamentets och radets  fOrordning om
livsmedelsinformation till konsumenterna. I forslaget moderniseras, forenklas
och fortydligas det nuvarande regelverket for livsmedelsméarkning, i synnerhet
genom foljande dtgirder:

—  Omarbetning av de olika horisontella mirkningsbestimmelserna.
Sammanslagningen av dessa texter (direktiv) till en enda rattsakt
(forordning) kommer att maximera synergieffekterna och oOka
gemenskapsbestammelsernas tydlighet och konsekvens. Detta dr en
kraftfull forenklingsmetod som bor ge de ekonomiska aktorerna och
tillsynsmyndigheterna ett tydligare och effektivare regelverk.

- Sikerstillande av  koherens mellan horisontella och vertikala
bestammelser.

— Rationalisering (uppdatering, fortydligande) av de obligatoriska uppgifter
som krévs enligt artikel 3.1 1 direktiv 2000/13/EG.

— Upprittande av en flexibel bottom-up-mekanism (genom nationella
system) som skulle ge nédringslivet mojlighet till innovativa 16sningar och
gora det mojligt att anpassa vissa aspekter i mérkningsbestimmelserna
till olika marknader och konsumentkrav som sténdigt fordndras.

Vidare infors det klara principer for en tydligare grans mellan obligatoriska och
frivilliga uppgifter. De viktigaste forandringarna nar det géller fradgor som ror
allmén mirkning dr de foljande:

- Fortydligande av skyldigheterna i fraga om livsmedelsmérkning for olika
livsmedelsforetagare i leveranskedjan.

— Forbéttring av lasbarheten av de uppgifter som finns 1 mérkningen genom
inférande av en minsta teckenstorlek for de obligatoriska uppgifterna.

— Inférande av ett krav pé att uppgifter om allergiframkallande ingredienser
ska finnas tillgdngliga for livsmedel som inte dr fardigforpackade och
som siljs genom detaljhandel och storkok.
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Med tanke pa de sidrskilda omstdndigheterna nédr det giller vin,
spritdrycker och 01, foreskrivs det i fOrslaget att kommissionen ska
rapportera om tillimpningen av de nuvarande bestimmelserna om
ingrediensforteckning och obligatorisk niringsviardesdeklaration pd dessa
produkter, och att sirskilda atgérder eventuellt kan antas.

Nér det giller mérkning av ett livsmedels ursprungsland eller
harkomstort, forblir grundkravet 1 lagstiftningen detsamma. Denna
mérkning dr darfor frivillig, men om underlatenhet att lamna dessa
uppgifter skulle kunna vilseleda konsumenterna, blir mérkningen
obligatorisk. Obligatoriska eller frivilliga uppgifter om ett livsmedels
ursprungsland eller hiarkomstort som ett marknadsforingsverktyg fér inte
vilseleda konsumenterna och bor grundas pd@ harmoniserade kriterier.
Ursprungslandet bor faststillas 1 enlighet med bestimmelserna om
ursprung som inte medfor formansbehandling i gemenskapens tullkodex.
Med hérkomstort avses varje ort som inte dr det ursprungsland som
faststdllts enligt gemenskapens tullkodex. Bestdmmelserna om
faststillande av hérkomstort ska antas enligt kommittéforfarandet.
Dessutom infors kriterier for uppgivande av ursprungsland eller
harkomstort for produkter som bestér av flera ingredienser och for annat
kott an notkott. Dessa kriterier skulle dven gélla frivilligt uppgivande av
”EG” som ursprung pa markningen.

I forslaget fortydligas villkoren for att medlemsstaterna ska fi anta
nationella bestimmelser om ursprungsmérkning.

Bestdmmelserna om néringsvérdesdeklaration omarbetas tillsammans med de
horisontella bestimmelserna om livsmedelsmirkning. Genom forslaget gors
niringsvéirdesdeklaration obligatorisk i1 det huvudsakliga synfiltet pa ett
livsmedels mérkning. Forslaget mojliggor utveckling av bésta metoder nir det
géller presentationen av ndringsvirdesinformation, inklusive alternativa sitt att
uttrycka niringsinformationen i forhallande till de totala dagsbehoven av
niringsdmnen eller med grafiska presentationsformer.

De viktigaste nya aspekterna i forslaget om niringsviardesdeklaration &dr de
foljande:

Det dr obligatoriskt att deklarera mingderna av energi, fett, mittade
fettsyror, kolhydrater, med en sdrskild uppgift om sockerarter, och salt
per 100 g, per 100 ml eller per portion i det huvudsakliga synfaltet
(forpackningens framsida), medan det ér frivilligt att ange néringsdmnen
frdn en faststédlld lista. Nar de obligatoriska uppgifterna valdes, togs
hinsyn till forskning som visar att konsumenterna kan kdnna sig
Overbelastade av alltfér mycket information samt vetenskapliga rad om
de viktigaste nédringsdmnen som forknippas med risken for fetma och
icke smittsamma sjukdomar, samtidigt som man ville undvika alltfor stor
belastning pé livsmedelsforetagen, sérskilt sma och medelstora foretag.

Nér det géller alkoholhaltiga drycker, medges undantag for vin,
spritdrycker och 61, och de kommer att behandlas i1 en framtida rapport
fran kommissionen.
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— De obligatoriska néringskomponenterna maste &ven deklareras 1
forhallande till rekommenderade intag, medan andra presentationsformat
kan utvecklas inom ramen for frivilliga nationella system.

For att atgdrda de problem som orsakas av den uppdelade lagstiftningen,
dndras, omarbetas och ersétts genom det nya forslaget befintliga bestimmelser
1 den nuvarande horisontella lagstiftningen om livsmedelsmérkning, vilket
medfor att foljande rattsakter upphor att gélla:

Direktiven 2000/13/EG, 90/496/EEG, 87/250/EEG, 94/54/EG, 1999/10/EG,
2002/67/EG och 2004/77/EG samt férordning (EG) nr 608/2004.

Rittslig grund
Artikel 95
Subsidiaritetsprincipen

Subsidiaritetsprincipen &r tillimplig i den min som forslaget inte avser ett
omrade dir gemenskapen dr ensam behorig.

Medlemsstaterna kan av foljande skil inte sjdlva i tillrdcklig utstrickning
uppna forslagets mal:

Livsmedelsmérkningen skyddar konsumenterna och péverkar deras beslut.
Atgirder pA EU-niva anses ge bittre resultat in en rad enskilda atgirder i
medlemsstaterna eftersom

1) ett harmoniserat tillvigagéngssédtt kan minska den administrativa
belastningen for livsmedelsforetag som verkar antingen i flera lander
eller 1 hela gemenskapen, och

ii)  enhetliga &tgdrder sédkerstiller minimistandarder pa gemenskapsniva,
vilket minskar skillnaderna for medborgarna i EU. Olika mérkningskrav
skulle kunna undergriva de nuvarande mojligheter for livsmedelskedjan
som den inre marknaden ger, vilket skulle ha stor inverkan p& handeln,
med tanke pa att handeln inom gemenskapen 2003 utgjorde 75 % av all
handel, med en omséttning pa runt 120 miljarder euro. En undersékning
av livsmedelsindustrin visade att 65 % av alla foretag exporterade sina
varor till andra medlemsstater, och over 60 % av de svarande i
undersokningen forordade harmonisering av allmin livsmedelsmérkning
genom lagstiftning pd EU-niva.

Kérnpunkten i gemenskapsatgdrderna &r att faststilla de villkor for
livsmedelsmarkning inom EU som inte kan faststillas pa lampligt sitt av
medlemsstaterna sjdlva om den inre marknaden ska fungera smidigt. [ friga om
detaljerna i forordningen, kommer styrmodellen for utarbetande av nationella
system att ge en metod for utformning och tillimpning som é&r flexiblare och
ger storre majligheter till aktivt deltagande.
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Forslagets mal kan battre uppnas med gemenskapsatgérder av foljande skal:

Erfarenheterna visar att medlemsstaterna inte kan skapa en harmoniserad
gemensam marknad pa ett tillfredsstidllande sitt och att EU kan vidta béttre och
effektivare atgirder pa omradet konsumentupplysning. I det nya forslaget ges
aven utrymme for mjukare interventionsmekanismer pa nationell nivd och EU-
niva.

Gemenskapens behdrighet utnyttjas, samtidigt som full hénsyn tas till
subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna genom att man erkdnner att
fullstandigt enhetlig mérkning 1 hela EU 1 vissa hdnseenden inte nddvéandigtvis
ar det enda och Onskvérda sittet att uppnd de Onskade malen. Det skulle
tvartom minska mdjligheterna till snabb anpassning av de tillampliga
bestimmelserna till fordndrade behov och omsténdigheter.

Harmonisering foreskrivs for fardigforpackade livsmedel som mojligen kan bli
foremal for handel inom gemenskapen. Medlemsstaterna far infora
bestimmelser for varor som inte dr foremal for handel inom gemenskapen, t.ex.
livsmedel som inte ar fardigforpackade och livsmedel som tillhandahalls av
storkok.

Forslaget dr darfor forenligt med subsidiaritetsprincipen.
Proportionalitetsprincipen
Forslaget dr forenligt med proportionalitetsprincipen av foljande skél:

Genom forslaget harmoniseras regelverket for de horisontella bestimmelserna
om livsmedelsmirkning och forslaget bidrar darfor till konsumentskyddet
genom att sdkerstélla att konsumenterna far 1dmplig information som gor det
mojligt for dem att gora vilgrundade, sikra, hdlsosamma och hallbara val. De
foreslagna atgdrderna &r tillrdckliga for att uppnd madlen att sékerstélla att
konsumenterna har mdjlighet att gora vilgrundade val och att trygga att den
inre marknaden fungerar smidigt. Samtidigt innebdr de inte en 6verdriven eller
omotiverad belastning.

Utan en harmonisering skulle antalet nationella bestimmelser 6ka, vilket skulle
medféra en Okad belastning for niringslivet och brist pa tydlighet for
konsumenterna. Den ekonomiska belastningen minimeras eftersom de flesta
bestimmelserna redan existerar, samtidigt som det ges tillrackligt med tid for
att nya krav ska kunna inga i tillverkarnas ordinarie mirkningséndringar.

Val av regleringsform
Foreslagen regleringsform: forordning, samreglering.

Ovriga regleringsformer skulle vara olimpliga av foljande skél:
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De befintliga bestimmelserna &r 1 allmidnhet foreskrivande och ger
medlemsstaterna ringa flexibilitet 1 friga om hur de ska tillimpas. Ett direktiv
skulle ha medfort ett inkonsekvent tillvigagingssitt i gemenskapen, vilket
skulle ha lett till osdkerhet for sivil konsumenterna som néringslivet. En
forordning ger ett konsekvent tillvigagangssitt for ndringslivet att folja och
minskar den administrativa belastningen eftersom néringslivet inte behdver
kdnna till bestimmelserna 1 de enskilda medlemsstaterna. Riktlinjer,
sjdlvreglering eller frivilliga &tgdrder skulle ha medfort inkonsekvens och att
konsumenterna eventuellt far mindre information, vilket inte skulle vara
acceptabelt. Det finns emellertid aspekter i1 lagstiftningen dir ett flexiblare
tillvigagangssdtt ansdgs vara lampligt, och 1 fraga om dessa aspekter utarbetas 1
utkastet till forslag en alternativ styrform grundad pa icke-bindande foreskrifter
och frivilliga ataganden.

BUDGETKONSEKVENSER

Inga.

OVRIGA UPPLYSNINGAR
° Simulering, pilotfas och 6vergangsperiod
Forslaget kommer att omfatta en 6vergdngsperiod.
. Forenkling
Forslaget innebér att lagstiftningen forenklas.

Valet av en forordning som réttsakt frimjar malet om forenkling, eftersom man
sdkerstéller att alla aktorer mdéste folja samma bestimmelser vid samma
tidpunkt.

Sammanslagningen av direktiv 2000/13/EG med direktiv 90/496/EEG om
ndringsvirdesdeklaration till en réttsakt forenklar regelverket. 1 forslaget
forenklas dessutom strukturen hos direktiv 2000/13/EG genom att
bestimmelser som redan finns i den nuvarande horisontella lagstiftningen om
livsmedelsmarkning omarbetas och ersdtts. Genom att forslaget behandlar vissa
specifika politiska frdgor kommer det att ge ett betydande bidrag till férenklad
efterlevnad och storre tydlighet for berorda parter.

Forslaget ingdr i kommissionens lopande program f{o6r uppdatering och
forenkling av  gemenskapens regelverk och 1 dess arbets- och
lagstiftningsprogram enligt referensdokument 2006/SANCO/001.

] Upphévande av gillande lagstiftning

Om forslaget antas kommer nuvarande lagstiftning att upphora att gélla.

11
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Omarbetning
Forslaget innebdr en omarbetning.
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES)

Den foreslagna rittsakten berdor en EES-fraga och bor darfor omfatta
Europeiska ekonomiska samarbetsomrédet.

Nirmare redogorelse for forslaget

Forordningen ger en grund for sékerstillandet av en hog konsumentskyddsniva
nér det géller livsmedel genom att faststdlla allménna principer och krav for
lagstiftningen om livsmedelsinformation (kapitlen II och III).

I kapitel IV (obligatoriska uppgifter) forenklas den géllande lagstiftningen
samtidigt som de huvudsakliga detaljerna i den obligatoriska mirkningen
bibehélls. Genom att definitionerna och detaljerade eller sérskilda
bestammelser flyttas till bilagor blir texten léttare att f6lja och &ndra.

Bestimmelserna om angivande av uppgifter om ursprung fortydligas.

I kapitel IV avsnitt 3 foreskrivs att niringsvirdesinformation om energivirde
samt mangderna av fett, mittade fettsyror, kolhydrater, med en sirskild uppgift
om sockerarter, och salt ska bli obligatorisk och att dessa uppgifter ska
presenteras i méarkningens huvudsakliga synfalt.

I kapitel VII upprittas en styrmodell for nationella system pé
livsmedelsinformationsomradet, for att uppmuntra till att det pa
medlemsstatsnivd skapas en interaktiv och kontinuerlig process f{or
informationsutbyte for att mojliggoéra utarbetande av nationella icke-bindande
system grundade pa bdsta metoder. P4 gemenskapsnivd ska kommissionen
fraimja och organisera informationsutbytet mellan medlemsstaterna och sig
sjdlv om verksamhet som ror utarbetandet av de nationella systemen.

12
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2008/0028 (COD)
Forslag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING
om livsmedelsinformation till konsumenterna

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen, sarskilt artikel 95,

med beaktande av kommissionens forslag’,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande?,

i enlighet med forfarandet i artikel 251 i fordraget’, och

av foljande skal:

(1

2)

3)

“

I artikel 153 1 fordraget foreskrivs att gemenskapen ska bidra till att en hog
konsumentskyddsniva uppnds genom atgéarder som beslutas enligt artikel 95 i detta.

Den fria rorligheten for sdkra och hédlsosamma livsmedel dr en vidsentlig del av den
inre marknaden och bidrar i hog grad till att skydda medborgarnas hélsa och
vilbefinnande och till att tillvarata deras sociala och ekonomiska intressen.

For att uppna en hog hélsoskyddsniva for konsumenterna och for att garantera deras
rétt till information bor man sdkerstilla att konsumenterna far ldmplig information om
de livsmedel som de konsumerar. Konsumenternas val kan paverkas av bland annat
hilsomissiga, ekonomiska, miljomaéssiga, sociala och etiska overviganden.

I Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 178/2002 av den 28 januari 2002
om allminna principer och krav for livsmedelslagstiftning, om inrdttande av
Europeiska myndigheten for livsmedelssikerhet och om forfaranden i frigor som
giller livsmedelssikerhet' faststills det att det & en allmin princip i
livsmedelslagstiftningen att ge konsumenterna mdjlighet att fatta vilgrundade beslut
om de livsmedel de konsumerar och forhindra metoder som kan vilseleda
konsumenterna.

N N

EUT C xxx, XX.XX.XXXX, S. XX.

EUT C xxx, XX.XX.XXXX, S. XX.

Europaparlamentets yttrande avden ................., radets gemensamma standpunkt avden ...............
EGTL 31, 1.2.2002, s. 1. Forordningen senast &ndrad genom kommissionens forordning (EG)
nr 575/2006 (EUT L 100, 8.4.2000, s. 3).

13
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)

(6)

(7

®)

€))

(10)

Europaparlamentets och radet direktiv 2005/29/EG av den 11 maj 2005 om otillborliga
affirsmetoder som tillimpas av néringsidkare gentemot konsumenter pa den inre
marknaden’ omfattar vissa aspekter av tillhandahéllandet av information till
konsumenter sérskilt for att forhindra vilseledande handlingar och underldtenhet att
lamna information. De allmédnna principerna om otillborliga affirsmetoder bor
kompletteras med sdrskilda bestimmelser om livsmedelsinformation  till
konsumenterna.

Gemenskapsbestammelser om livsmedelsmarkning som géller alla livsmedel faststélls
1 Europaparlamentets och radets direktiv 2000/13/EG av den 20 mars 2000 om
tillndrmning av medlemsstaternas lagstiftning om mérkning och presentation av
livsmedel samt om reklam for livsmedel®. Stérre delen av bestimmelserna i det
direktivet gar tillbaka till 1978 och bor dérfor uppdateras.

I radets direktiv 90/496/EEG av den 24 september 1990 om néringsvardesdeklaration
for livsmedel” faststills bestimmelser om innehallet i och presentationen av
ndringsvéirdesinformation  pa fardigforpackade livsmedel. Att  uppge
nédringsvirdesinformation dr frivilligt om inte ett ndringsrelaterat pastiende angdende
livsmedlet gors. Storre delen av bestimmelserna i1 det direktivet gar tillbaka till 1990
och bor darfor uppdateras.

De allmidnna markningskraven kompletteras genom ett antal bestimmelser som géller
alla livsmedel under vissa omsténdigheter eller vissa kategorier av livsmedel. Det
finns dessutom flera sirskilda bestimmelser som géller vissa livsmedel.

Aven om de ursprungliga mélen for och de centrala delarna i den nuvarande
lagstiftningen om markning &nnu &r giltiga, dr det nddvéindigt att rationalisera
lagstiftningen for att sdkerstédlla forenklad efterlevnad och storre tydlighet for berdrda
parter och att modernisera den for att ta hinsyn till nya utvecklingstendenser pa
livsmedelsinformationsomradet.

Det finns ett allmént intresse for sambandet mellan kost och hélsa samt for valet av en
lamplig kost som passar den enskildes behov. I kommissionens Vithok om en EU-
strategi  for hdlsofrdgor som ror kost, overvikt och fetma® framhalls  att
ndringsvirdesdeklarationer &r ett viktigt verktyg for att informera konsumenterna om
livsmedlens sammansittning och hjilpa dem att gora vilgrundade val. I EU:s strategi
for konsumentpolitiken 2007-2013 understryks att konsumenternas mojlighet att gora
informerade val dr avgorande for sévil effektiv konkurrens som konsumenternas
véilbefinnande. Kunskap om grundliggande néringsprinciper och &ndamalsenlig
nédringsvirdesinformation pa livsmedel skulle gora det patagligt enklare for
konsumenterna att gora sddana vilgrundade val.

EUT L 149, 11.6.2005, s. 22.

EGTL 109, 6.5.2000, s.29. Direktivet senast dndrat genom kommissionens direktiv 2006/142/EG
(EUT L 368, 23.12.2006, s. 110).

EGT L 276, 6.10.1990, s. 40. Direktivet senast dndrat genom kommissionens direktiv 2003/120/EG
(EUT L 333,20.12.2003, s. 51).

KOM(2007) 279.
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(15)
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For att 6ka den réttsliga klarheten och sdkerstélla rationell och konsekvent tilldmpning
bor direktiven 90/496/EEG och 2000/13/EG upphdvas och ersdttas med en enda
forordning som ger sdvil konsumenterna som néringslivet sdkerhet och minskar den
administrativa belastningen.

For tydlighetens skull bor andra horisontella rittsakter upphévas och inarbetas i denna
forordning, nimligen kommissionens direktiv 87/250/EEG av den 15 april 1987 om
mirkning som anger alkoholhalten efter volym i alkoholhaltiga drycker som ér
avsedda for konsumenten’, kommissionens direktiv 94/54/EG av den 18 november
1994 om att andra uppgifter 4n de som foljer av radets direktiv 79/112/EEG skall
anges pa mirkningen av vissa livsmedel'’, kommissionens direktiv 1999/10/EG av
den 8 mars 1999 om undantag fran bestimmelserna 1 artikel 7 1 radets direktiv
79/112/EEG om mirkning av livsmedel'', kommissionens direktiv 2002/67/EG av den
18 juli 2002 om mérkning av livsmedel som innehaller kinin och livsmedel som
innehéller koffein'?, kommissionens forordning (EG) nr 608/2004 av den 31 mars
2004 om mérkning av livsmedel och livsmedelsingredienser med tillsats av
fytosteroler,  fytosterolestrar, fytostanoler —och/eller fytostanolestrar’>  samt
kommissionens direktiv 2004/77/EG av den 29 april 2004 om é&ndring av direktiv
94/54/EG betriaffande mérkningen av vissa livsmedel som innehéller glycyrrhizinsyra
och ammoniumsalt av glycyrrhizinsyra'®.

Det dr nddvindigt att faststdlla gemensamma definitioner, principer, krav och
forfaranden for att skapa en tydlig ram och en gemensam grund for
gemenskapsatgirder och nationella atgérder i frdga om livsmedelsinformation.

For att folja en omfattande och utvecklingsinriktad modell for den information som
konsumenterna ges om de livsmedel som de konsumerar, bor det finnas en bred
definition av lagstiftning om livsmedelsinformation som omfattar bade allminna och
sdrskilda bestammelser samt en bred definition av livsmedelsinformation som dven
omfattar information som ges pa andra sétt dn pa etiketten.

Gemenskapsbestimmelserna bor endast tillimpas pd foretagsverksamhet, som
forutsétter en viss kontinuitet i verksamheten och ett visst métt av organisation.
Verksamhet som tillfdllig hantering, servering och fOrsdljning av livsmedel av
privatpersoner i samband med t.ex. vélgorenhet eller lokala marknader och
sammankomster omfattas inte av denna férordning.

Lagstiftningen om livsmedelsinformation bor vara tillrackligt flexibel for att kunna
anpassas till nya informationskrav fran konsumenterna och sékerstidlla en balans
mellan skyddet av den inre marknaden och hinsyn till konsumenternas olika
uppfattning i medlemsstaterna.

EGT L 113, 30.4.1987, s. 57.

EGT L 300, 23.11.1994, s. 14. Direktivet senast dndrat genom direktiv 2004/77/EG (EUT L 162,
30.4.2004, s. 76).

EGTL 69, 16.3.1999, s. 22.

EGT L 191, 19.7.2002, s. 20.

EUT L 97, 1.4.2004, s. 44.

EUT L 162, 30.4.2004, s. 76.
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(20)

€2y

(22)

(23)

24)

(25)

Det huvudsakliga syftet med kravet pa obligatorisk livsmedelsinformation bor vara att
ge konsumenterna mdjlighet att identifiera ett livsmedel och anvénda det pa lampligt
sétt samt att géra val som passar deras individuella kostbehov.

For att lagstiftningen om livsmedelsinformation ska kunna anpassas till dndrade
konsumentbehov bor man vid Overvdganden om behovet av obligatorisk
livsmedelsinformation dven ta hénsyn till att flertalet konsumenter vill att vissa
uppgifter 1dimnas.

Nya obligatoriska krav pé livsmedelsinformation bor emellertid endast inféras om och
ndr sa dr nddvéndigt, 1 enlighet med principerna om subsidiaritet, proportionalitet och
hallbarhet.

Bestammelserna om livsmedelsinformation bor forbjuda anviandning av information
som skulle kunna vilseleda konsumenterna eller som tillskriver livsmedel medicinska
egenskaper. Detta forbud bor for att vara verksamt dven gilla reklam for och
presentation av livsmedel.

For att forhindra en fragmentering av bestimmelserna om livsmedelsforetagarnas
skyldigheter ndr det giller livsmedelsinformation bor deras skyldigheter pa detta
omrade fortydligas.

En forteckning bor uppréttas dver alla obligatoriska uppgifter som i princip bor
tillhandahdllas for alla livsmedel som ar avsedda for slutkonsumenter och storkok. I
denna forteckning bor de uppgifter behallas som redan kridvs enligt befintlig
lagstiftning, med tanke pd att de allmédnt anses vara ett virdefullt regelverk for
konsumentinformation.

For att man ska kunna ta hidnsyn till f{O6rdndringar och nya rén pa
livsmedelsinformationsomradet, bor kommissionen fa befogenhet att &ndra
forteckningen Gver obligatoriska uppgifter genom att ldgga till eller ta bort uppgifter,
och det bor tillatas att vissa uppgifter tillhandahalls pa alternativa satt. Samrad med
berdrda parter bor underldtta snabba och malinriktade &andringar av krav pa
livsmedelsinformation.

Vissa ingredienser och andra &mnen orsakar, nir de anvédnds vid tillverkningen av
livsmedel och fortfarande finns kvar, allergi eller intolerans hos konsumenter, och
vissa av dessa allergier och intoleranser utgor en hélsorisk for de drabbade. Det ar
viktigt att uppgifter om forekomsten av livsmedelstillsatser, processhjdlpmedel och
andra dmnen med allergiframkallande effekt ges, sd att konsumenter som lider av
allergi eller intolerans mot ett livsmedel kan gora vilgrundade och sékra val.

Livsmedelsetiketter bor vara tydliga och forstéeliga for att hjdlpa konsumenter som
vill gora mer vélgrundade livsmedels- och kostval. Studier visar att ldsbarheten ar en
viktig faktor for i hur hog grad informationen i mérkningen péverkar konsumenterna
och att liten teckenstorlek &r en av de stdrsta orsakerna till att konsumenter &r
missndjda med livsmedelsetiketter.
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27)
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For att sdkerstélla att livsmedelsinformation ges, dr det nddvéndigt att ta hdnsyn till
samtliga sitt att tillhandahalla konsumenter livsmedel, dven distansforsdljning av
livsmedel. Aven om det #r klart att livsmedel som siljs pa distans ska uppfylla samma
informationskrav som livsmedel som séljs 1 afférer, dr det nddvindigt att fortydliga att
den relevanta obligatoriska livsmedelsinformationen i dessa fall dven ska finnas
tillgénglig innan kopet avslutas.

For att konsumenterna ska fi den livsmedelsinformation som de behover for att kunna
gora vialgrundade val, bor det dven for alkoholhaltiga blanddrycker ges information
om deras ingredienser.

Det dar dven viktigt att konsumenterna ges information om andra alkoholhaltiga
drycker. Det finns redan séarskilda gemenskapsbestimmelser for markning av vin. I
rddets forordning (EG) nr 1493/1999 av den 17 maj 1999 om den gemensamma
organisationen av marknaden for vin'> finns en uttdmmande uppsittning tekniska
normer som ticker alla oenologiska metoder, framstdllningsmetoder och sitt att
presentera och mérka viner, vilket sidkerstiller att alla steg i kedjan omfattas och att
konsumenterna dr skyddade och fér ordentlig information. I synnerhet beskrivs i denna
réttsakt pé ett precist och uttémmande sétt de amnen som kan komma att anvédndas i
produktionsprocessen, tillsammans med villkoren for anvindningen av dem, genom en
positivlista dver oenologiska metoder och behandlingar; metoder som inte ingér i
denna lista dr forbjudna. Det dr darfor lampligt att vin tills vidare undantas frén kravet
pa ingrediensforteckning och niringsvardesdeklaration. For 61 och spritdrycker enligt
definitionen 1 artikel 2.1 i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr[...] av
den [...] om definition, beskrivning, presentation och méirkning av, samt skydd av
geografiska beteckningar for, spritdrycker, samt om upphévande av radets forordning
(EEG) nr 1576/89'° ska samma slags undantag gilla for att sikerstilla ett konsekvent
tillvigagangssitt och Overensstimmelse med villkoren for vin. Kommissionen
kommer emellertid att ldgga fram en rapport fem ar efter den hir forordningens
ikrafttrddande och kan da, vid behov, foresla sérskilda krav inom ramen for den hér
forordningen.

Uppgift om ett livsmedels ursprungsland eller hirkomstort bor ldmnas om avsaknad av
denna uppgift kan vilseleda konsumenterna i frdga om livsmedlets rétta ursprungsland
eller hirkomstort. I ovriga fall overlats det till livsmedelsforetagarna att avgéra om
uppgift om ursprungsland eller hirkomstort ska ldmnas. Uppgift om ursprungsland
eller harkomstort ska alltid ldmnas pa ett sitt som inte vilseleder konsumenterna och
ska baseras pa tydligt definierade kriterier som sdkerstdller lika villkor for naringslivet
och forbdttrar konsumenternas fOrstdelse av informationen om ett livsmedels
ursprungsland eller harkomstort. Dessa kriterier bor inte gilla uppgifter relaterade till
livsmedelsforetagarens namn eller adress.

I vissa fall kan livsmedelsforetagare vilja ange att ett livsmedels ursprung &ar
Europeiska gemenskapen for att fasta konsumenternas uppmirksamhet pd varans
kvaliteter och EU:s produktionsnormer. Aven dessa uppgifter bor uppfylla de
harmoniserade kriterierna.

EGTL 179, 14.7.1999, s. 1.
EUTL[..L[...]s.[...]
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(34)

(35)

(36)

(37)

Europeiska gemenskapens bestimmelser om ursprung som inte medfor
formansbehandling faststills i rddets forordning (EEG) nr 2913/92 av den 12 oktober
1992 om inrittandet av en tullkodex for gemenskapen'’ och dess
tillampningsforeskrifter i kommissionens forordning (EEG) nr 2454/93 av den 2 juli
1993 om tillimpningsforeskrifter for radets forordning (EEG) nr2913/92 om
inrdttandet av en tullkodex for gemenskapen'®. Ett livsmedels ursprungsland kommer
att faststéllas enligt dessa bestammelser, som handlare och myndigheter kanner till vél
och som dérfor bor underlatta tillimpningen.

Naringsvardesdeklarationen pa ett livsmedel innehaller uppgifter om innehéllet av
energi och vissa ndringsdmnen i livsmedel. Obligatorisk niringsvirdesinformation bor
underlédtta utbildning av allménheten 1 néringsfrdgor och frdmja vélgrundade
livsmedelsval.

I kommissionens Vithok om en EU-strategi for hdlsofrdagor som ror kost, 6vervikt och
fetma framhélls vissa ndringsdimnen som &r viktiga for folkhélsan. Det dr dérfor
lampligt att kraven pa obligatorisk néringsvirdesinformation tar hénsyn till dessa
amnen.

Konsumenterna ér i allménhet inte medvetna om alkoholhaltiga dryckers bidrag till
deras totala ndringsintag. Det dr déarfor lampligt att se till att det ges information om
ndringsinnehallet 1 sdrskilt alkoholhaltiga blanddrycker.

For att sdkerstdlla att gemenskapslagstiftningen &r konsekvent och koherent bor
frivilliga néringspastdenden och hélsopdstaenden pa livsmedelsetiketter goras i
enlighet med Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1924/2006 av den
20 december 2006 om niringspastienden och hilsopastaenden om livsmedel'’.

For att undvika onddig belastning pad niringslivet bor vissa kategorier av livsmedel
som dr obearbetade, eller for vilka ndringsvdrdesinformation inte &r en avgorande
faktor vid konsumenternas val, undantas frdn kravet pd obligatorisk
niringsvirdesdeklaration, sdvida inte det i annan gemenskapslagstiftning foreskrivs att
séddan information maste uppges.

Informationen bor vara enkel och latt att fOorstd for att uppskattas av
genomsnittskonsumenten och for att tjina det informationssyfte for vilket den infors,
samt med tanke pd de nuvarande kunskaperna om naringsfragor. Forskning har visat
att konsumenterna tycker att informationen i det huvudsakliga synfiltet eller pa
framsidan av forpackningen ar till nytta ndr de viljer vad de ska kopa. For att
sdkerstilla att konsumenterna enkelt kan se den viktigaste niaringsvirdesinformationen
nér de koper livsmedel bor denna information darfor finnas i etikettens huvudsakliga
synfalt.

EGT L 302, 19.10.1993, s. 1. Forordningen senast dndrad genom radets forordning (EG) nr 1791/2006
(EUT L 363, 20.12.2000, s. 1).

EGT L 253, 11.10.1993, s. 1. Forordningen senast dndrad genom kommissionens forordning (EG)
nr 883/2005 (EUT L 148, 11.6.2005, s. 5).

EUT L 404, 30.12.2006, s. 9. Férordningen dndrad genom ....
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(43)

(44)

(45)

Nya sitt att uttrycka néringsviardesdeklarationen, pa andra sdtt &n per 100 g/100
ml/portion, som anvéinds av vissa medlemsstater och organ i livsmedelsbranschen
tyder péa att konsumenterna stiller sig positiva till sddana system eftersom de kan
hjélpa dem att snabbt gora vilgrundade val. Det finns emellertid inga uppgifter fran
hela gemenskapen om hur genomsnittskonsumenten forstir och anvidnder de
alternativa sétten att uttrycka informationen. Det dr darfor lampligt att tillata att olika
system utformas och lata forskningen om konsumenternas fOrstdelse 1 olika
medlemsstater fortsitta, sé att harmoniserade system kan inforas, om sé ar lampligt.

Deklarationen 1 det huvudsakliga synfiltet av mdngden av nédringskomponenter och
jamforelseindikatorer 1 en latt igenkdnnlig form mojliggdr en beddmning av ett
livsmedels néringsegenskaper och bor 1 sin helhet betraktas som en del av
niringsvirdesdeklarationen och inte behandlas som en grupp enskilda pastdenden.

Erfarenheterna visar att frivillig livsmedelsinformation ofta utformas pa ett sétt som
forsdmrar den obligatoriska livsmedelsinformationens tydlighet. Det bor darfor
faststillas kriterier som hjilper livsmedelsforetagare och tillsynsmyndigheter att né en
balans mellan obligatorisk och frivillig livsmedelsinformation.

Medlemsstaterna bor fa behalla rdtten att, beroende péd lokala forhédllanden och
praktiska omsténdigheter, faststdlla bestimmelser om information om livsmedel som
inte 4r fardigforpackade. Aven om konsumenternas krav pa annan information i dessa
fall ar begrdnsade, anses uppgifter om potentiella allergener vara mycket viktiga. Det
finns uppgifter som tyder péd att de flesta fallen av livsmedelsallergi kan sparas till
livsmedel som inte dr fardigforpackade. Konsumenterna bor dérfor alltid fa tillgéng till
denna information.

Medlemsstaterna bor inte fa anta andra bestimmelser dn dem som faststélls 1 denna
forordning pd det omrade som harmoniseras 1 forordningen, om det inte sérskilt anges
i den.

Bestimmelserna om livsmedelsinformation bdr kunna anpassas till sociala,
ekonomiska och tekniska forhallanden som fordandras snabbt.

Nér det giller vissa aspekter av livsmedelsinformation som ger upphov till nya
innovativa och moderna affirsmetoder dr det nddvéndigt att tillita forsok och
konsumentforskning i tillrdcklig omfattning och att ge grundliga kunskaper om de
bésta systemen. Gemenskapens lagstiftning om livsmedelsinformation bor 1 dessa fall
darfor begrinsas till de obligatoriska, vidsentliga krav som bestimmer nivan pa
konsumentskyddet och konsumentinformationen och l&dmna utrymme for flexibilitet i
fraga om hur kraven uppfylls, pé ett sdtt som ar forenligt med bestimmelserna om den
inre marknaden.

For att sékerstilla att mer detaljerade krav pa livsmedelsinformation utformas och
faststélls pa ett dialektiskt sétt och utgdr fran bésta metoder, bor det finnas flexibla
mekanismer pad gemenskapsniva och nationell nivd som grundas pé 6ppna och tydliga
offentliga samrad och kontinuerlig samverkan mellan ménga olika representativa
berdrda parter. Dessa mekanismer kan leda till att nationella icke-bindande system
utarbetas pa grundval av grundlig konsumentforskning och brett samradd med berdrda
parter. Det bor finnas mekanismer som ger konsumenterna mojlighet att identifiera
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(50)

(D

(52)

(53)

(54)

livsmedel som markts 1 enlighet med det nationella systemet, t.ex. ett
identifieringsnummer eller en symbol.

For att sékerstélla att resultaten 1 medlemsstaterna ar likvérdiga &r det nodvéndigt att
framja standigt utbyte av bdsta metoder och erfarenheter mellan medlemsstaterna och
med kommissionen och uppmuntra berdrda parter att delta 1 dessa utbyten.

Medlemsstaterna bor utfora offentliga kontroller for att sdkerstilla att bestimmelserna
1 denna forordning foljs 1 enlighet med férordning (EG) nr 882/2004.

Héanvisningarna till direktiv 90/496/EEG 1 forordning (EG) nr 1924/2006 och i
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1925/2006 av den 20 december
2006 om tillsdttning av vitaminer och mineraldmnen samt vissa andra dmnen i

livsmedel™ bor uppdateras sé att hinsyn tas till den hér forordningen. Férordningarna
(EG) nr 1924/2006 och (EG) nr 1925/2006 bor déarfor dndras i enlighet med detta.

For att gora det mojligt for berdrda parter, sdrskilt sma och medelstora foretag, att
forse sina varor med néringsvirdesinformation, bor tillimpningen av bestimmelserna
om obligatorisk  niringsvdrdesinformation ske gradvis genom  utdkade
overgangsperioder, med en ytterligare dvergdngsperiod for mikroforetag.

Eftersom malen for de foreslagna atgérderna inte 1 tillracklig utstrickning kan uppnés
av medlemsstaterna och de dérfor béttre kan uppnds péd gemenskapsnivd, kan
gemenskapen vidta atgérder 1 enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i
fordraget. I enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel gir denna
forordning inte utdver vad som dr nddvindigt for att uppna dessa mal.

For att forenkla och paskynda forfarandet bor kommissionen fi befogenhet att besluta
om tillimpningsatgirder av teknisk natur.

De atgirder som dr nodvéndiga for tillimpningen av denna forordning bor antas i
enlighet med radets beslut 1999/468/EG av den 28 juni 1999 om de forfaranden som
skall tillimpas vid utovandet av kommissionens genomforandebefogenheter?'.

Kommissionen bor sérskilt ges befogenhet att dndra och uppdatera bilagorna till denna
forordning. Eftersom dessa atgirder har en allmén rickvidd och avser att dndra icke-
visentliga delar i denna forordning och komplettera den genom tilligg av nya icke-
visentliga delar, bor de antas i enlighet med det foreskrivande forfarandet med
kontroll i artikel 5a i beslut 1999/468/EG.

Av bradskande skél dr det nddvindigt att det skyndsamma forfarandet i artikel 5a.6 1
beslut 1999/468/EG tillampas nér det géller antagande av dndringar av bilagorna II
och III till denna forordning.

20
21

EUT L 404, 30.12.2006, s. 26.
EGT L 184, 17.7.1999, s.23. Beslutet dndrat genom beslut 2006/512/EG (EUT L 200, 22.7.2006,
s. 11).
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

KAPITEL 1

ALLMANNA BESTAMMELSER

Artikel 1
Syfte och tillimpningsomrdide

Denna forordning ger en grund for sékerstéllandet av en hog konsumentskyddsniva
nir det giller livsmedelsinformation och tar hinsyn till att konsumenterna har olika
uppfattning och behov av information samtidigt som den sdkerstiller att den inre
marknaden fungerar smidigt.

I denna forordning faststdlls allménna principer, krav och ansvarsomraden i fraga om
livsmedelsinformation, 1 synnerhet livsmedelsmérkning. [ forordningen faststills
metoder som ska trygga konsumenternas ritt till information och forfaranden for
tillhandahdllande av livsmedelsinformation, med hénsyn till behovet av tillricklig
flexibilitet for att man ska kunna reagera pa framtida utvecklingar och nya
informationskrav.

Denna forordning géller alla steg i livsmedelskedjan dér livsmedelsforetagens
verksamhet ror tillhandahéllandet av livsmedelinformation till konsumenterna.

Den ska gilla alla livsmedel som dr avsedda for slutkonsumenter, inklusive
livsmedel som tillhandahélls av storkok och livsmedel som ar avsedda for storkok.

Denna forordning ska inte paverka tillimpningen av mérkningskrav som foreskrivs i
sdrskild gemenskapslagstiftning om vissa livsmedel.

Artikel 2
Definitioner

I denna forordning ska foljande definitioner gélla:

a)  Definitionerna av [livsmedel, livsmedelslagstifining, livsmedelsforetag,
livsmedelsforetagare, detaljhandel, utslippande pd marknaden och
slutkonsument 1 artiklarna 2, 3.1, 3.2, 3.3, 3.7, 3.8 och 3.18 i férordning (EG)
nr 178/2002.

b)  Definitionerna av bearbetning, obearbetade produkter och bearbetade
produkter i artikel 2.1 m, n och o i Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 852/2004 av den 29 april 2004 om livsmedelshygien®.

22

EUT L 139, 30.4.2004, s. 1.
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d)

f)

Definitionerna av livsmedelstillsatser och processhjdlpmedel 1 artikel 1.2 och
fotnot 1 1 radets direktiv 89/107/EEG av den 21 december 1988 om
tillndrmning av medlemsstaternas lagstiftning om livsmedelstillsatser som &ar
godkinda for anvindning i livsmedel™.

Definitionen av arom 1 artikel 1.2 a i radets direktiv 88/388/EEG av den 22 juni

1988 om tillndrmning av medlemsstaternas lagstiftning om aromer for

anvandning i1 livsmedel och om ursprungsmaterial vid framstillning av sddana
24

aromer” .

Definitionerna av kott och maskinurbenat kott 1 punkt 1.1 och 1.14 1 bilaga I till
forordning (EG) nr 853/2004.

Definitionerna av pdstdaende, néiringsimne, annat dmne, ndringspdstdende och
hélsopastaende 1 artikel 2.2.1-2.2.5 1 forordning (EG) nr 1924/2006.

Dessutom giller foljande definitioner:

a)

b)

d)

livsmedelsinformation: information om ett livsmedel som gors tillgidnglig for
slutkonsumenterna genom en etikett, annat atféljande material eller andra
metoder, inklusive moderna tekniska verktyg eller muntlig kommunikation.
Definitionen omfattar inte kommersiella meddelanden enligt definitionen 1
Europaparlamentets och radets direktiv 2000/31/EG av den 8 juni 2000 om
vissa rittsliga aspekter pd informationssamhillets tjénster, sirskilt elektronisk
handel, pa den inre marknaden®.

lagstiftning om livsmedelsinformation: gemenskapens bestimmelser om
livsmedelsinformation, sérskilt markning, inklusive bestimmelser av allmin
karaktir som giller alla livsmedel eller specificerade livsmedel och
bestimmelser som endast giller vissa livsmedel.

obligatorisk livsmedelsinformation: de uppgifter som enligt
gemenskapslagstiftningen maste tillhandahéllas slutkonsumenterna.

storkok: varje inrittning (inklusive ett fordon eller ett fast eller mobilt
forséljningsstand), t.ex. restauranger, personalrestauranger, skolor och sjukhus,
dir man 1 sin affarsverksamhet tillagar livsmedel som dr avsedda for leverans
till slutkonsumenter och som dr fdrdiga for konsumtion utan ytterligare
tillagning.

fardigforpackat livsmedel: varje enskild vara som i1 oféréndrat skick dr avsedd
att tillhandahéllas slutkonsumenter och storkdk och som bestar av ett livsmedel
och den forpackning i vilken det placerades innan det erbjods till forsdljning,
oavsett om forpackningen omsluter livsmedlet helt eller endast delvis, men
forutsatt att forpackningen omsluter livsmedlet pé ett sidant sitt att innehéllet
inte kan dndras utan att forpackningen dppnas eller dndras.

23
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EGT L 178, 17.7.2000, s. 1.
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g)

h)

)

k)

D

p)

q)

ingrediens: varje dmne, inklusive livsmedelstillsatser och livsmedelsenzymer,
och varje bestdndsdel i en sammansatt ingrediens som anvdnds vid
tillverkningen eller beredningen av ett livsmedel och som finns kvar i den
fardiga varan, om 4n i annan form; restprodukter anses inte vara ingredienser.

hdrkomstort: ort som det uppges att ett livsmedel kommer fran och som inte &r
det ursprungsland som faststillts i enlighet med artiklarna 23-26 i1 radets
forordning (EEG) nr 2913/92.

sammansatt ingrediens: en ingrediens som sjdlv dr en produkt av fler &n en
ingrediens.

etikett: varje paskrift, mérke, bild eller annan beskrivning som é&terges i skrift,
tryck, stencil, prigling, relief eller stimpel pa en behallare som innehéller
livsmedel eller som fésts pa denna.

mdrkning: ord, uppgift, varumérke, mirkesnamn, illustration eller symbol som
géller ett livsmedel och som anbringas pé forpackning, dokument, meddelande,
etikett, ring eller krage som medfoljer eller avser sddant livsmedel.

synfdlt: samtliga ytor pa en forpackning som kan ldsas fran ett och samma
blickfalt, wvilket ger konsumenterna snabb och enkel tillgdng till
mérkningsinformation genom att de kan ldsa informationen utan att behdva
vrida pa forpackningen.

foreskriven beteckning: den beteckning for ett livsmedel som foreskrivs i de
gemenskapsbestimmelser  som  giller det eller, om  siddana
gemenskapsbestimmelser inte finns, den beteckning som foreskrivs i de lagar
och andra forfattningar som giller i de medlemsstater dér livsmedlets séljs till
slutkonsumenter eller storkok.

vedertagen beteckning: en beteckning som &r accepterad som livsmedlets
beteckning utan att konsumenterna i den medlemsstat dér livsmedlet salufors
behover ytterligare forklaringar.

beskrivande beteckning: en beteckning som ger en beskrivning av livsmedlet,
och vid behov dess anvéndning, som ér tillrackligt tydlig for att konsumenterna
ska kunna kénna till dess sanna natur och sirskilja det frdn andra varor som det
skulle kunna forvixlas med.

primdr ingrediens: den huvudsakliga ingrediensen och/eller den eller de
karaktérsgivande ingredienserna i ett livsmedel.

huvudsaklig ingrediens: den ingrediens 1 ett livsmedel som utgdr mer &n 50 %
av livsmedlet.

karaktdrsgivande ingrediens: varje ingrediens 1 ett livsmedel som
konsumenterna vanligtvis forknippar med livsmedlets beteckning och for
vilken det i de flesta fall krdvs en méngdangivelse.
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r)  vdsentliga krav: de krav som faststidller nivan pa konsumentskydd och
livsmedelsinformation 1 en viss frdga och som faststillts 1 en
gemenskapsrittsakt som mojliggdr att nationella system enligt artikel 44 kan
utarbetas.

s)  bdstforedatum for ett livsmedel: den dag fram till vilken livsmedlet vid rétt
forvaring har kvar sina sirskilda egenskaper.

t) bdista metoder: normer, system, initiativ eller annan verksamhet som stods av
behoriga myndigheter och som genom erfarenhet och forskning har visat sig
vara de effektivaste for flertalet konsumenter och som anses vara exempel som
andra bor folja.

I detta direktiv avses med ett livsmedels ursprungsland ett livsmedels ursprung som
faststéllts 1 enlighet med artiklarna 23-26 i radets forordning (EEG) nr 2913/92.

De sérskilda definitionerna 1 bilaga I ska ocksé gilla.

KAPITEL II

ALLMANNA PRINCIPER FOR LIVSMEDELSINFORMATION

Artikel 3
Allméanna mal

Syftet med livsmedelsinformation &r att uppnd en hog skyddsnivd f{or
konsumenternas hélsa och intressen genom att ge slutkonsumenterna mgjlighet att
gora vilgrundade val och anvidnda livsmedel péd ett sdkert sitt, sirskilt utifran
hilsomdssiga, ekonomiska, miljdmaéssiga, sociala och etiska aspekter.

Syftet med lagstiftningen om livsmedelsinformation &r att uppnd fri rorlighet i
gemenskapen for livsmedel som produceras och marknadsfors lagligt, vid behov med
hiansyn till behovet av att skydda producenternas legitima intressen och frimja
produktion av varor av hog kvalitet.

Nér nya krav infors i livsmedelslagstiftningen ska det tas hénsyn till behovet av en
Overgéngsperiod efter det att de nya kraven tritt i kraft, under vilken livsmedel vars
etiketter inte uppfyller de nya kraven far slidppas ut pa marknaden och lager av
sddana livsmedel som sléppts ut pd marknaden fore dvergidngsperiodens slut far
fortsétta att saluforas tills de &r slut.
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Artikel 4
Principer for obligatorisk livsmedelsinformation

1. Livsmedelsinformation som enligt lagstiftningen ar obligatorisk ska sérskilt gilla
information som faller inom en av foljande kategorier:

a) Information om livsmedlets identitet och sammansittning, egenskaper eller
andra sirdrag.

b) Information om skydd av konsumenternas hélsa och sdker anvéndning av ett
livsmedel. Detta géller sarskilt upplysningar om

1) egenskaper hos sammanséttningen som kan vara skadliga for hilsan hos
vissa grupper av konsumenter,

1)  héllbarhet, forvaring och sdker anvindning,

iil) paverkan pa hilsan, inklusive riskerna och fo6ljderna i samband med
skadlig eller farlig konsumtion av ett livsmedel.

c) Information om nidringsegenskaper sd att konsumenterna, dven de som har
séarskilda kostbehov, kan gora vilgrundade val.

2. Nér behovet av obligatorisk livsmedelsinformation dvervégs, ska det tas hinsyn till
ett utbrett behov hos flertalet konsumenter av vissa uppgifter som de anser vara
mycket viktiga, eller allmént erkdnda fordelar for konsumenterna, s att de kan gora
vilgrundade val.

Artikel 5
Samrad med livsmedelsmyndigheten

Atgirder inom ramen for lagstiftningen om livsmedelsinformation som sannolikt paverkar
folkhilsan ska antas efter samrad med Europeiska myndigheten for livsmedelssidkerhet.
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KAPITEL III

ALLMANNA KRAYV PA LIVSMEDELSINFORMATION OCH
LIVSMEDELSFORETAGARNAS SKYLDIGHETER

Artikel 6
Grundliggande krav

Varje livsmedel som é&r avsett for slutkonsumenter eller storkok ska atfoljas av
livsmedelsinformation i enlighet med denna férordning.
Artikel 7
Riittvisande information

1. Livsmedelsinformation fér inte vara vilseledande pa ett avgdrande sitt, i synnerhet

a) ndr det giller vad som &r utméirkande for livsmedlet, sdrskilt dess natur,
identitet, egenskaper, sammansittning, kvantitet, héllbarhet, ursprungsland
eller hirkomstort, framstéllnings- eller produktionsmetod,

b)  genom att livsmedlet tillskrivs verkningar eller egenskaper som det inte har,

c) genom att det antyds att livsmedlet har speciella egenskaper, da i sjdlva verket
alla liknande livsmedel har sddana egenskaper.

2. Livsmedelsinformation ska vara korrekt, tydlig och litt att forstd for konsumenterna.

3. Om inte annat foljer av undantag i1 gemenskapsbestimmelser for naturliga
mineralvatten och specialdestinerade livsmedel, fir livsmedelsinformation inte
tillskriva livsmedel formagan att forebygga, behandla eller bota maénskliga
sjukdomar eller antyda sddan formaga.

4. Det forbud som avses i punkt 3 ska dven gélla
a)  reklam,

b)  presentationen av livsmedel, sirskilt med avseende pa deras form, utseende
eller forpackning, de forpackningsmaterial som anvénds och det sitt pd vilket
livsmedlen arrangeras samt den miljo i vilken de exponeras.

Artikel 8
Skyldigheter

l. Utan att det paverkar tillimpningen av punkterna 3 och 4 ska livsmedelsforetagare,

inom det foretag som de styr, sdkerstélla att de krav i livsmedelslagstiftningen som &r
relevanta for deras verksamhet f6ljs och kontrollera att dessa krav uppfylls.
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Livsmedelsforetagare far, inom det foretag som de styr, inte dndra den information
som atfoljer ett livsmedel om en sddan &ndring skulle vilseleda slutkonsumenterna
eller pa annat sétt forsamra konsumentskyddet, sérskilt 1 fraga om héilsa.

Livsmedelsforetagare som for forsta gangen sldapper ut ett livsmedel pd marknaden
vilket ar avsett for slutkonsumenter eller storkok ska se till att livsmedelsinformation
har angetts och att den &r korrekt, i enlighet med géllande lagstiftning om
livsmedelsinformation.

Livsmedelsforetagare som ansvarar for detaljhandels- eller distributionsverksamhet
som inte paverkar livsmedelsinformationen ska, inom ramen for sin verksamhet,
iaktta  vederborlig omsorg for att sdkerstilla att den  fOreskrivna
livsmedelsinformationen har angetts, 1 synnerhet genom att inte leverera livsmedel
som de, pa grundval av den information som de besitter i egenskap av fackmin, vet
eller misstanker inte uppfyller kraven.

Livsmedelsforetagare ska, inom det foretag som de styr, sdkerstilla att information
om livsmedel som inte ar fardigforpackade lamnas vidare till den foretagare som tar
emot livsmedlet sd att den obligatoriska livsmedelsinformation som anges i artikel
9.1 a—c och f, vid behov, kan tillhandahallas slutkonsumenterna.

I foljande fall ska livsmedelsforetagare, inom det foretag som de styr, sékerstélla att
de obligatoriska uppgifter som krédvs enligt artikel 9 finns pa den yttre férpackning i
vilken livsmedlet presenteras nér det salufors, eller i de handelsdokument som avser
livsmedlen, om det kan garanteras att dessa dokument antingen atfoljer de livsmedel
som de avser eller skickas fore eller samtidigt med leveransen:

a)  Nar fardigforpackade livsmedel dr avsedda for slutkonsumenter men salufors i
ett handelsled fore forsédljningen till slutkonsumenten och under forutséttning
att forsiljning till storkok inte sker i1 detta handelsled.

b) Nér fardigforpackade livsmedel &dr avsedda for leverans till storkdk for
beredning, behandling eller uppdelning.

Trots vad som sdgs 1 forsta stycket ska livsmedelsforetagare sdkerstilla att de

uppgifter som avses i artikel 9.1 a, f och h dven finns pa den yttre forpackning i
vilken livsmedlet presenteras nir det salufors.
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KAPITEL IV

OBLIGATORISK LIVSMEDELSINFORMATION

AVSNITT 1

INNEHALL OCH PRESENTATION

Artikel 9
Forteckning over obligatoriska uppgifter

I enlighet med artiklarna 10-34 och om inget annat foljer av undantagen i detta
kapitel, ska féljande uppgifter vara obligatoriska:

a)
b)

c)

d)

g)
h)

)

k)

Livsmedlets beteckning.
Ingrediensforteckningen.

Ingredienser som fortecknas i bilaga II och som orsakar allergi eller intolerans
samt &mnen som framstéllts darav.

Mingden av vissa ingredienser eller kategorier av ingredienser.
Livsmedlets nettoinnehall.

Bistforedatum eller sista forbrukningsdag.

Sarskilda forvarings- eller anvandningsanvisningar.

Namnet eller firmanamnet pa och adressen till tillverkaren eller forpackaren
eller pa en séljare som dr etablerad inom gemenskapen.

Uppgift om ursprungsland eller hirkomstort i de fall dir underlatenhet att
lamna sadana uppgifter skulle kunna vilseleda konsumenterna péa ett avgorande
satt 1 fraga om livsmedlets réitta ursprungsland eller hirkomstort, i synnerhet
om den information som &tféljer livsmedlet eller etiketten som helhet annars
skulle antyda att livsmedlet har ett annat ursprungsland eller en annan
harkomstort; i1 dessa fall ska wuppgifterna ldmnas 1 enlighet med de
bestaimmelser som anges i1 artikel 35.3 och 35.4 samt de bestimmelser som
faststills 1 enlighet med artikel 35.5.

Bruksanvisning, om det utan en sddan skulle vara omgjligt att anvinda
livsmedlet pa rtt sétt.

For drycker som innehéller mer &n 1,2 volymprocent alkohol, den faktiska
alkoholhalten uttryckt i volym.
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1) En néringsvérdesdeklaration.

2. Uppgifterna i punkt 1 ska anges med ord och siffror, sdvida inte konsumenterna, i
friga om en eller flera uppgifter, informeras genom andra uttrycksformer som
faststillts i tillimpningsatgarder som antagits av kommissionen. Dessa atgérder, som
avser att dndra icke-vésentliga delar i denna férordning genom att komplettera den,
ska antas 1 enlighet med det foreskrivande forfarandet med kontroll i artikel 49.3.

3. Kommissionen kan dndra forteckningen dver obligatoriska uppgifter i punkt 1. Dessa
atgirder, som avser att dndra icke-vdsentliga delar i denna forordning genom att
komplettera den, ska antas i enlighet med det foreskrivande forfarandet med kontroll
1 artikel 49.3.

Artikel 10
Ytterligare obligatoriska uppgifter for vissa typer eller kategorier av livsmedel

1. Forutom de uppgifter som anges i1 artikel 9.1 faststélls ytterligare obligatoriska
uppgifter for vissa typer eller kategorier av livsmedel i bilaga III.

2. Kommissionen kan &ndra bilaga III. Dessa atgirder, som avser att &dndra icke-
vésentliga delar i denna forordning genom att komplettera den, ska antas i enlighet
med det foreskrivande forfarandet med kontroll 1 artikel 49.4.

Artikel 11
Undantag frdn kravet pd obligatoriska uppgifter

For vissa typer eller kategorier av livsmedel fir kommissionen, i undantagsfall, medge
undantag frdn kraven i artikel 9.1 b och f, forutsatt att sidana undantag inte leder till att
slutkonsumenter och storkok fér bristfallig information. Dessa atgédrder, som avser att dndra
icke-vésentliga delar i denna forordning genom att komplettera den, ska antas i enlighet med
det foreskrivande forfarandet med kontroll 1 artikel 49.3.

Artikel 12
Matt och vikt
Artikel 9 ska inte paverka tillimpningen av mer specifika gemenskapsbestimmelser om matt
och vikt.
Artikel 13

Obligatorisk livsmedelsinformations tillgiinglighet och placering

1. Den obligatoriska livsmedelsinformationen enligt denna forordning ska finnas
tillgdnglig och vara léttdtkomlig for alla livsmedel.

2. For fardigforpackade livsmedel ska den obligatoriska livsmedelsinformationen finnas
pa forpackningen eller pa en etikett som é&r fast vid denna.
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3. Kommissionen kan faststélla att vissa obligatoriska uppgifter far goras tillgiangliga pa
annat sitt dn pa forpackningen eller etiketten, forutsatt att de allménna principerna
och kraven 1 kapitel 11 1 denna forordning uppfylls. Dessa atgdrder, som avser att
andra icke-vésentliga delar i denna forordning genom att komplettera den, ska antas i
enlighet med det foreskrivande forfarandet med kontroll i artikel 49.3.

4. For livsmedel som inte ar fardigforpackade giller bestimmelserna i artikel 41.

Artikel 14
Presentation av obligatoriska uppgifter

1. Utan att det paverkar tillaimpningen av sdrskild gemenskapslagstiftning om vissa
livsmedel i frdga om kraven 1 artikel 9.1 a—k, ska de obligatoriska uppgifterna i
artikel 9.1, ndr de anges pa forpackningen eller den etikett som ar fast vid denna,
vara tryckta pa forpackningen eller etiketten med en teckenstorlek pa minst 3 mm
och presenteras pa ett sadant sétt att en betydande kontrast mellan de tryckta
upplysningarna och bakgrunden sikerstélls.

2. De uppgifter som anges i artikel 9.1 a, e och k ska finnas i samma synfalt.

3. Kommissionen kan anta ndrmare bestimmelser om presentationen av obligatoriska
uppgifter och besluta att utoka de krav som avses i punkt 2 till de ytterligare
obligatoriska uppgifter for vissa kategorier eller typer av livsmedel som avses i
artiklarna 10 och 38. Dessa atgidrder, som avser att dndra icke-vésentliga delar i
denna fOrordning genom att komplettera den, ska antas i enlighet med det
foreskrivande forfarandet med kontroll 1 artikel 49.3.

4. Den minsta teckenstorlek som anges i punkt 1 ska inte gélla forpackningar eller
behéllare med en storsta yta som dr mindre &n 10 cm®.

5. Punkt 2 ska inte tilldmpas pa de livsmedel som avses i artikel 17.1 och 17.2.

6. Obligatorisk livsmedelsinformation ska placeras pa vil synlig plats s& att den ar létt
att se, klart lasbar och, om si &r tillimpligt, outplanlig. Annan text, illustrationer eller
annat infogat material far inte pa nagot sétt dolja, skymma, avleda uppmérksamheten
frén eller avbryta den obligatoriska livsmedelsinformationen.

Artikel 15
Distansforséljning

Utan att det paverkar informationskraven i artikel 9 ska foljande gilla i friga om livsmedel
som erbjuds till forsédljning genom tekniker for distanskommunikation enligt definitionen i
artikel 2 1 Europaparlamentets och rédets direktiv 97/7/EG av den 20 maj 1997 om
konsumentskydd vid distansavtal*:

26 EGT L 144, 4.6.1997, s. 19.
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b)

Obligatorisk livsmedelsinformation ska finnas tillgdnglig innan kdpet avslutas och
ska finnas pa stodmaterialet for distansforsdljningen eller tillhandahdllas pa andra
lampliga sitt.

De uppgifter som anges i artikel 9.1 d, f, g, h och k 4r obligatoriska forst nir varan
levereras.

Artikel 16
Sprakkrav

Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 9.2 ska obligatorisk
livsmedelsinformation anges pa ett sprak som létt kan forstds av konsumenterna i de
medlemsstater dér ett livsmedel salufors.

De medlemsstater dir ett livsmedel saluférs kan pé sitt territorium foreskriva att
uppgifterna ska anges pa ett eller flera av gemenskapens officiella sprak.

Bestdmmelserna i punkterna 1 och 2 ska inte forhindra att uppgifterna anges pa flera
sprak.

Artikel 17
Utelimnande av vissa obligatoriska uppgifter

For returglas som har mirkning som ér outplénlig och darfor saknar etikett, ring eller
krage dr endast uppgifterna i artikel 9.1 a, c, e, f och 1 obligatoriska.

For forpackningar eller behallare med en storsta yta som 4r mindre 4n 10 cm? ér
endast uppgifterna i artikel 9.1 a, c, e och f obligatoriska pa forpackningen eller
etiketten. De uppgifter som anges 1 artikel 9.1 b ska tillhandahéllas pa andra sétt eller
goras tillgdngliga pa konsumentens begéran.

Utan att det péverkar tillimpningen av annan gemenskapslagstiftning som kraver
obligatorisk néringsvirdesdeklaration dr den deklaration som avses i artikel 9.1 | inte
obligatorisk for de livsmedel som fortecknas 1 bilaga IV.

AVSNITT 2

NARMARE BESTAMMELSER OM OBLIGATORISKA UPPGIFTER

Artikel 18
Livsmedlets beteckning

Livsmedlets beteckning ska vara dess foreskrivna beteckning. Om det inte finns
nagon sddan beteckning, ska livsmedlets beteckning vara dess vedertagna beteckning
eller, om det inte finns ndgon vedertagen beteckning eller denna inte anvénds, ska en
beskrivande beteckning av livsmedlet ges.
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Sarskilda bestimmelser om anvéndningen av livsmedlets beteckning och uppgifter
som ska atfolja den faststills 1 bilaga V.

Artikel 19
Ingrediensforteckning

Ingrediensforteckningen ska ha en passande overskrift eller inledning som bestar av
eller innehaller ordet “ingredienser”. Forteckningen ska omfatta samtliga
ingredienser i1 livsmedlet i fallande storleksordning efter den vikt som ingrediensen
hade vid framstillningstidpunkten.

Ingredienserna ska, om sa ar tillampligt, anges med sina specifika beteckningar i
enlighet med de bestimmelser som faststills i artikel 18 och bilaga V.

Tekniska bestimmelser om tilldimpningen av punkterna 1 och 2 faststills i bilaga VI.

Artikel 20
Utelimnande av ingrediensforteckningen

Foljande livsmedel behover inte atfoljas av en ingrediensforteckning:

a)

b)

c)

d)

SV

farsk frukt och farska gronsaker, inklusive potatis, som inte skalats, delats 1 bitar eller
behandlats pé liknande sitt;

Kolsyrat vatten, om det framgar av beskrivningen att vattnet har kolsyrats.

Attika som framstillts genom jésning och som utvunnits ur en enda basprodukt och
inte tillsatts ndgon annan ingrediens.

Ost, smor, kulturmjolk och syrad gridde som inte tillsatts ndgon annan ingrediens &n
mjOlkprodukter, enzymer och kulturer av mikroorganismer som ar nddvéandiga for
framstillningen, eller det salt som behovs for framstéllning av annan ost &n farskost
och smaltost.

Vin enligt definitionen i radets forordning (EG) nr 1493/1999, 61 och spritdrycker
enligt definitionen 1 artikel 2.1 i Europaparlamentets och radets férordning (EG)
nr[...] av den [...] om definition, beskrivning, presentation och mirkning av, samt
skydd av geografiska beteckningar for, spritdrycker, samt om upphidvande av radets
forordning (EEG) nr 1576/89. Kommissionen ska [fem dr efter denna férordnings
ikrafttridande] lagga fram en rapport om tillimpningen av artikel 19 pa dessa
produkter och kan lata rapporten atfoljas av sirskilda atgirder dér bestimmelserna
om forteckning av ingredienser faststills. Dessa atgérder, som avser att dndra icke-
visentliga delar i denna forordning genom att komplettera den, ska antas i enlighet
med det foreskrivande forfarandet med kontroll i artikel 49.3.

Livsmedel som bestar av endast en ingrediens, om
i) livsmedlets beteckning dr densamma som ingrediensens beteckning, eller

i1)  livsmedlets beteckning gor att ingrediensens natur klart framgar.
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Artikel 21
Utelimnande av bestdndsdelar i livsmedel fran ingrediensforteckningen

Fo6ljande bestandsdelar i ett livsmedel behdver inte inga 1 ingrediensforteckningen:

a)

b)

De bestdndsdelar i en ingrediens som under framstédllningsprocessen tillfalligt
avskilts men senare ater tillforts livsmedlet 1 proportioner som inte overskrider de
ursprungliga.

Livsmedelstillsatser och livsmedelsenzymer

1)  vars forekomst i ett visst livsmedel uteslutande beror pa att de ingatt i en eller
flera ingredienser 1 det aktuella livsmedlet, fGrutsatt att de inte har nagon
teknisk funktion i den fardiga varan, eller

i1)  som anvinds som processhjdlpmedel.

Amnen som anvinds i sddana mingder som ldsningsmedel eller birare for
ndringsdmnen, livsmedelstillsatser eller aromer som &r absolut nddvéndiga.

Amnen som inte 4r livsmedelstillsatser men som anvinds pid samma sitt och med
samma syfte som processhjdlpmedel och som finns kvar i den fardiga varan, om én i
annan form.

Vatten

1)  om vattnet anvinds under framstdllningsprocessen enbart for att rekonstituera
en ingrediens som anvénds 1 koncentrerad eller torkad form, eller

i1)  om detta utgér en lag som normalt inte konsumeras.
Artikel 22
Miirkning av vissa dimnen som orsakar allergi eller intolerans

De ingredienser som fortecknas i bilaga II eller &mnen som hérrér frén en ingrediens
som fortecknas i den bilagan ska, om inget annat foljer av den bilagan, anges pa
etiketten med en precis uppgift om ingrediensens beteckning.

En sddan angivelse behdvs inte om

a) livsmedlets beteckning innehéller en klar hinvisning till ingrediensen 1 fraga,
eller

b) den ingrediens som fortecknas i bilaga II fran vilken ett &mne harrér redan
ingér 1 ingrediensforteckningen.

Forteckningen i bilaga II ska omprovas systematiskt och, vid behov, uppdateras av
kommissionen pé grundval av de senaste vetenskapliga och tekniska ronen.
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Dessa atgirder, som avser att dndra icke-vdsentliga delar 1 denna forordning genom
att komplettera den, ska antas i enlighet med det foreskrivande forfarandet med
kontroll 1 artikel 49.4.

Om det dr nodvéndigt kan tekniska riktlinjer utfardas for tolkningen av forteckningen
1 bilaga II, 1 enlighet med det forfarande som avses 1 artikel 49.2.

Artikel 23
Miingdangivelse for ingredienser

Mingden av en ingrediens eller kategori av ingredienser som anvinds vid
tillverkningen eller beredningen av ett livsmedel ska anges om

a) ingrediensen eller kategorin av ingredienser i frdga ingar 1 livsmedlets
beteckning eller vanligtvis forknippas med den beteckningen av
konsumenterna, eller

b) ingrediensen eller kategorin av ingredienser i frdga framhédvs i méarkningen
genom ord, bild eller grafik, eller

c) ingrediensen eller kategorin av ingredienser i friga dr nodviandig for att
kénneteckna livsmedlet och sérskilja det fran varor som det skulle kunna
forviaxlas med pa grund av sin beteckning eller sitt utseende.

Kommissionen kan dndra punkt 1 genom att ldgga till ytterligare fall. Dessa atgarder,
som avser att dndra icke-vdsentliga delar 1 denna forordning genom att komplettera
den, ska antas i enlighet med det foreskrivande forfarandet med kontroll i artikel
49.3.

Tekniska bestimmelser om tillimpningen av punkt 1, inklusive sdrskilda fall dér
miangden av vissa ingredienser inte behdver anges, faststills 1 bilaga VII.
Artikel 24

Nettoinnehall

Ett livsmedels nettoinnehdll ska, beroende pa vad som é&r lampligt, uttryckas i liter,
centiliter, milliliter, kilogram eller gram, och anges i

a)  volymenheter i frdga om vétskor,
b)  viktenheter i friga om andra varor.

Kommissionen kan faststdlla att vissa specificerade livsmedels nettoinnehdll far
uttryckas pa ett annat sétt an det som foreskrivs i punkt 1. Dessa dtgdrder, som avser
att dndra icke-visentliga delar i denna forordning genom att komplettera den, ska
antas i enlighet med det foreskrivande forfarandet med kontroll i artikel 49.3.

Tekniska bestimmelser om tillimpningen av punkt 1, inklusive sérskilda fall dér
nettoinnehallet inte behdver anges, faststills 1 bilaga VIII.
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Artikel 25
Bistforedatum och sista forbrukningsdag

I friga om livsmedel som fran mikrobiologisk synpunkt ar lattfordarvliga och som
darfor efter en kort period kan antas utgdra en omedelbar fara for ménniskors hélsa,
ska bastforedatum erséttas med sista forbrukningsdag.

Datumet ska anges i enlighet med bilaga IX.
Det sitt att ange bastforedatum som avses i punkt 1 ¢ i1 bilaga IX kan specificeras 1
enlighet med forfarandet i artikel 49.2.

Artikel 26

Bruksanvisning

Bruksanvisningen till ett livsmedel ska vara utformad sé att livsmedlet kan anvéndas
pa ett andamalsenligt satt.

Kommissionen kan faststilla bestimmelser om hur bruksanvisningen ska utformas
for vissa livsmedel. Dessa atgdrder, som avser att dndra icke-vdsentliga delar i denna
forordning genom att komplettera den, ska antas i enlighet med det foreskrivande
forfarandet med kontroll i artikel 49.3.

Artikel 27
Alkoholhalt

De bestimmelser som giller uppgift om alkoholhalten uttryckt i volym ska i fraga
om varor som faller under rubrikerna 22.04 och 22.05 i Gemensamma tulltaxan
faststillas 1 de sédrskilda gemenskapsbestimmelser som giller dessa varor.

Den faktiska alkoholhalten uttryckt i volym for andra drycker som innehaller mer &n
1,2 volymprocent alkohol dn dem som avses 1 punkt 1 ska anges i enlighet med
bilaga X.

AVSNITT 3

NARINGSVARDESDEKLARATION

Artikel 28
Forhallande till andra rittsakter

Bestimmelserna 1 detta avsnitt géller inte livsmedel som omfattas av foljande
rittsakter:
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a)  Europaparlamentets och radets direktiv 2002/46/EG av den 10 juni 2002 om
tillndrmning av medlemsstaternas lagstiftning om kosttillskott*’.

b) Radets direktiv 80/777/EEG av den 15 juli 1980 om tillndrmning av
medlemsstaternas lagstiftning om utvinning och saluférande av naturliga
mineralvatten®.

Bestdmmelserna i detta avsnitt ska gilla utan att det paverkar tillimpningen av radets
direktiv 89/398/EEG av den 3 maj 1989 om tillndrmning av medlemsstaternas
lagstiftning om specialdestinerade livsmedel” och de sirdirektiv som avses i
artikel 4.1 1 det direktivet.

Artikel 29
Innehall

Néringsvérdesdeklarationen ska innehdlla foljande uppgifter (nedan kallade
obligatorisk néringsvirdesdeklaration):

a)  Energivirde.

b) Maingden av fett, mittade fettsyror, kolhydrater, med en sérskild uppgift om
sockerarter, och salt.

Denna punkt ska inte tillimpas pa vin enligt definitionen 1 radets forordning (EG)
nr 1493/1999, 61 och spritdrycker enligt definitionen 1 artikel 2.1 i
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr [...] av den [...] om definition,
beskrivning, presentation och mérkning av, samt skydd av geografiska beteckningar
for, spritdrycker, samt om upphdvande av radets forordning (EEG) nr 1576/89.
Kommissionen ska [fem dr efter denna forordnings ikrafitridande] ligga fram en
rapport om tilldimpningen av denna punkt pa dessa produkter och kan lata rapporten
atfoljas av  sdrskilda  atgdrder dir bestimmelserna om  obligatorisk
ndringsvardesdeklaration for dessa produkter faststélls. Dessa dtgédrder, som avser att
dndra icke-vésentliga delar 1 denna férordning genom att komplettera den, ska antas i
enlighet med det foreskrivande forfarandet med kontroll i artikel 49.3.

Néringsvardesdeklarationen fir dven innehdlla miangden av en eller flera av foljande:
a)  Transfettsyror.

b)  Enkelomittade fettsyror.

c)  Fleromittade fettsyror.

d)  Polyoler.

e)  Stirkelse.

f)  Kostfibrer.

EGT L 183, 12.7.2002, s. 51.
EGT L 229, 30.8.1980, s. 1.
EGT L 186, 30.6.1989, s. 27.

36



SV

g)  Protein.

h)  De mineralamnen eller vitaminer som fortecknas i del A punkt 1 i bilaga XI
och som forekommer i1 betydande méngder enligt definitionen i1 del A punkt 2 1
bilaga XI.

Det dr obligatoriskt att deklarera méngden av de dmnen som tillhor eller ingar 1
ndgon av de kategorier av ndringsimnen som anges i punkt 2 om ett
ndringspastaende och/eller hdlsopastiende gors.

Kommissionen kan @ndra forteckningarna i punkterna 1 och 2. Dessa dtgirder, som
avser att dndra icke-vésentliga delar 1 denna férordning genom att komplettera den,
ska antas 1 enlighet med det foreskrivande forfarandet med kontroll i artikel 49.3.

Artikel 30
Berdikning

Energimingden ska berdknas med hjilp av omrdkningsfaktorerna i bilaga XII.

Omrikningsfaktorer for de vitaminer och mineralimnen som fortecknas i del A
punkt 1 1 bilaga XI 1 syfte att noggrannare berdkna innehallet av dem i livsmedel kan
faststdllas och infogas 1 bilaga XII av kommissionen. Dessa atgédrder, som avser att
andra icke-vésentliga delar i denna férordning genom att komplettera den, ska antas i
enlighet med det foreskrivande forfarandet med kontroll i artikel 49.3.

De méngder av energi och niringsdmnen som avses i artikel 29.1 och 29.2 ska vara
de som finns i livsmedlet vid forsdljning.

Vid behov far denna information avse livsmedlet efter tillagning, under forutsittning
att tillrdckligt detaljerade tillagningsanvisningar l&dmnas och att informationen géller
livsmedlet nér det ar fardigt att konsumeras.

De deklarerade vdrdena ska vara genomsnittsvdrden som, beroende pd det enskilda
fallet, grundar sig pa

a) tillverkarens analys av livsmedlet, eller

b) en berdkning baserad pd de kinda eller faktiska genomsnittsvirdena for de
anvinda ingredienserna, eller

c) en berdkning baserad péd allmént faststéllda och godtagna uppgifter.

Bestimmelserna om tilldimpningen av deklarationen av energi och néringsdmnen i
friga om de deklarerade virdenas noggrannhet, t.ex. skillnaderna mellan de
deklarerade virdena och de virden som faststills i samband med offentliga
kontroller, kan beslutas enligt forfarandet i artikel 49.2.
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Artikel 31
Uttrycksformer

Mingden av energi och nédringsdmnen eller deras bestdndsdelar enligt artikel 29.1
och 29.2 ska uttryckas med de mattenheter som fortecknas i del A 1 bilaga XIII.

Den mingd av energi och ndringsdmnen som avses 1 punkt 1 ska anges per 100 g, per
100 ml eller, i enlighet med artikel 32.2 och 32.3, per portion.

Den obligatoriska niringsvardesdeklarationen ska, beroende pa vad som é&r lampligt,
anges 1 procent av de rekommenderade intag som faststills i del B i bilaga XI per
100 g, per 100 ml eller per portion. Om innehéllet av vitaminer och mineralimnen
deklareras ska dven det anges i procent av det reckommenderade intaget i del A punkt
1 1 bilaga XI.

Deklarationen av polyoler och/eller stiarkelse och deklarationen av typen av fettsyror,
forutom den obligatoriska deklaration av maéttade fettsyror som foreskrivs 1 artikel
29.1 b, ska goras i enlighet med del B i bilaga XIII.

Artikel 32
Ndringsmdangd per portion

Forutom den néringsvardesdeklaration per 100 g eller 100 ml som foreskrivs 1 artikel
31.2 far informationen anges per portion vars mangd anges pé etiketten, forutsatt att
det star hur ménga portioner som ingar i forpackningen.

Néringsvirdesdeklarationen far uttryckas per portion endast om livsmedlet &r
fardigforpackat i portionsforpackning.

Kommissionen ska faststilla om néringsvirdesdeklarationen for livsmedel som
presenteras 1 forpackningar som innehéller flera portioner av livsmedlet och som inte
fardigforpackats 1 portionsforpackningar kan uttryckas endast per portion. Dessa
atgirder, som avser att dndra icke-vdsentliga delar i denna forordning genom att
komplettera den, ska antas i enlighet med det foreskrivande forfarandet med kontroll
i artikel 49.3.

Artikel 33
Andra uttrycksformer

Forutom de uttrycksformer som anges 1 artikel 31.2 och 31.3 far
niringsvirdesdeklarationen goras pa andra sitt, forutsatt att foljande vésentliga krav
ar uppfyllda:

a)  Uttrycksformen syftar till att gora det ldttare for konsumenterna att forsta
livsmedlets bidrag till eller betydelse for kostens energi- och
ndringsdmnesinnehall.
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b) Den baseras pad antingen harmoniserade rekommenderade intag eller, om
sddana inte finns, allmént erkidnda vetenskapliga rad om intag av energi eller
ndringsdmnen.

c) Det foreligger beldgg for att genomsnittskonsumenten kan forstd och anvinda
informationen sdsom den &r utformad.

De andra uttrycksformer som avses i punkt 1 ska identifieras genom ett nationellt
system enligt artikel 44.

Artikel 34
Presentation

De uppgifter som anges i artikel 31.2 angéende obligatorisk néringsvirdesdeklaration
ska finnas i1 det huvudsakliga synfiltet. Uppgifterna ska 1 forekommande fall
presenteras tillsammans i ett tydligt format och i foljande ordning: energi, fett,
mattade fettsyror, kolhydrater, med en sirskild uppgift om sockerarter, och salt.

Naringsvirdesdeklarationen for ndringsdmnena i artikel 29.2 ska anges samlad pé ett
stéille och, 1 forekommande fall, i den ordningsf6ljd som foreskrivs i del C i bilaga
XIII.

Om denna néringsvardesdeklaration inte finns 1 det huvudsakliga synfiltet, ska den
goras 1 tabellform med siffrorna under varandra, om utrymmet tilldter detta. Om
utrymmet inte tillater detta, ska deklarationen goras som I6pande text.

Om den obligatoriska nédringsvirdesdeklarationen visas tillsammans med
deklarationen av de ndringsimnen som anges 1 artikel 29.2, ska energi och
ndringsdmnen som ingar i deklarationen, i forekommande fall, sta i den ordningsfoljd
som foreskrivs i del C 1 bilaga XIII.

Om méngden av energi eller ett eller flera ndringsdmnen i en vara ar obetydlig far
ndringsdeklarationen for dessa ndringskomponenter ersittas med ett meddelande

sasom  “Innehdller  obetydliga méngder av ... i anslutning till
néringsvirdesdeklarationen, nir en sddan finns.

Grafiska former eller symboler far anvdndas vid presentationen av
nédringsvirdesdeklarationen enligt ett nationellt system enligt artikel 44, forutsatt att
foljande visentliga krav dr uppfyllda:

a)  Dessa presentationsformer far inte vilseleda konsumenterna.

b) Det finns beligg for att genomsnittskonsumenten kan forstd dessa
presentationsformer.

Kommissionen kan faststilla andra bestimmelser om andra aspekter av
presentationen av ndringsvardesdeklarationen d4n dem som anges i punkt 5. Dessa
atgirder, som avser att dndra icke-vdsentliga delar i denna fGrordning genom att
komplettera den, ska antas i enlighet med det foreskrivande forfarandet med kontroll
1 artikel 49.3.
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KAPITEL V

FRIVILLIG LIVSMEDELSINFORMATION

Artikel 35
Tillimpliga krav

l. Om livsmedelsinformation som omfattas av denna forordning ges pé frivillig basis,
ska denna information uppfylla de relevanta, sérskilda kraven i denna f6rordning.

2. Utan att det paverkar bestimmelserna om maérkning 1 enlighet med séarskild
gemenskapslagstiftning, ska punkterna 3 och 4 gélla nér ett livsmedels ursprungsland
eller hirkomstort anges frivilligt for att informera konsumenterna om att ett
livsmedel harror eller kommer fran Europeiska gemenskapen eller ett visst land eller
en viss ort.

3. Om livsmedlet och de priméra ingredienserna inte har samma ursprungsland eller
hiarkomstort, ska dven dessa ingrediensers ursprungsland eller hirkomstort anges.

4. For annat kott 4n notkott far ursprungsland eller harkomstort endast uppges vara en
enda plats om djuren har fotts, fotts upp och slaktats i samma land eller pd samma
ort. I andra fall ska uppgift om varje plats for fodsel, uppfodning och slakt ges.

5. Kommissionen ska anta tillimpningsbestammelser for punkt 3. Dessa dtgédrder, som
avser att dndra icke-vésentliga delar i denna forordning genom att komplettera den,
ska antas 1 enlighet med det foreskrivande forfarandet med kontroll i artikel 49.3.

6. Kommissionen kan faststdlla tillimpningsbestimmelser rorande villkor och kriterier
for anvdndning av frivilliga uppgifter. Dessa dtgidrder, som avser att dndra icke-
visentliga delar i denna forordning genom att komplettera den, ska antas i enlighet
med det foreskrivande forfarandet med kontroll i artikel 49.3.

Artikel 36
Presentation

Frivillig information far inte anges sd att det tillgdngliga utrymmet for obligatorisk
information minskar.
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KAPITEL VI

NATIONELLA BESTAMMELSER

Artikel 37
Princip

Medlemsstaterna far endast anta bestimmelser om livsmedelsinformation nédr detta tillats
enligt denna forordning.

Artikel 38
Nationella bestimmelser om ytterligare obligatoriska uppgifter

1. Forutom de obligatoriska uppgifter som avses i artiklarna 9.1 och 10, kan
medlemsstaterna, i1 enlighet med forfarandet i artikel 42, krdva ytterligare
obligatoriska uppgifter for vissa typer eller kategorier av livsmedel som motiveras av
att man vill

a)  skydda folkhilsan,
b)  skydda konsumenterna,
c) forebygga bedrigeri,
d) skydda industriella och kommersiella dganderétter, uppgifter om ursprung och
registrerade ursprungsbeteckningar samt forebygga illojal konkurrens.
2. Medlemsstaterna far endast tillimpa punkt 1 for att infora atgérder rdérande

obligatorisk uppgift om livsmedels ursprungsland eller harkomstort om det finns ett
bevisat samband mellan vissa av livsmedlets kvaliteter och dess ursprung eller
hiarkomst. Ndr medlemsstaterna anméler dessa atgérder till kommissionen, ska de
lagga fram beldgg for att flertalet konsumenter anser att denna uppgift d&r mycket
viktig.

Artikel 39
Mjolk och mjolkprodukter

Medlemsstaterna kan medge undantag fran artiklarna 9.1 och 10.2 i frdga om mjolk och
mjolkprodukter i returglas.

De ska utan drojsmal 6verldmna texten till dessa bestimmelser till kommissionen.
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Artikel 40
Alkoholhaltiga drycker

Medlemsstaterna far, 1 avvaktan pa att de gemenskapsbestammelser som avses 1 artikel 20 e
antas, behdlla nationella bestimmelser om forteckning av ingredienser i drycker som
innehéller mer dn 1,2 volymprocent alkohol.

Artikel 41
Nationella atgdrder for livsmedel som inte ir firdigforpackade

1. For livsmedel som erbjuds till forséljning till slutkonsumenter eller storkok utan att
vara fardigforpackade, eller for livsmedel som forpackas pd forséljningsstillet pa
konsumentens begdran eller dr fardigforpackade for direkt forsédljning, kan
medlemsstaterna anta nidrmare bestimmelser om hur de uppgifter som omfattas av
artiklarna 9 och 10 ska anges.

2. Medlemsstaterna kan besluta att inte krdva att vissa av de uppgifter som avses 1
punkt 1 anges, med undantag av dem som avses i artikel 9.1 ¢, fOrutsatt att
konsumenter eller storkdk dnda far tillracklig information.

3. Medlemsstaterna ska utan dréjsmél Overldmna texten till de atgérder som avses i
punkterna 1 och 2 till kommissionen.

Artikel 42
Anmiilningsforfarande

1. Nér det hédnvisas till denna artikel ska den medlemsstat som anser det vara
nodvindigt att anta ny lagstiftning om livsmedelsinformation 1 forvdg anméla de
planerade atgdrderna och skdlen for dessa till kommissionen och de andra
medlemsstaterna.

2. Kommissionen ska samrida med stindiga kommittén for livsmedelskedjan och
djurhilsa, inrdttad genom artikel 58.1 1 forordning (EG) nr 178/2002, om den anser
att ett sddant samrad behovs eller om ndgon medlemsstat begir det.

3. Den beroérda medlemsstaten far vidta de planerade atgérderna forst tre ménader efter
den anmélan som avses i1 punkt 1, forutsatt att kommissionen inte ldmnat ett negativt
yttrande.

4. Om kommissionens yttrande &r negativt ska den inleda det forfarande som avses i

artikel 49.2 fore utgdngen av denna tremdnadersperiod for att avgdéra om de
planerade atgérderna kan genomfdras. Kommissionen kan begédra att vissa dndringar
gors 1 fraga om de planerade atgirderna. Den berdrda medlemsstaten far vidta de
planerade atgirderna fOrst efter det att kommissionen antagit sitt slutgiltiga beslut.
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Europaparlamentets och rédets direktiv 98/34/EG av den 22 juni 1998 om ett
informationsforfarande betriffande tekniska standarder och foreskrifter’’ ska inte
tillimpas pa de atgérder som omfattas av anmalningsférfarandet i punkterna 1-4.

Artikel 43
Ndrmare bestimmelser

Kommissionen kan anta ndrmare bestdmmelser om tillimpningen av detta kapitel. Dessa
atgirder, som avser att dndra icke-vésentliga delar 1 denna férordning genom att komplettera
den, ska antas i enlighet med det forfarande som avses i artikel 49.2.

KAPITEL VII

UTARBETANDE AV NATIONELLA SYSTEM

Artikel 44
Nationella system

Medlemsstaterna kan anta, rekommendera eller pa annat sitt stodja nationella system
som bestér uteslutande av icke-bindande regler, t.ex. rekommendationer, vigledning,
normer eller andra icke-bindande regler (nedan kallade nationella system), och som
syftar till att foljande bestimmelser tilldmpas i1 enlighet med de visentliga krav som
faststélls i dem:

a)  Artikel 33.2 om andra uttrycksformer for ndringsviardesdeklarationen.
b)  Artikel 34.5 om presentationen av ndringsvérdesdeklarationen.

Kommissionen kan besluta att andra bestimmelser 1 lagstiftningen om
livsmedelsinformation, féorutom dem som anges i punkt 1, far tillimpas genom
nationella system och faststilla relevanta vésentliga krav for detta. Dessa atgérder,
som avser att dndra icke-vésentliga delar i denna forordning genom att komplettera
den, ska antas i enlighet med det foreskrivande forfarandet med kontroll i artikel
49.3.

Nationella system kan utarbetas av medlemsstaterna pa deras eget initiativ eller pa
begiran av berdrda parter 1 dverensstimmelse med de allménna principer och krav
som faststélls 1 kapitlen II och III i denna f6rordning och

a)  som ett resultat av grundlig konsumentforskning, och

b)  efter omfattande samrdd med ménga olika berdérda parter och pa grundval av
bista metoder.

30
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Nationella system ska omfatta ldmpliga mekanismer for att ge konsumenterna
mojlighet att identifiera livsmedel som maérkts i enlighet med nationella system,
Overvaka efterlevnaden av systemet och utvérdera dess inverkan.

Medlemsstaterna ska ge kommissionen ndrmare uppgifter om de nationella system
som avses 1 punkt 1, inklusive ett identitetsmérke for livsmedel som maérkts i enlighet
med det nationella systemet. Kommissionen ska gora dessa uppgifter tillgidngliga for
allménheten, 1 synnerhet genom en sérskild webbsida.

Kommissionen ska frdmja och organisera informationsutbytet mellan
medlemsstaterna och sig sjilv i frdgor som ror antagandet och tillimpningen av de
nationella systemen. Den ska uppmuntra berdrda parter att delta i detta utbyte,
sarskilt genom radgivande gruppen for livsmedelskedjan, djurhdlsa och véxters
sundhet, som inrdttades genom kommissionens beslut 2004/613/EG av den 6 augusti
2004 om inrdttande av en radgivande grupp for livsmedelskedjan, djurhidlsa och
viixters sundhet’'.

Kommissionen kan, efter samrdd med medlemsstaterna, anta riktlinjer for
tillimpningen av denna artikel.

Artikel 45
Presumtion om overensstimmelse

All livsmedelsinformation som tillhandahalls 1 6verensstimmelse med ett nationellt
system ska antas uppfylla de vésentliga krav som avses i artikel 44.1 och 44.2.

Tillimpningen av nationella system ska inte hindra den fria rorligheten for varor.

Artikel 46
Gemenskapsdtgdirder

Om kommissionen anser att ett nationellt system inte uppfyller kraven i denna
forordning, kan den, efter att ha informerat den kommitt¢ som anges 1 artikel 49.1,
anta ett beslut dér den begir att en medlemsstat upphéver eller dndrar detta nationella
system.

Kommissionen kan anta tillampningsatgirder for de bestimmelser som avses 1 artikel
44.1 och 44.2. Dessa atgirder, som avser att dndra icke-vésentliga delar i denna
forordning genom att komplettera den, ska antas i enlighet med det foreskrivande
forfarandet med kontroll i artikel 49.3.
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Artikel 47
Tillimpningsbestimmelser

Kommissionen kan anta ndrmare bestimmelser om tillimpningen av detta kapitel. Dessa
atgirder, som avser att dndra icke-vésentliga delar i denna forordning genom att komplettera
den, ska antas 1 enlighet med det forfarande som avses 1 artikel 49.2.

KAPITEL VIII

TILLAMPNINGS-, ANDRINGS- OCH SLUTBESTAMMELSER

Artikel 48
Tekniska anpassningar

Med forbehall for bestimmelserna om andring av bilagorna II och III enligt artiklarna 10.2
och 22.2, kan kommissionen dndra bilagorna. Dessa étgidrder, som avser att &dndra icke-
visentliga delar i denna forordning genom att komplettera den, ska antas i enlighet med det
foreskrivande forfarandet med kontroll 1 artikel 49.3.

Artikel 49
Kommittéforfarande
1. Kommissionen ska bitrddas av stindiga kommittén for livsmedelskedjan och
djurhélsa.
2. Nér det hédnvisas till denna punkt ska artiklarna 5 och 7 1 beslut 1999/468/EG

tillimpas, med beaktande av bestimmelserna i artikel 8 i det beslutet.
Den period som avses i artikel 5.6 1 beslut 1999/468/EG ska vara tre méanader.

3. Nir det hianvisas till denna punkt ska artiklarna 5a.1-5a.4 och 7 1 beslut 1999/468/EG
tillimpas, med beaktande av bestimmelserna i artikel 8 i det beslutet.

4, Nér det hinvisas till denna punkt ska artiklarna 5a.1, 5a.2, 5a.4, 5a.6 och 7 1 beslut
1999/468/EG tillimpas, med beaktande av bestimmelserna i artikel 8 i det beslutet.

) Artikel 50
Andringar av forordning (EG) nr 1924/2006

I artikel 7 1 forordning (EG) nr 1924/2006 ska forsta och andra styckena ersdttas med
foljande:

”Skyldigheten och de ndrmare foreskrifterna om att 1dmna information i enlighet med
[kapitel IV avsnitt 3 i Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr ...]* nér ett
niringspdstdende och/eller hilsopdstaende gors, ska gilla i tillimpliga delar, med
undantag for allmént héllen reklam.

45

SV



SV

Dessutom ska, beroende pa omstiandigheterna i det enskilda fallet, médngderna av det
eller de &mnen som ett niringspastaende eller hdlsopastdende géiller, om de inte ingér
1 ndringsviardesdeklarationen, ocksd anges inom samma synfilt som
ndringsvirdesdeklarationen och uttryckas 1 enlighet med artiklarna 30-32 i1
[forordning (EG) nr ...].

*EUT L ..., dd/mm/3aaa, s. ....”.

) Artikel 51
Andringar av forordning (EG) nr 1925/2006

Artikel 6.6 1 forordning (EG) nr 1925/2006 ska erséttas med foljande:

?6. Tillsdttning av ett vitamin eller ett mineraldmne i ett livsmedel ska leda till att
livsmedlet innehéller atminstone en betydande méngd av det vitaminet eller
mineraldmnet, om en sddan méngd definieras i1 [del A punkt 2 i bilaga XI till
forordning (EG) nr...]*. De lidgsta méingderna, inbegripet eventuella lidgre
méngder som avviker fran de betydande mingder som ndmns ovan, ska for
sarskilda livsmedel eller livsmedelskategorier faststillas 1 enlighet med
forfarandet 1 artikel 14.2.

* EUT L ..., dd/mm/4a44a, s. ....”.
Artikel 7.3 1 forordning (EG) nr 1925/2006 ska erséttas med foljande:

”3. Naringsvardesdeklarationer ska vara obligatoriska for sadana produkter med
tillsats av vitaminer och mineralimnen som omfattas av denna férordning. Den
information som ska ldmnas ska bestd av de uppgifter som anges i artikel 29.1 1
[forordning (EG) nr ...] och av de totala ingdende mingderna av de vitaminer
och mineralimnen som tillsatts i livsmedlet.”.

Artikel 52
Upphdévande

Direktiven 2000/13/EG, 87/250/EEG, 94/54/EG, 1999/10/EG, 2002/67/EG och
2004/77/EG samt forordning (EG) nr 608/2004 ska upphora att gélla frdn och med
det datum dé denna forordning tréder 1 kraft.

Direktiv 90/496/EEG ska upphora att gélla frdn och med [5 ar efter ikrafttradandet].

Hénvisningar till de upphdvda réttsakterna ska anses som hénvisningar till denna
forordning.
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Artikel 53
Ikrafttridande

Denna forordning tridder 1 kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts 1
Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 14.1 ska tillimpas fran och med [den forsta dagen i mdnaden 3 ar efter
ikrafitrddandet].

Artiklarna 29-34 ska tillimpas fran och med [den forsta dagen i mdnaden 3 dr efter
ikrafttridandet], med undantag av livsmedel maérkta av livsmedelsforetagare som, vid
datumet for ikrafttrddande, har farre 4n 10 anstdllda samt en omsittning och/eller
balansomslutning som inte dverstiger 2 miljoner euro per ar, for vilka de ska tillimpas fran
och med [den forsta dagen i manaden 5 dar efter ikrafitrddandet].

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillamplig i alla medlemsstater.

Utfardad i Bryssel den [...]

Pa Europaparlamentets vignar Pa radets vignar
Ordforande Ordforande
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10.

11.
12.

13.

BILAGA I

SARSKILDA DEFINITIONER
Enligt artikel 2.4

ndringsvdrdesdeklaration: uppgifter som bestér av
a)  energivirde, eller
b)  energivirde och minst ett av nidringsdmnena
— fett,
— kolhydrater,
- kostfibrer,
— protein,
- salt,

— vitaminer och mineraldmnen som fortecknas i del A punkt 1 i bilaga XI
och som forekommer i betydande méngder enligt definitionen i del A
punkt 2 i bilaga XI.

fett: ssmmanlagda mingden lipider, dven fosfolipider.
mdttade fettsyror: fettsyror utan dubbelbindning.

transfettsyror: fettsyror med minst en icke-konjugerad (dvs. atskild av minst en
metylengrupp) kol-koldubbelbindning i transstdllning.

enkelomdittade fettsyror: fettsyror med en cis-dubbelbindning.
fleromdittade fettsyror: fettsyror med metylenétskilda cis-cis-dubbelbindningar.
kolhydrat: varje kolhydrat som kan omvandlas 1 midnniskokroppen, dven polyoler.

sockerarter: alla monosackarider och disackarider som férekommer i livsmedel,
dock inte polyoler.

polyoler: alkoholer som innehaller mer én tva hydroxigrupper.

protein: den proteinhalt som berdknas med foljande formel: protein = sammanlagda
kvavemingden enligt Kjeldahl x 6,25.

salt: den salthalt som beréknas med f6ljande formel: salt = natrium x 2,5.

genomsnittsvirde: det virde som bist representerar den méangd niringsimne som ett
visst livsmedel innehéller, och som avspeglar &rstidsbetingade variationer,
konsumtionsmdnster och andra faktorer som kan gora att det faktiska vérdet varierar.

huvudsakligt synfdlt: det synfélt som med storsta sannolikhet visas eller ar synligt
under normala eller sedvanliga forsdljnings- eller anvindningsférhallanden.
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BILAGA 11
INGREDIENSER SOM ORSAKAR ALLERGI ELLER INTOLERANS

1. Spannmal som innehaller gluten (dvs. vete, rdg, korn, havre, spelt, kamut eller
hybridiserade sorter ddrav) och produkter ddrav, med f6ljande undantag:

a)  Vetebaserad glukossirap, inklusive glukos™.
b)  Vetebaserade maltodextriner'.

¢) Kornbaserad glukossirap.

d) Spannmdl som anvédnds for framstillning av destillat eller etanol for
spritdrycker och andra drycker som innehdller mer dn 1,2 volymprocent

alkohol.
2. Kriftdjur och produkter dirav.
3. Agg och produkter dirav.
4. Fisk och produkter dirav, med foljande undantag:

a)  Fiskgelatin som anvinds som bérare for vitamin- eller karotenoidpreparat.
b)  Fiskgelatin eller husbloss som anvénds som klarningsmedel i 61 och vin.
5. Jordnétter och produkter darav.
6. Sojabonor och produkter ddrav, med foljande undantag:
a)  Fullstindigt raffinerad sojaolja och fullstindigt raffinerat sojafett’.

b)  Naturliga blandade tokoferoler (E306), naturligt D-alfa-tokoferol, naturligt D-
alfa-tokoferolacetat, naturligt D-alfa-tokoferolsuccinat fran sojabonor.

c)  Fytosteroler och fytosterolestrar framstillda av vegetabilisk sojabdnsolja.
d) Fytostanolestrar framstédllda av steroler fran vegetabilisk sojabonsolja.
7. Mjolk och produkter dirav (inklusive laktos), med foljande undantag:

a)  Vassle som anvinds for framstillning av destillat eller etanol for spritdrycker
och andra drycker som innehdller mer &n 1,2 volymprocent alkohol.

b)  Laktitol.

32 Giller dven produkter framstillda dirav, forutsatt att bearbetningsprocessen inte formodas ha dkat den

allergenicitet som Europeiska myndigheten for livsmedelssidkerhet faststillt for den produkt de harror
fran.
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10.

11.

12.

13.

14.

Notter, dvs. mandel (Amygdalus communis L.), hasselndt (Corylus avellana), valnot
(Juglans regia), cashewnot (Anacardium occidentale), pekannét (Carya illinoinensis
(Wangenh.) K. Koch), paranot (Bertholletia excelsa), pistaschmandel (Pistacia vera),
makadamian6t och Queenslandsnét (Macadamia ternifolia), samt produkter dirav,
med foljande undantag:

a)  Notter som anvédnds for framstillning av destillat eller etanol for spritdrycker
och andra drycker som innehaller mer &n 1,2 volymprocent alkohol.

Selleri och produkter dirav.
Senap och produkter darav.
Sesamfron och produkter dirav.

Svaveldioxid och sulfit i koncentrationer pa mer dn 10 mg/kg eller 10 mg/liter
uttryckt som SO,.

Lupin och produkter dirav.

BI16tdjur och produkter dérav.
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BILAGA IIT

LIVSMEDEL DAR MARKNINGEN SKA INNEHALLA EN ELLER FLERA
TILLAGGSUPPGIFTER

TYP ELLER KATEGORI AV LIVSMEDEL

UPPGIFTER

1. LIVSMEDEL SOM FORPACKATS I VISSA GASER

1.1 Livsmedel vars héllbarhet forlingts med | "Forpackad i en skyddande atmosfér”
hjilp av  forpackningsgaser = som
godkints  enligt  rddets  direktiv
89/107/EEG™

2. LIVSMEDEL SOM INNEHALLER SOTNINGSMEDEL

2.1 Livsmedel som innehaller ett eller flera | Uppgiften “innehaller sdtningsmedel” ska
sotningsmedel som godkints enligt | atfolja livsmedlets beteckning.
direktiv 89/107/EEG

2.2 Livsmedel som innehaller sdvil en eller | Uppgiften “innehaller socker och
flera tillsatta sockerarter som ett eller | sotningsmedel” ska atfolja  livsmedlets
flera sotningsmedel som godkénts enligt | beteckning.
direktiv 89/107/EEG

2.3 Livsmedel som innehédller aspartam som | “Innehéller en kélla till fenylalanin”
godkénts enligt direktiv 89/107/EEG

2.4 Livsmedel som innehaller mer dn 10 % | "Overdriven konsumtion kan ha laxerande
tillsatta polyoler som godkints enligt | effekt”
direktiv 89/107/EEG

3. LIVSMEDEL SOM INNEHALLER GLYCYRRHIZINSYRA ELLER AMMONIUMSALT AV
GLYCYRRHIZINSYRA

3.1 Konfektyrer eller drycker som innehéller | Innehaller lakrits” ska ldggas till omedelbart
glycyrrhizinsyra eller ammoniumsalt av | efter ingrediensforteckningen, om inte ordet
glycyrrhizinsyra till foljd av tillsats av | "lakrits” redan finns i
sjdlva @mnet (dmnena) eller av lakritsrot | ingrediensforteckningen eller 1 livsmedlets
(Glycyrrhiza glabra) 1 en koncentration | beteckning. Om det inte finns en
av 100 mg/kg eller 10 mg/l eller daréver | ingrediensforteckning ska denna uppgift

atfolja livsmedlets beteckning.
3.2 Konfektyrer som innehdller | “Innehaller lakrits — personer som lider av

glycyrrhizinsyra eller ammoniumsalt av
glycyrrhizinsyra till f6ljd av tillsats av
sjdlva @mnet (dmnena) eller av lakritsrot
(Glycyrrhiza glabra) 1 en koncentration
av 4 g/kg eller darover

hogt blodtryck boér undvika Overdriven
konsumtion” ska ldggas till omedelbart efter
ingrediensforteckningen. Om det inte finns en
ingrediensforteckning ska denna uppgift
atfolja livsmedlets beteckning.

33

EGT L 40, 11.2.1989, s. 27.
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3.3 Drycker som innehaller glycyrrhizinsyra
eller ammoniumsalt av glycyrrhizinsyra
till foljd av tillsats av sjdlva dmnet
(4mnena) eller av lakritsrot (Glycyrrhiza
glabra) 1 en koncentration av 50 mg/l
eller dérover, eller 300 mg/l eller
daréver for drycker som innehaller mer
an 1,2 volymprocent alkohol**.

“Innehéller lakrits — personer som lider av
hogt blodtryck boér undvika Overdriven
konsumtion” ska ldggas till omedelbart efter
ingrediensforteckningen. Om det inte finns en
ingrediensforteckning ska denna uppgift
atfolja livsmedlets beteckning.

4. DRYCKER MED HOG KOFFEINHALT

Drycker — med undantag av sadana
drycker som baseras pa kaffe, te,
kaffeextrakt eller teextrakt och vars
beteckning innehéller orden “’kaffe” eller

29

”te” — som

— &r avsedda att konsumeras utan
vidare beredning och innehéller
mer dn 150 mg koffein/l, oavsett
killa, eller

—  ar i koncentrerad eller torkad form
och efter rekonstituering innehaller
mer dn 150 mg koffein/l, oavsett
kélla

”Hog koffeinhalt” i samma synfdlt som
dryckens beteckning, foljt av en hédnvisning,
inom parentes och enligt artikel 14.5 1 denna
forordning, till koffeinhalten i mg/100 ml.

34

tillverkarens anvisningar.

Virdena ska tillimpas pa produkter som salufors konsumtionsfirdiga eller som rekonstitueras enligt
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LIVSMEDEL MED TILLSATS AV FYTOSTEROLER, FYTOSTEROLESTRAR, FYTOSTANOLER

ELLER FYTOSTANOLESTRAR

5.1

Livsmedel eller livsmedelsingredienser
med tillsats av fytosteroler,
fytosterolestrar, fytostanoler eller
fytostanolestrar

”Med tillsats av véxtsteroler” eller "med
tillsats av véxtstanoler” i samma synfalt
som livsmedlets beteckning.

Mingden av tillsatta fytosteroler,
fytosterolestrar,  fytostanoler  eller
fytostanolestrar (uttryckt i procent eller
som gram av fria
véxtsteroler/vaxtstanoler per 100 g eller
100 ml av livsmedlet) ska anges i
ingrediensforteckningen.

Meddelande om att varan ar avsedd
enbart for personer som vill sdnka
kolesterolhalten 1 blodet.

Meddelande om att patienter som tar
kolesterolsinkande ldkemedel endast
bor inta varan wunder medicinsk
Overvakning.

Vil synligt meddelande om  att
livsmedlet frin niringssynpunkt kan
vara mindre lampligt for gravida och
ammande kvinnor samt barn under fem
ar.

Rad om att livsmedlet ska anvdandas som
en del av en balanserad och varierad
kost som innefattar regelbundet intag av
frukt och gronsaker for att upprétthalla
karotennivaerna.

I samma synfélt som meddelandet enligt
punkt 3 ovan: meddelande om att intag
av mer dn 3 g per dag av tillsatta
véxtsteroler/véxtstanoler bor undvikas.

En definition av en portion av
livsmedlet eller livsmedelsingrediensen
i frdga (helst i gram eller milliliter) med
uppgift om hur mycket
véxtsteroler/vaxtstanoler en  portion
innehéller.
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BILAGA IV

LIVSMEDEL SOM AR UNDANTAGNA FRAN KRAVET PA OBLIGATORISK

NARINGSVARDESDEKLARATION

Obearbetade produkter som innehdller endast en ingrediens eller kategori av
ingredienser.

Bearbetade produkter vars bearbetning endast bestar i rokning eller mogning och
som innehaller endast en ingrediens eller kategori av ingredienser.

Vatten som &r avsedda som livsmedel, inbegripet sddana som endast tillsatts
koldioxid och/eller aromer.

Ortkryddor, kryddor eller blandningar dirav.
Salt och salterséttningar.

Varor som omfattas av Europaparlamentets och radets direktiv 1999/4/EG av den 22
februari 1999 om kaffe- och cikoriaextrakt’”, samt hela eller malda kaffebénor och
hela eller malda koffeinfria kaffebonor.

Ortte, te, koffeinfritt te, snabbte, pulverte eller teextrakt, koffeinfritt snabbte, pulverte
eller teextrakt som inte innehéller tillsatta ingredienser.

Attika som framstillts genom jisning och ittikersittning, inbegripet sidan som
endast tillsatts aromer.

Aromer.

Livsmedelstillsatser.

Processhjalpmedel.

Livsmedelsenzymer.

Gelatin.

Gelébildande produkter.

Jast.

Livsmedel i forpackningar eller behallare vars storsta yta r mindre 4n 25 cm”’.

Livsmedel som siljs av privatpersoner inom ramen for tillfallig verksamhet och inte
som en del 1 en fOretagsverksamhet som skulle krdva en viss kontinuitet i
verksamheten och ett visst matt av organisation.

35

EGT L 66, 13.3.1999, s. 26.
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Livsmedel som producenter av smd méngder varor levererar direkt till
slutkonsumenter eller till lokala detaljhandelsforetag som levererar direkt till
slutkonsumenter.

Livsmedel 1 inre forpackning som inte dr avsedda for forsédljning utan den yttre
forpackningen (information om nédringsvérdet ska ges pd den yttre forpackningen
savida livsmedlet inte tillhor de kategorier av livsmedel som dr undantagna enligt
denna bilaga).
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BILAGA V

LIVSMEDLETS BETECKNING OCH SARSKILDA ATFOLJANDE UPPGIFTER

DEL A — LIVSMEDLETS BETECKNING

1.

2.

3.

Det ska vara tillatet att i den medlemsstat dar livsmedlet saluférs anvidnda den
beteckning under vilken varan lagligen tillverkas och salufors i den medlemsstat dar
tillverkningen sker.

Om Gvriga bestimmelser i denna forordning, sérskilt de i artikel 9, inte ar tillrdckliga
for att sdkerstélla att konsumenterna i den medlemsstat dir varan salufors har
kidnnedom om livsmedlets verkliga natur och kan sirskilja det fran livsmedel som det
skulle kunna forvéxlas med, ska livsmedlets beteckning emellertid kompletteras med
ytterligare beskrivande information i anslutning till beteckningen.

I undantagsfall far livsmedlets beteckning 1 den medlemsstat dér tillverkningen sker
inte anvindas i den medlemsstat dir livsmedlet salufors, nidr det livsmedel som
beteckningen géller skiljer sig s& mycket i frdga om sammansdttning eller
framstillning fran det livsmedel som ar kint under den beteckningen att
bestdmmelserna 1 punkt 1 inte ar tillrickliga for att sdkerstélla att konsumenterna i
den medlemsstat dir livsmedlet salufors ges korrekt information.

Ett immaterialrattsligt skyddat namn, méarkesnamn eller fantasinamn far inte ersétta
livsmedlets beteckning.

DEL B — OBLIGATORISKA UPPGIFTER SOM SKA ATFOLJA LIVSMEDLETS BETECKNING

1.

Livsmedlets beteckning ska omfatta eller 4tf6ljas av uppgifter om livsmedlets fysiska
tillstdnd eller den sérskilda behandling som livsmedlet genomgétt (t.ex. pulvrisering,
frystorkning, djupfrysning, snabbfrysning, koncentrering, rokning) i samtliga fall da
avsaknaden av sddan information skulle kunna vilseleda konsumenten.

Livsmedel som behandlats med joniserande strilning ska forses med ndgon av
foljande uppgifter:

“bestralad” eller "behandlad med joniserande stralning”.
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DEL C — SARSKILDA KRAV PA BETECKNINGEN ”MALET KOTT”

1. Krav pa sammansittning vid kontroll av den genomsnittliga dagsproduktionen:
Fetthalt Forhéllande mellan
bindviv och
kottprotein
— Magert malet kott <7% <12
— Malet notkott <20% <15
— Malet kott som innehéller griskott <30 % <18
— Malet kott av andra djurarter <25% <15
2. Genom avvikelse fran kraven i avsnitt V kapitel IV 1 bilaga III till férordning (EG)

nr 853/2004 ska mérkningen innehélla foljande ord:
”fetthalten lagre 4n ...”,
— ”forhéllandet mellan bindvav och kottprotein ligre én ...”.

3. Medlemsstaterna fér tillata att malet kott som inte uppfyller kraven i punkt 1 i denna
del slépps ut pa de nationella marknaderna med ett nationellt médrke som inte kan
forvixlas med de mérken som foreskrivs enligt artikel 5.1 i forordning (EQG)
nr 853/2004.
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BILAGA VI

ANGIVANDE OCH BENAMNING AV INGREDIENSER

DEL A — SARSKILDA BESTAMMELSER OM ANGIVANDE AV INGREDIENSER I FALLANDE

STORLEKSORDNING EFTER VIKT

Kategori av ingrediens

Bestimmelser om angivande i
storleksordning efter vikt

1.  Tillsatt vatten och flyktiga &mnen Ska anges i storleksordning efter vikt i den
fardiga varan. Den méngd vatten som tillsatts
som ingrediens i ett livsmedel ska berdknas
genom att den fdrdiga varans totala méngd
minskas med den totala méngden av Ovriga
anvinda ingredienser. Denna méngd behover
inte beaktas om den dr mindre dn 5 % av den
fardiga varans vikt.

2. Ingredienser som anvinds i koncentrerad | Far anges i storleksordning efter den vikt som
eller torkad form och som rekonstitueras | de hade innan de koncentrerades eller
under framstéllningen torkades.

3. Ingredienser som anvands 1 | Far anges 1 storleksordning efter proportion i
koncentrerade eller torkade livsmedel | den rekonstituerade varan, fOrutsatt att
som &r avsedda att rekonstitueras genom | ingrediensforteckningen atfoljs av uttrycket
tillsats av vatten “ingredienser i den rekonstituerade varan”

eller ”ingredienser i den konsumtionsfardiga
varan” eller ett liknande uttryck.

4. Frukt, gronsaker eller svamp, varav | Fér grupperas tillsammans i
ingen patagligt dominerar med hinsyn | ingrediensforteckningen under beteckningen
till vikt, vars proportioner kan variera | "frukt”, “gronsaker” eller “svamp” foljt av
och som anvinds blandade som | upplysningen i varierande proportion”,
ingredienser 1 ett livsmedel omedelbart foljt av en upprikning av de

frukter, gronsaker eller svampar som ingér. I
sadana fall ska blandningen anges i
ingrediensforteckningen 1 enlighet med
artikel 19.1 pa grundval av den samlade
vikten av de frukter, gronsaker eller svampar
som ingér.

5. Blandningar av kryddor eller ortkryddor | Far anges 1 en annan ordning, fOrutsatt att
dir ingen krydda eller ortkrydda | ingrediensforteckningen atfoljs av uttrycket i
patagligt dominerar med hénsyn till vikt | varierande proportion” eller ett liknande

uttryck.

6. Ingredienser som utgdr mindre &n 2 % | Far anges i en annan ordning efter de dvriga

av den fardiga varan

ingredienserna.
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Kategori av ingrediens

Bestimmelser om angivande i
storleksordning efter vikt

7. Ingredienser som &r av liknande slag
eller inbordes utbytbara, som kan
komma att anvéndas vid tillverkningen
eller beredningen av ett livsmedel utan
att dess sammansittning, natur eller
uppfattade véirde dndras och som utgdr
mindre én 2 % av den fardiga varan

Far anges i ingrediensforteckningen med
uttrycket “innehéller ... och/eller ...” i de fall
dér minst en av hogst tva ingredienser ingér i
den firdiga varan. Denna bestimmelse ska
inte gilla  livsmedelstillsatser  eller
ingredienser som fortecknas 1 del C i1 denna
bilaga.

DEL B — BENAMNING AV VISSA INGREDIENSER GENOM BETECKNINGEN PA EN KATEGORI I
STALLET FOR EN SPECIFIK BETECKNING

Ingredienser som tillhor ndgon av de kategorier av livsmedel som fortecknas nedan och som
ar bestdndsdelar i ett annat livsmedel behdver anges endast med beteckningen pa denna

kategori.

Definition av livsmedelskategori

Kategoribeteckning

1. Raffinerade oljor utom olivolja

”Olja” tillsammans med

— antingen adjektivet
”vegetabilisk™ eller
“animalisk”, beroende pa

vilket som dr tillimpligt,
eller

— en uppgift om deras
specifika vegetabiliska eller
animaliska ursprung.

Adjektivet “hdrdad” ska atfolja
uppgiften om en hirdad olja
savida inte médngden mattade
fettsyror och transfettsyror ingér i
niringsvérdesdeklarationen.
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Definition av livsmedelskategori

Kategoribeteckning

2.

Raffinerade fetter

“Fett”, tillsammans med

- antingen adjektivet
“vegetabiliskt” eller
“animaliskt”, beroende pé
vilket som dr tillimpligt,
eller

— en uppgift om deras
specifika vegetabiliska eller
animaliska ursprung.

Adjektivet “hédrdat” ska &tfolja
uppgiften om ett hédrdat fett sdvida
inte mingden maittade fettsyror
och transfettsyror  ingdr 1
néringsvirdesdeklarationen.

Blandningar av mj6l fran tva eller flera sddesslag

”M;jol” 4tfoljt av en upprikning av
de siddesslag det bestdr av 1
fallande storleksordning efter vikt

Stirkelse, och stirkelse som modifierats genom
fysikaliska processer eller med hjilp av enzymer

”Starkelse”

Alla arter av fisk om fisken utgdr en ingrediens i
ett annat livsmedel och under forutsdttning att
beteckningen p& och presentationen av detta
livsmedel inte hanvisar till en bestdmd fiskart

,,Fisk”

Alla ostsorter om osten eller ostblandningen utgor
en ingrediens i ett annat livsmedel och under
forutsdttning  att  beteckningen pd  och
presentationen av detta livsmedel inte hdnvisar till
en bestdmd ostsort

,’Ost,’

Alla  kryddor som 2% av

livsmedlets vikt

inte Overstiger

eller

3’Krydda”, ,7krydd0r3’
’kryddblandning”

Alla 6rtkryddor eller delar av 6rtkryddor som inte
overstiger 2 % av livsmedlets vikt

“Ortkrydda”, “6rtkryddor” eller
’blandning av ortkryddor”

Alla slag av gummiberedningar som anvéinds vid
framstillningen av gummibas for tuggummi

”Gummibas”

10.

Alla slag av bakade, finfordelade och torkade
spannmalsprodukter

”Strobrod” eller ’skorpsmulor”
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Definition av livsmedelskategori Kategoribeteckning
11.  Alla slag av sackaros ”Socker”
12.  Vattenfri glukos eller glukosmonohydrat ”Druvsocker”
13.  Glukossirap och vattenftri glukossirap ”Glukossirap”
14. Alla slag av mjolkproteiner (kasein, kaseinater | "Mjolkproteiner”
och vassleproteiner) och blandningar dirav
15. Pressat, expellerpressat eller raffinerat kakaosmor | ”Kakaosmor”
16. Alla slag av viner som definieras 1 rédets | ”Vin”
forordning (EG) nr 1493/1999
17.  Skelettmuskulatur’® av diggdjurs- och fagelarter | ”...kott” i kombination med
som 4r tjanliga som livsmedel, med naturligt | namnet/namnen®’ pa den eller de
ingdende eller angridnsande védvnad, i de fall den | djurarter som det kommer fran
totala fett- och bindvdvshalten inte Gverstiger de
viarden som anges nedan, och koéttet utgdr en
ingrediens 1 ett annat livsmedel. De varor som
omfattas av definitionen av “maskinurbenat kott”
ar undantagna fran denna definition.
Maxgréanser for halten av fett och bindvdv for
ingredienser som betecknas ”...kott”
Art Fett (%) Bindviiv*®
(7o)
Déggdjur (med undantag av 25 25
kaniner och svin) och
blandningar av olika
djurarter dar
diaggdjursinslaget dominerar
Svin 30 25
Féglar och kaniner 15 10

36

37

38

Mellangirdesmusklerna och tuggmusklerna dr delar av skelettmuskulaturen, medan hjérta, tunga,
huvudets muskler (utom tuggmusklerna), musklerna nedanfor karpalled och tarsalled samt pa svansen

ar undantagna.

Vid méirkning pa engelska kan denna beteckning erséttas av det generiska namnet pa kott fran djurarten

i fraga.

Halten av bindvdv berdknas utifrdn forhallandet mellan kottets kollagen- och proteinhalt. Med

kollagenhalten avses hydroxiprolinhalten multiplicerad med 8.
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Definition av livsmedelskategori

Kategoribeteckning

Om dessa maxgranser overskrids, men alla andra
kriterier for “kott” ar uppfyllda, ska halten av
”...kott” justeras nedat i enlighet med detta och
ingrediensforteckningen  innehélla,  forutom
beteckningen ”...kott”, uppgifter om innehallet av
fett och/eller bindvév.

18.

Alla slag av varor som omfattas av definitionen
av “maskinurbenat kott”

”Maskinurbenat kott” 1
kombination med
namnet/namnen® pa den eller de
djurarter som det kommer fran
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DEL C — BENAMNING AV VISSA INGREDIENSER GENOM BETECKNINGEN PA DERAS KATEGORI
FOLJT AV DERAS SPECIFIKA BETECKNING ELLER E-NUMMER

Livsmedelstillsatser och livsmedelsenzymer som inte anges i artikel 21 b och som tillhor en
av de kategorier som fortecknas i denna del méste bendmnas genom beteckningen pd den
kategorin foljt av deras specifika beteckning eller, om sd &r lampligt, E-nummer. Om en
ingrediens tillhér mer &n en av kategorierna, ska den kategori anges som dr ldmpligast med
hinsyn till ingrediensens huvudsakliga funktion i det aktuella livsmedlet. Beteckningen
”modifierad stirkelse” maste dock alltid &tfoljas av en angivelse av vilken specifik vixt den
framstills ur, da denna ingrediens kan innehalla gluten.

Syra

Surhetsreglerande medel

Klumpforebyggande medel

Skumdédmpningsmedel

Antioxidationsmedel

Fyllnadsmedel

Fargdmne

Emulgeringsmedel

Smiiltsalter”

Konsistensmedel

Smakforstirkare

Mjolbehandlingsmedel

Geleringsmedel

Ytbehandlingsmedel

Fuktighetsbevarande medel

Modifierad stirkelse®’

Konserveringsmedel

Drivgas

Bakpulver

Stabiliseringsmedel

So6tningsmedel

Fortjockningsmedel

3 Endast for sméiltost och sméltostprodukter.

Specifik beteckning eller E-nummer behdver inte anges.
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DEL D — BENAMNING AV AROMER I INGREDIENSFORTECKNINGEN

1.

3.

Aromer ska benimnas antingen med ordet “arom(er)” eller med en mer specifik
beteckning eller beskrivning av aromen.

Kinin och/eller koffein som anvénds som aromer vid tillverkningen eller beredningen
av ett livsmedel ska anges i ingrediensforteckningen med sin beteckning direkt efter
ordet “arom(er)”.

Ordet "naturlig” eller ndgot annat ord med vésentligen samma innebord far endast
anvindas om aromer vars aromkomponent uteslutande innehaller aromdmnen enligt
definitionen 1 artikel 1.2 b i i direktiv 88/388/EEG och/eller arompreparat enligt
definitionen i artikel 1.2 ¢ 1 det direktivet.

Om aromens beteckning innehaller en héinvisning till de ingdende &dmnenas
vegetabiliska eller animaliska art eller ursprung, far ordet naturlig” eller nagot annat
ord med vésentligen samma innebord inte anvéndas, om inte aromkomponenten
uteslutande eller ndstan uteslutande har avskilts fran livsmedlet eller den aktuella
aromkdllan genom ldmpliga fysikaliska, enzymatiska eller mikrobiologiska processer
eller genom vedertagna metoder for beredning av livsmedel.

DEL E — BENAMNING AV SAMMANSATTA INGREDIENSER

1.

En sammansatt ingrediens uttryckt i total vikt fir ingad i ingrediensforteckningen
under sin egen beteckning, forutsatt att denna faststillts enligt lag eller sedvana och
omedelbart f6ljs av en upprikning av de ingredienser som ingér i den sammansatta
ingrediensen.

Ingrediensforteckningen for sammansatta ingredienser ska inte vara obligatorisk

a) om den sammansatta ingrediensens sammansdttning dr faststdlld i géllande
gemenskapslagstiftning, och forutsatt att den sammansatta ingrediensen utgor
mindre &n 2 % av den fardiga varan; denna bestimmelse ska dock inte gélla i
frdga om livsmedelstillsatser, sdvida inte annat foljer av artikel 21 a—d, eller

b)  for sammansatta ingredienser som bestar av blandningar av kryddor och/eller
ortkryddor som utgér mindre dn 2 % av den fardiga varan, med undantag av
livsmedelstillsatser, om inte annat foljer av artikel 21 a—d, eller

c¢) om den sammansatta ingrediensen &r ett livsmedel for vilket det inte krdvs
ndgon ingrediensforteckning enligt gemenskapslagstiftningen.
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BILAGA VII
MANGDANGIVELSE FOR INGREDIENSER
Angivelse av mingd krivs inte
a) 1friga om en ingrediens eller kategori av ingredienser
1) vars avrunna nettovikt anges i enlighet med punkt 5 i bilaga VIII, eller

i1)  vars midngd, enligt gemenskapsbestimmelserna, redan dr obligatorisk 1
mérkningen, eller

i)  som anvénds i smd mingder i aromgivande syfte, eller

iv) som, trots att den ingdr 1 livsmedlets beteckning, inte styr
konsumenternas val i den medlemsstat dir livsmedlets salufors, da
variationen 1 midngd inte dr avgorande for att kdnneteckna livsmedlet
eller inte &r sddan att den sérskiljer livsmedlet fran liknande livsmedel,
eller

b) om sdrskilda gemenskapsbestimmelser exakt fOreskriver médngden av en
ingrediens eller kategori av ingredienser utan att foreskriva att detta ska anges i
mirkningen, eller

c) ide fall som anges i del A punkterna 4 och 5 i bilaga VI.
Artikel 23.1 a och b ska inte tillimpas pa

a) ingredienser eller kategorier av ingredienser som omfattas av uppgiften
“innehéller sotningsmedel” eller ”innehaller socker och sétningsmedel”, om
den uppgiften atfoljer livsmedlets beteckning, i enlighet med bilaga III, eller

b) tillsatta vitaminer och mineralimnen om dessa &mnen ska anges i en
néringsvirdesdeklaration.

Mingden av en ingrediens eller kategori av ingredienser ska

a) uttryckas i1 procent, vilket ska motsvara midngden av ingrediensen eller
ingredienserna vid den tidpunkt d& de anvands, och

b) anges antingen 1 eller intill livsmedlets beteckning eller i

ingrediensforteckningen 1 anslutning till ingrediensen eller kategorin av
ingredienser 1 frga.
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Genom undantag fran punkt 3 giller foljande:

a)

b)

d)

For livsmedel vars fukthalt minskat till foljd av uppvérmning eller annan
behandling, ska midngden uttryckas i procent och motsvara médngden av de
anvinda ingredienserna i den fardiga varan, sdvida inte den mingden eller den
sammanlagda médngden av samtliga ingredienser som anges i mirkningen
overstiger 100 %, dd méngden ska anges grundat pd vikten pa de ingredienser
som anvénts for att bereda 100 g av den fardiga varan.

Mingden av flyktiga ingredienser ska anges i storleksordning efter vikt i den
fardiga varan.

Mingden av ingredienser som anvinds i koncentrerad eller torkad form och
som rekonstitueras under framstéllningen far anges i storleksordning efter den
vikt som ingredienserna hade innan de koncentrerades eller torkades.

For koncentrerade eller torkade livsmedel till vilka det dr nddvéndigt att
tillsatta vatten, fir mingden av ingredienserna anges i storleksordning efter
vikt i den rekonstituerade varan.
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BILAGA VIII

ANGIVANDE AV NETTOINNEHALL
Angivande av nettoinnehall &r inte obligatoriskt for livsmedel

a)  som minskar avsevért i volym eller vikt och som siljs styckevis eller vigs i
koparens nirvaro, eller

b)  vars nettoinnehdll &r mindre &n 5 g eller 5 ml; dock ska denna bestimmelse inte
gélla kryddor och ortkryddor.

Om gemenskapsbestimmelser eller, om sddana saknas, nationella bestdmmelser
foreskriver att innehdllet ska anges pa ett visst sétt (t.ex. nominell méangd,
minimimingd, genomsnittsméngd) ska denna méngd anses som nettoinnehall enligt
denna forordning.

Om en férdigforpackad vara bestdr av tva eller flera separata fardigforpackningar
som innehéller samma méngd av samma vara, ska nettoinnehdllet anges genom
uppgift om nettoinnehédllet i varje separat forpackning och det totala antalet sidana
forpackningar. Dessa uppgifter dr dock inte obligatoriska om det totala antalet
separata fOrpackningar &r klart synligt och latt kan rdknas utifrdin och minst en
uppgift om nettoinnehallet i varje enskild forpackning &r klart synlig fran utsidan.

Om en fardigforpackad vara bestar av tva eller flera separata forpackningar som vid
forséljning inte betraktas som enheter, ska nettoinnehallet anges genom uppgift om
det totala nettoinnehéllet och det totala antalet separata forpackningar.

Om ett livsmedel i fast form ligger i en lag, ska dven livsmedlets avrunna vikt anges.

I denna punkt avses med en /ag foljande varor, eventuellt i blandningar och dven i
fryst eller djupfryst tillstind, forutsatt att vétskan endast dr ett komplement till den
aktuella beredningens vésentliga bestdndsdelar och saledes inte en for kopet
avgorande faktor: vatten, saltldosningar, saltlake, livsmedelssyror 19sta i vatten, attika,
sockerlag, vattenlosningar med andra sotningsmedel;, 1 frdga om frukt eller
gronsaker, frukt- eller gronsaksjuicer.
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BILAGA IX

BASTFOREDATUM

Bistforedatum ska anges enligt foljande:

a)

b)

d)

Datumet ska foregas av orden

”Bést fore ...” nir datumet omfattar uppgift om dagen,

”Bést fore utgdngen av ...” 1 6vriga fall.

De ord som anges i punkt a ska atfoljas av

antingen sjdlva datumet, eller

en hdnvisning till var p4 mérkningen datumet finns angivet.

Om det behovs, ska dessa uppgifter foljas av de forvaringsanvisningar som
man maste rétta sig efter for att varan ska halla sig under den angivna perioden.

Datumet ska bestd av dag, manad och ér 1 okodad kronologisk form.

Dock ir det 1 fraga om livsmedel

med kortare héllbarhetstid &n tre ménader tillrdckligt att ange dag och
manad,

med lidngre hallbarhetstid dn tre ménader men kortare &n 18 manader
tillrackligt att ange méanad och ér,

med ldngre héllbarhetstid dn 18 manader tillrdckligt att ange aret.

Om inte annat foljer av gemenskapsbestimmelser som foreskriver om andra
typer av datummarkning, ska uppgift om bastféredatum inte kravas for

farsk frukt och férska gronsaker, inklusive potatis, som inte skalats,
delats 1 bitar eller behandlats pa liknande sitt; detta undantag ska inte
tillimpas pé groddar och liknande produkter sdsom skott av baljvéxter,

viner, likérviner, mousserande viner, kryddade starkviner och liknande
produkter framstillda av andra frukter 4n druvor samt drycker enligt KN-
numren 22060091, 22060093 och 22060099 som har framstillts av
druvor eller druvmust,

drycker som innehéller minst 10 volymprocent alkohol,
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laskedrycker, fruktjuicer, fruktnektar och alkoholhaltiga drycker som
innehdller mer &n 1,2 volymprocent alkohol i separata behallare pa mer
dn fem liter och avsedda for storkok,

bageri- eller konditorivaror som med hédnsyn till sitt innehdll normalt
konsumeras inom 24 timmar efter tillverkningen,

attika,
koksalt,
socker i fast form,

konfektyrvaror som néstan enbart bestdr av smaksatt och/eller firgat
socker,

tuggummi och liknande produkter,

portionsforpackningar av glass.

Datumet for sista forbrukningsdag ska anges enligt foljande:

a)  Det ska foregés av orden “anvénds fore”.

b)  De ord som anges i punkt a ska atfoljas av

antingen sjdlva datumet, eller

en hdnvisning till var p4 mérkningen datumet finns angivet.

Dessa uppgifter ska foljas av en beskrivning av de forvaringsanvisningar som
man maste ratta sig efter.

c¢) Datumet ska besta av dag, ménad och eventuellt ar i denna ordning och i
okodad form.
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BILAGA X
ALKOHOLHALT

Den faktiska alkoholhalten uttryckt i volym for drycker som innehéller mer &n 1,2
volymprocent alkohol ska anges med hogst en decimal. Den ska f6ljas av angivelsen ”vol.%”
och fér foregés av ordet ’alkohol” eller forkortningen “alk.”.

Alkoholhalten ska bestimmas vid 20 °C.

De tillatna positiva och negativa avvikelserna i absoluta tal ndr det géller uppgift om
alkoholhalten uttryckt i volym anges i nedanstaende tabell. Avvikelserna ska gilla utan att

paverka de avvikelser som beror pd den analysmetod som anvidnds for att bestimma
alkoholhalten.

Beskrivning av drycken Positiv eller negativ avvikelse

1. Ol med en alkoholhalt som inte dverstiger | 0,5 volymprocent
5,5 volymprocent; drycker som klassificeras
under underrubriken 2207 B II 1
Gemensamma tulltaxan och som framstalls
av druvor

2. Ol med en alkoholhalt som &verstiger 5,5 | 1 volymprocent
volymprocent; drycker som Kklassificeras
under underrubriken 2207 B I i
Gemensamma tulltaxan och som framstélls
av  druvor; cidersorter,  pdronviner,
fruktviner och liknande som framstélls av
andra fruktslag 4n druvor, oavsett om de ar
icke-mousserande, parlande eller
mousserande; drycker som dr baserade pa
jéast honung

3. Drycker som innehéller uppblédtta frukter | 1,5 volymprocent
eller véxtdelar

4. Ovriga drycker som innehaller mer n 1,2 | 0,3 volymprocent
volymprocent alkohol
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BILAGA XI

REKOMMENDERADE INTAG

DEL A — REKOMMENDERADE INTAG FOR VITAMINER OCH MINERALAMNEN (VUXNA)

1. Vitaminer och mineralimnen som fir deklareras samt rekommenderat dagligt
intag (RDI) av dessa

Vitamin A (ug) 800 Vitamin B12 (ug) 1
Vitamin D (pg) 5 Biotin (mg) 0,15
Vitamin E (mg) 10 Pantotensyra (mg) 6
Vitamin C (mg) 60 Kalcium (mg) 800
Tiamin (mg) 1,4 Fosfor (mg) 800
Riboflavin (mg) 1,6 Jarn (mg) 14
Niacin (mg) 18 Magnesium (mg) 300
Vitamin B6 (mg) 2 Zink (mg) 15
Folacin (pg) 200 Jod (ng) 150

2. Betydande mingd av vitaminer och mineralimnen

I regel bor ett innehdll pad 15 % av det rekommenderade intaget enligt punkt 1, i
100 g eller 100 ml eller i en férpackning som endast innehaller en portion, utgdra
grund nédr man bestimmer vad som utgdr en betydande mangd.
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DEL B — REKOMMENDERADE INTAG FOR ENERGI OCH VISSA ANDRA NARINGSAMNEN AN
VITAMINER OCH MINERALAMNEN (VUXNA)

Energi eller niringsimne Rekommenderat intag
Energi 8 400 kJ (2 000 kcal)
Totalt fett 70 g
Maittade fettsyror 20g
Kolhydrater 230 g
Sockerarter g
Salt 6g
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BILAGA XII

OMRAKNINGSFAKTORER

OMRAKNINGSFAKTORER FOR BERAKNING AV ENERGI

Det deklarerade energivirdet ska berdknas med f6ljande omrdkningsfaktorer:

—  Kolhydrater (utom 4 kcal/g— 17 kl/g
polyoler)
—  Polyoler 2,4 kcal/g — 10 kl/g
—  Protein 4 kcal/g— 17 kl/g
—  Fett 9 kcal/g— 37 kl/g
—  Salatrim 6 kcal/g — 25 kl/g
—  Alkohol (etanol) 7 kcal/g — 29 kl/g
—  Organiska syror 3 kecal/g — 13 kl/g
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BILAGA XIII

ENHETER OCH ORDNINGSFOLJD VID NARINGSVARDESDEKLARATION

DEL A — ENHETER VID NARINGSVARDESDEKLARATIONEN

Foljande enheter ska anvidndas 1 ndringsvédrdesdeklarationen:

—  Energi kJ och kcal

—  Fett gram (g)

—  Kolhydrater

—  Kostfibrer

—  Protein

—  Salt

—  Vitaminer och De enheter som

mineralimnen anges i del A punkt 1

1 bilaga XI

—  Andra dmnen Lampliga enheter for
dmnena 1 fraga

DEL B — ORDNINGSFOLJD VID NARINGSVARDESDEKLARATION AV TYPER AV KOLHYDRATER
OCH FETTER

1. Nir polyoler och/eller stirkelse deklareras ska uppgifterna sté i foljande ordning:

Kolhydrater g

varav:

— Sockerarter g

— Polyoler g

— Stérkelse g
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Nér méngden och/eller typen av fettsyror deklareras ska uppgifterna sta i fo6ljande

ordning:

Fett

varav:

— Mittade fettsyror

— Transfettsyror

— Enkelomattade

fettsyror

— Flerométtade

fettsyror

75

SV



DEL C — ORDNINGSFOLJD VID PRESENTATION AV ENERGI OCH NARINGSAMNEN SOM INGAR I
EN NARINGSVARDESDEKLARATION

Ordningsfoljden vid presentation av uppgifter om energi och ndringsdmnen ska, i
forekommande fall, vara som foljer:

Energi kJ och kcal

Fett g
varav:

— Mittade fettsyror g

— Transfettsyror g

— Enkelomittade g

fettsyror

— Fleromittade fettsyror g

Kolhydrater g
varav:

— Sockerarter g

— Polyoler g

— Stirkelse g

Kostfibrer g

Protein g

Salt g

Vitaminer och De enheter som

mineralimnen anges i del A punkt 1

i bilaga XI

76



SV

FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

1. FORSLAGETS BENAMNING
Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om livsmedelsinformation till
konsumenterna
2. BERORDA DELAR I DEN VERKSAMHETSBASERADE
FORVALTNINGEN/BUDGETERINGEN
Politikomrade(n)/verksamhet(er) som berors: Hélsa och konsumentskydd -
Livsmedelssédkerhet, djurhélsa, djurskydd och vixtskydd
3. BERORDA BUDGETRUBRIKER
3.1. Budgetrubriker (driftsposter och tillhorande poster for tekniskt och
administrativt stod (fore detta B/A-poster)) — nummer och benimning:
Ingen paverkan pa budgeten.
3.2 Tid under vilken dtgirden kommer att paga och inverka pa budgeten:
Obegréansad
3.3. Budgettekniska uppgifter:
Budget- | 1o gitier | nya | Brafrin | CLGE | et
rubrik yp avutgl y Eftaliinder o ) ucset-
linder planen
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4. SAMMANFATTNING AV RESURSBEHOVEN
4.1. Finansiella resurser
4.1.1.  Atagandebemyndiganden och betalningsbemyndiganden

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

n+5
och
Typ av utgifter Avsnit Arn|n+1|n+2|n+3|n+al| 00| 1o
t nr nde
budg
etar
Driftsutgifter’’
Atagande- g1 .
bemyndiganden o
Betalnings- b
bemyndiganden

Administrativa utgifter som ingdr i referensbeloppet™

Tekniskt och
administrativt stod
(icke-differentierade
anslag)

824. | c

TOTALT REFERENSBELOPP

Atagande-

. +
bemyndiganden are

Betalnings-

bemyndiganden bre

41
42

Utgifter som inte omfattas av kapitel xx 01 i avdelning xx.
Utgifter som omfattas av artikel xx 01 04 i avdelning xx.
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Administrativa utgifter som inte ingér i referensbeloppet™

Personalutgifter och
dértill horande utgifter
(icke-differentierade
anslag)

825. | d

Andra  administrativa
utgifter an
personalutgifter och
dartill horande utgifter
som inte ingdr i
referensbeloppet (icke-
differentierade anslag)

82.6. | ¢

Totala berdknade utgifter

for finansieringen av dtgirden

TOTALA
ATAGANDE- atc
BEMYNDIGANDEN +d
inklusive +e
personalutgifter
TOTALA
BETALNINGS- btc
BEMYNDIGANDEN +d
inklusive +e
personalutgifter

Unneif . .

Om forslaget innefattar samfinansiering fran medlemsstaterna eller andra parter
(ange vilka) ska en berdkning av nivan pa samfinansieringen anges i nedanstaende
tabell (ytterligare rader kan ldggas till om det géller flera parter):

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Samfinansierande part n+5

och
Arn|n+1|n+2|n+3|n+4 folja Totalt

nde
budg
etar

........................ f

TOTALA ate

ATAGANDE- d

BEMYNDIGANDEN +e

inklusive o

samfinansiering

43
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Utgifter som omfattas av andra artiklar inom kapitel xx 01 &n artiklarna xx 01 04 eller xx 01 05.
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4.1.2.

4.1.3.

4.2.

Forenlighet med den ekonomiska planeringen

X  Forslaget ar forenligt med géllande ekonomisk planering.

O  Forslaget kraver omfordelningar under den berdrda rubriken i budgetplanen.

0  Forslaget kan kriva tillimpning av bestimmelserna i det interinstitutionella

avtalet™ (dvs. flexibilitetsmekanismen eller revidering av budgetplanen).

Paverkan pa inkomsterna

X  Forslaget paverkar inte inkomsterna

L0  Forslaget paverkar inkomsterna enligt f6ljande:

Miljoner euro (avrundat till en decimal)

Fore Situation efter tgidrden
atgar
Budgetrubrik Inkomster den [Ar |[[n+1]|[n+2]]| [n+3 |[n+4]|[n+5]
n-1]
a) Inkomster 1
absoluta tal
b) Foridndring A

Personalresurser (t.ex. tjanstemiin, tillfalligt anstillda och extern personal)
uttryckta i heltidsekvivalenter — for ytterligare uppgifter se punkt 8.2.1

n+5
och
Arsbehov Arn |[n+1|n+2 | n+3 | n+4 fo(lij:n
budge
tar
Personal totalt (antal)
BESKRIVNING OCH MAL
lamnas 1 motiveringen. Detta avsnitt av

Bakgrunden till forslaget

finansieringsoversikten for rittsakt bor innehélla foljande sirskilda kompletterande

uppgifter:

44
45

Se punkterna 19 och 24 i det interinstitutionella avtalet.
Ytterligare kolumner kan léggas till vid behov, dvs. om étgérdens 16ptid &r l&ngre 4n 6 &r.
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5.1.

5.2.

5.3.

Behov som ska tillgodoses pa kort eller ling sikt

I den foOreslagna forordningen om livsmedelsinformation till konsumenterna
omarbetas och uppdateras de befintliga bestimmelser om livsmedelsmirkning som
géller livsmedel i allmdnhet. Det faststélls en flexibel bottom-up-mekanism som ger
berdrda parter mojlighet till innovativa 16sningar for livsmedelsmarkning och gor det
mojligt att anpassa mairkningsbestimmelserna till olika marknader och
konsumentkrav som stindigt fordndras.

Bestimmelserna om néringsvéirdesdeklaration omarbetas tillsammans med de
allmidnna bestdimmelserna om livsmedelsmirkning. Genom fOrslaget gors
niringsvirdesdeklaration  obligatorisk 1 det huvudsakliga synfiltet pa
livsmedelsméarkningen och forslaget mojliggoér utveckling av bista metoder nér det
géller presentationen av niringsvérdesinformation.

Det foreskrivs en Overgingsperiod pa 3 ar for tillimpningen av de nya
bestimmelserna.

Mervirdet av gemenskapens medverkan, forslagets forenlighet med andra
finansieringsinstrument och eventuella synergieffekter

Forslagets mal och forvintade resultat samt indikatorer for dessa inom ramen
for den verksamhetsbaserade forvaltningen

Lagstiftningens huvudmal ar att

— ge konsumenterna mojlighet att géra vilgrundade, sdkra, hdlsosamma och
hallbara val,

— ge konsumenterna information som é&r relevant och andamalsenlig och som de
med fog forvintar sig,

— sdkerstélla en smidigt fungerande inre marknad,
— stddja konkurrensframjande marknadsvillkor.

Med hénsyn till dessa mal aterspeglar 6versynen som helhet de specifika mélen att

sakerstdlla att informationen ges pé ett konsekvent och tydligt sitt,

— skydda konsumenternas hilsa och tillmotesgd specifika konsumentkrav pa
information,

— undvika vilseledande mirkning,

— ge ndringslivet mojlighet till innovation sa att de kan anvinda mérkningen for
att marknadsfora sina varor.

Foljande indikatorer kommer att Overvakas: medlemsstaternas anmélningar av
nationella system som ror livsmedelsinformation till konsumenterna.
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54.

6.

6.1.

Metod for genomforande (preliminiir)
Ange den eller de metoder™® som valts for dtgérdens genomforande:
X Centraliserad forvaltning
X Direkt av kommissionen
O  Indirekt genom delegering till
[0  genomforandeorgan

[0 organ som inrittats av gemenskapen enligt artikel 185 i
budgetférordningen

O  nationella offentligrattsliga organ eller organ som anfortrotts
uppgifter som faller inom offentlig forvaltning

O  Delad eller decentraliserad forvaltning
[0  Tillsammans med medlemsstaterna
0  Tillsammans med tredjeldnder
0  Gemensam forvaltning med internationella organisationer (ange vilka)
Anmaérkningar:
OVERVAKNING OCH UTVARDERING
Overvakningssystem

Den allmédnna 6vervakningen av lagstiftningen om markning ingér i forordning (EG)
nr 882/2004 om offentlig kontroll av efterlevnaden av  foder- och
livsmedelslagstiftningen. 1 den forordningen foreskrivs att medlemsstaterna ska
tillimpa kraven 1 livsmedelslagstiftningen pa ett effektivt sitt. Kommissionen
(kontoret for livsmedels- och veterindrfrigor) kontrollerar att medlemsstaterna
tillimpar kraven korrekt.

Overvakningen ska skdtas av kommissionen och medlemsstaterna, t.ex. genom
rapporter frdn medlemsstaterna, icke-statliga organisationer och egenkontroll fran
ndringslivets sida.

Om fler &n en metod anges ska ytterligare uppgifter lamnas under avsnittet ”Anmérkningar” i denna

punkt.
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6.2.

6.2.1.

6.2.2.

6.2.3.

Utvirdering
Forhandsbedomning

Atgdrder som vidtagits med anledning av en interims- eller efterhandsutvirdering
(ldrdom som dragits av erfarenheter fran liknande dtgdrder)

Villkor och tidsintervall for framtida utvdrderingar

Kommissionen bor gora en utvirdering av den nya lagstiftningen nér den tillimpats
fullt ut i 5-7 &r for att bedoma dess relevans for de berorda parternas behov. En
saddan utvérdering bor sdrskilt inriktas pa inforandet av nationella system och deras
effektivitet i syfte att bedoma behovet av gemenskapsbestimmelser pd omraden dir
nationella icke-bindande system har antagits.

BESTAMMELSER OM BEDRAGERIBEKAMPNING

&3

SV



8.

8.1.

NARMARE UPPGIFTER OM RESURSBEHOV

Kostnader for forslaget fordelade pa mal

Atagandebemyndiganden i miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

47

SV

(Mal-, Typ | Gen Arn Arn+1 Arn+2 Arn+3 Arn+4 Arn+5 och TOTALT
atgirds- och | av oms foljande
resultat- result | nitthi budgetér
beteckning) at ga
kost | Anta | Tota | Anta | Tota | Anta | Tota | Anta | Tota | Anta | Tota | Anta | Tota | Anta | Total
nade | la | la | la | la | la | la | a
T resul | kost | resul | kost | resul | kost | resul | kost | resul | kost | resul | kost | resul | kostn
tat | nade | tat | nade | tat | nade | tat | nade | tat | nade | tat | nade | tat ader
r r r r r r
DRIFTS-
MAL nr 1Y
TOTALA
KOSTNAD
ER
Se beskrivning i avsnitt 5.3.
84
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8.2.

Administrativa utgifter

8.2.1.  Personal — antal och typ
Typ av Personal (befintlig och/eller tillkommande) som kravs for att
tjénster forvalta dtgérden (antal tjanster/heltidsekvivalenter)
Arn | Arn+tl | Arn+2 | Arnt3 | Arnt4 | Arnts
Tjansteméan | A*/AD 3,5 3,5 3.5 3,5 3,5 3,5
eller
tillfalligt B*, 1/0,2 1/0,2 1/0,2 1/0,2 1/0,2 1/0,2
anstillda®® | C*/AST
(XX 0101)
Personal som
finansieras™  genom
art. XX 01 02
Ovrig personal® som
finansieras genom art.
XX 01 04/05
TOTALT 4,7 4,7 4,7 4,7 4,7 4,7
8.2.2.  Beskrivning av de arbetsuppgifter som dtgdrden for med sig

8.2.3.

Tillimpning av forordningen, t.ex. antagande av riktlinjer och tillimpningsétgirder,
forvaltning av anméilningar av nationella atgirder 1 samrdd med stdndiga kommittén
for livsmedelskedjan och djurhédlsa. Kommissionen ska &ven underlitta
informationsutbytet mellan medlemsstaterna och sig sjdlv om nationella system, gora
nidrmare uppgifter om de nationella systemen tillgéngliga for allminheten och
Overvaka utarbetandet och tillaimpningen av dem.

Beskrivning av hur behovet av personal som omfattas av tjdnsteforeskrifterna
kommer att tillgodoses

Om personalresurserna tas frdn mer @n en kalla ska det anges hur manga tjénster som
kommer frén respektive killa.

X  Tjéanster som for nirvarande avdelats for att forvalta det program som ska
ersittas eller forlangas

Kostnaderna for dessa ingér INTE i referensbeloppet.
Kostnaderna for dessa ingar INTE i referensbeloppet.
Kostnaderna for dessa ingar i referensbeloppet.
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[0 Tjanster som redan har avdelats inom ramen for den éarliga politiska
strategin/det preliminéra budgetforslaget for ar n

[0 Tjanster som kommer att begdras i samband med ndsta arliga politiska
strategi/prelimindra budgetforslag

[0 Tjanster som kommer att tillforas genom omfordelning av befintliga resurser
inom den forvaltande avdelningen (intern omf6rdelning)

0  Tjanster som krdvs for ar n, men som inte planerats inom ramen for den arliga
politiska strategin/det preliminédra budgetforslaget for det berdrda dret

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Budgetrubrik Ar
(nummer och benimning) n+5

Ar Ar Ar Ar och TOTA

ntl | nd2 | ne3 | nea | 0N
nde

budg
etar

Arn

1. Tekniskt och administrativt
stod (inklusive tillhorande
personalkostnader)

Genomforandeorgan’!

Ovrigt tekniskt och
administrativt stod

— Internt

— externt

Totalt tekniskt och administrativt
stod

Det ska goras en hédnvisning till den sérskilda finansieringsoversikten for det eller de berdrda
genomfOrandeorganen.
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Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Arn+5
och
Typ av personal Arn Arn+l | Arnt+2 | Arnt+3 | Arn+4 | foljande
budgeta
r

Tjanstemén och tillfalligt
anstillda (XX 01 01)

Personal som finansieras
genom artikel XX 01 02
(extraanstéllda, nationella
experter,
kontraktsanstillda etc.)

(ange budgetrubrik)

Totala  kostnader  for
personal  och  dartill
horande kostnader (som
INTE ingar i
referensbeloppet)

Berdkning — Tjanstemin och tillfalligt anstéllda

I forekommande fall ska en hinvisning goras till punkt 8.2.1.

Berédkning — Personal som finansieras genom artikel XX 01 02

I forekommande fall ska en hinvisning goras till punkt 8.2.1.
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Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Ar

n+5

Arn Ar Ar Ar Ar | och | TOTAL
ntl | n+2 | n+3 | nt4 | fOlja T
nde
budg
etar

XX 01021101 - Tjansteresor

XX 01 02 11 02 — Konferenser
och moten

XX 0102 11 03 — Kommittéer>

XX 01 02 11 04 — Studier och
samrad

XX oL 02 11 05 -
Informationssystem

2. Andra administrativa utgifter,
totalbelopp (XX 01 02 11)

3. Ovriga utgifter av
administrativ art (med
hanvisning till budgetrubrik)

Totala administrativa utgifter,
utom personalkostnader och dértill
horande kostnader (som INTE
ingér 1 referensbeloppet)

Berikning — Ovriga administrativa utgifter som inte ingér i referensbeloppet

2 Ange vilken typ av kommitté som avses samt vilken grupp den tillhor.
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EUROOPAN YHTEISOJEN KOMISSIO

Bryssel, 30.1.2008
SEK(2008) 93

KOMISSION YKSIKOIDEN VALMISTELUASIAKIRJA

Oheisasiakirja

ehdotukseen

EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUKSEKSI

elintarvikkeita koskevien tietojen antamisesta kuluttajille

TIHVISTELMA VAIKUTUSTENARVIOINTIRAPORTISTA, JOKA KOSKEE

YLEISIIN ELINTARVIKKEIDEN MERKINTAVAATIMUKSIIN

Fl

LIITTYVIA KYSYMYKSIA

{KOM(2008) 40 lopullinen}
{SEK(2008) 92}
{SEK(2008) 94}
{SEK(2008) 95}
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TIIVISTELMA

JOHDANTO

Elintarvikkeiden yleisid merkintdvaatimuksia sddnnelldén direktiivilld 2000/13/EY,
joka on kodifioitu versio direktiivistd 79/112/EY. Vaikka yksi tdrked muutos
tehtiinkin dskettdin vuonna 2003 (allergiaa aiheuttavat ainesosat), useimmat
sdannoksistd ovat perdisin vuodelta 1978. Sekd -elintarvikemarkkinoiden ettd
kuluttajien odotusten kehitys tekee tdmén lainsddddnndn ajantasaistamisesta ja
nykyaikaistamisesta valttiméatonta.

Elintarvikkeiden yleisid merkintdvaatimuksia ja ravintoarvomerkintdja koskevan
yhteison lainsddddnnon tarkistus sisdltyy yksinkertaistamista koskevaan komission
tydohjelmaan.

MENETTELYTAPAKYSYMYKSET JA SIDOSRYHMIEN KUULEMINEN

Keskeisid sidosryhmid kuultiin vuosina 2003—-2007. Kuulemismenettelyn pohjana oli
elintarvikkeiden merkinnoistd annetun lainsdddédnnon arviointiin liittyvdn, vuonna
2003 tehdyn tutkimuksen valmistuminen. Tutkimuksen pddtelmissé tuotiin esiin ne
avainkohdat, joihin komission olisi keskityttivd ehdotuksessa, jonka tarkoituksena
on nykyaikaistaa merkintdja koskeva yhteison lainsdddinto ja vastata kuluttajien
toiveisiiin.

Kaikkia sidosryhmid kuultiin laajalti niiden nidkemysten kartoittamiseksi voimassa
olevasta lainsddddnnostd ja muutostarpeista. Internetissd jérjestettiin  avoin
kuuleminen 13.3.2006—16.6.2006.

Vaikutusten arviointia varten perustettiin komission yksikdiden vélinen ryhma.
Euroopan komission vaikutustenarviointilautakunta (Impact Assessment Board, IAB)
tutki vaikutusten arvioinnin tulokset ja antoi lausuntonsa.
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ONGELMIEN KARTOITTAMINEN

Vaikutusten arviointi koskee direktiivin 2000/13/EY tarkistusta; kyseisessd
direktiivisséd sdddetddn elintarvikkeiden etiketeissd annettavista pakollisista tiedoista.
Sidosryhmit eivit ole laajan kuulemisen yhteydessi asettaneet kyseenalaiseksi tamén
lainsddddannon paitarkoitusta. Voimassa olevien vaatimusten perussisdltod pidetddn
arvokkaana sdidnndstond, eivitkd sidosryhmit ndytd toivovan muutoksia
lainsddadidnnon keskeisiin osiin.

Lainsdadédnnon jotkin osa-alueet eivét kuitenkaan toimi tehokkaasti eivdtkd tdytad
kaikilta osin alkuperdisid tavoitteita. Yleisesti on esitetty kritiikkid yhteison koko
merkintdlainsddddnndn hajanaisuudesta ja erityisesti tdytdntdonpanopdivimadrien
koordinoinnin puutteesta. Kun on kyse laaja-alaisista elintarvikkeiden merkinnoista,
on oltu huolestuneita selvyyden ja oikeusvarmuuden puutteesta sekd siitd, ettei
saannoilld ole kyetty vastaamaan sidosryhmien nykyisiin tarpeisiin ja odotuksiin
(jotka ovat muuttuneet ajan kuluessa).

Kuulemismenettely osoitti, ettd tiettyjd pédkysymyksid on tarpeen tarkastella
uudelleen. Sidosryhmilld on kuitenkin hyvin erilaisia ndkemyksid siitd, miten nditd
kysymyksié olisi késiteltdva.

TAVOITTEET

Elintarvikkeiden merkint6ja koskevan lainsddddanndn péétavoitteita ovat seuraavat:

o annetaan kuluttajille mahdollisuus tehdd tietoon perustuvia, turvallisia,
terveellisid ja kestidvin kehityksen mukaisia valintoja;

. annetaan kuluttajille asiaankuuluvia, hyddyllisid ja oikeutetusti odotettuja
tietoja;

° varmistetaan sisdmarkkinoiden héirioton toiminta;
. tuetaan kilpailumyonteisid markkinoita.

Tédmai tavoite huomioon ottaen tarkistuksen olisi laajalti ottaen heijastettava seuraavia
erityistavoitteita:

o varmistetaan annettavien tietojen johdonmukaisuus ja selkeys;

J suojellaan  kuluttajien terveyttd ja kdsitellddn erityisid kuluttajien
tietovaatimuksia;

o viltetdin harhaanjohtavia ilmauksia ja poistetaan nykyiset

epdjohdonmukaisuudet;

o annetaan toimialalle mahdollisuus innovaatioihin, jotta se voi kayttda
tdysimddrdisesti hyvédksi merkintdjen voimaa tuotteidensa myynnissd, ja
palkitaan sité niista.
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5.1.

5.2.

KESKEISET LINJAKYSYMYKSET JA YKSINKERTAISTAMISESTA ODOTETTAVAT
HYODYT

Asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi ja yksinkertaistamisprosessin mukaisesti on
harkittu useita toimenpiteitd. Ottaen kaikin puolin huomioon kuulemisen yhteydessa
esiin tulleet yksinkertaistamistarpeet on kyseiset toimenpiteet jaettu kahteen
ryhmaéin:

Yleiset yksinkertaistamiskeinot

o Perustetaan joustava alhaalta ylospdin -ldhestymistapaa noudattava mekanismi
(uusi merkintdjen hallinnointi), joka antaa toimialalle mahdollisuuden
innovointiin ja mahdollistaa merkintdsdéntéjen mukauttamisen erilaisiin ja
jatkuvasti muuttuviin markkinoihin ja kuluttajien vaatimuksiin.

. Laaditaan wuudelleen erilaiset laaja-alaiset merkintdsddnnokset. Kyseisten
sdadnndsten yhteensulauttaminen maksimoi yhteison sddntjen synergian,
minimoi niiden pééllekkdisyyden ja toiston ja lisdd niiden selvyyttd ja
johdonmukaisuutta. Téméd on tehokas yksinkertaistamismenetelmd, jonka
ansiosta talouden toimijoiden ja tiytdntdOnpanoviranomaisten pitdisi saada
kayttoonsd selvempi ja virtaviivaisempi sdéntelykehys. Harkinnassa oli myds
kaiken merkintidlainsddddnnon, alakohtaiset vaatimukset mukaan luettuina,
kokoaminen yhteen sdddokseen, mutta se olisi johtanut vieldkin
monimutkaisempaan ldhestymistapaan.

o Poistetaan epdjohdonmukaisuudet laaja-alaisten ja alakohtaisten sddntdjen
vililtd aina kun se on mahdollista.

. Rationalisoidaan pakollisia tietoja (ajantasaistetaan, selvennetddn, poistetaan
tarpeettomia osia), joita vaaditaan direktiivin 2000/13/EY 3 artiklan 1
kohdassa.

Toimenpiteet, joilla kuulemisten yhteydessd todettiin olevan merkittivampid
vaikutuksia ja joista suoritettiin yksityiskohtaisempi analyysi. Seuraavien
kysymysten késittely edistéisi yksinkertaistamista, koska se helpottaisi sdidntdjen
noudattamista ja liséisi selkeyttd sidosryhmien kannalta:

. Etikettien luettavuus — tavoitteena on yksinkertaistaa ja parantaa tapaa, jolla
tiedot annetaan kuluttajille, ja tehdd toimijoiden kannalta helpommaksi
noudattaa yleistd vaatimusta luettavista ja selkeisti etiketeista.

o Puuttuvat tiedot allergiaa aiheuttavista ainesosista pakkaamattomissa
elintarvikkeissa — tavoitteena on suojella kuluttajien terveytti ja varmistaa
johdonmukaisuus tietojen antamisessa.
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6.1.

o Alkuperimerkinti — tavoitteena on yksinkertaistaa nykyistd tilannetta, jossa
epdvarmuus on johtanut siihen, ettd kdytdssd on runsaasti harhaanjohtavia
vapaachtoisia merkint6jd alkuperistd ja kdynnissd on ikuinen keskustelu siité,
miten pitdisi vastata toistuviin kuluttajien vaatimuksiin elintarvikkeiden
alkuperdn ilmoittamisesta. Tdmén kysymyksen ratkaisu liséisi lainsdddannon
selkeyttd, helpottaisi sdéntdjen noudattamista alan toimijoiden kannalta ja
parantaisi kuluttajien ymmarrystd alkuperdmerkinndista.

. Epédjohdonmukaiset tiedot ainesosista ja erityisesti ainesosien luetteloiminen
alkoholijuomissa — tavoitteena on jérkeistdd vallitsevaa tilannetta
selkeyttamailld nykyistd oikeudellisesti epdvarmaa tilaa.

PERUSVAIHTOEHDOT

Vaikutustenarviointiraportissa kuvataan useita vaihtoehtoja yhteison toimiksi, joilla
voidaan ratkaista nditd kysymyksid. Vaihtoehtojen déripditd ovat jatkotoimista
luopuminen ja sddntelytoimet. Vaikka niin sanottuja “perusldhestymistapoja”
harkittiin, koska asianomainen aloite koskee tarkistusta, jolle on mééritetty selkedt
kohteet laajassa kuulemismenettelyssé, yksityiskohtainen vaikutusten analysointi on
pohjautunut toimintavaihtoehtoihin, jotka koskevat neljai tarkeintd kysymysté, jotka
maédritettiin mahdollista lainsdddédnnon tarkistusta varten.

Toimenpiteistd luopuminen merkitsisi nykyisen hajanaisen lainsdadéntdtilanteen
sdilymisti, ja silld olisi seuraavat kielteiset vaikutukset:

— hajanaiset ja sekavat sddnnot haittaavat tehokasta tdytantdonpanoa;

— elintarvikealan toimijoille aiheutuu tarpeetonta taakkaa epdajanmukaisista,
tarpeettomista tai episelvistd vaatimuksista;

— kuluttajat kayttiavét etikettejd vaihtelevasti;
- merkinnit ovat tehottomia viestintdvilineena;

— lainsddddnt6d ei mukauteta vastaamaan muuttuvia markkinoita ja kuluttajien
oikeutettuja vaatimuksia.
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6.2.

6.2.1.

6.2.2.

6.2.3.

7.1.

7.1.1.

7.1.2.

Fl

Toimenpiteind harkittiin sdintelyn purkamista, kansallista lainsdddidnt6d, muuta
kuin lainsdddidnt6on perustuvaa ldhestymistapaa tai yhteison lainsddadédnnon
ajantasaistamista.

Sddntelyn purkamiseen perustuva ldhestymistapa merkitsisi elintarvikkeiden
merkint6jd koskeviin laaja-alaisiin sddntoihin liittyvien perussddddsten kumoamista,
milld olisi suora vaikutus alakohtaisiin merkintésdintoihin. Yhdenmukaistamattomat
sadanndt haittaisivat sisdmarkkinoita, johtaisivat huonoon tiedotukseen ja alentaisivat
kuluttajansuojan tasoa. Voimassa olevien sddntdjen kumoaminen heréttiisi
vastustusta useimmissa jdsenvaltioissa ja kuluttajissa, koska voimassa oleviin
vaatimuksiin on totuttu ja muutosta pidettdisiin arvokkaan sddnndston hylkdédmisena.
Sen vuoksi sddntelyn purkamista ei pidetty toteuttamiskelpoisena ldhestymistapana.

Kansallinen lainsddddnté ja yhteison sddntojen kumoaminen johtaisivat erilaisiin
kansallisiin sddntdihin, jotka haittaisivat sisdmarkkinoita; kilpailun vairistyminen;
toimialalle aiheutuva lisddntyvd hallinnollinen taakka; epdjohdonmukainen
lahestymistapa tietojen sisdltoon ja saatavuuteen, mikd aiheuttaisi sekaannusta
kuluttajille; EU-kansalaisten eritasoinen suoja.

Vaihtoehtoinen muuhun kuin lainsddddntoon  perustuva  ldhestymistapa —
kuluttajatiedotuksen eri ndkokohdat ja nykyiset suuntaukset kohti “uuden
lainsdddantokulttuurin® kehittdmistd vaativat arvioimaan ldhestymistapaa, joka voisi
taata tasapainon joustavuuden ja médrdysten vdlilld ja kansallisten ja EU-tason
toimien vélilld. Monitasoinen alhaalta ylospédin -ldhestymistapaa noudattava
hallinnointi, joka perustuu parhaiden kdyténteiden noudattamisen ja tietojen vaihdon
periaatteeseen sidosryhmien vililld, voisi olla toteuttamiskelpoinen vaihtoehto
lainsdddidnndn tiettyjen osien suhteen, ja titd innovatiivista mekanismia on arvioitu
yhtené vaihtoehtona.

LINJAKYSYMYKSET JA ERITYISET VAIHTOEHDOT
Linjakysymys 1:  Tietojen luettavuus
Nykyiset ongelmat

Vaikka puitedirektiivissd edellytetddnkin, ettd pakollisten vaatimusten on oltava
helposti ymmairrettdvid ja merkittyjd ndkyvddn kohtaan helposti havaittavalla,
luettavalla ja pysyvilld tavalla, on esitetty laajalti valituksia siitd, ettd etiketit eivat
ole luettavia eiviatkd ymmarrettdvid. Useimmin esitetty valitus koskee erityisesti
kirjasinkokoa.

Toimintavaihtoehdot

Seuraavia vaihtoehtoja tarkasteltiin: ei EU:n toimia; vapaachtoinen ldhestymistapa;
lainsdddént66n perustuva ldhestymistapa, johon sisdltyy etikettien standardointi tai
vahimmaiskirjasinkoon miirddminen.
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7.1.3.

7.2.

7.2.1.

7.2.2.

Téarkeimmdit tulokset

Analyysi osoitti, ettd kirjasinkokoa koskevat erityissddnnot voisivat olla ratkaisu
yhteen keskeiseen nidkdkohtaan, joka liittyy tiedon luettavuuteen. Samalla todetaan
kuitenkin, ettei timéd ole ainoa nikokohta. Jos luettavuuteen liittyvien muiden
ndkokohtien katsotaan aiheuttavan huomattavan ongelman kuluttajille, voi ndiden
tekijoiden yhdenmukaistaminen tulla aiheelliseksi tulevaisuudessa.

Saatavilla ei ole riittdvisti tietoa, jotta voitaisiin arvioida vaikutuksia, joita aiheutuisi
vihimmadiskirjasinkoon —sisdllyttdmisestd lainsddddntdoon; valmistajien tiytyy
kuitenkin jo nyt noudattaa periaatetta, jonka mukaan etikettien olisi oltava luettavia,
joten luettavuuteen liittyvien erityisvaatimusten siséllyttiminen lainsdddéntoon loisi
kehyksen, jonka ansiosta voitaisiin odottaa, ettd etiketit olisivat luettavia
keskivertokuluttajalle.

Elintarvikealan toimijat ovat toistaiseksi vastustaneet elintarvikkeiden etikettien
luettavuuteen liittyvid lisdmédrayksid, koska toimijat pelkddvit, ettd ne lisddvit
elintarvikkeiden merkinndistd aiheutuvia kustannuksia ja vdhentdvét joustavuutta
toimijoiden kannalta. Tédmd on kuitenkin yksi tarkistukseen liittyvistd
avainkysymyksistd, koska kuluttajille annettaviin tietoihin liittyvien velvollisuuksien
asettamisessa ei ole mieltd, jos kuluttajat eivdt voi hyddyntdd tietoja. Sen vuoksi
katsotaan, ettd merkint6jd koskevan lainsdddédnnon tarkistuksesta ei ole mitdédn
hyo6tyd, jos se ei johda entistd luettavampiin etiketteihin.

Linjakysymys 2: Allergiaa aiheuttaviin ainesosiin liittyvien tietojen
puuttuminen pakkaamattomista elintarvikkeista

Nykyiset ongelmat

Kuluttajat, joilla on elintarvikkeiden tiettyjen ainesosien aiheuttamia allergioita tai
intoleransseja, on otettu hyvin huomioon nykyisessd lainsddddnndssi, kun on kyse
tietojen antamisesta valmiiksi pakattujen elintarvikkeiden merkinndissd. N&ma
elintarvikkeet muodostavat kuitenkin vain osan tillaisten kuluttajien ruokavaliosta, ja
yhd enemmin esitetddn vaatimuksia siitd, ettd valmiiksi pakattuja elintarvikkeita
koskevat vaatimukset olisi laajennettava koskemaan pakkaamattomia elintarvikkeita.
Tama johtuu erityisesti siitd, ettd védrien tietojen antamisella tai niihin viittaamisella
voi olla terveysvaikutuksia.

Toimintavaihtoehdot
Seuraavia vaihtoehtoja tarkasteltiin: ei EU:n toimia; vapaachtoinen ldhestymistapa;

lainsdddéntoon perustuva ldhestymistapa, johon kuuluu allergeenien pakollisen
merkitsemisen laajentaminen koskemaan pakkaamattomia elintarvikkeita.
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7.2.3.

7.3.

7.3.1.

7.3.2.

Téarkeimmdit tulokset

Analyysi osoittaa, ettd allergeeneja koskevien tietojen antaminen olisi vastaus
kuluttajien ilmaisemaan huoleen, joka liittyy terveyteen ja turvallisuuteen. Vaikka
kokonaiskustannukset ovatkin todenndkdisesti merkittdvit, kun tarkastellaan
vaikutuksia yrityksiin, toimintakustannuksia on vaikea arvioida maérallisesti.
Varsinainen fyysisen etiketin tuottaminen irtotavarana myytdvéa elintarviketta varten
vaikuttaa melko ongelmattomalta seikalta, mutta tiedon tuottamiseen ja
ajantasaistamiseen voi liittyd ongelmia. Tietojen antamisesta aiheutuvia kustannuksia
vidhentdisi sen  varmistaminen, ettd  pakkaamattomien  elintarvikkeiden
véhittdismyyjit ja ravintolat voivat saada vaaditut tiedot helposti toimittajiltaan.
Taytdntdonpanon joustavuus jdsenvaltioissa antaisi niille mahdollisuuden raatdloida
toimenpiteet kunkin jésenvaltion elintarvikevahittdiskaupan ja ateriapalvelualan
kansallisten ominaispiirteiden mukaisesti ja voisi tarjota mahdollisuuden
kustannustehokkaampaan jarjestelméaan.

Vapaaehtoisen ldhestymistavan mukaan toimittaessa on vihemmén todenndkoista,
ettd luotettavien ja tarkkojen tietojen antaminen olisi johdonmukaista.

Linjakysymys 3: Selvennys alkuperimerkintojen kiyttoon elintarvikkeissa
Nykyiset ongelmat

Tuotteiden alkuperdd koskevia tietoja annetaan usein elintarvikkeiden etiketeissd
joko siksi, ettd tietoja edellytetddn lainsdddidnndssd, tai siksi, ettd yritys péattda
vapaachtoisesti antaa kyseisid tietoja. Vaikka yksityiskohtaisia tietoja ei olekaan
saatavilla, niyttéisi siltd, ettd entistd useammissa tuotteissa on jonkinlainen ilmoitus
alkuperdstd. Tdmid johtaa sithen, ettd kuluttajat odottavat sekd lisdd
alkuperdmerkint6jd ettd vakuutuksia siitd, ettd jos kyseisid tietoja annetaan, he voivat
olla varmoja siitd, ettd tiedot eivét ole vddrid eivitkd harhaanjohtavia. Jilkimméinen
kysymys on tdrked myds toimialalle, eikd véhiten siksi, ettd alkuperfimerkintdjen
kiyttiminen voi tuoda kilpailuetua. Sen vuoksi toimiala toivoo tasapuolisia
toimintaedellytyksid koko EU:n alueella ja selkeitd “sdantdja” alkuperdmerkinndista.
Laaja-alaiseen lainsdddéntoon ei kuitenkaan sisélly tdllaisia sdéntoja.

Toimintavaihtoehdot

Seuraavia vaihtoehtoja tarkasteltiin: ei EU:n toimia; vapaachtoinen ldhestymistapa;
lainsdddénto6n  perustuva  ldhestymistapa,  jossa  vaaditaan  pakollista
alkuperdmerkintéd kaikkiin jalostamattomiin elintarvikkeisiin tai kasitellddn erityisid
perusteltuja pyynt6jd alkuperdn merkitsemiseksi tai sdddetddn alkuperdmerkint6jen
vapaachtoista kayttod koskevia kriteereja.

Fl



Fl

7.3.3.

7.4.

7.4.1.

7.4.2.

7.4.3.

Téarkeimmdit tulokset

Kuluttajat eri puolilla Euroopan wunionia arvostavat alkuperdmaatietoja
elintarvikkeissa. Pakollisen alkuperdmaamerkinndn kustannukset vaihtelevat ja
riippuvat vaatimuksen laajuudesta. Mahdollisia kustannuksia vdhentdd kuitenkin se,
ettd wuseat yritykset antavat jo nditd tietoja, sekd se, ettd kdytdossd on
jéljitettdvyysjarjestelmid. Sopiva siirtymdaika, joka antaisi mahdollisuuden
sisdllyttdd vaadittavat merkintdjen muutokset normaaliin merkintékiertoon, auttaisi
vihentdméddn lainsddddnndén muutoksiin  mahdollisesti  liittyvid  valittomid
kustannuksia.

Kun kuluttajien vaatimuksiin vastataan ja edistetddn mahdollisuutta tietoon
perustuviin valintoihin, olisi nykytilanteeseen verrattuna eduksi ottaa kéyttoon
eriasteisia alkuperdmerkintdjd eri elintarvikkeille sen mukaan, mitd kuluttajat
vaativat eri merkinndéiltd. Ndiden etujen varmistamiseksi alkuperdmaamerkinnédn on
kuitenkin oltava selked ja ymmarrettdvd eikd se saa johtaa kuluttajaa harhaan.
Kuluttajat ymmartidvat huonosti nykyisid merkintdkédytdnteitd, ja ne ovat joissain
tapauksissa jopa harhaanjohtavia. Alkuperdmerkintdjen kayttdd koskevat
selvennykset  hyodyttdisivdt siten kuluttajia mutta my0ds toimialaa ja
tdytdntdonpanoviranomaisia.

Linjakysymys 4: Ainesosien luettelointia koskevien sidntdjen johdonmukainen
soveltaminen

Nykyiset ongelmat

Nykyisin ei vaadita, ettd alkoholijuomissa olisi ainesosaluettelo. Tdma tilanne ei ole
seurausta direktiivissd 2000/13/EY nimenomaisesti myonnetystd poikkeuksesta, vaan
kyseessd on oikeudellisesti epéselvi tilanne, joka pohjautuu siihen toteamukseen,
ettd alkoholijuomien aineosien luettelointiin tarvitaan erityissdant6ja alkoholijuomien
erityisten ominaispiirteiden ja tuotantomenetelmien vuoksi. Vaikka nykyiseen
lainsdddéntoon sisdltyykin teoreettinen velvollisuus merkitd alkoholijuomiin niiden
ainesosat, tosiasiassa titd vaatimusta ei ole koskaan toteutettu erityissddntdjen
puuttumisen vuoksi.

Toimintavaihtoehdot

Seuraavia vaihtoehtoja tarkasteltiin: ei EU:n toimia; vapaachtoinen l&dhestymistapa;
lainsdddént66n perustuva ldhestymistapa, jossa kaikki tai osa alkoholijuomista
vapautetaan ainesosien luetteloinnista tai jossa pdinvastoin aletaan toteuttaa nykyisid
saantoja.

Tdrkeimmdit tulokset

On hyvin vdhdn ndyttdd niistd vaikutuksista, joita aiheutuisi ainesosien luettelointia
koskevien laaja-alaisten, pakollisten vaatimusten laajentamisesta koskemaan

alkoholijuomia, joita sddntely ei toistaiseksi ole koskenut, ja on epdselvdi, miten
kiinnostuneita kuluttajat ovat ainesosien merkitsemisesti alkoholijuomiin.
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Vaikka allergeenien merkitsemisen suhteen onkin edistytty huomattavasti, tilanne on
edelleen muuttumaton muiden ainesosien osalta, joita voi olla alkoholijuomissa
mutta joita ei merkitd; niitd ovat esimerkiksi elintarvikelisdaineet ja aromit, joita
kéytetddn monissa juomissa kuten valmisjuomissa ilman ettd niistd annetaan tietoa
kuluttajille. Kuluttajille olisi annettava tietoa, joka on hyddyllistd ja olennaista, jotta
he voisivat tehdd tietoon perustuvia pédidtoksid ja usein myds siksi, ettd heitd ei
johdettaisi harhaan. Sen vuoksi pitdisi yleensd voida odottaa, ettd pakollista
merkintdd vaadittaisiin sellaisten aineiden kdytostd, jotka todenndkdisesti vaikuttavat
kuluttajan valintaan, koska tuote sisdltdd niitd tai koska niilld on tekninen vaikutus
lopputuotteeseen.

Ainesosaluetteloiden kéyttoonotto aiheuttaisi joitain pienid kustannuksia tuottajille,
jotka joutuisivat muuttamaan ja painamaan uudet etiketit, kun taas varsinaisen
ainesosaluettelon pitiisi olla helposti yrityksen kéytettdvissa.

PAATELMA

Kun komissio vertailee eri vaihtoehtoja ja niiden vaikutuksia, sen haasteena on
virtaviivaistaa ja yksinkertaistaa elintarvikkeiden merkintdjarjestelmid heikentimatta
kuitenkaan kuluttajansuojan korkeaa tasoa, johon yhteisé pyrkii. Mahdollisen
sddntelyyn perustuvan ldhestymistavan vaikutus voitaisiin minimoida sddtiméalla
siirtymiajoista, jotka antavat mahdollisuuden tehdd muutokset merkintdihin osana
yrityksen kdyttdmaa etikettimuutosten normaalia kiertoa.

10
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TIIVISTELMA

JOHDANTO

Askettiin julkaistussa valkoisessa kirjassa ravitsemukseen, ylipainoon ja lihavuuteen
liittyvid terveyskysymyksid koskevasta eurooppalaisesta strategiasta' korostettiin,
ettd kuluttajien on saatava selvdd, johdonmukaista ja ndyttdon perustuvaa tietoa
tehdessddn elintarvikkeiden ostopéditoksid. Ravintoarvomerkinndt ovat vakiintunut
tapa antaa kuluttajille tietoa tukemaan terveystietoisia elintarvikkeiden ostopéaétoksié.
Euroopassa vallitsee nykyéén laaja yhteisymmarrys siitd, ettd ravintoarvomerkintdjen
vaikuttavuutta voidaan vahvistaa tietokanavana, joka tukee kuluttajia tasapainoisen
ruokavalion valinnassa.

Elintarvikkeiden yleisid =~ merkintdvaatimuksia  (direktiivi  2000/13/EY) ja
ravintoarvomerkintdjd (direktiivi 90/496/ETY) koskevan yhteison lainsddddnnon
tarkistus on sisdllytetty yksinkertaistamista koskevaan komission tydohjelmaan.

MENETTELYTAPAKYSYMYKSET JA SIDOSRYHMIEN KUULEMINEN

Keskeisid sidosryhmid kuultiin elintarvikkeiden ravintoarvomerkinngistd annetun
direktiivin 90/496/ETY tarkistuksesta vuosina 2003-2007. Kaikkia sidosryhmia
kuultiin laajalti niiden ndkemysten kartoittamiseksi voimassa olevan lainsdddénnén
sdannoksistd ja soveltamisesta sekd muutostarpeista. Nidkemyksiddn esittivét
kansalliset viranomaiset, hallituksesta riippumattomat jirjestdt, toimiala ja
yksityishenkilot. Tietyissd kuulemismenettelyissd kohteeksi wvalittiin jdsenvaltiot,
toimiala tai kuluttajat. Komission komiteoissa ja neuvoa-antavissa ryhmissd
kdydyistd monista keskusteluista saatujen kannanottojen lisdksi jarjestettiin avoin
kuuleminen internetissd 13.3.2006—16.6.2006.

Lisdksi perustettiin komission yksikdiden vélinen ryhmd. Vaikutustenarvioinnin
tutkivat ryhméssa edustettuina olleiden komission eri padosastojen asiantuntijat sekd
Euroopan komission vaikutustenarviointilautakunta (Impact Assessment Board,
IAB), joka antoi lausuntonsa.

ONGELMIEN KARTOITTAMINEN

Vaikutusten arviointi koskee direktiivin 90/496/ETY tarkistusta; kyseisessd
direktiivissd  sdddetddn  puitteet  elintarvikkeiden  etiketeissd ~ annettavia
ravintoarvotietoja varten. Sidosryhmét eivdt laajan kuulemismenettelyn kuluessa
kyseenalaistaneet ~ tdmidn  merkintdlainsddddnnon = pddasiallista  tarkoitusta;
tarkoituksena on tietojen antaminen kuluttajille, sisdmarkkinoiden héiriéttomén
toiminnan varmistaminen ja tasavertaisten kilpailuedellytysten varmistaminen.

Euroopan komissio (2007), Valkoinen kirja — Ravitsemukseen, ylipainoon ja lihavuuteen liittyvidi
terveyskysymyksid koskeva eurooppalainen strategia, KOM(2007) 279.
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Saatu palaute osoitti, ettd sidosryhmit ovat tyytymittomid nykyiseen lainsdddantoon,
mutta ndkemykset eroavat sen suhteen, miten lainsdddintod voitaisiin parantaa.
Esimerkiksi monet kuluttajat pitdvit ravintoarvomerkint6jd hankalina kdyttdd, mutta
tutkimus ei ole osoittanut, onko ongelman syyna tiedon méard vai muut tekijat, kuten
esitysmuoto, puutteet termien ymmartdmisessd, tiedon sijoittelu vai kirjasinkoko.
Kuluttajat vaativat enemmén ja “parempaa” tietoa etiketteihin ja haluavat selvéa,
yksinkertaista, kattavaa, vakiomuotoista ja virallista tietoa. Toimiala katsoo, ettd
kéytossd on litkaa merkintdvaatimuksia, joiden yhteydessdé on sovellettava
yksityiskohtaisia teknisid sddntdjd. Muutosten aiheuttamat kustannukset ovat
huolenaihe toimialalle, ja mahdolliset vaikutukset kansainviliseen kauppaan on
pidettdvd mielessd. Jasenvaltiot haluavat 10ytdd tasapainon kuluttajien ja toimialan
tarpeiden vililld ja ottaa huomioon mahdolliset oman maansa erityiskysymykset.

On selvad, ettd etiketit voivat olla monimutkaisia ja ettd useimmat kuluttajat
haluaisivat yksinkertaista, selvdd, ymmaérrettivdd, vakiomuotoista ja virallista
ravintoarvotietoa. Vaikka toimiala tukeekin tillaista tavoitetta, se on huolissaan
nykyisen lainsddddnndn méédradvastd luonteesta ja mahdollisten muutosten
kustannusvaikutuksista.

Kuulemismenettelyssd mairiteltiin nelja padkysymysté jatkotarkastelua varten:

o Erot ravintoarvomerkintdjen  siséllyttdmisessd  valmiiksi  pakattuihin
elintarvikkeisiin;

J Niiden ravitsemuksellisten osatekijoiden tarkastelu, jotka olisi sisdllytettdva
ravintoarvomerkint6ihin;

o Yksinkertaistetut ravintoarvomerkinnidt — erityisesti ravintoainesisdllon
ilmoittaminen pakkauksen etupuolella;

. Tietojen luettavuus.
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5.1.

TAVOITTEET

Ravintoarvomerkint6jd koskevan lainsdédddnndn pédétavoitteita ovat seuraavat:

o laajennetaan keskeisten ravintoarvotietojen saatavuutta;

. tehdddn ravintoarvomerkinndisté kuluttajalle helpommin ymmarrettiavid seké;
o luodaan yrityksille tasavertaiset kilpailuedellytykset.

Tama tavoite huomioon ottaen tarkistuksen olisi laajalti ottaen vastattava kuluttajien
ja toimialan tarpeita ja heijastettava seuraavia erityistavoitteita:

J keskeisten ravintoarvotietojen antaminen — tdmid tarkoittaa, ettd on
tarkasteltava uudelleen niitd ravitsemuksellisia osatekijoitd, jotka olisi
siséllytettdva ravintoarvomerkintdihin;

o tiedon saatavuuden parantaminen kuluttajan kannalta siten, etti
ravintoarvotiedot sisdllytetddn ldhes kaikkiin asiaankuuluviin valmiiksi
pakattuihin tuotteisiin;

. tiedon esittdminen tavalla, jonka ansiosta kuluttajan on helppo 10ytéa,
ymmaértad ja kdyttdd tietoja, luettavuus mukaan luettuna;

o lainsdddénnollisen  tilanteen  selventdminen  pakkauksen  etupuolella
ilmoitettavan ravintoainesisillon osalta;

o joustavuus,  jonka  ansiosta  toimiala  voi  tehdd  innovaatioita
ravintoarvomerkintdjen alalla, mukautua erilaisiin markkinoihin ja kuluttajien
vaatimuksiin ja ottaa huomioon pakkausten vaihtelevuuden (koko, muoto jne.);

o yhtendismarkkinoille aiheutuvan haitan vilttdminen ja kuluttajien ja toimialan
odotusten tdyttdiminen, mitd varten tarvitaan mekanismeja, joilla valvotaan
mahdollisen jouston mééraa kansallisella ja EU:n tasolla.

KESKEISET LINJAKYSYMYKSET JA YKSINKERTAISTAMISESTA ODOTETTAVAT
HYODYT

Asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi ja yksinkertaistamisprosessin mukaisesti on
harkittu useita toimenpiteitd, joiden tarkoituksena on tarkistaa kaikkea
elintarvikkeiden merkintoihin liittyvéa yhteison lainsdddéntoa.
Ravintoarvomerkintdjad koskevan lainsddddnnon osalta yksinkertaistaminen liittyy
pddasiassa seuraavaan niakokohtaan:

Yleiset yksinkertaistamisvélineet, joilla lainsdéddidntd saatetaan vastaamaan muuta
EU-politiikkaa (mukaan luettuna siéntelyn parantamiseen tahtéava politiikka):
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6.1.

6.2.

6.2.1.

o Perustetaan joustava alhaalta ylospdin -lihestymistapaa noudattava mekanismi
(uusi merkintdjen hallinnointi), joka antaa toimialalle mahdollisuuden
elintarvikkeiden merkint6jd  koskevaan innovointiin ja mahdollistaa
merkintdsddntdjen mukauttamisen erilaisiin  ja  jatkuvasti muuttuviin
markkinoihin ja kuluttajien vaatimuksiin.

. Laaditaan uudelleen erilaiset laaja-alaiset merkintdsddnnokset. Kyseisten laaja-
alaisten sddnndsten yhteensulauttaminen maksimoi yhteison sddntdjen
synergian ja lisdd niiden selvyyttd ja johdonmukaisuutta. Tdmad on tehokas
yksinkertaistamismenetelmé, jonka ansiosta talouden toimijoiden ja
tdytantOonpanoviranomaisten  pitdisi saada  kéyttoonsd  selvempi ja
virtaviivaisempi sédéntelykehys.

PERUSVAIHTOEHDOT

Vaikutustenarviointiraportissa kuvataan useita vaihtoehtoja yhteison toimiksi, joilla
voidaan ratkaista nditd kysymyksid. Vaihtoehtojen &éripditd ovat jatkotoimista
luopuminen (perusvaihtoehto) ja sddntelytoimet.

Toimenpiteistii luopuminen merkitsisi nykyisen hajanaisen lainsdddéntétilanteen
sdilymistd, ja silld olisi seuraavat kielteiset vaikutukset:

— hajanaiset ja sekavat sddnnot haittaavat tehokasta tdytantoonpanoa;

— elintarvikealan toimijoille aiheutuu tarpeetonta taakkaa epdajanmukaisista,
tarpeettomista tai epaselvistd vaatimuksista;

— kuluttajat kayttavét etikettejd vaihtelevasti;
- merkinnét ovat tehottomia viestintdvilineen4;

— lainsdddént6d ei mukauteta vastaamaan muuttuvia markkinoita ja kuluttajien
oikeutettuja vaatimuksia.

Toimenpiteind harkittiin sdéntelyn purkamista, kansallista lainsdddidnt6d, muuta
kuin lainsddddnt6on perustuvaa ldhestymistapaa tai yhteison lainsddddnnon
ajantasaistamista.

Sddntelyn purkamiseen perustuva ldhestymistapa merkitsisi elintarvikkeiden
merkintdjd koskeviin laaja-alaisiin sdéntdihin liittyvien perussddddsten kumoamista,
milld  olisi suora vaikutus alakohtaisiin  merkintidsdéntoihin.  Vaikka
elintarvikevalmistajat jatkaisivat nykyisten sidéntdjen soveltamista lyhyen aikaa, ne
poistaisivat asteittain tiedot, joita ne pitdvét taakkana. Yhdenmukaistamattomat
sdannot haittaisivat sisdmarkkinoita, johtaisivat huonoon tiedotukseen ja alentaisivat
kuluttajansuojan tasoa. Voimassa olevat sidnnot ovat osoittaneet ansionsa tavaroiden
vapaan liikkuvuuden ja kuluttajansuojan mahdollistajina. Niiden kumoaminen
heréttiisi vastustusta useimmissa jdsenvaltioissa ja kuluttajissa, koska voimassa
oleviin vaatimuksiin on totuttu ja muutosta pidettdisiin arvokkaan sddnndston
hylkddmisend. Sen vuoksi sddntelyn purkamista ei pidetty toteuttamiskelpoisena
ldhestymistapana.
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Kansallinen lainsddddnté ja yhdenmukaistettujen yhteison sddntdjen kumoaminen
johtaisivat erilaisiin kansallisiin sdantdihin, jotka haittaisivat sisdmarkkinoita;
kilpailun véadristyminen; toimialalle aiheutuva lisddntyva hallinnollinen taakka;
epdjohdonmukainen l&hestymistapa tietojen siséltoon ja saatavuuteen, mikd
atheuttaisi sekaannusta kuluttajille; EU-kansalaisten eritasoinen suoja.

Vaihtoehtoinen muuhun kuin lainsddddntéon perustuva lihestymistapa (itsesdéntely,
yhteissdintely, ohjaus) — kuluttajatiedotuksen eri ndkdkohdat ja nykyiset suuntaukset
kohti  “uuden lainsdddéntokulttuurin®  kehittdimistd  vaativat  arvioimaan
lahestymistapaa, joka voisi taata tasapainon joustavuuden ja midrdysten vélilld ja
kansallisten ja EU-tason toimien vililli. Monitasoinen alhaalta ylospéin
-lahestymistapaa noudattava hallinnointi (paikallinen/kansallinen/yhteison taso), joka
perustuu virallisten, mitattavissa olevien parhaiden kéytinteiden noudattamisen ja
tietojen vaihdon periaatteeseen sidosryhmien vililld, voisi olla toteuttamiskelpoinen
vaihtoehto lainsdddédnnén tiettyjen osien suhteen, ja titd innovatiivista mekanismia
on arvioitu yhtend vaihtoehtona.

LINJAKYSYMYKSET JA ERITYISET VAIHTOEHDOT

Vaikka niin sanottuja vaihtoehtoisia perusldhestymistapoja harkittiin, koska
asianomainen aloite koskee lainsddddnnon tarkistusta, jolle on mairitetty selkedt
kohteet laajassa kuulemismenettelyssé, yksityiskohtainen vaikutusten analysointi on
pohjautunut toimintavaihtoehtoihin, jotka koskevat neljdi tarkeintd kysymysté, jotka
médritettiin lainsddddnndn tarkistusta varten:

Linjakysymys 1: Erot ravintoarvomerkintojen sisallyttimisessa valmiiksi
pakattuihin elintarvikkeisiin

Nykyiset ongelmat

Ravintoarvotietojen antamista pidetddn valttiméattoméana, jotta kuluttajat voivat tehda
tietoon perustuvia valintoja. Téllaisten tietojen antaminen ei kuitenkaan ole
yhdenmukaista eri tuoteryhmien eikd eri jésenvaltioiden vélilld. Tietoja annetaan
harvemmin silloin, kun on kyse tuotteista, joilla on kielteisid ominaisuuksia kuten
korkea rasvapitoisuus.

Toimintavaihtoehdot

Seuraavia vaihtoehtoja tarkasteltiin: ei EU:n toimia; vapaachtoinen ldhestymistapa;
lainsddddnt66n perustuva ldhestymistapa, jossa vaaditaan pakollisia merkint6jd
tuotteisiin.

Térkeimmdit tulokset

Vaihtoehdot, joissa mitddn ei tehdd tai ldhestymistavaksi valitaan tdysi
vapaaehtoisuus, eivit riittdisi selvittimddn todettua ongelmaa erityisesti siltd osin
kuin on kyse tietojen antamisesta tuotteissa, joilla on kielteisid ominaisuuksia.
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Pakollisten merkintdjen kdyttoonottoa tutkittiin seuraavilla oletuksilla: sovelletaan
koko toimialaan tai sdddetddn kaikkia pk-yrityksid koskevia poikkeuksia tai
sdddetddn pelkistddan mikroyrityksid koskevia poikkeuksia. Kun tarkastellaan
mahdollista vaikutusta toimialaan, pakollisten ravintoarvomerkintdjen soveltamisella
koko toimialaan olisi suuri vaikutus, jos soveltaminen alkaisi vilittdmaisti. Kolmen
vuoden siirtymdajan ansiosta kustannusten arvioitiin kuitenkin vdhenevén
merkittdvasti noin 1,2 miljardiin euroon. Kun taas on kyse tavoitteesta, jonka
mukaan tietoa olisi annettava laajemmin kuluttajan saataville, todettiin kaikkien
valmiiksi pakattujen elintarvikkeiden pakollisen merkitsemisen olevan vaihtoehto,
joka johtaisi laajimpaan tietojen antamiseen. Mikroyrityksid koskevien poikkeusten
odotettiin  johtavan siithen, ettd noin 90 prosenttia valmiiksi pakatuista
elintarvikkeista varustettaisiin  pakkausmerkinndéilld. On odotettavissa, ettd
ravintoarvotietojen  laajempi  saatavuus  johtaisi  muutoksiin  kuluttajien
kayttaytymisessd, mistd voisi olla hyotyéd kansanterveydelle.

Linjakysymys 2 — Paljonko ravintoarvotietoja olisi sisallytettivi etiketteihin —
niiden ravitsemuksellisten osatekijoiden tarkastelu, jotka olisi sisillytettavi
ravintoarvomerkintoihin

Nykyiset ongelmat

Ravintoarvomerkintdjen tavoitteena on antaa kuluttajille tietoa ja edistdd heidén
kykyddn wvalita ravitsemuksellisesti tasapainoinen ruokavalio, minkd vuoksi on
kysyttdvd, mitd tietoja olisi siséllytettdvd ravintoarvomerkintéihin tdmén tavoitteen
saavuttamiseksi. Nykyisin ravintoarvomerkintdihin on sisdllyttdva ainakin merkinti
energian,  proteiinin,  hiilihydraattien ja  rasvojen  maddrdasti. WHO:n
maailmanlaajuisessa strategiassa, joka koskee ruokavaliota, liikuntaa ja terveytti?,
todettiin seuraavien ravintoaineiden liittyvdn kohonneeseen riskiin sairastua muihin
kuin tartuntatauteihin: rasvat, tyydyttyneet rasvat, transrasvat, vapaat sokerit ja suola
(natrium). Namé osuvat laajalti yksiin vuoden 2006 kuulemismenettelyssd useimmin
mainittujen ravitsemuksellisten osatekijoiden kanssa. Tietyt sidosryhmit ovat
kuitenkin vaatineet yhdeksdn ravitsemuksellisen osatekijin  sisdllyttimistd
merkintdihin. Muiden sidosryhmien mielestd pitkd ravintoaineluettelo hdmmentda
kuluttajaa. Kansanterveyden kannalta tirkeimpien ravintoaineiden ilmoittamisen ja
kattavien tietojen ilmoittamisen vélistd tasapainoa on punnittava kuluttajien
ymmérryksen ja liiallisen informaation riskin suhteen.

Toimintavaihtoehdot
Seuraavia vaihtoehtoja tarkasteltiin: ei toimia; vapaaehtoinen Il&hestymistapa;

lainsdddént66n perustuva ldhestymistapa, jossa mééritellddn ravintoarvomerkintdjen
tarkeimmat osat.

World Health Assembly Resolution 57.17, 2004, Global Strategy on diet, physical activity and health.
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Téarkeimmdit tulokset

Vaihtoehdot, joissa mitdén ei tehdé tai ldhestymistavaksi valitaan vapaaehtoisuus,
merkitsisivit sitd, ettd annettavat tiedot eivdt valttdmittd osuisi yksiin niiden
ravitsemuksellisten — osatekijoiden kanssa, jotka ovat kuluttajan kannalta
kiinnostavimpia. Muutokset nykyisiin vaatimuksiin voisivat aiheuttaa sen, ettd
yritysten olisi kerdttdvé erilaiset ravintoainekoostumusta koskevat tiedot tuotteitaan
varten. Tédstd toimialalle aiheutuvat kustannukset arvioitiin merkitykseltdén
vihidisiksi  (jos  tarpeelliset  tietokoneohjelmistot  olisivat  kéytettivissé,
elintarvikkeiden ravintoainesisdltd voitaisiin laskea nopeasti) tai daripadssid 3,7
miljardin euron suuruisiksi, jos tiedot kerdttdisiin tuotteen kemiallisesta analyysisté.
Kuluttajille voisi koitua hyotyé, jos annettavat tiedot kattaisivat ne ravitsemukselliset
osatekijit, joita yleisimmin haetaan, sekd ne, jotka ovat kansanterveydellisesti
merkittdvid, koska ne liittyvét tiettyjen tarttumattomien tautien kehittymisen riskiin.

Linjakysymys 3 — Yksinkertaistetut ravintoarvomerkinniat - erityisesti
ravintoainesisillon ilmoittaminen pakkauksen etupuolella

Nykyiset ongelmat

Ravintoainesisillon ilmoittaminen yksinkertaistetussa muodossa on lisdéntynyt viime
vuosina, koska yksittdiset kansalliset viranomaiset ja toimialaa edustavat
organisaatiot ovat suosineet tillaisia jarjestelmid. Téllaisten esitystapojen, ja
erityisesti pakkauksen etupuolelle tarkoitettujen esitystapojen, tilanne ei ole selvd
nykyisessd lainsddddanndssd, joten sitd on tarpeen selventdd. Lisdksi erilaisten
jérjestelmien soveltaminen voi aiheuttaa himmennystd kuluttajille ja kaupan esteitd
toimialalle.

Toimintavaihtoehdot

Seuraavia vaihtoehtoja tarkasteltiin: ei toimia; vapaaehtoinen I&hestymistapa;
lainsdddént66n perustuva ldhestymistapa, jossa kielletdén téllainen esitystapa tai
sdddetddn vapaaehtoisen ldhestymistavan puitteista tai sdddetddn tietojen pakollisesta
ilmoittamisesta.

Tarkeimmdit tulokset

Analyysin mukaan vaihtoehdot, joissa mitddn ei tehdd tai valitaan vapaaehtoiset
lahestymistavat, merkitsisivit useiden erilaisten jdrjestelmien muodostumista.
Tilannetta on kuitenkin tarpeen selkiyttdd, ja tdllaisten merkintdjen kieltimiselld
voisi olla kielteisid seurauksia toimialalle ja kuluttajille. Sen vuoksi pakkauksen
etupuolelle tehtdvid merkint6jd koskevien puitteiden sddtdminen hyodyttdisi
kuluttajia (vdhentdmailld epidselvyyksien riskid) ja toimialaa (vdhentdmalld riskid
tavaroiden vapaan liikkkuvuuden esteiden luomisesta). Tietojen pakollinen
siséllyttiminen voisi lisata ravintoarvomerkintdjen vaikutusta
kuluttajakdyttdytymiseen, koska on ndyttdd siitd, ettd kuluttajat ottavat useammin
huomioon pakkauksen etupuolella annetut tiedot kuin pakkauksen takapuolella
annetut tiedot.
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Linjakysymys 4 — Tietojen luettavuus
Nykyiset ongelmat

Jos ravintoarvotietoja on vaikea lukea, niistd on vdhdn hyotyd kuluttajille.
Luettavuuteen liittyy erilaisia ndkokohtia, kuten esitystapa, kirjasinkoko, -tyyppi ja
-véri, kontrasti taustaan ndhden jne. Pédasiallinen valituksenaihe on kirjasinkoko
erityisesti pakkauksen takapuolella annettavissa tiedoissa. On tarpeen harkita,
pitéisiko lainsdddéntdd mukauttaa antamalla yleinen sdidnnos siitd, ettd etikettien on
oltava luettavia. Kysymykselld on merkitysté elintarvikkeiden etiketeissd annettavien
kaikkien tietojen eikd pelkdstdin ravintoarvotietojen kannalta.

Toimintavaihtoehdot

Seuraavia vaihtoehtoja tarkasteltiin: ei toimia; vapaaehtoinen l&hestymistapa;
lainsdddént6on perustuva ldhestymistapa.

Téarkeimmdit tulokset

Analyysin mukaan vaihtoehdot, joissa mitdéin ei tehdé tai noudatetaan vapaaehtoista
lahestymistapaa, eivdt parantaisi tilannetta merkittdvisti. Vahimmadiskirjasinkoon
médrittdminen  elintarvikkeiden pakkausmerkintdjen tekstid varten auttaisi
vastaamaan kuluttajien pidasialliseen valituksenaiheeseen.

PAATELMA

Parhaaksi todettu vaihtoehto on se, ettd seuraavien ravintoarvotietojen ilmoittaminen
on pakollista pddasiallisessa ndhtévissd olevassa kentéssd (pakkauksen etupuolella):
energia, rasva, tyydyttyneet rasvat, sokerit ja suola; lisdksi muiden ravintoaineiden
ilmoittaminen on vapaaehtoista. Vaikutus valmistajiin voidaan minimoida saatimalla
siirtymiajoista, jotka antavat mahdollisuuden tehdd muutokset merkintdihin osana
yrityksen kéyttdmai etikettimuutosten normaalia kiertoa. Lisdksi jos kdytettdvissd on
tietokonejarjestelmid, joiden avulla  voidaan helposti laskea tuotteen
ravintoainekoostumus, tdllaisten tietojen saamiseen liittyvét kustannukset vihenisivit
merkittavisti.
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