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Ohessa |ghetetéén perustuslain 978:n mukaisesti selvitys, joka koskee Suomen EU-
politiikan avaintavoitteita vv. 2010-2011.

Suuri valiokunta edellytti lausunnossaan (SuVL 1/2010- E- 168/2009), " etta
valtioneuvosto saattaa vaikuttamissel vityksen mukaan tehtévat, systemaatti set
vaikuttamis- ja priorisointiratkai sunsa eduskunnan kasiteltavaks”.

EU- ministerivaliokunta kasitteli asian 7.5.2010 pidetyssa kokouksessaan.
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Valtioneuvoston EU-sihteeristd 7.5.2010

EU-POLITIHKAN AVAINTAVOITTEET 2010-2011

| L &htokohdat

- EU-vaikuttamisselvityksessa korostetaan tavoitteiden valinnan merkitysta Suomen EU-
politiikan onnistumiselle. Rgjalliset vaikuttamisresurssit on kohdistettava tarkeimpiin
kysymyksiin.

- Avaintavoitteet valikoidaan kaksiportaisena prosessina: ensin ministeriét omalta
osdtaan, sitten EU- ministerivaliokunta koko valtioneuvostoa koskevien hankkeiden
osalta.

- Ministeriot ovat méérittaneet alkuvuoden 2010 aikana t&rkeimmét tavoitteet
toimiaoillaan seké niihin liittyvét vaikuttamissuunnitelmat.

- Ministerididen painopisteiden joukosta on otettu t&han muistioon hallituksen yhteisiksi
avaintavoitteiks hankkeita, jotka ovat poliittisesti ja/tai taloudellisesti merkittavia ja
joihin liittyy erityinen kansallinen intressi.

- Suomi nostaa muistiossa listatut avaintavoitteet EU-keskustelun asiadistalle
johdonmukai sesti paéministerin ja ministerien tapaamisissa, kokouksissa ja muissa
yhteyksissa.

- Listaa paivitetdan puolivuosittain ja hankkeiden edistymista arvioidaan.

Il Avaintavoitteet

1. Talouspoliittinen koordinaatio

Asian kasittely:

Komissio antaa |ahiaikoina tiedonannon talouspolitiikan koordinaation tehostamisesta
euroalueella. Tiedonannon perusta on SEUT artiklassa 136, ja se sisdltda ehdotuksia
tiukempaa jasenmaiden julkisen talouden ja kansantalouden valvontaa varten.

Eurooppa- neuvoston puheenjohtaja Van Rompuy asettaa maaliskuun Eurooppa neuvoston
pyynnon johdosta tydryhman, joka "esittéé neuvostolle tdméan vuoden loppuun mennessa
paremman Kriisinratkai sukehyksen ja kurinalaisemman talouspolitiikan edellyttamat
toimenpiteet ja tutkii kaikki vaihtoehdot séadoskehyksen vahvistamiseksi.”

Suomen kanta:

Uuden talouskasvun edellytysten luominen ja julkisen talouden kestévyyden var mistaminen
ovat talouskriisin jaljilta ja mm. ikdantymisen my6ta EU: n ja jasenmaiden keskeinen haaste.
Erityisesti euroalueen maiden keskinaisriippuvuus edellyttaa talouspolitiikan koordinaation
parantamista seka varautumista mahdollisten kriisitilanteiden ratkai suun. My6s koko
unionin laajuista koordinaatiota (SEUT § 121:n pohjalta) on kehitettava.

Tarkea osa talouspolitiikan koordinaation parantamista on ver okoor dinaation kehittaminen,
jonka tarpeellisuus korostuu talouskriisin jalkeisessé tilanteessa. Tavoitteena tulee olla




verotuksen painopisteen siirtaminen tyon ver ottamisesta muun muassa ymparistéver otuksen
suuntaan.

Talouspolitiikan koordinaatiota tukisivat kestamattomasta tal ouspolitiikasta seuraavat
sanktiot muun muassa unionin alue- ja rakennepolitiikan maksatusten keskeyttamisen
muodossa.

2. Sisamarkkinat mukaan lukien digitaalinen agenda

Asian kasittely:

Sisdmarkkinoiden kehittamistarpeita analysoidaan Mario Montin toukokuussa 2010
julkaisemassa raportissa. Tata seuraa komissio tiedonanto vuoden toisen neljanneksen
aikana, ja myohemmin komissio antaa esityksen lagjasta sisdmarkkinoiden

uudi stami spaketista.

Komission on tarkoitus antaa toukokuun puolivalissa tiedonanto koskien ns. digitaalista
agendaa. Kyseessa on ensmmaéinen Eurooppa 2020 -strategian lippulaivahankkeita koskeva
tiedonanto.

Suomen kanta:

S samar kkinoiden parempi hyédyntaminen edellyttaa poliittista sitoutumista oikeaan
toimeenpanoon seké toimenpiteisiin sisamar kkinoiden toiminnan tehostamiseksi niilla
sektoreilla, joissa on suurin kasvupotentiaali: muun muassa palvelumarkkinat, ns. vihrea
kasvu seka erityisesti digitaaliset sisamarkkinat.

Suomi tukee Eurooppa 2020 -strategian digitaalista agendaa koskevaa lippul aivahanketta
ja sen konkreettisia toimenpidesuosituksia. Hanke koskettaa |aaja-alai sesti

tietoyhtei skunnan eri sektoreita (mm. nopeiden inter netyhteyksien edistaminen, digitaalisten
palveluiden ja sisaltojen sisdmarkkinoiden kehittdminen, taajuuspolitiikka) ja sita tulee
valmistella koordinoidusti sek& komissiossa etté kansallisesti.

Suomella on erityisen suuri intressi kehittaa digitaalisia sisdmarkkinoita, jotka nykyisellaan
toimivat puutteellisesti. EU-lainsdddanndn tulis luoda hyvét edellytykset uusille ja
innovatiivisille palveluille poistamalla esteet sisamarkkinoilta seké edistamalla
viestintayhteyksien leviamista radiotaajuus- ja |aajakaistapolitiikan keinoin.

3. llmastopolitiikka

Asian Kasittely:

Y K:n ilmastoneuvottel uissa késitell&8n mm. osapuolten pdastovahennysvelvoitteisiin,
IImastorahoitukseen ja hiilinieluihin liittyvia tavoitteita.

EU:n ilmasto- ja energiapaketti sisdltéa myos periaatteet siitd, miten EU diirtyy tarvittaessa
tiukempaan péastvahennystavoitteeseen (esim. -30 %:iin) osana kansainvalista
ilmastosopimusta.



Hiilinielujen kayton mahdollisuuksia EU:n hiilidioksidip&astojen vahennystavoitteen
taakanjaossa tarkastellaan, mikdli a) kansainvéalista sopimusta el ole syntynyt vuoden 2010
ailkanatai b) mikdi EU sirtyy yli 20 %:n paéstdvahennystavoitteeseen.

Suomen kanta:

Suomi pitaa tarkeand, etté Kodpenhaminan sitoumukseen kirjattuja toimia ryhdytéan
konkr etisoimaan ja mahdollisuuksien mukaan toteuttamaan vii pyméatta. Kédpenhaminan
sitoumuksen toimeenpano tulee al oittaa toimista, joita voidaan toteuttaa ilman
ilmastosopi muksen osapuolikokouksen paatoksia (mm. lyhyen aikavalin rahoitus).

Kdpenhaminan sitoumuksen elementit tulisi sisallyttda virallisesti YK:n

neuvottel uprosessiin, mukaan lukien kehittyneiden maiden paastévahennyssitoumukset ja
kehitysmaiden ilmoittamat kansalliset padstovahennystoimet. Talta pohjalta voidaan jatkaa
kohti sitovan sopimuksen aikaansaamista vuonna 2011. Suomi pitaa valttamattomana, etta
eri maiden paastbvahennystavoitteiden tasoa pystytaan nostamaan kohti kahden asteen
tavoitetta.

EU on paattanyt ehdollisesta siirtymisestaan tiukempaan (-30 %:n) paastovahennykseen.
Suomi korostaa Eurooppa-neuvostossa asetettuja ehtoja sitoutumiselle tiukempaan
tavoitteeseen ja pitaa tarkeana selvityksia niiden tayttymisestd. Suomi katsoo, etta kahden
asteen tavoitteen saavuttaminen edellyttaa kehittyneilta mailta 80-95 %:n
paastbvahennyksia vuoteen 2050 mennessa.

Suomelle metsien kohtelu osana EU: n taakanjakopadattsté ja kansainvalista
ilmastosopimusta on taloudellisesti merkittava kysymys. Suomen tavoitteena on, etta
hiilinielujen laskentatavoista sovittaisiin kansainvalisesti. Laskentatavan tulee edistaa
paasttjen vahentamista globaalilla tasolla. Suomi suhtautuu hyvin kriittisesti sellaisiin
metsiin liittyviin laskentatapoihin, jotka aiheuttavat luonnontieteellisen nielun muuttumisen
laskennalliseks paastoksi. Laskentasdantdjen tulee pitkalla aikavalilla kannustaa
metsanielun lisdamisen lisaksi seka nielujen yllapitamiseen etté uusiutuvan energian
lisda&miseen ja uusiutumattomien luonnonvar ojen kayton korvaamiseen uusiutuvilla
luonnonvaroilla kuten puutuotteilla.

Suomi pyrkii siithen, etté puutuotteiden merkitys uusiutuvana ja ymparistdystavallisena
materiaalina tunnustetaan ilmastosopimuksessa ja puutuotteiden kayttoa edistetéadn EU:ssa.

4. Rahoituskehykset, maatal ouspolitiikan tulevaisuus seka alue- ja rakennepolitiikka

Asian kasittely:

Komissio antaa heind-syyskuussa 2010 tiedonannon budjetin uudelleentarkastelusta ja
kesdlla 2011 esityksen rahoituskehyksesta seuraavalle kaudelle.

M aatal ouspolitiikan tulevai suudesta odotetaan komission tiedonantoa loppuvuodesta 2010 ja
lainsaadantoehdotuksia kesdlla 2011.

Koheesiopolitiikan osalta komissio julkaisee vuoden 2010 loppupuolella viidennen

koheesi okertomuksen, jossa pohjustetaan koheesiopolitiikan uudistusta.



Suomen kanta:

Suomen paatavoitteet rahoituskehysten ja maatalous- seké alue- ja rakennepolitiikan
tulevai suuden suhteen on madritelty valtioneuvoston selonteossa EU-politiikasta. Selonteon
mukaan Suomi arvioi unionin toimintaa suhteessa sen tuomaan laaja-alaiseen lisdarvoon
yha selvemmasta nettomaksuasemasta huolimatta.

unionilla olis mahdollisuus vastata nopeammin muuttuviin tilanteisiin. Esimerkiksi
viisivuotinen kehys ja siirtyminen aitoon kehysbudjetointiin toisivat joustavuutta ja
tehokkuutta varojen kayttéon. Unionin rahoitugjérjestelman tulisi olla nykyista selkedmpi ja
perustua jasenmaiden bruttokansantul oon.

Budjetin perinteisten suurten menoerien (maatalous, maaseudun kehittaminen seka alue- ja
rakennepolitiikka) lisdksi on otettava huomioon ns. uudet haasteet (mm. kilpailukyky- ja
innovaatiopolitiikka, oikeus- ja sisdasiat, ilmasto- ja energiapolitiikka seké ulkosuhteet),
joiden takia budjetin painopisteita joudutaan tarkistamaan. Ulkosuhderahoituksen

pai nopi stettd on pyrittava tasapainottamaan unionin eteldisten ja itéisten l1ahialueiden
valilla.

Suomi painottaa, ettd ilmastonmuutos ja ruokaturvallisuuden merkitys korostavat tarvetta
huol ehtia jatkossakin maanviljelyn toimintaedel lytyksista unionin kaikilla alueilla, mukaan
lukien syrjaisimmétkin luonnonol osuhteiltaan vaikeat alueet.

Alue- ja rakennepolitiikan suhteen Suomi korostaa sité, ettd monet alueet maassamme
karsivat pysyvista olosuhdehaitoista, pitkista valimatkoista, harvasta asutuksesta ja
pohjoisista luonnonoloista. Muilla kuin kdyhimmill&a tai poikkeuksellisten olosuhteiden
alueilla harjoitettavan rakennepolitiikan pitéa olla vahvemmin valikoivaa.

Sekd maatal ouspolitiikan etté alue- ja rakennepolitiikan sisaltéa ja hallintoa on tarpeen
yksinkertaistaa.

5. Unionin globaali rooli

Asian kéasittely:

Eurooppa- neuvosto tulee syksylla —jatulevissa kokouksissaan — kasittelemadn EU:n
globaalin roolin kehittémisté ja suhteita keskeisimpiin kolmansiin maihin.

Suomen kanta:

Suomi pitaa tarkeana, ettd EU: n globaalin roolin kehittaminen nousee ratkai sukeskeiseen ja
tavoitteita asettavaan pohdintaan. EU on maailman johtava alue monella ulottuvuudella,
mutta sen painoarvo ei ole nostanut sita johtavan vaikuttajan asemaan
maailmanpolitiikassa. Voidakseen omaksua painoarvonsa mukaisen johtavan globaalin
vaikuttajan aseman EU: n tulee kyeta toimimaan ulkosuhtei ssaan yhtenaisesti ja
johdonmukai sesti. Lahtokohtana tulee olla kokonaisvaltainen ja yhtendinen |ahestymistapa,
jonka puitteissa esimerkiksi kauppa-, ilmasto-, turvallisuus- ja kehityspolitiikkoja edistetédan
rinta rinnan. Avain on unionin yhtendisyys, jota Lissabonin sopimus edistda merkittavasti.



Suomi on tyytyvai nen saavutettuun yhtei symmarrykseen Euroopan ulkosuhdehallinnosta ja
pitaa tarkeana, etta lopulliset paatokset saadaan pian tehdyiksi. Annamme kaiken tukemme
korkealle edustajalle Euroopan ulkosuhdehallinnon rakentamisessa vahvaks ja
vastuulliseksi toimijaksi.

Unionin kumppanuuksia kolmansien maiden ja alueiden kanssa tulee arvioida kriittisesti ja
tarpeiden mukaan kehittéd. Unioni tarvitsee éykkaita kumppanuuksia, joilla saavutetaan
nykyista parempia tuloksia. Tallaiset strategiset kumppanuudet ovat EU:n globaalin roolin
kannalta keskeisen tarkeita.

Suomen kannalta erityista painoa tulee antaa kumppanuuksien kehittamiselle Vendjan ja
Yhdysvaltain, nousevien talouksien seka toisaalta EU: n [ahialueiden kanssa.

Il Valmistelu

Vastuuministeriét valmistelevat avaintavoitehankkeita valtioneuvoston normaalin tyonjaon
mukai sesti.

Koska hankkeilla on useamman ministerion toimialaa koskevia vaikutuksia, on niiden
asianmukainen koordinointi ja kokonaisarviointi EU-asioiden

yhteensovittami g &rjestel massa erityisen térkedd. Poliittiset linjaukset tehddan EU-
ministerivaliokunnassa.

Suomen kantoja avaintavoitehankkeisiin maéritel|dan etupainotteisesti niin, ettéd Suomella
on mahdollisuus vaikuttaa komission esitysten siséltoon seka kansallisesti térkeiden
nakokohtien osalta Euroopan parlamenttiin.

Suomella on oltava valmius esittéa tavoitteitaan ja kantojaan kaikilla tasoilla: Eurooppa-
Neuvostossa, neuvostossa, Coreperissa ja tyoryhmassa.

Etupai nottei sessa kannanmuodostuksessa tehdaén yhtei sty6té eduskunnan kanssa normaalin
kaytannon mukaisesti E-kirjeiden kautta.



