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SUOMEN KANTA/OHJE:

Suomi kannattaa yhteisté keskustelua maahanmuuton yhteydesté tyollisyyteen ja
maahanmuuttajien kotouttamisesta. | hmisten muuttoliikkeessa on kysymys moni-
tahoisesta ilmidsta. Suomi korostaa tasapuolisuutta kontrollipolitiikan ja maa-
hanmuuttajien kotouttamisen, sosiaalisten, taloudellisten seka oikeudellisten ky-
symysten kesken. Suomi kannattaa EU-tasoista yhteisty6ta siirtolaisvirtojen ja
maahanmuuton hallinnoinnissa sekd maahanmuuttajien kotouttamisessa Tamp e-
reella hyvaksyttyjen paatoslausel mien mukaan. Suomi kuitenkin painottaa, etta
padasiassa maahanmuuttajien kotouttaminen kuuluu kansallisen toimivallan pii-
riin.

4. Eteneminen: poliittiset suuntaviivat ja prioritestit*

Tiedonannossa todetaan, ettd EU:n yhteisissa yhden maan maahanmuuttagjapalitiikalla on vaikutusta
muihin EU:n jasenvatioihin. Lissks véeston vanheneminen on yhteista kaikille EU:n jésenvdltiolle. Té
man vuoks EU:n taytyy vamistautua nykyiseen ja tulevaan maahanmuuttoon vastuullisesti ja tehok-
kaasti. EU:n téytyy kokonasuutena tehostaa ja kehittéd maahanmuuttajien kotouttamispolitiikoita. Vak-
ka ensisjainen vastuu on jasenvdtiolle, EU aikoo tehostaa pyrkimyksigan useilla aueilla turvatakseen

! otsikot on numeroitu tiedonannon mukaan.



yhtendisemman kehyksen mashanmuuttgjien kotouttamiselle ja hyddyntédkseen maghanmuuttagjien pae
nostuksen (contributions) mahdollismman tehokkaasti vaestdmuutoksissa ja taloudellisissa haasteissa,
joiden edessa EU nyt on. Kuitenkin komissio katsoo, etta vaestén vanhenemisesta aiheutuvissa hass-
teissa EU:n on endsijaisesti turvauduttava nykyiseen vaestdonsa Lissabonissa suuntaviivojen mukaan —
lissdmalla tyollisyyttd, sosiadista yhteenkuuluvuutta (social cohesion) ja taloudelista kasvua. Nykyisin
EU-duedlla olevat siirtolaiset ovat tassa térked tekija. Tama e poista sit§, etta vaeston vanhetessa ja
tydikaisten mééran vahentyessa lisééntyva maahanmuuttajien mégra on todennakdista ja vattamatonta
EU:n tydmarkkinoiden tarpeisin.

Jo jésenmaissa olevien maahanmuuttgjien kotouttaminen ja valmistautuminen tulevien mashanmuuttaji-
en katouttamiseen eddlyttéa uusia rakenteita, toimintatapoja seka lagjaa koordinaatio asianomaisten
eritasoilla toimivien viranomaisten kesken. Komissio katsoo, ettd maahanmuuttajien tarpeet on otettava

Suomi pitéd asianmukaisina komission ehdotuksia, sekd maahanmuuttajien ko-

touttamisen tehostamista ettd varautumista suurempaan maahanmuuttajien maa-
réén vaesttn vanhetessa. Kotouttaminen ja maahanmuuttajien aseman kehitta-

minen tulisi komission esittamall& tavalla ottaa huomioon kaikissa yleisissa poli-
tilkoissa. Suomi katsoo, etta tasté huolimatta tarvitaan erillista maahanmuuttaji-
en kotouttamispolitiikka, koska etenkin maahanmuuton alkuvaiheessa maahan-
muuttajien tarpeet ovat erilaiset kuin kantavaeston.

4.1 Lainsdadannon vahvistaminen

maassa oleskelusta. Néiden direktiiviehdotusten kasittely on kuitenkin ollut hidasta. Komissio kiirehtii
pitkédn jasenvaltiossa olleiden maahanmuuttagjien asemesta annetun direktiiviesityksen ja ty6lupadirek-
tiiviestyksen késittelyd Komissio harkitsee olisko késitetévana olevan tutkintojen tunnustarisesta
annettavan direktiivin soveltamisdaa lagjennettava koskemaan my6s kolmannen vation kansalaisa

Komissio seuraa artiklan 63(3) perustedla annettujen yhteisdinstrumenttien kansallista toimeenpanoa.
Se katsoo niillé olevan tarkeén merkityksen kolmansien valtioiden kansalaisten kotouttamiseen. K omis-
S0 harkitsee onko tarpeen antaa muuta lainsdéédantta kolmannen valtion kansalaisten, pakolaisten ja
kansainvélisté suojelua saavien henkil 6iden kotouttamisen varmistamiseksi

Suomi kannattaa EU-tasoista yhteisty6ta siirtolaisvirtojen ja maahanmuuton hallinnoinnis-
sa, maahanmuuttajien kotouttamisessa ja rasismin vastaisessa tydssa sekd maahanmuuttaji-
en huomioon ottamista tyévoimapolitiikassa. Suomi kuitenkin painottaa, ettd maahanmuut-
tajien kotouttaminen padasiassa kuuluu kansallisen toimivallan piiriin. Suomi katsoo, etta
yhteisblainsaadannon antamista maahanmuuttajien kotouttamisesta el tulisi viela kiirehtig,
koska EU:n jasenvaltiot ovat erilaisia yleisissa politiikoissaan, palvelujarjestelmiltdan ja
hallinnollisilta rakenteiltaan, myds maahanmuuttajien osuus jasenvaltion kansalaisista
vaihtelee suuresti. Lisdksi joihinkin valtioihin maahanmuuttajia on alkanut tulla vasta viime
vuosina. Ty6lupadirektiiviehdotuksen osalta Suomi korostaa tarvetta ottaa joustavalla ta-
valla tyovoimapoliittiset nékdkohdat huomioon tydlupaharkinnassa

4.2 Poalitiikkan koordinoinnin vahvistaminen

4.2.1 Y hteisen maahanmuuttopolitiikan kehittymisen seuranta: vuosittainen raportointi



V ahvigtaakseen mashanmuuttopolitiikan koordinointia EU aikoo antaa vuosittain raportin yhteisen maa
hanmuuttopolitiikan kehityksestd. Raportin tarkoitus on varmistag, ettd maahanmuuttgjien tarpeet tule-
va otetuiks huomioon 18p&isyperiaatted|a (streamline in al of them) sek& informoida neuvostoa edis-
tyksestd, jota on tapahtunut maahanmuuttoasi oissa meanstream politiikoissa ja ohjelmissa. Raportoinnil-
la vahvistetaan jatkuvaa mashanmuuttopolitiikan seurantaa ja evaluaatiota EU-tasolla. Se taydentda
yhteisestd eurooppalaisesta turvapaikkapolitiikasta vuosittain annettavaa raportointia

Suomi  pitdd seurantaa ja raportointia tarkednd. Suomi ehdottaa, ettéd kansalli-
set raportit maahanmuuttajien kotouttamisesta EU:lle tehtéisiin vain joka toi-
nen tai kdmas vuosi. Raportoinnin tuloksia on vaikea hyddyntaa, koska jasen-
valtioiden tilastot ja maaritelmét eivét ole yhtenevaisia. Raportointi tulisi yhteen
sovittaa muista politiikoista tehtévien raporttien kanssa.

4.2.2 Kotouttamispalitiikkojen koordinoinnin vahvistaminen

Avointa koordinaatiota koskevassa tiedonannossaan (COM (2001)378) komissio ehdotti monissa adois-
sa tietojen vaihdon ja koordinaation tehostamista. Yks niisté koski jésenvaltioissa laillisesti asuvien kal-
mansien valtion kansdaisten kotouttamista. Maahanmuuttgjien kotouttaminen on monitahoinen prosessi.
Téa kuvaa jo se, etté késitted linen, poliittinen ja kéyténnon terminologia on vaikesa. K atouttamispolitii-
koiden téytyy ottaa huomioon jésenvaltion ominaispiirteet ja organisaatiorakenteet. K otouttamisogel mat
ovat kuitenkin yhteiga ja tdméan vuoks jasenvdtiot voivat oppia toistensa parhaista ratkaisuista ja kéay-
ténndistd. Maahanmuuttajien kotouttaminen nahdadn alueena, jossa on suurempaa |dhentamisen tarvet-
ta ottaen huomioon kasitteiston, poliittiset tavoitteet seka kolmansien valtion kansalai sten maahantuloa ja
maassaol 0a koskevan lainsédntStyon (direktiivit ja direktiiviesitykset).

Komissio ehdottaa yhtei styon ja informaation vaihdon kehittamistd mashanmuuttajien kotouttamisasioita
varten perustettujen kansallisten kontaktipisteiden avulla. Tamén yhteistyon tarkoituksena on t&ydentda
ja tuoda synergiaa myts muihin EU-politiikkoihin erityisesti mainitaan: kdyhyyden ja sosiadlisen syrjay-
tymisen vastustaminen, syrjinndn vastustaminen ja Euroopan tydllisyysstrategia. Sen lisdkd, ettda maa
hanmuuttajien kotouttamiseen kiinnitetédn huomiota Euroopan tyollisyysdtrategiassa, tietojen vaihdon
tulis koskea vastatulleiden/uusien mashanmuuttagjien perehdyttémisté/kotouttamista, kielen opetusta
seka maahanmuuttgjien osalistumista kulttuuriseen ja poliittiseen déméén ja kansalaisyhteiskunnan
toimintaan.

Suomi kannattaa kokemusten ja informaation vaihdon tehostamista.
Suomi on nimennyt kansalliseksi  yhteyspisteeksi tydministerion.

4.3 Yhteiskunnan kansadaisuus ja varsinainen kansdaisuus: kotouttamista helpottavia vélineita

Tiedonannossa esitell88n uus kasite yhteiskunnan kansdaisuus, jonka avulla uskotaan voitavan edistéa
kotoutumista. Komissio pyrkii jo tekemill&8n doitteilla vahvistamaan késitteen toteutumista. Joka tape-
uksessa komissio painottaa kolmannen vation kansaaisten oikeuksien ja velvollisuuksien laillista vahvis-
tamista uuden perussopimuksen yhteydessa sisdlyttdmala sihen perusoikeusasiakirja, jolla olis oikeu
ddlisesti sitova asema. Komissio tulee tydskentelemadn ndiden tavoitteiden saavuttamiseks  seuraa
vassa hdlitusten vélisessa konferenssissa. Se vie myds eteenpéin tdman kasitteen kehittémista jasen
valtioiden védisen kotouttamista koskevankoordinoinnin vahvistarmsprosessin puitteissa

Komissio suhtautuu myonteisesti siihen, etté monissa jasenmaissa kansalai suuden saantia on helpotettu.
Komissio hauaa edistéa tiedonvaihtoa kansalaisuudakien taytanttonpanon parhaista kéytanndista g
senvaltioissa. Komissio katsoo olevan tarvetta vertailevan tutkimuksen tekemiseen ja on asettanut t&
man etusijalla 6. tutkimuspuiteohjelmassaan 2005-2006.



Suomi katsoo, ettd ensisijaisesti tulee suosia kansalaisuuden saamis-
ta. Suomi pitéad tarkeana pysyvasti EU:n jasenvaltioiden aluella asuvien kd-
mansien valtioiden kansalaisten sekd kansalai suudettomien oikeuksien ja velvol-
lisuuksien laajentamista ja niiden 18hentamisté EU-kansalaisten velvollisuuksiin
ja oikeuksiin. Suomessa pysyvassa tarkoituksessa mydnnetty tai pysyva oleske-
lulupa turvaa maahanmuuttajille ne oikeudet, jotka nyt nayttaisivat liittyvan yh-
teiskunnan kansalaisuuteen. . Toistaiseksi kasitteeltd puuttuu sitd paitsi tarkka
sisaltd. Suomi suhtautuu kriittisesti uuden kéasitteen luomiseen. Suomi katsoo,
ettd oikeudet ja velvollisuudet on parempi maaritella suoraan eika uuden kasit-
teen kautta

4.4 Euroopan tyollisyysstrategia

Vuoden 2003 tydllisyyttd koskevissa suuntaviivoissa ja suosituksissa korostetaan maahanmuuttgjien
parempaa huomioon ottamista tulevaisuudessa. Niissd kehotetaan jésenvaltioita tukemaan maahan
muuttgjien kotoutumista ja taistelemaan syrjintda vastaan tydmarkkinoilla tyollisyyttéa koskevien suunta-
viivojen puitteissa. Maahanmuuttgjat tulis kotouttaa kestévéla tavalla jasenvation tydmarkkinaille. Hell-
& ulis olla péésy tyovoimapoliittiseen koulutukseen ja muihin toimenpiteisin, jotka edistavét heidan
tyollistymistdéan. Jaservaltiot Sitoutuvat pienentdmédn EU-kansalaisten ja ei-EU-kansalaisten vdista
tyottomyyseroa.  Jasenvdtioita kehotetaan taistelemaan laitonta tyontekoa (undeclared work) ja epau-
ralista taloutta vastaan, jotta epaviralisita tydmarkkinoilta Sirryttéidin virdlisille tydmarkkinoille. Jasen
vdtioiden tulis ottaa huomioon tulevaisuuden tyvoimatarpeet ja myos eri maiden vainen kilpailu tassa
asiassa. Maghanmuuttagjien ammatillisen litkkumista EU:n aueella halutaan lisétd muun muassa hel pat-
tamalla tyOperusteista mashanmuuttoa. Tiedonannossa kehotetaan erityisesti huomioimaan tiedot, tut-
kintotodistukset, yrittdyys, mashanmuuttgjien 2 ja 3. sukupolvi, kotoutumisen ja tydmarkkinoille paésyn
esteet, paikalliset strategiat mashanmuuttajien tyollistémiseks sek& ammatilliseen tarkoitukseen liittyvan
kielen opettaminen. Tiedonannossa pidetdén térkednd, ettd tyteldman osapuolet késittelevét edella ole-
via asioita EU-tason yhtei stydohjel missaan.

Suomi pyrkii vuoden 2003 tydllisyyssuuntaviivojen tavoitteiden mu-
kaisesti pienentdmaan maahanmuuttajien ja kantavaeston valisia tyéttémyysero-
ja. Todettakoon kuitenkin, etta lyhytaikaisesti tai tilapéisella tydluvalla ol eskele-
villa el Suomessa ole oikeutta kaikkiin tyovoi mapoliittisiin toimenpiteisiin.

4.5 Sosiaalisen osallistumisen prosess

Koyhyyden ja sosiadisen syrjaytymisen vastaisessa kansallisessa toiminta suunnitelmassa (NAP/incl)
vuonna D01 korogtettiin mashanmuuttajien kotouttamisen kokonaisvaltaista huomioon ottamista. Vuo-
den 2003 toimintasuunnitelmassaan jasenvaltioiden tulis muun muassa raportoida toimenpiteista ja aloit-
teista maahanmuuttajien kotouttamiseksi. Y hteisdn sosiadlista syrjaytymista vastustavan toimintachjel-
man 2002-2006 puitteissa tehdddn lukuisia salvityksa ja viedédn 18pi joukko valtioiden valisa projekteja,
jotka antavat tietoa ja edistavét kokemusten vaihtoa.

Suomi pitdd hyvana, ettd maahanmuuttajien kotouttaminen on huo-
mioitu my®s yhteistn toimintaohjelmissa ja kéyhyyden ja sosiaalisen syrjaytymi-
sen vastaisessa kansallisessa toimintasuunnitelmassa ja etté kotouttamisesta ra-
portoidaan toimintaohjelmien yhteydessa

4.6 Tdouddlinen ja sosiadinen yhteenkuuluvuus



Rakennerahastojen uus ohjelmakaus akaa vuonna 2007. Komissio painottaa saatuja kokemuksia sen
varmistamiseksd, ettd 2000- 2006 ohjelmien puolivdiarvioissa otetaan paremmin huomioon maahanmuu-
togta aiheutuvat tyollistymisté ja sosiadista syrjaytymisté koskevat haasteet. Komissio korostaa EQU-
AL-alaitteiden kautta sastujen maahanmuuttgjien kotouttamista ja turvapaikanhakijoita koskevien ko-
kemusten lagjaa levittamistd. Kaiken kaikkiaan Euroopan tulevasta koheesiopalitiikasta keskusteltaessa
huomiota tulis kiinnitt&& maahanmuuttajien kotouttamiseen ja inhimilliseen p&&omaan investointiin, tyd-
markkinoille p&ésyyn ja taantuvien kaupunkiaueiden evyttémiseen.

Suomi pitaé tarkeand, etta rakennerahasto-ohjelmien puitteissa ote-
taan huomioon maahanmuuttajien kotouttaminen ja inhimilliseen pdaomaan in-
vestointi, tydmarkkinoille paasyn helpottaminen ja taantuvien kaupunkial ueiden
elvyttaminen.

4.7 Syrjinnén torjunta

Tiedonannon mukaan vuonna 2003 k&ynnistetéan syrjinnén vastustamiseks suuri informaatiokampanja,
joka suunnataan seka tytnantgjille ettd tyontekijdille. Listks komissio tuottaa ensmmaéisen raportin
tasararvodta ja syrjinnasta EU:ssa vuonna 2003. Syrjiméttomyyttd, yritysten sosiadista vastuuta ja
monimuotoisuutta painotetaan komission vihredn kirjan pohjalta (Com(2001)366)

Euroopan rasismin ja muukaaisvihan seurantakeskus keréd vuonna 2003 tietoa mashanmuuttgjien ja
ehnisten véhemmistdjen tydllistymisestd, asumisesta ja opiskelusta seka rotuvihasta. Tiedonkeruun
alueella on tarkoitus perustaa erityinen non-discrimination tietomoduuli vuonna 2005.

Y hteisin rasismin vastainen toimintaohjelman puitteissa 2001-2006 toteutetaan valtioiden valisa projek-
tga, kerdtéén tietoa ja tehdédn selvityksia syrjinndn lagjuudesta seka vahvistetaan syrjinndn vastaisa
palitiikkatoimenpiteitéa

Suomi kannattaa komission tiedotuskampanjaa tyonantajille ja tyontekijoille seka
toimia syrjinnan vastustamiseksi ja sellaisen tiedon keraamistd, mika monipuoli-
sesti kuvaa maahanmuuttajien asemaa EU: n jasenvaltiossa

4.8 Y hteistyd koulutuksen aluedla

Opetuksen auedla perustuen komission tiedonantoon hyvista kaytdnndistd (benchmarks)
(COM(2002)629 find,20.11.2002) mashanmuuttgjien kotouttamisessa ja tyollist@misessa tulis ottaa
huomioon seuraavat vertailuarvot:
- pelkan oppivelvollisuuskoulun suorittaneita koskeva vertailuarvo (osuus EU:ssa keskiméérin enin-
téén 10 %)
- koulutustason vertailuarvo (vahintdén 85 % EU:n 22 vuctiaista pitéis olla suorittanut toisen asteen
koulutuksen, upper secondary school)
- lukutaidon vertailuarvo (lukutaidoltaan helkkojen 15-vuotiaden suhtedllisen osuuden EU:ssa ptais
olla laskenut vahintéan 20 %:ia vuoteen 2000 verrattuna.)
Néita vertailuarvoja voidaan kayttéa tarpeen mukaan mashanmuuttajien
kotoutumisen kehittdmissi.

4.9 Tiiviimpi vuoropuhelu kolmansien maiden kanssa

Komissio pitaé térkedna keskustelua kolmansien maiden kanssa tydperéisen maahanmuuton roolista ja
meahdollisuuksista ja tutkintojen molemmin vastavuoroisesta tunnustamisesta ennen EU-alueelle saapu-
mista sekd. Komissio pitéd térkednd myos sitd, ettd EU hyddynté&d WTO:n palvel ukaupan yleisopi-
muksen puitteissa tarjoutuvat mahdollisuudet keinona tarjota turvalisia tilapdisen liitkkumisen mekanis-



mejaihmiglle, jotka tulevat EU:hun tarjoamaan palveluja. Komission nékemyksen mukaan tdméa vastais
kehitysmaiden tarpeisin. Tiiviimpien suhteiden tulis vaikuttaa laittoman mashanmuuton perimméisiin
syihin, tukea kehtystavaitteita ja vaikuttaa maahanmuuton kustannusten ja hyotyjen tasapuoliseen ja
kautumiseen.

Suomi pitda tarkeanda yhteistyon tiivistamista kolmansien maiden kans-
sa tyoperaisen maahanmuuton ja tutkintojen vastaavuuden osalta.
WTO:n palvelukaupan sopimuksen puitteissa tapahtuvassa luonnollis-
ten henkildiden liikkuvuudessa ei ole kyse maahanmuutosta, vaan si-
toumuksista sallia luonnollisten henkildiden tilap&inen oleskelu ja tytn-
teko jasenvaltion alueella palvelujen tarjpamisen yhteydessa.

4.10 K otouttamiseen myonnettéavan EU:n rahoitustuen vahvistaminen

Euroopan pakolaisrahaston puolivdiarviointia ollaan suorittamassa. Evaluoinnin perustella suunnitellaan
rahaston uudet suuntaviivat. Komissio kdynnistéa vuonna 2003 joukon pilottiprojekteja maahanmuuttaji-
en kotouttamiseks. Tarkoitus on tukea verkostoistumista, informaation vaihtoa ja hyvia kaytantéja ja
senvdtioiden, due- ja pakalisviranomaisten ja muiden toimijoiden kesken, jotta edistettéisiin avointa
keskustdlua ja tunnigtettaisiin térkeitd dueita. Tavoitteena on johdonmukaisempi ja yhtendisempi néke-
mys maahanmutitajien kotouttamisesta Eurooppaan.

Suomi kannattaa pil ottiprojektien al oittamista.
4.11 Maahanmuuttoil mi6té koskevan tiedotuksen parantaminen

Onnistuakseen palitiikkojen toimeenpano vadtii saatavilla olevien tietojen, seuranta ja arviointivéineiden
kehittémisesté. 1lman oikeita vertailukelpoista tilastoja ja tietoja toimenpiteiden tehokkuudesta, jasenval-
ticillajayhteisilla el ole mahdollisuutta arvioida onko politiikoilla seavutettu toivottuja tuloksa Komissio
salvittda mahdollisuutta kehittda mittareita EU-tasolla ja on askettdin hyvaksynyt toimintasuunnitelman
yhtei stitilastojen kerd@misestd ja analysoimisesta maahanmuuton alueelta. Liséks komissio on vuoden
2002 lopussa daittanut vamistelut Euroopan muuttoliikeverkoston luomiseksi (EMN). Kymmenen j&
senvadlticita on nimennyt kansalliset yhteyspisteet ja muiden toivotaan liittyvan projektiin vuonna 2003.
Komissio katsoo, ettd maahanmuutto- ja turvapaikka-asiat on nyt téydellisesti liitetty térkeind asioina
komisson tutkimusta ja kehittamista koskeviin puiteohjelmiin. Maahanmuuttoasiat tulevat varsin lagjadti
ssdtymén 6. ohjelmakauden tutkimuksin ja selvityksiin vuosina 2002-2006.

Suomi pitédd kannatettavana muutaman yhteisten keskeisten mittareiden kehittamis-
ta. Suomi on osallistunut tarkkailijana Euroopan maahanmuuttoverkoston tyohon.

5 Padtelmét

Komissio katsoo, etté antamala tdman tiedonannon se on hoitanut sille Tampereen huippukokouksen
antaman tehtévan, samalla se katsoo vastanneensa Lissabonissa asetettuihin tavoitteisiin.

Tiedonannossa katsotaan, ettd EU:n kyky hallita sirtolaisuutta ja varmistaa mashanmuuttagjien kotoutu-
minen vaikuttaa suuresti sen mahdollisuuksiin hallita taloudellista muutosta ja vahvistaa sosadista yh
teenkuuluvuutta lyhyella ja pitkdll& aikavdilla Vaikka vaeston vanhenemisesta aiheutuvat taloudelliset
vaikutukset tulevat nakyviks vasta gjan kuluessa, maahanmuuton tuleviin haasteisiin on valmistaudutta:
vajo nyt. Maahanmuuton vaikutus tydllisyyteen ja talouskasvuun riippuu Sité, miten maahanmuuttajat
integroituvat tydmarkkinoille ja yhteiskuntaan. EU:n tulee vastata kotouttamisen haasteisiin kokonaisval-



taisdla tavala. Jo ehdotettujen direktiivien nopea hyvéksyminen on oledlinen edelytys tulevaisuuden
toimenpiteille, koska ne muodostavat oikeuksia koskevat perussdannokset, joiden varaan tulevaisuuden
kotouttamispolitiikan on perustuttava. Tassé yhteydessa komissio seuraa uutena kotouttamisvélineena
toimivan yhtei skunnan kansalaisuus- késitteen kehittémista

Maahanmuuttajien kotoutumista edistetédn monen mainstreams palitiikan puitteissa. Euroopan pakad as-
rahaston (ERF) ja uusien pilottiprojektien puitteissa varmistetaan kolmannen valtion kansalaisten erityis-
ten kotouttamista koskevien tarpeiden huomioon ottaminen seka tuetaan kansallisia kotouttamispolitiika-
ta. Komissio raportoi vuosittain yhteisen maahanmuuttopolitiikan kehittymisesta.

Suomi voi yhtya edella oleviin tiedonannon paatelmiin ottaen huo-
mioon edella luvussa 4 olevat Suomen kannat.

PAAASIALLINEN SISALTO:

Johdanto

kohtaa Euroopan Unionille mashanmuutto- ja turvapaikka-asioissa. Tampereen huippukokouksessa
sitouduttiin vahvasti maahanmuuttagjien kotouttamispolitiikkaan, jonka tarkoituksena on antaa EU:n au-
edlalaillisesti asuville kolmannenvaltion kansdasille oikeudet ja velvollisuudet, jotka ovat rinnastetta:
vissa EU-kansdaisten oikeuksiin ja velvollisuuksiin, Téman periastteen mukaisesti ja Amsterdamin
sopimuksen perusteella komissio on antanut esityksen, joka toteutuessaan turvais kolmannen vation
kansdaislle lakiin perustuvan oikeudellisen aseman. Oledllinen asiakirja téssa yhteydessd on myos Eu-
roopan unionin perusoikeussopimus, jonka sédnnoksia sovelletaan kaikkiin henkilGihin heidén kansalai-
suudestaan riippumatta. Perusoikeussopimuksen tiedoksianto joulukuussa 2001 merkits siten térkedé
vaihetta lainsdédantopuitteiden méarittelyssa. Konventin tydn mukaan perusoikeusasiakirjan status on
ratkai seva uudessa Eurooppa-sopimuksessa.

Marraskuussa 2000 komissio antoi parlamentille tiedonannon mashanmuuttopolitiikasta. Maahanmuut-
topolitiikankin kannalta merkittava kehitys pantiin alulle Lissabonin strategiassa maaliskuussa 2000, kun
Unioni asetti seuraavan vuoskymmenen pddméérakseen tulla kilpailukykyisemmaks, dynaamiseks
osaamiseen perustuvaks taloudeks maailmassa luomalla enemman ja parempia tyopaikkoja ja turvaa:
malla paremman sosiaalisen koheesion

Komission mukaan tiedonanto on vastaus Tampereen padtédausamiin, Lissabonissa asetettuihin vées-
ton ik&antymistd ja mashanmuuttoa koskeviin tavoitteisin. Tiedonanto késittelee maahanmuuttajien
kotouttamista ottaen huomioon EU-tason toimenpiteet.

Tiedonannossa viitataan EU:n mashanmuuttoasicista jo antamiin instrumentteihin ja vamigeilla tai

suunnitteilla oleviin instrumentteihin. N&issa on kyse perheenyhdistdmisestd, pitkédn EU-jasenvaltiossa
asuneiden kolmannen vdtion kansdaisten oikeuksista, direktiiviehdotuksesta, joka koskee kolmansien
valtioiden kansalaisten péésya tychon tai yritt§dks EU:n duedle, ehdotuksesta direktiivikd opiskdijoi-
den, vapaaehtoi styontekijoiden ja tutkijoiden pédsystd EU:n auedlle, turvapaikanhakijoiden vastaanoton
véhimméisvaatimuksista, pakolai sstatuksen ja kansainvéisen suojelun saamisen ehdoista sekd syrjinndn
ehkaisysta.

Ensmméinen Euroopan tydllisyys strategia (EES) annettiin vuonna 1997. Nizzassa 2000 annettiin Koy-
hyyden ja sosiaalisen syrjaytymisen vastainen toimintasuunnitelma. Heindkuussa 2001 komissio ehdotti
avointa koordinaatiota maahanmuuittajien kotouttamista koskevien tietojen vaihdon tehostarmseks.



EU:lla on useita talouddlisia instrumentteja ja muita adoitteita, joiden piirissa késitelédn myds maahan-
muuttgjien kotouttamista ja syrjinndn ehkéisy& Structural Funds, the European EQUAL programme,
the URBAN |1 initiative, the Multiannual Programme for Enterprises and Entrepreneurship 2001-2005
the SOCRATES, the LEONARDO DAVINCI, YOUTH and CULTURE 2000 programmes, Europe-
an Refugee Fund (ERF), European Migration Network.

Komissio on tehnyt salvityksen kansdlisista kotouttamispolitiikoista. Sdvitys on tiedonannon liitteena.

2 Talouddlinen ja demografinen haaste: uus ulottuvuus

Tiedonannossa tarkastellaan maahanmuuton taustoja, talouddlisia vaikutuksia seka vaikutuksia tydlli-
syyteen ja vaesttrakenteen vaikutuksia ty6llisyyteen jatal oudel liseen kasvuun. Lisaks tarkastellaan
tydllisyyden kehitysté suhteessa mahdolliseen maahanmuuttoon seké maahanmuuton vaikutuksia vaes-
torakenteen muutokseen.

EU:n aluedlla asuvista vuonna 2000 noin 4 % oli muita kuin EU:n kansdaisa. 1990-Iluvulla jolloin
useimmista EU-maista tuli nettomuuttomaita, myds maahanmuuton rakenne monimuotoistui. Entisen
Jugodavian aueen sodat, ja muutkin aluedlliset selkkaukset maailmassa nostivat turvapaikanhakijoiden
méaraé huomattavasti useimmissa EU-maissa. 2010-luvulla tyévoiman muutto noussee keskeiseksi
maahanmuuton alueeks ja EU-politiikankin painoalueeks. Keskeinen muutos on my6s vuoden 2004
EU:n lagjentumisen vaikutus, jolloin osasta aiempaa maahanmuuttoa tulee sisdista liikkuvuutta,

Tiedonanto nojaa lukuisin eri puolilla maailmaa tehtyihin tutkimuksiin (esm. ILO, OECD, IMF) maa
hanmuuton vaikutuksi sta tydllisyyteen ja muista talouddlisista vaikutuksista. Y leisyhteenvetona tode-
taan, ettd mashanmuutolla on tutkittu olevan monia positiivisa taloudellisa vaikutuksia, erityisesti suuris-
sa maahanmuuttomaissa, kuten USA. Monissa Euroopan maissa maahanmuutto on myds hidastanut
ty6ikéisen vaeston suhteellisen osuuden vahenemista. Maahanmuutto ei néyté johtavan tyottomyyden
kasvuun. Tilgpéisella maahanmuutolla on voitu lisétéa tydmarkkinoiden joustoa, ja ratkai sta erityisesti
sektorikohtaisia tyévoimapulaongelmia

Maahanmuutto on eurooppd aisten tutkimusten mukaan vaikuttanut palkkatasoon —0.3 prosentin ja +
0.3 prosentin vaihtelulla. Palkkatasoa a entavia vaikutuksia on helpommin néhtévissa vahan koulutusta
eddlyttavissi tehtévisss, korkeata koulutusta edel lyttavissa tehtévissa vaikutus on mieluummin péinvas
tainen. Useimmat tutkimukset osoittavat myds, etteivét maahanmuuttagjat ole enempéariippuvaisia hy-
vinvointipalveluista kuin vastaavassa sosiadli- ja tydllisyytilanteessa oleva a kuperéi svaesto.

Eurogtatin selvityksen mukaan kohtalaisen mashanmuuton huomioonkin ottaen tydikéaisten méara 25
EU-vdtiossa pienenee noin 6 miljoonalla vuoteen 2020 mennessi ja 23 miljoonala vuoteen 2030 men-
nessé. Jos Lissabonin tavoite 75 prosentin tyollisyysasteesta saavutetaan, siirtyy uuden tyévoiman tarve
kauemmaksi tulevaisuuteen ja on maaratdan vahasempaa. Vaeston ikérakenteen vanhenemisellaon
kuitenkin jo nyt huomattavia vaikutuksia terveydenhuollon jarjestelmiin. Tuottavuuden kehityksen ennus-
tettavuusvai keuksista huolimatta on selvég, etta vaesttrakenteen muutokset tulevat aihetttamaan pai-
neita hyvinvointijérjestelmille. Vanhempien ik&8luokkien osuus véesttstd kasvaa ja pitkdla akavailla
ikérakenteen muuttaminen onnistuu vain huomattavalla syntyvyyden nousulla

Tiedonannossa pai notetaan Lissabonin tavoitetta tydllistéé ensisjassa dueellajo asuvaja oleskeleva
vaest, ml. maahanmuuttgjat. Lisaks, lyhyella aikavéilla maahanmuutolla voidaan hel pottaa tyévoima-
pulaa. P&asialinen haaste tuleekin olemaan kuinka houkutella ja rekrytoida maahanmuuittajia, joiden
osaaminen vagtaa vaatimuksia EU:n tydmarkkinoilla. Monet EU-maiden hdlituksetkin ovet viime vuos-
naomaksuned pidemman tahtéimen maahanmuuttopolitiikkaa, lisdnneet laillista tydperusteista maa-
hanmuuttoa ja muuttaneet siihen liittyvaa lainsdadantdé ja séédoksia. Tiedonannossa kuitenkin painote-
taan tydvoiman maahanmuuttotarpelden ennustettavuuden hanka uutta. Erityisedti lienee mahdotonta



laatia kovin pitkén aikavalin ennusteita sektori- ja ammattikohtai sista maahanmuuttatarpeista. Painote-
taankin sitd, ettd ne maahanmuuttajat, jotka todenndkdis mmin pystyvét parjdamaan muuttuvissakin
olosuhteissa, ovat eniten hyodyks yhteen sovitettaessa tydmarkkinoiden kysyntéa ja tarjontaa. N&in
ollen tiedonannossa ehdotetaan kiinnitettévaks erityistéd huomiota ndihin kriteereihin valittaessa ulk o-
maista tydvoimaa ja luotavakd heille riittdvan houkuttelevat olosuhteet.

Tiedonamossa arvioidaan lisaks, ettd mééraaikai sten maahanmuutto-ohjemien hdlinta on Sind midles
sAvaikeeta, ettédihmisilla on kuitenkin taipumus asettua pysyvammin kuin alkuperéinen tarkoitus on
ollut. Samoin todetaan, etté maahanmuuttajien positiiviset vaikutukset yhteiskuntaan kasvavat oleskelu-
gjan pidentyessd, ml. vaestopoliittiset vaikutukset. Samoin painotetaan toimenpiteita eriytyvien tydmark-
kinoiden ehkéaisemiseks, joiden muodostuminen vaarantais my6s Euroopan tydllisyysstrategian keskei-
sen tavoitteentydeldman laadun kehittémisesta,

Politiikkaa kehitettéessa on otettava kuitenkin huomioon, etta tydperusteisen mashanmuuton lisaks
humaritaarid uonteinen maahanmuutto, kuten perheenjésenten ja pakolai sten mashanmuutto, on myés
pysyv&a maahanmuuttoa.

Y hteenvetona todetaan, ettd maahanmuutolla voidaan helpottaa nykyisia ja tulevia tydmarkkinoiden
tarpeita, mutta silla e voida téysin kompensoida véestorakenteen muutosten vaikutuksia tydmarkkinaille
eika ikaintyvan vaeston suhtedllista kasvua. Nykyisté pysyvamman mashanmuuton kasvu on todennd-
koigté ja tarpedlista, jonka vuoks on kehitettdva halittua maahantul opolitiikkaa seka maahanmuuttajien
kotouttami spolitiikkaa ja sen toteuttamista paikallisdla, duedlisdla, kansdlisdllaja EU-tasolla

3 Kotouttamisen haasteena kokonaisvaltainen ndkemys

Maahanmuuttgjien onnistunut kotouttaminen on seké sosiadlisen yhtendisyyden (cohesion) etté talou
ddlisen tehokkuuden edellytys. Térkedé on turvata nykyisten ja tulevien maahanmuuttgjien kotoutumi-
nen. Maahanmuuttagjien toisenkin polven ahainen tydllisyysaste on osoitus tehokkaamman lotouttani-
sen tarpeesta.

3.1 Mé&ritelmét ja kattavuus

Tiedonannossa painotetaan kotoutumisen kaksisuuntaisuutta. Laillisesti jasenvaltiossa asuvilla kolman-
ten kanssa. Mashanmuulttgjien taytyy kunnioittaa yhteiskunnan perusnormeja ja arvoja seka osdlistua
aktiivisesti kotoutumisprosessiin menettdmétta kuitenkaan omaa identiteettidén. Tiedonannossa katso-
taan, ettd maahanmuuttgjan oikeuksien ja velvallisuuksien tulis lisééntya mita kauemmin kolmannen
valtion kansalainen asuu jasenvaltion auedla. Mashanmuuttgjan tulis pdasta kotoutumista edistévien
toimenpiteiden piiriin mahdollismman pian mashan tulon jalkeen ja joka tapauksessa silloin, kun he ovat
saaneet pysyvaiduontasen oleskeuluvan. Tiedonannossa painotetaan, ettéa myds toisen ja kolmannen
polven maahanmuuittgjat tarvitsevat tukea kotoutuakseen.

Myds pakolaisile, suojelen tarpeen perustedlla oleskeluluvan saaneille jatilapéista suojelua saaville tulis
jarjestédé kotoutumista edistavia toimenpiteitd. Turvapakanhakijoiden perehdyttémista pidetdén erityis-
olosuhteiden valitessa tarpedllisena, mutta tiedonanto e koske heidén kotouttamista tai perehdyttémista.

3.2 Kokonaisvaltai sen 1dhestymistavan tarve
Tiedonannossa pidetdén térkednd, etté kotoutuminen késitetéén kokonaisvataisesti e vain taloudellisena

ja sosadisena, mutta my6s asioing, jotka liittyvét kulttuuriseen ja uskonnolliseen monimuotoisuuteen,
kansalaisuuteen, poliittiseen osallistumiseen ja poliittisin oikeuksiin. Kotoutuminen tulis suunnitella pit-



kéaikai sesti, yhtendisesti ja mahdollismman kokonaisvataisesti. Samaan aikaan kotoutamisen tulis olla
réaaoityja eri ryhmien tarpeisin ja paikdlisin olosuhteisiin. Mashanmuuttgjien osalisgumista painote-
taan seka kotouttamisen suunnittelussa ja eri toteutusvaiheissa. Pitemmal |4 téhtéimella pitéis varmistaa,
ettd maahanmuuttgjilla on padsy yhteiskunnan normadipaveuihin ja ettd ndissa palveluissa otetaan
mashanmuuttgjien tarpeet huomioon. Kotouttamisella on kaksinainen tehtdva myds mashanmuuttajan
itsensd kannalta: se alttaa asettautumaan uuteen kotimaahan, mutta sen pitdis mahdollistaa my6ds hen
kilon pauu kotimashansa. ESmerkiks koulutus ja opinnot ova hy 6dynnettévissa myods entisessé koti-
maassa.

3.3.1 Tyémarkkinoaille kotouttaminen

Tyomarkkinoille pd&sy on merkittéva kotouttamisen edellytys. Ei EU-kansdaisten tydllisyysaste on
52,7 %, kun Eu-kansalaisten tydllisyysaste on 64.4 %. Naisten kohdalla ero on pajon suurempi. Jopa
hyvin koulutettujen ja ammattitaitoisten mashanmuuttajien on vaikea 10yt&8 koulutustaan ja ammattitai-
toaan vastaavaa tytta. Tiedonannossa korostetaan muodollisten ja epamuodollisten vahvuuksien arvi-
ointia ja tunnustamista. Myos tyon saannin esteité tulis poistaa, kuten joustamattomat pétevyysvaati-
jésenvaltion kansdaisten kanssa. Tavoitteena on mm. tyévoimapoaliittisn keinon puolittaa vuoteen 2010
ei-EU-kansalaisten ja EU-kandagten vdinen tydttomyyskuilu.

Tyodeldmassa korostetaan monimuotoisuutta seka mashanmuuttgjien kotouttamisen kannalta etta yritys-
eaman tehokkuuden ja tuottavuuden kannalta. Tama tarkoittais maahanmuuttgjien kieldlisten ja kult-
tuuristen taitojen hyddyntémista yrityseldméassa jopa kilpailuvalttina. Kansainvaliset kokemukset ovat
osoittaneet, ettd monet yritykset ja julkiset laitokset ovat hy6tyneet monimuotoisuusstrategian soveltari-
sesta.

3.2.2 Koulutus ja kiditaito

Onnistuneen kotouttamisen avain asioita ovat koulutus ja harjoittelu (training). Useimmissa maissa
oledlisinta on, ettd maahanmuuttgjat oppivat vation kiden. Olis varmigtettava, ettd mashanmuuttaja
naiset padsevét kidikursseille, koska silléa on suuri vaikutus lasten kieldlliseen kehittymiseen ja muuten-
kin lasten kotoutumiseen monilla damén aduella Koulutus- ja opetugarjestemillé on térkea tehtava
tiedon hankinnassa ja my6s yhteiskunnan arvojen, normien ja epévirdlisen tiedon vaittgjind. Lasten
koulutuksessa monimuotoisuuden tulis nakya opetusohjelmissa seka yhteistydssa vanhempien kanssa.
Samoin mashanmuuttgjaasten erityisongelmiin tulis kiinnittéd huomiota, erityisesti kouluissa, joissa on
paljon mashanmuuttgjalapsia

3.3.3 Asuminen jakaupunkiasiat (urban issues)

Maahanmuuttgjien osuuden arvioidaan lisééntyvan oledlisesti kaupunkien ja kaupunkimaisten aueiden
vaesttsta ens vuoskymmenelld. Monet mashanmuuttgjat ja pakolaiset kérsivéat kohtuuhintaisten laa
dukkaiden asuntojen puutteesta etnisesti seka-alueilla. Monet syyt — asunnon saannin vaikeudet, tyon
puute, hdu & sukulaisten 1&held, halu pitda ylla perheyhteyksid, syrjintd— johtavat sihen, ettd maa
hanmuuttgjat keskittyvét taantuville (deprived) kaupunkimaisille asuinaueille ja vieraantuvat vastaanat-
tovasta yhteiskunnasta. Etninen ja sosiaalinen eriytyneisyys voi muodostua kotoutumisen suureks es-
teeks ja johtaa myos laittomiin/epétoivottuihin tekoihin, jotka puolestaan lisdévét syrjivia asenteita maa
hanmuuttgjia kohtaan. Maahanmuuttagjien sijoittumisen ja asumisen parantaminen pitéis ottaa huomioon
kokonaisvaltai sessa yhteskuntasuunnittel ussa.

3.3.4 Terveys- jasosiadipaveut

Tiedonannossa korostetaan maahanmuuttgjien pédsya sosiaali- ja terveyspalvel uihin. Muun muassa ero
perheestd ja epavarmuus oleskelun jatkumisesta samoin syrjintd, huonot dinolot voivat aiheuttaa terve-



ysongelmia, jotka ovat asianmukaisin toimenpitein ehkdistdvissa. Tassa suhteessa moniin asioihin on
kiinnitettéva huomiota, kuten mashanmuuttgjien informointiin, vastuussa olevan henkil6stén kouluttarri-
seen ja maahanmuuttgjien kulttuuritaustaan. Maahanmuuttajien osalistuminen seka palvelujen suunnit-
teluun etté niiden jakelukanaviin vois ehkéista syrjintéd ja varmistaa, etté palveluissa otetaan huomioon
kulttuuriset esteet ja kulttuurinen sensitiivisyys yhteisdissa, joissa terveyden ja sosiadihuollon yksikot
toimivat.

3.3.5 Sosiadinen ja kulttuurinen ympéristd

Maahanmuuttgjia tulis rohkaista osdlisgumaan urhellujérjestdjen toimintaan, koulujen johtokuntiin ja
muuhun paikallisyhteisdjen toimintaan. Mashanmuuttajien rohkai seminen osallisumaan on vattamatonta
myds sen vuoks, etté eri kulttuurien ja uskontojen védinen yhteistoiminta vahentda tai pumusta syyttaa
mashanmuuttgjia yhteiskunnallisista epakohdista ja vahentéa vihamidisyyttd mudimia kohtaan, joka on
noussut sitten 11. Syyskuuta 2001. Yleisen myOnteisen asenteen saavuttaminen maahanmuuttajia koh-
taan vadtii voimakasta paliittista johtgjuutta ja selvaa sitoutumista monimuotoisen yhteiskunnan edistéd:
miseen ja rasismin tuomitsemista. Palitiikoilla ja medidla on suuri rooli yleisen mielipiteen lugjina. On
varmistettava, etté keskustelu perustuu asianmukai seen informaatioon.

3.3.6 Kansadlaisuus, yhteiskunnan kansalaisuus ja monimuotoi suuden kunnioittaminen

Tampereen padtelmissa vahvidettiin tavoite, etté pitkéédn laillisesti asuneille kolmansien maiden kansa:
laislletulis tarjota mahdollisuus hankkia sen jasenvaltion kansalaisuus, jossa he asuvat. Lahtdkohtai sesti
on toivottavaa, ettd mashanmuuttajat hankkivat kansalaisuuden. Ottaen huomioon gjan, jonka henkil 6t
ovat asuneet jasenvaltiossa, erilaisia kriteereita tulis soveltaa ensmméisen ja toisen polven maahan
muuttgjiin. Toisen polven mashanmuuttgjille kansdaisuus tulis myontd& automaattisesti tai puoliauto-
maattisesti, kun taas ensmméisen polven maahanmuuittajilta vaaditaan muodollisen kansalai suushake-
muksen tekemista. Jasenvaltiot saattavat vaatia tiettya asumisaikaa, kielen tallintaa ja puhdasta rikos-
rekisteria. Kansalaistamisen tulis olla nopeaa, varmaa ja syrjiméontd seka kansaaistamiskriteerien
tulis sdlvig ykssdittelsd ja objektiivisa

Tiedonannossaan marraskuussa 2000 (COM (2000)757) komissio lanseerasi civic dtizenship kasitteen
siten, etté se tarkoittais tiettyjen oikeuksien ja velvollisuuksien turvaamista maahanmuuttgille, jotka
saisivat ne véhitellen mégritellyn asumisgjan kuluessa niin, etté heilld olis samat oikeudet( so that they
are treated in the same way as nationas) kuin jésenvaltion kansaaisilla EU:n perusoikeusasiakirja (the
charter of fundamenta rights) loi peruspuitteet yhteiskunnan kansalaisuudelle, jonka mukaan joitakin
oikeuksia sovelettaisin niiden universadisen luonteen vuoks ja jotkut oikeudet perustuisivat Unionin
kansalaisten oikeuksiin. Tosiasiassa yhteistlainsdddantd (community law) antaa tai sen ehdotetaan an-
tavan monet ndistd oikeuksista kaikille henkildille, jotka asuvat laillisesti yhteison aueella. Civic citi-
zenshipin saaminen tietyn asumisgjan jalkeen saattais auttaa mahanmuuttgjia asettumaan menestyksd-
lisesti yhteiskuntaan. Se olis ensmméinen askel jasenvaltion kansalaisuuden saamisessa. Toinen kasit-
teen merkittéva asia on tehda poliittinen osallistuminen mahdolliseksi. K atouttami sndkokulmasta katsoen
paikalispalitiikkaan osdlistumisoikeuksien tulis seurata pysyvasta asumisesta pikemmin kuin kansdai-
suudesta. Komissio uskoo, etté paliittisten oikeuksien antaminen pitk&&n maassa olleille maahanmuutta
jille on térked tekija kotoutumisprosessissa.

3.4 Kokonaisvatainen kotouttamispolitiikka (the main actors in a holigtic integration policy)

Komissio korostaa kokonaisvataisen ndkemyksen ja yhteistydbn tarvetta sekd synergiaa
mashanmuuttgjien, kotouttamisen, tydllisyyspalitiikkojen ja muiden asiaan kuuluvien toimijoiden kesken
kaikilla tasoilla mukaan luettuna EU-viranomaiset ja lahtdmaat. Siité huolimatta, etta halituksdlla tulee
olla johto nédissa asicissa yhteisty6 pitéd sisdléén myos tydedmén osapuolet (The Socia Partners)
tutkijayhteistt, julkisten pavelujen tarjogat kansdaigéarjestét ja muut kansaaisyhteiskunnan toimijat



maahanmuuttgjat mukaan luettuna. Kotouttamisessa oledllista on hyva tiedotus ja yhteilsymmaérrys eri
tyopaikoilla ottaen huomioon kulttuurisen monimuotoisuuden ne voivat lisita tyévoiman tehokkuutta ja
lagjentaa sosiadista vastuuta. Seka méaarittely- etta toimeenpanopolitiikkojen osdta keskustelu avain
toimijoiden kesken on ensisijaisen térkedé. Komissio katsoo kuitenkin, ettd kotouttamishengen luominen
on koko EU:n yhteinen asia. Kantavéeston " herkistéminen” mashanmuuton hyédyille ja haasteille on
avaintekijoita aktiivisessa kotouttamigpolitiikassa

3.5 Erityisryhmien tarpeet kotouttamispolitiikassa
3.5.1 Pakolaiset ja kansainvaista suojelua nauttivat henkil 6t

Kotouttamispolitiikassa pitéis muistag, etta pakolaiset ja suojelua nauttivat henkilét eivét ole itse jétté
neet kotimaataan talouddlisen sirtolaisuuden vuoks ja sks he saattavat tarvita lisdapua kotoutumi-
seensa ja padsyynsa normaalipalvelujen piiriin. Pakolaisspefisa ohjemia tulis  suunnitella téydent&
méaan normaaipaveuja ja toimimaan siltana normaalipaveuihin. Niissi pitéis ottaa huomioon haavoit-
tuvat ryhmét pakolaisyhteisin sisdllg, kuten pakolaidapset, vanhemmat ihmiset, seksuaalisen vékivallan
tai kidutuksen uhrit, kidutuksen tai paon traumatisoimat ihmiset. Tiedonannossa todetaan kuitenkin, etté
yleisesti ottaen pakolaiset ovat korkeasti koulutettuja, joilla on usein vaikeuksia saada tunnusta koke-
muksilleen ja opinnoilleen. Oleskeluluvan peruuttamista kotoutumisen perustedlla, jota voidaan kaytt&a
muiden kotoutumisessaan epaonnistuneiden kohdalla, e voida koskaan sovetaa pakolaiseen tai kan-
sainvdlista suojel ua nauttivaan henkiléon.

3.5.2 sukupuolten tasa-arvo

Puolet ihmisistd, jotka muuttavat EU-aluedlle on naisia. Y ha suurempi mééra heistd menee téihin. M o-
net tydskentelevét keittiotoissa, hoitgjina ja kotigpulaisina (domestic servants). Maahanmuuttajnai set
sadttavat kérsia kaksinkertai sesta syrjinnasta sukupuolensa ja etnisen alkuperansa vuoksi. Taman vuok-
s heidéan kotoutumiseensa pitéisi kiinnittd& erityisté huomiota. Taméa koskee kielen opetusta, tydmarkki-
noille padsyd, tietoisuutta ihmisoikeuksista ja sosiadisista oikeuksista mukaan luettuna arvot ja normit.
Kotouttaminen tulis tapahtua ottaen huomioon naiselle annettu rooli kulttuuriperinteen sirtgjana per-
heesséd ja heidan kykynsé/taitonsa vaikuttaa tul evai suuden sukupolviin.

Y dinperheen yhdist&minen on avain tekijdité kotouttamisessa. Tiedonannossa katsotaan, etté etupdissa
naiset hyotyvé perheenyhdistémigarjestelyista ja tdman seurauksena ovat usein riippuvuus suhteessa
oleskelulupaperusteidensa vuoks (usein heidén oleskelulupansa perustuu aviomiehen oleskelulupaan).
Taman vuoks heilla on vaikeuksia pdésta tydomarkkinoille, minka seurauksena he saattavat joutua epé:
virdlislle tydmarkkinoille. Tasta syysta perheenyhdistamisdirektiivi antaa naisille pdasyn tydmarkkinoille
ja, jos he ovat erityisen vaikeassa asemassa, myonnetdén itsendinen oleskel ulupa.

3.5.3 Toinen ja kolmas maahanmuuttajasukupol vi

Tiedonannon mukaan suurin osa mashanmuuttgjista on kotoutunut hyvin. Mashanmuuttagjien toisen ja
kolmannen sukupolven kotoutuminen on kuitenkin kasvava ongelma monissa maissa. Mashanmuutta-
januorten ty6ttdmyys on paljon suurempaa kuin EU-kansalaisten. Myds syrjintd muodostaa esteen jopa
pétevoityneiden nuorten tyollistymiselle. Monet nuoret eivét tunne yhteenkuuluvuutta yhteiskuntaan,
jossa he dlévét samalla kun yhteydet 18htdmaahan ovat heikenneet tai jopa katkenneet. Komission mu-
kaan ndméa ongemat pitéis tunnustaa ja kehittd& uusia politiikkoja néiden ongelmien hoitamiseks, koulu-
tusjatyoharjoittelu oledlismpina, jotta vatettéisiin tdman tyyppiset ongelmat tulevaisuudessa.

3.6 Laittomien mashanmuuttgjien kohtelu



Laittomien maahanmuuttgjien médrésta e ole tarkkaa tietoa. Heldén asemansa vakinai stamisratkai sut
joissain jasenvaltioissa osoittavat kuitenkin heidan mééransa olevan huomattava. Laittomasta maahan-
muutosta, rgjavavonnasta ja palauttamispolitiikasta annetun toimintasuunnitelman mukaan lattomien
maahanmuuttagjien virtaa voidaan pienentéd. Jo EU:n auedla laittomasti olevien mashanmuuttajien koh-
telu vadtii kuitenkin erilaista politiikkaa. Pé&periaate on palauttaa laittomasti olevat heidan |ahtdmaahan-
sa. Suurta osaa heista e kuitenkaan voida palauttaa lalllisista, humanitaarisista ja kaytannon syista. Ta
ma ryhma on otettava huomioon heidén tydmarkkingpanoksensa ja kotouttamistavoitteiden ja yhtes-
kunnan yhten&isyyden vuoks.

Laittomien maahanmuuttgjien suurella mé&rdlla on kielteisé vaikutuksia — hal pana tydvoimana, hyvaks
kéyton kohteena, tydmarkkinoiden rakentedllisten muutosten ehkéisijana ja siten tuoden tehattomuutta
tyomarkkinaille. Laittomat mashanmuuttgjat eivét voi osalistua yhteiskunnan toimintoihin. Tama puoles-
taan tyontda heita syrjdytymaén ja ruokkii samalla negatiivisia asenteita heité kohtaan. Tiedonannon
mukaan, vaikka taistedua laitonta maahanmuuttoa kohtaan téytyy jatkaa, on kiinnitettéva huomiota
my6s laittomien mashanmuuttgjien ongelmiin. On muistettava, ettd myos laittomia mashanmuuttgjia
suojaavat universadit ihmisoikeusstandardit ja he nauttivat joistakin perusoikeuksista, kuten kiiredlinen
terveydenhuolto ja lasten perusopetus.

KANSALLINEN KASITTELY:

EU-jaosto 38 6.6.2003 ja EU-jaosto 6 9.6.2003 seka EU-jaosto 29 (Kkirjdlinen menettely)
EU-ministerivaliokunta 13.6.2003

KANSALLINEN LAINSAADANTO:

Suomessa kolmansien maiden kansalaisten oikeusaseman on |8hella Suomen kansalaisten oikeusase-
maa. Suomen nykyinen lainséddanté mahdollistaa laillisesti ja pysyvésti maassa asuville maahanmuutta-
jille yndenvertaisen kohtelun seké samat oikeudet julkisiin palveluihin oman maan kansalaisin néhden.
Suomen perustudaissa taatut perusoikeudet ulottuvat pa&osin kaikkiin Suomen oikeuspiiriin kuuluviin
henkil6ihin. Suomen kansaaisuuteen liittyvid perusoikeuksia ovat 18hinné maahantuloon liittyvét vapau
det seka dani- ja vadioikeudet valtiollisissa vaaeissa. Paikallisvaaeissa maassa asuvalla kolmannen
maan kansalaisella on &ni- ja vadioikeudet, jos hanelld on ollut kotikunta Suomessa kahden vuoden
gan.

aswville kolmansien valtioiden kansdaislla on julkisten palvelujen suhteen samat oikeudet ja velvollisur-
det kuin suomalaisille. Lisaks maahanmuuttajien kotouttamisesta on erikseen séédetty lailla

Laki maahanmuuttgjien kotouttamisesta ja turvapaikanhakijoiden vastaanotosta (493/1999, kotouttamis-
[aki) tuli voimaan 1.5.1999. Lain tavoitteena on edistéd mashanmuuttgjien kotoutumista, tasaarvoa ja
valinnan vapautta toimenpiteill, jotka tukevat yhteiskunnassa tarvittavien keskeisten tietoje n jataitojen
saavuttamista. Niiden avulla pyritédn parantamaan maahanmuuttgjien taloudellista ja sosiadlista selviy-
tymista seka edistémaan heidan osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksiaan suomaaisessa yhtei skun-
nassa. Etnisen tasa-arvon ja hyvien etnisten suhteiden edistdminen on oledlinen osa lain toimeenpanoa.
L ai ssa séédetdsén myos turvapai kanhakijoiden toimeentulon ja huolenpidon j&rjestémisesta.

Maahanmuuttgjalla, joka ilmoittautuu ty6ttomaks tydnhakijaks tai joka hakee toimeentul otuesta annetun
lain mukaista toimeentulotukea on oikeus kotoutumissuunnitelmaan. Tydll& toimeentulonsa hankkivilla
maahanmuuttgjale e ole oikeutta kotoutumissuunnitelmaan, vaan heiddn kotoutumisensa on arvioitu
tgpahtuvan tyon kautta.

Eduskunnan ty6- ja tasa-arvovaliokunta (TyVL 25/2002) on katsonut, etta tyévoimapolitiikan perustues-
sa jatkossa kasvavaan ulkomaisen tyévoiman kayttoon on tarkedd, ettd ulkomaisten tyodntekijdiden ja
heidan perheenjdsentensa kotouttamisesta huolehditaan, jotta Suomi voi menestya kilpailussa ty Gvoiman



saannista. Vdiokunta pitéékin ensiarvoisen térkeénd, etté pikaisesti selvitetdén yhdessa ty omarkkingjér-
jestdjen kanssa, miten tyd-elaméssi olevien kotouttaminen jarjestetéddn ja miten tyonantajat ovat muka-
natéssa toiminnassa.

Hallitus on 13.6.2003 pééttényt antaa eduskunnalle esityksen uudeks ulkomaalaidaiksi. Suomessa on
juuri vahvistettu kansalaisuudaki.

TALOUDELLISET VAIKUTUKSET:

MUUT MAHDOLLISEYT ASIAAN VAIKUTTAVAT SEIKAT:
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JOHDANTO

Amsterdamin sopimuksen voimaantulo toukokuussa 1999 ja Tampereella pidetty Eu-
rooppa-neuvoston erityiskokous viisi kuukautta myohemmin olivat kd&nnekohtia Euroo-
pan unionin sitoumuksessa tydskennelld yhdessé oikeus- ja sisdasioiden aloilla etenkin
maahanmuutto- ja turvapaikkapolitikan osalta. Tampereella 16. lokakuuta 1999 hyvak-
symissaan paatelmissé Eurooppa-neuvosto painotti halukkuuttaan hy 6dyntaa kokonai-
suudessaan uuden sopimuksen maaraysten nailla aloilla avaamia mahdollisuuksia ja an-
toi liséksi kattavia suuntaviivoja politiikoille, joita se toivoi kehitettdvan Euroopan unionin
yhteisen maahanmuutto- ja turvapaikkapolitikan neljan selvasti maaritellyn osatekijan
yhteydessa. Tekijat ovat yhteistydkumppanuus lahtémaiden kanssa, yhteinen eurooppa-
lainen turvapaikkapolitikka, kolmansien maiden kansalaisten oikeudenmukainen kohtelu
ja maahanmuuttovirtojen hallinta.

Marraskuussa 2000 komissio esitti maahanmuuttopolitikasta parlamentille ja neuvo stolle
laajan tiedonannon®, jossa se selvitti, miten suuntaviivat aiottiin toteuttaa kaytannossa.
Talla valin ohjelmaan liittyvaa tyota on jatkettu kaikkien neljan Eurooppa-neuvoston maa-
ritteleman tekijan osalta. Komissio on esittéanyt tarvittavat ehdotukset ja toimintamalleja
koskevat asiakirjat kaikkien muiden tekijoiden paitsi yhden (Tampereen paatelmien mu-
kaiset kolmansien maiden kansalaisten oikeudenmukaista kohtelua koskevat kotoutta-
misseikat) osalta. TAman asiakirjan tarkoitus on tayttéd& mainittu aukko — kuten neuvosto
(sisa- ja oikeusasiat) erityisesti pyysi lokakuussa 2002 — esittamalla lyhyesti yhdessa
asiakirjassa, mité on jo tehty tehokkaamman kotouttamisen edistamiseksi ja millaisia
suunnitelmia on tehty tarvittavista lisatoimista®.

Tassa tiedonannossa otetaan myds huomioon Tampereen kokouksen jalkeiset tarkeat
tapahtumat. Merkittava tapahtuma oli Lissabonin strategian kaynnistaminen maaliskuus-
sa 2000, kun EU asetti itselleen uuden padamaaran seuraavaa vuosikymmenta varten:
siité on tultava maailman kilpailukykyisin ja dynaamisin tietoon perustuva talous, joka
kykenee yllapitamaan kestavaa talouskasvua, luomaan uusia ja parempia tydpaikkoja
ja lisddmaan sosiaalista yhteenkuuluvuutta. Panosta, jonka laillisesti EU:n alueelle
paéastetyt maahanmuuttajat voisivat antaa Lissabonin tavoitteisiin, korostettiin jo komissi-
on tiedonannossa marraskuussa 2000. Tama ulottuvuus heidéan kotouttamisessaan on
vield tarkeampi ja ajankohtaisempi juuri nyt, kun vaeston ikdantymisen taloudelliset ja so-
siaaliset ulottuvuudet tulevat yh& merkittdvammiksi. Maahanmuuttajien ja pakolaisten
paasy EU:n tyomarkkinoille on oleellinen osa kotouttamisprosessia ja edistdd samalla
osaltaan Lissabonin strategian onnistumista yleensa. Tata korostettiin kevaalla kokoon-
tuneelle Eurooppa-neuvostolle® esitetyissa komission raporteissa seka vuonna 2002 etta

2 Tanper een Eurooppa- neuvost on puheenjoht aj an paatel mat, 15.
ja 16. | okakuuta 1999 (SN 200/99).

® Tiedonanto yhtei sén nmaahannmuuttopolitiikasta (KOM 2000)
757, 22. marraskuuta 2000).

+ O keus- ja sisaasioita kasittel evdn neuvoston 14. ja 15.
| okakuut a 2002 hyvaksymat paat el nat.

* Vuoden 2002 kevaan Eurooppa-neuvostol |l e antamassaan rapor -
tissa komssio ilnmoitti aikonuksestaan tutkia maahannuut on
tyollisyyden ja sosiaalipolitiikkojen valista vuorovai ku-
tusta ja laatia siitd kertonmuksen vuonna 2003. Vuoden 2003
kevaan raportissa se viittasi siihen, ettad "mauahannuuttoa
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vuonna 2003, ja vuoden 2003 kevaan kokouksessa ajatus sai erityista tukea. Asianmu-
kaista huomiota on kiinnitettdva myds muuttovirtojen taustalla oleviin syihin ja tarpeeseen
kehittdd EU:n ja lahtomaiden valisid yhteyksid, mik& oli komission muuttoliiketté ja kehi-
tysta koskeneen tiedonannorf aiheena. Tata taustaa vasten tassa tiedonannossa:

vadtataan Tampereen padtdmiin tarkastelemala nykyisa kaytantgja ja kokemuksia kotouttamis-
politiikesta jésenvatioiden ja EU:n tasolla

tutkitaan mashanmuuton roolia suhteessa Lissabonin tavoittei sin vaeston ikédntyessi ja

hahmotellaan talté pohjata poliittisa suuntaviivoja ja prioriteettgja mashanmuuttajien k otouttamisen
edistdmiseks, mukaan luettuina toimenpiteet EU:n tasolla

1 NYKYISET PUITTEET KOTOUTTAMISELLE EU: SSA

Viimeaikaiset muutokset useiden jasenvaltioiden maahanmuuttoa koskevassa lainsaa-
danndssa ovat, yhdessa yleisten turvallisuuteen liittyvien huolien ja suuremman sosiaali-
sen yhteenkuuluvuuden tarpeen kanssa, jo johtaneet uuteen keskusteluun niisté strategi-
oista, joita tarvitaan siirtolaisten kotoutumisen varmistamiseksi. Tanskan puheenjohtaja-
kauden aikana integroiminen tydmarkkinoille oli Kbbpenhaminassa heindkuussa 2002
pidetyn konferens sin aiheena.” Tata seurasi syyskuussa Brysselissa pidetty kokous, jon-
ka iséntana toimi Euroopan talous - ja sosiaalikomitea yhteistydsséa komission kanssa.
Aiheena oli "Kansalaisyhteiskunnan rooli kotouttamisen edistdmisessa”, ja keskustelut
perustuivat Euroopan talous - ja sosiaalikomitean lausuntoon aiheesta.? Maahanmuuton
hallintaan liittyvat kysymykset otettiin esille myos puheenjohtajavaltio Kreikan jarjesta-

koht aan on omaksuttava uudenl ai nen suhtautum stapa, sillé&
sen avul |l a voi daan varm staa tyo6llisyyden ja tuottavuuden
pysym nen korkeal la tasolla tul evinakin vuosi kynmeni na.
Etusijalla pitédd olla maahannuuttajien — joilla on usein
pal jon annettavaa yrittda yydessd — parenpi integroimnen
yht ei skuntaan, ja samalla on otettava huom oon maahannuut on
vai kutus niihin mihin, joista muuttajat tulevat." "Valin-
tana kasvu: GOsaanm nen, innovaatiot ja tydpai kat yhteenkuu-
luvuutta |isaavassa yhtei skunnassa. Raportti kevaalla 21.
maal i skuuta 2003 kokoontuval | e Eur ooppa-neuvostol |l e Lissa-
boni ssa sovitusta tal oudel lista, yhteiskunnallista ja ynpéa-
ri ston uudi stum sta koskevasta strategiasta"” (KOM 2003) 5,
14. tamm kuuta 2003).

¢ Tiedonanto "Siirtol ai suuskysynykset osaksi Euroopan unionin
politiikkaa suhteissa unionin ul kopuolisiin mihin"
( KOM 2002) 703, 3.12.2002).

7 Raportti onnistunutta integraatiota tyomarkkinoille koske-
neesta (Successful Integration on the Labour Market), Ko80-
penham nassa 4. ja 5. heinakuuta 2002 pidetysta eurooppa-
| ai sesta konferenssi st a.

® Tal ous- ja sosiaalikomtean |ausunto ai heesta "Maahannuut -
to, kotouttam nen ja jarjestaytyneen kansal ai syht ei skunnan
rooli", TSK 365/2002.
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massa konferenssissa (Managing Migration for the Benefit of Europe), joka pidettiin
Ateenassa 15. ja 16. toukokuuta 2003 Ateenan maahanmuuttopolitikkaa koskevan aloit-
teen puitteissa.

Tarve jasenvaltioiden yhtalaisille toimintaedellytyksille maahanmuuttoon, kotouttamiseen
ja tyollisyyteen liittyvien kysymysten kasittelyssa tunnustetaan yha laajemmin, ja tarkoituk-
sena on naiden politikkojen vaikuttavuuden lisddminen. EU:lla on nyt joukko valineitd sen
takaamiseksi, etta kansallisten ponnistusten tukemiseen on olemassa oikeat rakenteet.

11 Tampere ja EU:n lainsdadanto

Tampereen Eurooppa-neuvosto vaati erityi sesti "tehokkaampaa kotouttamispolitikkaa",
jonka avulla olisi pyrittdva takaamaan EU:n alueella laillisesti oleskeleville kolmansien
maiden kansalaisille "EU:n kansalaisten oikeuksiin ja velvollisuuksiin verrattavissa olevat
oikeudet ja velvollisuudet”. TAma periaate on niiden ehdotusten taustalla, joita komissio
on tahan asti tehnyt luodakseen kolmansien maiden kansalaisten asemaa koskevan yh-
teisen lainsdddannon, jota Amsterdamin sopimuksessa (63 artikla) edellytetdéan. Tassa
yhteydessa Euroopan unionin perusoikeuskirja on olennainen lahtékohta, koska suurinta
osaa sen maarayksista voidaan soveltaa kaikkiin ihmisiin naiden kansalaisuudesta riip-
pumatta. Julistus perusoikeuskirjasta joulukuussa 2001 merkitsi siten tarke&a vaihetta
asiaa koskevan lainsaadanno n madarittelyssa, ja EU-valmistelukunnan tyon tulokset, jotka
koskevat perusoikeuskirjan asemaa uudessa Euroopan perussopimuksessa, tulevat
olemaan ratkaisevia.

Oikeus perheenyhdistamiseen® on itsessaan valttamaton valine kotouttamisessa.
Neuvosto paasi poliittiseen sopimukseen tata kysymysté koskevasta direktiivista 27.
helmikuuta 2003. Direktiivissa tunnustetaan kolmansien maiden kansalaisten oikeus per-
heenyhdistamiseen silloin, kun heilld on oleskelulupa vahintaan yhdeksi vuodeksi ja pe-
rusteltu mahdollisuus saada pysyva oleskeluoikeus. Jasenvaltioilla on oikeus vaatia per-
heenyhdistamisen edellytyksend, ettd kolmansien maiden kansalaiset osallistuvat kotout-
tamistoimenpiteisiin kansallisen lainsdddannon mukaisesti. Perheenjasenten kotouttami-
sen kannalta oleellinen s&&nnds on, etta heillda on perheenkokoajan kanssa yhdenvertai-
set oikeudet palkkatyon tekemiseen, koulutukseen ja ammatilliseen koulutukseen.
Ehdotus direktiiviksi pitkdan oleskelleiden kolmansien maiden kansalaisten ase-
masta® perustuu jasenvaltioiden pitkdan perinteeseen, jonka mukaan oleskelun pituudel-
la on vaikutusta kyseisen henkilon oikeuksien laajuuteen. Tama on olennainen valine py-
rittdessa kotouttamaan henkil6itd, jotka suunnittelevat asettuvansa pitk&aikaisesti Euroo-
pan unioniin. Ehdotuksessa maaritellaan pitkaaikaisen oleskeluluvan myoéntamisen edel-
lytykset, ja perusvaatimus on viiden vuoden laillinen, yhtéajaksoinen oleskelu. Halukkuu-
desta osallistua kotouttamistoimenpiteisiin keskustellaan my6s neuvostossa oikeutettuna
vaatimuksena. EU:ssa pitkdan oleskelleille kolmansien maiden kansalaisille taataan ta-
savertainen kohtelu EU:n kansalaisten kanssa useilla aloilla, jotka kattavat suurimman
osan yhteiskunta- ja talouselamastéa. Pitkaan EU:ssa oleskelleilla henkil6illa on myds oi-
keus oleskella toisessa jasenvaltiossa tydskenne llakseen tai opiskellakseen siella direk-
tiilvin ehtojen mukaisesti.

Kolmansien maiden kansalaisten maahantuloa ja oleskelun edellytyksia palkk a-
tyota tai itsendistd ammatinharjoittamista varten koskevan direktiiviehdotuksen* tar-

° KOM 2002) 225.
10 KOM 2001) 127.
u KOM 2001) 386.
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koitus on seka tarjota niille kolmansien maiden kansalaisille, jotka jatkavat tydskentelya,
mahdollisesti pysyvampaan asemaan johtava vayla ettd samalla antaa varma oikeus-
asema EU:ssa oleskelun ajaksi niille, jotka palaavat lahttmaahansa oleskeluluvan rau-
etessa. Ehdotuksessa noudatetaan myds periaatetta, jonka mukaan oikeuksien tulisi li-
saantya oleskelun pituuden my6ta, ja helpotetaan siten vahintaan kolme vuotta EU:ssa
oleskelleiden kolmannen maan kansalaisten oleskelulupien uusimista ja rinnastetaan
naiden tyontekijéiden oikeudet niihin, joita on ehdotettu pitkaan oleskelleille, vaikka ensin
mainitut eivat olekaan yhté kattavia. Silla ei ole merkitysta lukujen kannalta, silla se ei vai-
kuta jasenvaltioiden velvollisuuteen paattaa taloudellisista syistd muuttavien maahan-
paasysta siten, ettd ne ottavat kattavasti huomioon tyémarkkinoidensa tarpeet ja kykynsa
kotouttaa maahanmuuttajat alueelleen.

Liséksi komissio on myos tehnyt ehdotuksia direktiiviksiopiskelijoiden ja vapaaehtois-
ten maahantulosta ja valmistelee parhaillaan uutta ehdotusta tutkijoiden maahantu-
losta. Tama uusi ehdotus tutkijoiden maahantulosta on oleellinen Lissabonin kilpailuky-
kya koskevien tavoitteiden saavuttamisen kannalta ja jotta voidaan p&asta Barcelonan
tavoitteeseen, joka koskee tutkimusinvestointien osuuden BKT:sta lisddmista 3 prosent-
tiin vuoteen 2010 mennessa yksityisen sektorin rahoittaessa tasta kaksi kolmasosaa®.
Osa lainsdadanndsta turvapaikkapolitiikan alalla sisaltaa kotouttamista koskevia saan-
noksia. Tama koskee esimerkiksi neuvoston direktiivia” turvapaikanhakijoiden vas-
taanottoa jasenvaltioissa koskevista vahimmaisvaatimuksista*. Ehdotus direktii-
viksi vahimmaisvaatimuksista siita, milloin kolmansien maiden kansalaisia ja kan-
salaisuudettomia henkilditd on pidettava pakolaisina tai muuta kansainvalista
suojelua tarvitsevina henkilding, ja naiden henkiléiden asemasta®™ sisaltaa erityi-
sen luvun, jossa sdadetadn kansainvalista suojelua saavan henkilon asemasta ja maari-
tellaén oikeudet, joista pakolainen tai henkild, jolle on mydnnetty toissijaista suojelua saa-
van henkilén asema, voi nauttia. Vahimmaisvaatimuksissa edellytetédén jasenvaltioilta,
etté ne tarjoavat erityisesti pakolaisten tarpeisiin suunniteltuja ohjelmia naiden yhteiskun-
taan kotouttamisen helpottamiseksi.

EU on my6s luonut lainsd&dant64, jolla torjutaan syrjintaa — joka voi vakavasti haitata
kotouttamisprosessia —, seka laatinut erityisesti yhteisia vahimmaisvaatimuksia tasapuo-
lisen kohtelun edistamiseksi ja rotuun tai etniseen alkuperéan, uskontoon tai maailman-
katsomukseen, ikddn, vammaisuuteen ja sukupuoliseen suuntautumiseen perustuvan syr-
jinnan torjumiseksi. EU:ssa vuonna 2000 hyvaksytyissa direktiiveissa'® annetaan tarkeita
uusia oikeuksia seka saapuville maahanmuuttajille etta EU:n vakiintuneille etnisille va-
hemmistoille. Yhteison rotusyrjinnan kieltavan lainséddannon soveltamisala on laaja ja

12 KOM 2003) 226 | opullinen ja SEC(2003) 489.

B 2003/ 9/ EY, annettu 27 péaivéana tamm kuuta 2003 (EUVL
L 31, 6.2.2003, s. 18).

. Sama voi daan todeta vahi mmii svaati nuksi sta til apdi -

sen suoj el un antam seksi siirtymaan joutunei den henkil 6i den
j oukottai sen maahantulon tilanteissa, ja toinenpiteista
nai den henkil 6i den vastaanottam sen ja vastaanottam sesta
j asenvaltioille ai heutuvien rasitusten tasapuolisen jakau-
tum sen edi stani seksi annetusta neuvoston direktiivista
2001/ 55/ EY (EYVL L 212, 7.8.2001, s. 12).

15 KOM 2001) 510.

1 Direktiivit 2000/43/EY ja 2000/ 78/ EY.
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kattaa tydllisyyden, koulutuksen, sosiaaliturvan, terveydenhuollon seké hyodykkeiden, pal-
veluiden ja majoituksen saannin. Vaikka direktiivit eivat kata kansallisuuteen perustuvaa
syrjintaé eik& niissa puututa ehtoihin, jotka liittyvat kolmansien maiden kansalaisten maa-
hantuloon ja oleskeluun tai heidén oikeudellisesta asemastaan johtuvaan kohteluun, ne
koskevat kaikkia jasenvaltioissa oleskelevia henkil6itd, mukaan luettuina kolmansien
maiden kansalaiset. Lisaksi syrjinnan torjumiseen keskittyvan litdnnaisohjelman yhtey-
dessa toteutetaan useita toimia, joiden tarkoitus on vaihtaa kokemuksia ja hyvia kaytan-
t0ja&. Komissio tukee myds Euroopan rasismin seurantakeskuksen tyota.

EU on myo6s edennyt kohti saman suojan antamistasosiaaliturvan alalla EU:hun muut-
taville kolmansien maiden kansalaisille kuin EU:n jasenvaltioiden tydntekijdille. Uuden
asetuksen 1408/71 taytantbonpanon pitéisi johtaa samojen oikeuksien antamiseen lailli-
sesti EU:ssa oleskeleville kolmansien maiden kansalaisille kuin EU:n kans alaisille, jotka
muuttavat EU:n siséllda. TAman asetuksen hyvaksyminen on oleellinen virstanpylvas pit-
kaan oleskelleiden henkildiden asemaa ja tydlupien mydntamista koskevien tulevien di-
rektiivien hyvaksymisen kannalta.

12 EU:n politiikan véalineet kotouttamisen, tyollisyyden ja sosiaalisen yhteenkuuluvuuden
tukemiseksi

Lissabonin toimeksiannon pohjalta EU on kehittanyt avoimia yhteensovittamismene ttelyja
tydllisyyden ja sosiaalisen osallisuuden aloilla, toimintalinjoja, jotka liittyvét valittdmasti
maahanmuuttajien kotouttamiseen EU:n alueelle. Naissé yhdistyvat EU:n tasolla asetetut
konkreettiset paamaarat ja politikan tavoitteet, jotka muutetaan kansallisiksi suunnitel-
miksi, seka viitearvojen ja indikaattoreiden kaytto edistyksen mittaamiseksi, kokemusten
vaihto ja vertaisarviointi hyvista kaytannoista oppimiseksi.

Euroopan tyollisyysstrategian kayttdonottovuodesta vuonna 1997 lahtien heikommas-
sa asemassa olevien ryhmien, kuten siirtotyolaisten ja etnisten vdhemmistojen, kotoutta-
minen seka syrjinnan torjuminen ovat olleet tyollisyyssuuntaviivojen keskeisia piirteita.
Heindkuun 17. paivana 2002 antamassaan tiedonannossa’ komissio tarkasteli ty6lli-
syysstrategian viidelta toteutusvuodelta saatua kokemusta ja maaritteli tarkeitéa aiheita
keskusteluun sen tulevaisuudesta. Naihin kuuluvat EU:n kansalaisten ja kolmansien mai-
den kansalaisten vélisen tyollisyysasteen eron kaventaminen, toisen s ukupolven siirtolais-
ten taysimaaraisen osallistumisen ja tyodllisyyden edistdminen, maahanmuuttajanaisten
erityistarpeista huolehtiminen, laitoman maahanmuuton torjuminen ja pimean tyén muut-
taminen lailliseksi tyoksi. Taytyy mainita, ettd EU on myds ottanut kayttéon EURES-
verkoston®®, joka on keskeinen véline vapaista tydpaikoista ilmoittamisessa kaikkialla
EU:n alueella, ja kehittényt sitd. Muita kohdennettuja aloitteita on jo kehitetty, kuten opis-
kelumahdollisuuksiin littyva PLOTEUS-portaali, portaali tutkijoiden liikkuvuuden edista-
miseksi ja liikkuvuuskeskusten verkosto, joka tarjoaa tietopalveluja liikkuville tutkijoille.
Sosiaalisen osallisuuden alalla Nizzan Eurooppa-neuvosto (joulukuussa 2000) hyvak-
syi joukon yhteisia tavoitteita sosiaalisen syrjaytymisen ja kdyhyyden torjumiseksi®. Ke-

= "Kat saus Euroopan tyodllisyysstrategi an ensi mmaisiin
viiteen toteutusvuoteen”, KOM 2002) 416, 17.7.2002.

18 Kom ssi on paat 6s 2003/ 8/ EY, tehty 23 pé&ivana joul u-
kuuta 2002 (EYVL L 5, 10.1.2003, s. 16).

9 Hel pot et aan paésya tyomarkkinoille ja parannetaan

kai kki en mahdol | i suuksi a kaytt&aa resursseja, oikeuksia,
hyédykkeita ja pal veluita, ehkaistaan syrjaytym sriskia,
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sakuussa 2001 esitetyissa ensimmaisissa kdyhyyden ja sosiaalisen syrjaytymisen vas-
taisissa kansallisissa toimintasuunnitelmissa (NAP) todettiin selvasti etnisten vahemmis-
tojen ja maahanmuuttajien olevan suuressa vaarassa syrjaytya sosiaalisesti ja tulla syrji-
tyiksi, vaikka — huolimatta siitg, etta téllaiset riskit tunnustetaan yleisesti — ensimmaisista
toimintasuunnitelmista puuttuivatkin tiedot naistéa ryhmista.

Heindkuussa 2001 komissio ehdotti yhteisbn maahanmuuttopolitikan avointa yhteens o-
vittamismenettelya, ja Laekenissa joulukuussa 2001 kokoontunut Eurooppa-neuvosto
vaatimaahanmuuttoa koskevien tietojen vaihdon lisdamisté. Komission yksikot
ovat nain ollen kaynnistaneet neuvoa-antavat kokoukset tarjotakseen tilaisuuden keskus-
telulle maahanmuuttokysymyksista EU:ssa. Tiedonvaihtoa ja parhaiden kaytantéjen vaih-
toa koskevien kokousten jarjestaminen on my6s menetelma, jota kaytetaan tiettyjen ih-
misryhmien, kuten tutkijoiden, kansainvalisen likkuvuuden tarkastelemiseksi. Liséksi,
vastauksena lokakuussa 2002 kokoontuneen oikeus- ja sisaasioiden neuvoston paatel-
miin, on perustettu kotouttamisasioihin keskittyvien kansallisten yhteyspisteiden verkosto.
EU:n poliittisten sitoumusten perustana kotouttamisen, tydllisyyden ja sosiaalisen yhteen-
kuuluvuuden alalla on joukko EU:n rahoitusvalineitd ja muita aloitteita, jotka tukevat
suoraan tai epasuorasti maahanmuuttajien kotouttamista. Tama nékyy selvimmin raken-
nerahastoissa, erityisesti Euroopan sosiaalirahastossa. EU on my6s tukenut kotouttamis-
ta kehittdmalla innovatiivisia toimia, verkostoja ja kokemustenvaihtoa Equal-ohjelmassa,
kaupunkien elvyttdmiseen liittyvan Urban Il -aloitteen avulla sek& sukupuolten tasa-arvoa
edistavien ja sosiaalista syrjaytymista ja syrjintaa torjuvien ohjelmiensa avulla. Liséksi
yhteison varoja kaytetd&n Euroopan sijoitusrahaston monivuotisessa yrityksia ja yrittajyyt-
ta koskevassa ohjelmassa 2001-2005 mikrolainoihin, joista hy6tyvat yrittdjind toimivat
maahanmuuttajat. Lisdksi monivuotinen ohjelma suuntautuu erityisesti etnisten vahemmis-
tOjen yrittgjiin osana ohjelman yleisia toimia, mukaan luettuina parhaita kaytanttja koske-
vat toimet. Koulutuksen ja kulttuurin alalla on Sokrates-, Leonardo da Vinci-, Nuoriso- ja
Kulttuuri 2000 -ohjelmissa toteutettu useita aloitteita maahanmuuttajien kotouttamiseksi.
Yhteisen eurooppalaisen turvapaikkapolitikan valmistelun yhteydessa neuvosto on perus-
tanut Euroopan pakolaisrahastort®, jonka tavoite on tukea "jasenvaltioiden toimintaa,
jolla pyritaan edistamaan pakolaisten yhteiskunnallista ja taloudellista integroitumista.
Nain edistetdén taloudellista ja sosiaalista yhteenkuuluvuutta...". Vuosina 2000—-2002
tallaisiin toimiin osoitettiin 28,3 prosenttia kaytettavissa olleista varoista (19 miljoonaa
euroa). Vuonna 2002 komissio perusti Euroopan muuttoliikkeiden verkoston vélineeksi
EU:n muuttoliikkeen ja turvapaikka-asioiden analysoinnin ja tutkimuksen parantamisessa.

13 Kansallisia suhtautumistapoja kotouttamiseen

Useimmat jasenvaltiot ovat ponnistelleet huomattavasti viime vuosina parantaakseen
maahanmuuttajien ja kansainvalistéa suojelua saavien henkildiden kotouttamista kehitta-

aut et aan kai kkei n hei koi mmssa asenmassa ol evia ja aktivoi -
daan kai kki asi aankuul uvat tahot toim ntaan sosiaalista
syrjaytym sta vastaan.

2 Eur oopan pakol ai srahasto perustettiin EY:n perusta-
m ssopi nuksen 63 arti klan 2 kohdan b al akohdan nojalla 28.
syyskuuta 2000 tehdyl |l & neuvoston paatoksell & vuosi ksi
2000-2004. Rahoi tusohj e kysei sen paat oksen tayt ant 66n pane-
m seksi (budjetti kohta B5-810) on 216 niljoonaa euroa vii -
den vuoden ai kana.
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malla kansallisia kotouttamispolitiikkoja. Oikeus- ja sisdaasioiden neuvoston epavirallisen,
Veriassa 28. ja 29. maaliskuuta 2003 pidetyn kokouksen pyynndsta komissio on laatinut
neuvostoa varten jasenvaltioiden k otouttamispolitiikkoja ja -kaytantdja koskevan yhteen-
vetokertomuksen, joka on liitetty tdéhan tiedonantoon liitteend 1. Kertomus, joka toimii kar-
toitustutkimuksena, sisaltaa yksityiskohtaisempaa tietoa kansallisista kotouttamispolitii-
koista.

Monet jasenvaltioista katsovat, etta niiden tahan asti harjoittamat politiikat eivét ole olleet
riittvan vaikuttavia. Tat kuvaa kasvava huoli onnistuneen kotouttamisen esteista, jotka
ovat edelleen olemassa — niista yleisin on vastaanottajamaan kielen rittaméton hallinta,
vaikka tyottomyytta seka koulutuksen ja muodollisen patevyyden heikkoa tasoa pidetaan
myo6s merkittavina vaikeuttavina seikkoina.

Tamanhetkiset keskustelut EU:ssa kotouttamisen vaatimuksista heijastavat sita poliittista
merkitystd, jonka jasenvaltiot antavat kolmansien maiden kansalaisten onnistuneelle k o-
touttamiselle. Tarkea keskustelunaihe on kotouttamisohjelmien luonne ja se, millaisia ko-
touttamistoimenpiteita tulisi tarjota. Toinen keskeinen kysymys on, pitaisikd toimenpitei-
den olla pakollisia vai ei ja millaisia oikeudellisia ja taloudellisia seurauksia niihin osallis-
tumatta jattdmisesta voisi olla. Se, pitaisikod pakollisiin toimenpiteisiin osallistumatta jat-
tdmisen johtaa viime k&dessa oleskeluluvan peruuttamiseen, on kysymys, jolla on yha
suurempi merkitys neuvoston kasittelyssa parhaillaan olevien eri lainsdaadantéehdotusten
yhteydessa. Nama keskustelut osoittavat, etté jasenvaltioiden kohtaamissa ongelmissa ja
tavassa, jolla ne pyrkivat niita ratkaisemaan, on paljon yhtalaisyyksia. TAma on johtanut
siihen, etté tunnustetaan yha laajemmin tarve toimia yhdessa EU:n tasolla kehittdmalla
liséa yhteisia valineita ja mukauttamalla nykyisia valineita uusiin haasteisiin.

2. Taloudellinen ja demografinen haaste: uusi ulottuvuus

Yleisessé taloudellisessa ja yhteiskunnallisessa tilanteessa, jolle ovat tyypillisia pula
(ammattitaitoisesta) tydvoimasta, kilpailu korkeasti koulutetuista tyontekijoista globaisoi-
tuneessa taloudessa ja vaeston kiihtyva ikaantyminen, maahanmuutto on joutumassa uu-
teen valoon EU:ssa, kuten korostettiin jo komission tiedonannossa* marra skuussa 2000.
Maahanmuuttoa aiheuttavat seka "vetavat" etta "tyontavat” tekijat, ja siksi on tarkeda
asettaa se yhteyteen tydllisyysnékymien ja tulevaisuuden tydmarkkinoiden tarpeiden
kanssa. Pysyvammatmaahanmuuttovirrat ovat yha todennékoise mpié ja valttamatto-
mampia, ja on tarkedd ennakoida naita muutoksia.

2.1 Maahanmuuttovirtojen muodot EU:ssa

EU:n jAsenvaltioissa on pitkd maahanmuuton perinne, ja se on yleisesti ottaen vaikuttanut
myodnteisesti taloudelliseen kasvuun ja tydmarkkinoiden mukautuvuuteen, vaikkakin sen
muoto ja dynamiikka on vaihdellut huomattavasti maasta toiseen ja eri aikoina. Miehet ja
naiset, jotka olivat kolmansien maiden kansalaisia, muodostivat noin 4 prosenttia EU:ssa
asuvista miehista ja naisista vuonna 2000%. 1990-luvulla muuttovoitosta tuli suurin vaes-
tonmuutoksen osatekija useimmissa jasenvaltioissa. Koko EU:ssa nettomuutto oli kes-

2 KOM 2000) 757.
2 Li satietoja etenkin Eurostat, Wwnen and nmen m gra-

ting to and fromthe EU Statistics in focus, Thene 3 -

2/ 2003; Eurostat, First dempographic estimtes for 2002,
Statistics in focus, Thenme 3 - 25/2002. Tassa kohdassa an-
netut luvut on otettu n&istd kahdesta jul kai susta. Katso
myos kaaviot 1 ja 2 liitteessa 2.
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kimaarin 850 000 muuttajaa (mukaan luettuina EU:n kansalaiset) vuodessa vuosikymme-
nen loppuun memessa. Vuonna 2001 tdman luvun arvioidaan olleen hiukan yli 1 miljoona.
Kyseisella ajanjaksolla maahanmuuttajien tyypit, muuttovirtojen muodot seka lahettavien
ja vastaanottavien maiden joukko myos laajenivat ja monipuolistuivat. Turvapaikanhakuun
vaikuttaneet muutokset johtivat suuriin hakemuspiikkeihin vuosina 1992 ja 1997, mika
johtui suurelta osin entisessa Jugoslaviassa kaydyista sodista ja aseellisista konflikteista
ympari maailmaa. Liséksi entisista muuttajien lahettdjamaista (eteldiset jasenvaltiot ja
Irlanti) tuli muuttajia vastaanottavia maita, jolloin suuremmat maahanmuuttajavirrat muo-
dostuivat sekd paluumuuttajista ettéd muiden maiden kansalaisista, joista suurin osa tuli
EU:n ulkopuolelta. Koska monissa kolmansissa maissa nuori aikuinen vaesto kasvaa,
taloudelliset ja sosiaaliset erot ovat suuria ja poliittinen tilanne on epéavakaa, ei muutto-
paine todennakoisesti vahene lahitulevaisuudessa.

Kun kymmenen uutta jasenvaltiota liittyy EU:hun vuonna 2004, osa entistd maahanmuut-
toa muuttuu sisaiseksi likkuvuudeksi. Aikaisempien kokemusten ja viimeaikaisten arvi-
oider”® mukaan nayttaa silta, etta tydvoiman liikkkuvuus uusista jasenvaltioista voi olla koh-
tuullista tai vahaista; rajaseuduilla tilanne on erilainen. Samalla on todennakoista, etta 25
jasenvaltion EU:ssa siirtolaisuuden osuus vaestonmuutoksesta kasvaa ja dynamisoituu,
silla vaestonkehitys on samankaltaista nykyisissa ja uusissa jasenvaltioissa.

2.2 Maahanmuuton taloudellinen roali ja sen vaikutus tydllisyyteen *

Samalla kun maahanmuutto tulisi ndhda kulttuuria ja yhteiskunnallista elamaa rikastutta-
vana tekijand, erityisesti koska se liséa osaltaan yrittdjyyttd, monimuotoisuutta ja innovaa-
tiota, sen taloudellinen vaikutus tydllisyyteen ja kasvuun on myods merkittéava, koska se
lisda tydvoiman tarjontaa ja auttaa selviamaan pullonkauloista. Liséksi maahanmuutolla
on yleensa kaiken kaikkiaan myonteinen vaikutus tuotteiden kysyntéaan ja siten tyévoiman
kysyntaan.

Ympari maailmaa tehdyt tutkimukset (esim. ILOn, IMF:n ja OECD:n tutkimukset) vahvista-
vat yleisesti ottaen, ettd maahanmuutolla on joukko mydnteisia taloudellisia vaikutuksia®.

= Eur opean Integration Consortium (2001), The i npact
of Eastern Enlargenent on Enpl oynment and Labour markets in
the EU nenmber States. Arvioiden nmukaan muuttovirrat uusista
j asenvaltioista nykyisiin viiteentoi sta nuodostuvat al uksi
mahdol | i sesti vain yhteensd noin 350 000 i hm sesta. Vuosit-
tai set nettomddrai set maahannuuttovirrat pienenisivat ajan
myéta niin, ettd vuoteen 2030 nmennessd uusista jasenvalti-
oi sta tul evien ul komal ai sten yhtei smaaran 15 vanhassa j a-
senval ti ossa ol et etaan vakiintuvan noin 3,5 m|joonan hen-
kilon tasolle. Siirtymavai hei den kayttoéonotto jakaisi nma-
hannmuuttovirtoja pidemil | e aj anj aksol | e.

24 Ti edonannossa ei tarkastella vai kutusta | ahtdmai hin,
koska sita on kasitelty yksityiskohtai semm n tuoreessa
3.12. 2002 annetussa kom ssion tiedonannossa (KOM 2002)

703).

% Vai kka myontei si std makrotal oudel l'i sista vai kut uk-
sista on osoituksia, nmonet ihm set ovat huoli ssaan maahan-
muut on vai kut uksi sta. Tami saattaa johtua siita tosiseikas-
ta, ettda vaikka nmmahannmuutto voi olla hyoddyllista kokonai s-
tal ouden kannalta, sen kustannukset ja hyodyt eivat jakaudu
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Nyt on esimerkiksi todettu, etta siirtolaisuus Yhdysvaltoihin on yksi selitys 1990-luvun pit-
kalle nousukaudelle, jolloin tydllisyys kasvoi keskimaérin 1,5 prosenttia vuodessa ja ylei-
nen taloudellinen kasvu oli yli 3 prosenttia. Edelleen vaikuttaa silta, etta suuret laillisen ja
laitoman maahanmuuton® aallot Yhdysvaltoihin 1980-luvun lopulta l&htien ovat paasyy
siihen, miksi Yhdysvaltojen ikd&ntymiskayra on huomattavasti parantunut suhteessa Eu-
roopan vastaavaan ja eroaa siitéa nyt merkittavasti (katso liitteen kaavio 3). Toisaalta on
yha yleisempaa nahda Japanin taloudellisen pysahtyneisyyden viime vuosikymmenen
aikana johtuvan osittain tyoikaisen vaeston vahenemisesta 1990-luvun puolivalista lahtien
samalla kun maahanmuuttoa rajoitettiin voimakkaasti, mika piti maahanmuuttovirrat sel-
vasti liian pienina lievittdmaan nopean ikdantymisen vaikutusta tyévoiman tarjontaan, tyo |-
lisyyteen ja kasvuun (katso liitteen kaavio 4).

Euroopassa tyodikéinen vaesto olisi iiman maahanmuuttovirtoja alkanut jo kutistua joissa-
kin jasenvaltioissa (katso liitteen kaavio 5). Irlantiin suuntautuvan maahanmuuton viimeai-
kainen lisd&ntyminen nayttédd osaltaan vaikuttaneen jatkuvaan kasvuun? tdssa maassa,
jossa se oli seurausta ty6lupajarjestelmaan tyévoimapulan helpottamiseksi tehdysta muu-
toksesta.

Mit& tulee tyollistymismahdollisuuksiin, on vain vahan nayttoa siita, ettd maahanmuutto
olisi johtanut korkeampaan ty6ttomyyteen®. Lyhyella aikavalilla maahanmuutto voi olla
hyodyllista kotimaan tyollisyyden kannalta siind mielessa, etta se lisaa tydmarkkinoiden
joustavuutta. Tama péatee erityisesti tilapaisen maahanmuuton kohdalla. Koska maahan-
muuttajat eivat yleensa korvaa kotimaista tydvoimaa, heidén taitonsa ja patevyytensa voi-
vat tdydentaa EU:n kansalaisten taitoja ja patevyyttd. Tama ei sulje pois haitallisia vaiku-
tuksia tiettyihin ryhmiin tai aloihin. Kokemusperéiset havainnot viittaavat siihen, etta ei-
toivotut vaikutukset keskittyvat tehdasteollisuuden tyontekijoihin ja kouluttamattomaan
tybvoimaan palvelualalla. ®

Kolmansien maiden kansalaiset keskittyvat yleensa tietyille aloille ja tiettyihin elinkeinoi-
hin, vaikkakin tdma yleensa tasoittuu ajan myo6ta. He muodostavat esimerkiksi yli 10 pro-
senttia tyontekijoista kotitalouksien palveluksessa ja lahes 8 prosenttia hotelli- ja ravinto-
la-alalla (vrt. 3 prosenttiin kokonaistyévoimasta). Heidan osuutensa ruumiillista tyota teke-

tasai sesti. Liséksi joitakin pidenmman ai kavalin hyotyja,

j otka johtuvat maahannuuttaj avaest on nyont ei sestad vai kut uk-
sesta, on vai kea osoittaa, kuten vai kutusta kokonai skysyn-
tdan tal oudel lisen kasvun kayttodvoi mana.

2% Vuosi en 1990 ja 2000 valisena ai kana Yhdysvaltoj en
vaest 6 kasvoi | adhes 33 m | joonaa. Maahannuuton osuus Yhdys-
val toj en vaestonkasvusta oli noin kol nasosa 1980-luvulla ja
kasvoi edelleen 1990-luvulla. Vuosien 1995 ja 2000 valisena
ai kana maahanmuut on osuus vaest dnkasvusta oli noin 40 pro-
senttia (UN Worl d Popul ati on, medium variant, 2000 revisi -
on). Tama mttava denografinen vai kutus Yhdysvalt oj en kas-
vuun auttaa ynmartanmadn, m ksi kasvuero Yhdysvaltojen ja

EU:.n valill& on suurenmpi BKT:n kuin henked kohti | asketun
BKT: n osalta.

2z Trends in international mgration, 2002, OECD

2 J. Coppel et al., Trends in Inmgration and Econom c
Consequences, ECO WKP(2001) 10.

» Eur opean Integration Consortium (2001), i bid.
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vasta tydvoimasta on koulutuksesta riippumatta suurempi kuin EU:n kansalaisten (ja se
on lahes kaksinkertainen niiden ruumiillisen tydn ammattien kohdalla, joihin ei tarvita kou-
lutusta — ammattiryhma@, jossa yli kolmasosa tydpaikoista on melko heikkolaatuisia®).
Maahanmuuton maantieteellinen jakautuminen vaihtelee myds huomattavasti jasenvalti-
oiden ja alueiden valilla keskittymien ollessa suhteellisesti suurempia teollistuneilla ja
kaupunkialueilla.

Maahanmuuttajien keskittyminen tietyille aloille liittyy vahaisiin esteisiin niille paasyssa ja
vahaisiin vaatimuksiin erityistaitojen osalta. Siten se voi tarjota kolmansien maiden kan-
salaisille mahdollisuuden paésta tyomarkkinoille ja hankkia taitoja, kuten kielitaidon. S a-
malla suhteellisen suuri joukko kolmansien maiden kansalaisia tietyilla aloilla, joilla oi-
keudet ja mahdollisuudet liikkua tydmarkkinoiden sisélla ovat rajalliset, ovat heikossa
asemassa palkkojen ja tyopaikkojen laadun kannalta. Téta saattaa pahentaa naiden tyon-
tekijoiden heikko edustus tydmarkkinaosapuolten valisessé vuoropuhelussa. Seuraukse-
na on, ettéd EU:n kansalaisten haluttomuus ottaa naité toité vahvistuu ja tydmarkkinoiden
segmentoituminen korostuu.

Maahanmuuton vaikutus kotimaisiin palkkoihin vaihtelee -0,3 prosentin ja +0,3 prosentin
valilla*. Vaikutukset palkkoihin ja tydllisyyteen olisivat kielteisempié joidenkin oman maan
tyontekijoiden, erityisesti vdhemman koulutettujen, kannalta korvausvaikutusten takia, ja
ne olisivat myonteisia korkeasti koulutettujen tydntekijdiden kannalta, mahdoallisesti tuotta-
vuuden paranemisen ansiosta. Sen saavuttaminen taas olisi seurausta siitd, etta naméa
tyontekijat ja maahanmuuttajat tdydentaisivét toisiaan. Maahanmuuton nettomaarainen
vaikutus vastaanottajamaiden julkiseen talouteen eli sek& valtion menoihin etta tuloihin
nayttaa olleen tdhan asti kohtalaisen pieni®, ja on nahtavissa, ettd se voi olla kaiken kaik-
kiaan myonteinen. Lisaksi useimpien tutkimusten mukaan maahanmuuttajat eivét ole
riippuvaisempia sosiaalihuollosta kuin ne alkuperaisvaeston osat, jotka ovat samassa
sosiaalisessa ja tyollisyystilanteessa.

2.3 Vaestbnmuutoksen vaikutustyollisyyteen jatalouskasvuun

Vaestonmuutoksen vaikutuksesta on keskusteltu useir ja sité voidaan valaista useilla eri
ennusteilla. Eurostatin kohtuulliseen maahanmuuttoon perustuvan oletukser?* mukaan
vaeston ikdantyminen aiheuttaa sen, ettd 25 jasenvaltion EU:n tydikainen vaestd vahenee
vuoteen 2020 mennessa 303:sta miljoonasta 297 miljoonaan ja vuoteen 2030 mennessa
280 miljoonaan. Vaheneminen johtuu 1970-luvun puolivélissé alkaneen syntyvyyslukujen
laskun pitkaaikaisista vaikutuksista, ja siihen liittyy yli 65-vuotiaiden ikaryhman kasvu.

30 Eur oopan kom ssi o, Enploynment in Europe 2001.

3 H. Brickner, Can international Mgration Solve the
Probl ens of European Labour Markets?, CGernan Institute for
Econoni ¢ Research, huhti kuu 2002, sivu 34.

%2 J. Coppel et al., (2002) ibid.

8 Ks. esim yhteinen raportti tydvoi maosuudesta ja ak-
tiivisesta ikaantym sestd; raportti Sosiaalinen tilanne Eu-
roopan unioni ssa, 2002 ja 2003.

i Eurostatin tamanhet ki sessa perusennust eessa ol ete-
taan, ett& mmahannmuuttajien vuosittainen nettovirta 15 ja-
senval ti on EU: hun on nel ko pieni, noin 630 000 nuuttaj aa,
m k& tarkoittaa, ettd tyoi kdinen vaest® kasvaa nettomaarai -
sesti noin 450 000 hengell &.
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Samojen oletusten mukaan® tahan ikdryhmaan kuuluvien ihmisten maara kasvaa 71 mil-
joonasta vuonna 2000 aina 93 miljoonaan vuonna 2020, jopa 110 miljoonaan vuonna
2030 EU:ssa, jossa on 25 jasenvaltiota, mika aiheuttaisi vanhushuoltosuhteen kasvun 23
prosentista 40 prosenttiin (katso kaaviot 6 ja 7)°. Sita paitsi vahintaan 80-vuotiaiden
maaran 25 jasenvaltion EU:ssa ennustetaan nousevan lédhes 16 miljoonasta vuonna 2000
noin 30 miljoonaan vuonna 2030
Tassa tiedonannossa tdmén demografisen kehityksen merkitysta tydllisyyden kasvulle
voidaan tuoda esiin havainnollistavan vaestdennusteen avulla, jossa otetaan huomioon
Lissabonin tavoitteen — 70 prosentin tydllisyysaste vuoteen 2010 mennessa — saavutta-
minen ja pysyva tyollisyysaste sen jalkeen®. Téllaisessa ennusteessa voitaisiin odottaa
tyo6llisyyden vahenevan kokonaisuudessaan vuoden 2010 jalkeen (ks. kaavio alla), ja las-
ku tyossakayvien ihmisten maéarassa vuosien 2010 ja 2030 valilla olisi 20 miljoonan tyon-
tekijan luokkaa 25 jasenvaltion EU:ssa®. Vaihtoehtoisessa ennusteessa, jossa tyolli-
syysaste nousee yli 70 prosentin tavoitteen vuodesta 2010 lahtien ja saavuttaa 75 pro-
senttia, lasku tyollisyyden volyymissa tapahtuu silti, mutta myéhempéana ajankohtana ja
pienemmassa mittakaavassa. Tata ndissa ennusteissa, joissa tyollisyysaste pysyy sa-
mana vuodesta 2010 tai 2020 lahtien, odotettua tyollisyyden vahenemista ei voi kumota
(odottamaton) syntyvyyslukujen kasvu, silla kestaisi yli kaksi vuosikymment&, ennen kuin
uudet suuret ikaluokat tulisivat tydikaan ja osallistuisivat kokonaistydllisyyden kasvattami-
seen.
Ennuste tulevista tyollisyystasoista (25 jasenvaltion EU, jakso 2000-2030)
Kokonaistydllisyys (miljoonina), mikali tydllisyysaste on 70 % vuonna 2010 ja
sitd seuraavana jaksona vuoteen 2030 saakka

® Erityisesti on huomoitava, ettd naisséa unionin pit-
kan ai kavalin ennustei ssa ei oteta huom oon joitakin tapah-
tum a pitkall & aikavalilla, kuten mahdollista Turkin liit-
tym st& Euroopan unioniin.

% Tyol i syysasteen oll essa 70 prosenttia tyodssakayvien
| ukumdér & vahi nt aan 65-vuoti asta henkil 64 kohti | askee si -
ten, ettd se on 2,7 vuonna 2010, noin 2,2 vuonna 2020, 1,8
vuonna 2030 ja 1,5 vuonna 2040. Jos tydllisyysaste Lissabo-
nin tavoi tteen saavuttam sen jal keen nousee edell een 75
prosenttiin vuosien 2010 ja 2020 valill &, taman suhdel uvun
pi enenem nen hei kkenee, ja suhde on 2,4 vuonna 2020.

s Jotta voitaisiin painottaa vaestonnuut oksen vai ku-

t uksi a si ndnsa, pysytaan samassa ol ettanuksessa nmamahannmuut -
tovirroista.

% 13 mljoonaa tybntekijaa 15:n jasenvaltion EU: ssa.
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Tydllisyyden kokonaisvolyymin lasku merkitsee, etta tyollisyydella on kielteinen vaikutus
talouskasvuun, silla vimeksi mainittu on tyéllisyyden ja tuottavuuden kasvun yhdistetty vai-
kutus. Tydllisyyden kielteinen vaikutus talouskasvuun voitaisiin kompensoida tuottavuuden
kasvua lisaamalla. Jos lahtokohtana pidetaan edella esitetyn vaestbe nnusteen oletuksia,
2,5 prosentin keskiméaarainen BKT:n kasvu (keskimaarainen kasvu EU:ssa vuodesta
1990 lahtien) merkitsisi kuitenkin, etta vuosien 2010 ja 2020 valisena aikana tuottavuu-
den kasvun pitdisi saavuttaa 2,8 prosenttia, ja vuosien 2020 ja 2030 valisené aikana sen
pitéaisi kohota yli 3,0 prosentin, jotta se voisi kompensoida tydllisyyden laskun. Nousun
pitaisi olla jopa suurempi, jotta saavutettaisiin 3 prosentin kasvu, mika olisi Lissabonissa
suunniteltuun kehitykseen perustuva ekstrapolointi (katso liitteen kaavio 8). Jos oletetaan,
ettd muissa tuottavuuteen ja kasvuun vaikuttavissa muuttujissa ei tapahdu muutoksia,
nama tulokset ovat suuntaa-antavia mahdollisten vaikutusten laajuuden osalta siina tapa-
uksessa, etta Lissabonin tavoite eli 70 prosentin tydllisyysaste vuoteen 2010 mennessa
saavutetaan ja sita pidetaan ylla.

Vaikka tyota saastavien tekniikoiden mahdollisuuksia ei pida aliarvioida, se mahdolli-
suus, etta tuottavuuden kasvu yltaisi edell& mainittuihin mittoihin, voidaan kyseenalaistaa
tarkasteltaessa viimeaikaisia suuntauksia: 15 jasenvaltion EU:ssa tyon tuottavuus kasvoi
keskimaarin 4,5 prosenttia 1960-luvulla, 2,5 prosenttia 1970-luvulla ja 2 prosenttia 1980-
luvulla, ennen kuin alkoi laskusuuntaus kohti 1,2:ta prosenttia. Vaherevan tyollisyyden ja
tydvoiman ikdantymisen vaikutus tuottavuuteen ei valttamattéa ole myonteinen. Se ilmenee
monin eri tavoin, kuten tyota saastavan teknologian kayttdonottona tuloksena tydmarkki-
noiden kiristymisestd, ikdantyvien tyontekijéiden vaikeuksina sopeutua tydmarkkinoiden
uusiin vaatimuksiin, muutoksina saastamisasteessa, mika vuorostaan rajoittaisi inves-
tointitahtia sek& tahtia, jolla innovaatioita muutetaan uusiksi tuotantohyddykkeiksi®, riski-
na, etté inhimilliseen pddomaan tehdyista inve stoinneista saatu tuotto vahenee ikaanty-

39 El amankaarimalli viittaa siihen, etta saastam saste
| askisi jonkin verran ikaantym sen nukana. Kielteistd vai-
kutusta, joka télla seikalla olisi investointeihin, voisi-
vat kuitenkin |lieventaa ul komai sten suorien investointien
tuottoj en kasvusta johtuvat uudet mahdol |isuudet (ks. vuo-
den 2002 tal ouskat saus, |uku 4).
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vassa vaestdssa, muutoksina tutkimusinvestointien tahdissa®, teknologisena muutoksena
seka muutoksina yleisessa alojen vélisessa ja maantieteellisessa liikkuvuudessa nuorten
tyontekijoiden osuuden tydvoimasta laskiessa.

Vaikka tuottavuuteen vaikuttavien tekijoiden yhdistelm&é on vaikea ennakoida, on kaiken
kaikkiaan kyseenalaista, tuleeko tuottavuus kasvamaan niin, etté se voisi kompensoida
tyollisyyden laskun. liman lisdantyneestd maahanmuutosta johtuvaa tyéllisyyden kasvua ja
jollei tuottavuuden kasvu nouse nykyisen tasonsa (0,5-1,5 prosenttia) ylapuolelle, kuva-
tussa ennusteessa arvioitu keskimaarainen BKT:n kasvu EU:ssa hidastuisi 1 prosenttiin
vuosien 2010 ja 2020 valisena aikana ja 0,6 prosenttiin vuosina 2020—2030.

Tallaisessa ennusteessa ei oteta huomioon moninaisia mukautumisprosesseja, joita ta-
lous tulee l&pikdyméaéan. Mukautumista voidaan odottaa tapahtuvan sellaisissa muuttujissa
kuin valuuttakurssit ja korkotasot, saastojen, kulutuksen ja investointien taso ja rakenne
sekad pddoman, hyoddykkeiden ja palvelujen kansainvaliset virrat ikAantymisen vaikutuksil-
le eri tavoin alttiiden alojen valilla. Vuoden 2002 talouskatsauksessa komissio on sisal-
lyttényt tAmantyyppiset vaikutukset yleiseen tasapainomalliin, jossa arvioidaan, etta vées-
ton ikdantyminen vaikuttaa henked kohti lasketun BKT:n kasvuun laskemalla, verrattuna
perusennusteeseen, vuosittaista kasvua 0,4 prosenttia vuosien 2000 ja 2050 véalisena
aikana. Naissa arvioissa ei kuitenkaan oteta huomioon vastauksena ikaantymisen dyna-
miikkaan tehtavien politikan muutosten mahdollisuutta ja niiden myoénteisia vaikutuksia
kokonaiskasvuun®.

Vaeston ikdantymisen vaikutus sosiaaliturvajarjestelmaan on jo nahtavissa®. Tydllisyyden
kasvu vahentaisi myds muiden sosiaaliavustusten, kuten ty6ttdmyyskorvausten, rasitusta.
Vaikka 70 prosentin tyollisyysasteen tavoite saavutettaisiin ja sita pidettaisiin ylla tulevien
vuosikymmenien aikana, vanhushuoltosuhde kasvaa joka tapauksessa edelleen (ks. liit-
teen kaavio 7). Siksi on painotettava sitd, ettd maahanmuutto voisi osaltaan parantaa
elakkeiden kestavyytta vain siind maérin, etta se helpottaa laskusuuntausta tyollisyyden
volyymissa vuoden 2010 jalkeen. Pitkalla aikavalilla ikdantymisen vaikutusta sosiaalitur-
vajarjestelmiin ei kuitenkaan voida torjua ilman merkittdvaa syntyvyyden kasvua.

24 Tydllisyysnakymét ja maahanmuuton tarjoamat mahdollisuudet

Vaikka sosiaalisen ja vaestonmuutoksen taloudelliset seuraukset tulevatkin nakyviin vas-
ta ajan my6ta, jotkin tydikaisen vaeston muuttuvan demografisen ja taitorakenteen vaiku-
tuksista ovat jo havaittavissa®. Etenkin ilmoituksia tydvoimapulasta — vaikka sen mitta a-
minen ja seuraaminen onkin vaikeaa — on tullut yh& enemmaén nykyisen sthdannejakson

40 Ks. etenkin Barcel onan tavoite tutkinmusinvestointien
i saam sesta (KOM 2003) 226 ja SEC(2003) 489).
“ Nai t & Vuoden 2002 tal ouskat sauksessa mainittuja | u-

kuja ei voida verrata suoraan vaest déennustei ssa annettui hin
| ukui hin, sill& viimeksi mainitut koskevat BKT:.n, eivat
henkea kohti | asketun BKT:n kasvua, ja |lisaksi niiden koh-
dall a ol etetaan, ett& Lissabonin tavoite eli 70 prosentin
tyollisyysaste saavut et aan.

42 Yksi tyi skoht ai senpi anal yysi on vuoden 2002 tal ous-
kat sauksessa seka neuvoston ja kom ssion vuoden 2002 yhtei -
sessd raportissa el akkei st a.

4 Ks. Enploynment in Europe 2002, jossa on esitetty
anal yysi rakennenuut oksesta Euroopan tyomarkki noill a.
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aikana, ja tama suuntaus todennakdisesti jatkuu nykyisella taloudellisen taantuman kau-
della. Vastatakseen naihin haasteisiin ja saavuttaakseen Lissabonissa asetetut tavoitteet
EU:n on ennen kaikkea hyodynnettava nykyiset henkiloresurssinsa, mukaan luettuina
EU:ssa oleskelevat siirtotydlaiset. Samalla kun tydvoimapula kasvaa, tama kuitenkin ky-
seenalaistaa EU:n tydmarkkinoiden kyvyn tarjota riittavasti tydpaikkoja vastaamaan ty6-
voiman Kysynnan tarpeita.

Lyhyella aikavalilla tyévoimaperusteinen maahanmuutto saattaa auttaa vahentamaan tyo-
voimapulaa, jota esiintyy etenkin tieto- ja viestintatekniikan, kehittyneiden teknologioiden
ja terveydenhoidon alalla mutta myds joissakin vahan koulutusta vaativissa ammateissa.
Kokemukset lahimenneisyydestd, jossa tietyt alat ovat jatkuvasti ilmoittaneet karsivansa
tyévoimapulasta (esim. IT-ala, terveydenhoitopalvelut, rakennusala), osoittavat, ettei naita
ongelmia ole valttamatta helppo ratkaista hyddyntamalla paikallista tydvoimaa. Yksi rat-
kaisutapa olisi se, ettd hyodynnetdan paremmin WTO:n palvelukaupan yleissopimuksen
(GATS) tarjoamia mahdollisuuksia neuvotella sitoumuksista, jotka mahdollistavat sellais-
ten ihmisten tilapaisen maahantulon, jotka tulevat tarjpamaan palveluja (niin kutsuttu "Mo-
de 4")*. Tama saattaisi olla varsin tarkeaa esimerkiksi IT-alan kaltaisilla aloilla, joilla kol-
mansien maiden yhti6t voittavat sopimuksia, joiden kohteena ovat esimerkiksi ulkoistettu-
jen ohjelmistopalvelujen toimitukset. Palvelut tuotetaan kolmannessa maassa, mutta
yleensa toimituksissa tarvitaan palvelutoimittajalta useita alan ammattilaisia, jotka pysty-
vat tydskentelemaan vdliaikaisesti kyseisessa maassa, jotta sopimuksen joustava hoita-
minen voidaan taata. Keskipitkalla aikavalilla tyévoimapula lisdantyy, ja tarpeita saattaa
hyvinkin kehittya joka puolella, niin korkeaa koulutusta kuin myds vahan koulutusta vaativil-
la aloilla. P&&asiallinen haaste tulee olemaan EU:n tyévoiman kannalta sopivien maa-
hanmuuttajien houkutteleminen ja rekrytoiminentuottavuuden ja talouskasvun yllapitami-
seksi. Tilanteessa, jossa osaamisen puutteet sekd osaamisen tarjonnan ja kysynnan
epasuhta, joista selviamiseen tarvitaan aikaa, lisdantyvat, aletaan nahda, etta taloudelli-
sista syi sta tapahtuvalla maahanmuutolla voi olla merkitysta tyémarkkinoiden epatasa-
painon korjaamisessa edellyttden, ettd maahanmuuttajien koulutus on asianmukainen.
Tulevien maahanmuuttovirtojen muodon ja dynamiikan hallinta niiden mukauttamiseksi
EU:n talouteen saattaa osoittautua kaytannossa vaikeaksi, silla maahanmuuttoa aiheutta-
vat moninaiset tekijat, joihin mikaan yksittdinen viranomainen ei ehké voi vaikuttaa. Halli-
tukset ovat kuitenkin alkaneet havaita, etté tarvitaan ennakoivampaa ja kaukonakoisem-
paa suhtautumistapaa maahanmuuttoa kohtaan, jotta voidaan helpottaa muuttajien integ-
roimista tydmarkkinoille, ja etta jos lailliseen maahanmuuttoon ei aleta suhtautua avoi-
memmin, EU:hun saattaa kohdistua lisdantyvaa painetta ja se ottaa riskin, etta laiton
maahanmuutto lisdéntyy. Useat OECD:n ja EU:n jasenvaltioista ovat jo kaynnistaneet eri-
tyisia ohjelmia tai tehneet muutoksia sdadoksiinsa helpottaakseen ammattitaitoisten siir-

a4 On huomattava, etta tamantyyppi nen til apdi nen nma-
hannuutt o t odennéakdi sesti | aaj enee pal vel ual al | a kaynni ssa
ol evien Dohan kehitysohj el man neuvottel ujen tul oksena, sil-
| & Maail man kauppaj arj est 6n pal vel ukaupan yl ei ssopi mus tar-
j oaa mahdol | i suuksi a neuvotella sitounuksi sta, jotka mh-
dol li stavat sellaisten i hm sten til apai sen maahant ul on,
jotka tulevat tarjoamaan palveluja (niin kutsuttu "Mde
4"). EU kayttaa jo tata nenetel mhd osoi ttaakseen val m uten-
sa hyvaksya tiettyja korkeasti koulutettuja til apéisia
siirtolaisia (esinmerkiksi yrityksen sisalla siirtyvid).
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totyolaisten, etenkin korkeasti koulutettujen tyontekijoiden, kuten tutkijoiden ja ohjelmisto-
suunnittelijoiden, paasya tydmarkkinoilleen. Jotkin maat harkitsevat myos valikoivia tyolli-
syyteen liittyvia maahanmuuttopolitikkoja tydvoimapulan lievittamiseksi, vaikka tavoitteet
ja menettelyt voivatkin erota merkittavasti maiden valilla.

Tallaisten politiikkojen suunnittelu ei ole yksinkertaista, ja niiden mahdollisuudet ja toisaal-
ta niiden rajoitukset on arvioitava paremmin, parannettujen tilastotietojen avulla. Vaikka
kaytdssa olisi parempia tietoja, olisi silti eparealistista ajatella, ettéa tydmarkkinoiden tule-
vat tarpeet voitaisiin ennustaa tarkasti aloittain ja ammateittain. Ne maahanmuuttajat, jot-
ka pystyvat riittavasti sopeutumaan muuttuviin oloihin koulutuksensa, kokemuksensa ja
henkilokohtaisten kykyjensa kannalta, voivat todennakdisimmin autaa kysynnan ja tarjon-
nan tasapainottamisessa. Valikointimenetelmi& on sovitettava ndiden mahdollisten maa-
hanmuuttajien suuntaan, ja niiden on tarjottava heille riittdvan houkuttelevia ehtoja. Tama
johtaa todennakadisesti kasvavaan kilpailuun EU:n sisalla ja OECD-maiden valilla. Tallai-
nen kilpailu vaatii koordinointia yhtélaisten toimintaedellytysten varmistamiseksi.
Viranomaiset viittaavat usein myds tilapaisyyteen ja jopa kausiluontoisuuteen puhue s-
saan maahanmuutosta, jonka ne ovat valmiita sallimaan, mutta tdma on harvoin realistis-
ta. Aikaisemmat kokemukset maahanmuutosta ovat myods osoittaneet, ettd on aarimmai-
sen vaikeaa yllapitaa tilapaisen maahanmuuton jarjestelmia, koska inmiset, jotka halua-
vat jdada maahan, yleensa loytavan siihen keinon. On myds muistettava, ettd maahan-
muuttajien todellinen kotoutuminen ja panos tyémarkkinoihin saattaa vaatia jonkin verran
aikaa ja ettd keskipitkalla aikavalilla odotettavissa olevan demografisen epatasapainon
korjaantuminen on pitkalti riippuvaista pysyvastd maahanmuutosta.

Yleisten maahanmuuttopolitikkojen onnistuminen tyéllisyyden kannalta riippuu EU:n ky-
vysta hyddyntaa kokonaan maahanmuuton tarjoamat mahdollisuudet ja olla samalla joh-
donmukainen laajempien sosiaali -, talous -, ulko-, kehitys- ja kauppapolitikan tavoitteiden
osalta. Maahanmuuttajiin turvautuminen ei saisi olla haitallista kehitysmaiden kannalta
varsinkaan aivovuodon osalta®. Se ei mydskaan saisi johtaa pysyviin eroihin maahan-
muuttajien ja oman maan kansalaisten jakautumisessa aloille ja ammatteihin EU:ssa.
Tallainen epatasapaino johtaa tydmarkkinoiden eriytymiseen ja haittaa yle isesti parane-
van tyon laadun saavuttamista, mik& on keskeistd Euroopan tyollisyysstrategiassa, ja
seurauksena saattaa olla pysyva riippuvuus maahanmuutosta sen takaamiseksi, etta
heikkolaatuiset tydpaikat on taytetty. Maahanmuuton muokkaaminen vaatisi myos, etta
muutokset maahanmuuttajien asemassa tai heidan oleskelunsa pituudessa ovat hallin-
nassa ja etta maahanmuuttajien pime&an tyéhon puututaan osana kokonaisvaltaista |a-
hestymistapaa pime&a tyota kohtaan.

Lopuksi on todettava, etta muista kuin taloudellisista syista tapahtuvalla maahanmuutolla
(esim. perheenyhdistdminen ja pakolaiset) tulee aina olemaan osansa maahanmuuttovir-
roissa, ja on tarke&a tunnistaa naiden kanavien kautta tulevien maahanmuuttajien kywyt ja
ammattitaito ja kehittaa niita.

25 Onko maahanmuutto ratkaisu vaestdnmuutok seen?

Ajatusta korvaavan maahanmuuton kayttamisesta EU:n vahenevan ja ikdantyvan vaestén
tarpeisiin vastaamiseksi on tutkittu laajasti®®. Kuten edella osoitettiin, jos nykyisisséa netto-

s Ks. asi an tarkastelu ti edonannossa suhtei sta unionin
ul kopuolisiin mihin (KOM2002) 703).
4 Ks. esim YK (2000), Replacenent Mgration: Is it a

Solution to Declining and Agei ng Popul ati ons?, Popul ati ons

Virhe. Tuntematon asiakirjan ominaisuuden
nimi.



virroissa ei tapahdu kasvua, seurauksena ovat huomattavasti alhaisemmat luvut tyollisyy-
dessa ja talouskasvussa. Maahanmuuton kayttaminen kompensoimaan kokonaan vaes-
ton ik&antymisen vaikutus tydmarkkinoihin ei kuitenkaan ole realistinen vaihtoehto. Lisak-
si keskusteltaessa muuttovoitosta pitdisi muistaa, ettéd EU:sta myds muutetaan pois ja
ettd maastamuuton muotoa ja dynamiikkaa on yhta vaikea ennustaa kuin maahanmuu-
tort".

Tyoikaisen vaestdn maaran ja ennen kaikkea vanhushuoltosuhteen ennallaan pitaminen
vaatisi maahanmuuton huomattavaa lisé&ntymista vuoteen 2030 mennessa. Tallaisen
lisayksen taloudellista merkitystéa rajoittaisi huomattavasti se tosiseikka, etta myods maa-
hanmuuttajavaesto ikdantyy alkuperaisen vaeston demografisen mallin mukaisesti. Siten
maahanmuuton huomattava kasvu seuraavina vuosikymmenina johtaisi, oletusten pysy-
essé samoina, samankaltaiseen tilanteeseen kuin missa olemme nyt, mutta mydhaisem-
pana ajankohtana. Sosiaalisen yhteenkuuluvuuden kannalta maahanmuuton huomattava
kasvu liséisi myos kotouttamisen haastetta paljon laajemmassa mittakaavassa.
Pysyvammat maahanmuuttovirrat ovat kuitenkin yha todennakoisempia ja valttamatto-
mampia. On todennakaista, ettd suuntaus kohti pienenevaa tyoikaista vaestdva Euro o-
passa yhdistettyna kehitysmaiden erilaisiin tydntovaikutuksiin synnyttaé pysyvan maa-
hanmuuttajien virran seuraavina vuosikymmenind. Maahanmuutto voi auttaa tayttamaan
EU:n tydmarkkinoiden nykyisia ja tulevia tarpeita. Liséksi se voi osaltaan autaa jaka-
maan vuosien 2010 ja 2030 valisen vaestonmuutoksen vaikutuksia pidemmalle ajanjak-
solle, vaikka onkin muistettava, ettei se yksindan voi ratkaista kaikkia vaeston ikaantymi-
sen vaikutuksia. Siksi on tarkeda loytaa keinoja ndiden muuttopaineiden hallintaan
asianmukaisten maahantulo- ja asutuspolitikkojen avulla. Yhta téarkeda on ymmartaa
maahanmuuton mahdolliset edut ja helpottaa maahanmuuttajien kotoutumista parempien
maahanmuuttoa ja kotouttamista koskevien politikkojen avulla paikallisella, alueellisella
ja EU:n tasolla.

3. Maahanmuuton haaste: kokonaisvaltainen lahestymistapa
Maahanmuuttajien onnistunut kotouttaminen on toisaalta sosiaaliseen yhteenkuuluvuuteen
liittyva kysymys ja toisaalta edellytys taloudelliselle tehokkuudelle. Tampereen ja Lissabo-
nin ohjelmien kannalta ja edella korostettujen haasteiden valossa on ratkaisevan tarkeaa
varmistaa seké vakiintuneiden etté tulevien maahanmuuttajien onnistunut kotouttaminen.
Pysyvaa laatua olevat ongelmat nykyisen maahanmuuttajavaeston yhteydessa osoittavat,
ettd suurempia ponnistuksia tarvitaan®. Alhainen tydllisyys ja korkea ty6ttomyysaste jopa
toisen sukupolven maahanmuuttajien parissa ovat luonteenomainen esimerkki naista on-
gelmista.

Di vi si on, Departnment of Econom cs and Social Affairs, New
Yor K.

4 Kuten aiemmin nmainittiin, nettonuuttovirroissa ei
nady maahanmuut on ja maast anuut on maar aa.
“ Nel j annesséa tut ki nuksen ja kehityksen puiteohjel mas-

sa toteutettujen ai hetta koskevi en EU- hankkei den nykytil an-
teen osalta ks. raportti Mgration and integration as chal -
| enges to European society: assessnment of research reports
carried out for the European Conm ssion, kohdennettu sosi -
aal i s-tal oudel i nen tutkinmusohjelm, |uettavissa seuraaval -
la ww-sivustolla: http://ww. cordis.|u/inproving/socio-
econom c/ publications. htm
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31 Maaritelmét ja soveltamisala

Tassa tiedonannossa kotouttaminen tulisi nahda kahdensuuntaisena prosessina, joka
perustuu maassa laillisesti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten ja vastaanotta-
van yhteiskunnan keskinaisiin oikeuksiin ja vastaaviin velvollisuuksiin jalkimmaisen anta-
essa maahanmuuttajalle kattavat mahdollisuudet osallistua yhteiskunnan toimintaan. T&-
ma merkitsee yhtaalta, ettéa on vastaanottavan yhteiskunnan vastuulla varmistaa, etta
maahanmuuttajien muodolliset oikeudet ovat kohdallaan siten, etta yksilolla on mahdolli-
suus osallistua taloudelliseen, sosiaaliseen, kulttuuri- ja yhteiskunnalliseen elamaan, ja
toisaalta, ettd maahanmuuttajat noudattavat vastaanottavan maan perussaantoja ja -
arvoja ja osallistuvat aktiivisesti kotouttamisprosessiin ilman, etta heidan tarvitsee luopua
omasta identiteetistaan.

Komissio kiinnitti marraskuussa 2000 antamassaan tiedonannossa® huomion niihin mo-
niin erilaisiin maahanmuuttajaryhmiin, joiden tulisi hydtya kotouttamistoimenpiteistéa —
paaryhmat ovat tydvoimamuuttajat, perheenyhdistéamisjarjestelyn puitteissa maahan
paastetyt perheenjasenet, pakolaiset ja kansainvalista suojelua saavat henkil6t. K otout-
tamiseen sisaltyy oikeuksien ja velvollisuuksien tasapainon kehittyminen ajan myota, silla
mit& kauemmin kolmannen maan kansalainen oleskelee laillisesti jossakin jasenvaltios-
sa, sitd enemman oikeuksia ja velvollisuuksia téllaisen henkilon tulisi saada. Tama "vai-
heittain eteneva lahestymistapa" merkitsee, etta kaikkien kolmansien maiden kansalais-
ten tulisi voida osallistua kotouttamistoimenpiteisiin mahdollisimman pian saapumisensa
jalkeen ja joka tapauksessa silloin, kun heidén oleskelunsa saa pysyvan tai vakiintuneen
muodon. Usein toisen ja kolmannen sukupolven maahanmuuttajilla, jotka ovat syntyneet
EU:ssa tai saaneet kansalaisuuden, tai entisista siiromaista tulleilla maahanmuuttajilla,
joilla on vastaanottajamaan kansalaisuus, on myos tarvetta padsté erityisten kotouttamis-
toimenpiteiden piiriin.

Pakolaisten, mukaan luettuina uudelleensijoitetut pakolaiset ja toissijaista tai tilapéista
suojelua saavat henkil6t°, tulisi myos olla oikeutettuja osallistumaan kotouttamistoimenpi-
teisiin. Kuten muidenkin maahanmuuttajaryhmien kohdalla, nama voivat vaihdella heidan
erityistarpeidensa® ja oleskelunsa pituuden mukaan.* Turvapaikanhakijat kuitenkin muo-
dostavat kolmansien maiden sellaisten kansalaisten erityisryhman, joilla ei ole normaalia
asemaa laillisesti oleskelevina henkildina ja joiden oleskelu ei ole pysyvaa eika vakiintu-
nutta. Kotouttamistoimenpiteet tai ennemminkin politiikat, joiden tarkoitus on tutustuttaa
heidat turvapaikan antavaan maahan, ovat tarpeen tietyissa tilanteissa, mutta naiden yk-
sityiskohtainen tarkastelu ei kuulu tAmén tiedonannon yhteyteen.

4 KOM 2000) 757.

50 Neuvoston direktiivi 2001/55/EY, annettu 20 péaivana
hei ndkuuta 2001, EYVL L 212, 7.8.2001.

51 Li sda hei koi nmmassa asenmassa ol evi en pakol ai sten eri -
tyi starpeista, ks. jaljenpanad kohta 3.5. 1.

52 Vai kka EY:n tasolla on asetettu til apdiselle suoje-

[ ul l e eni mmai skesto ja jotkut tyévoi mnuuttaj at tul evat
unioniin vain tietyksi |yhyeksi ajaksi, nailla henkiléilla
voi olla perusteltu syy pidennettyyn ol eskel uun EU: ssa.

5 Tur vapai kanhaki j oi ta koskevi a kot outtam st oi nenpi -
teita kasitell aan erityisesti ehdotuksi ssa neuvoston direk-
tiiviksi turvapai kanhakijoi den vastaanottoa jasenvalti oi ssa
koskevi st a vahi mmai svaati nuksi sta, KOM 2001) 181, 3.4.2001.
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3.2 K okonaisvaltainen l&ahestymistapa

Komissio maaritteli vuosien 2000 ja 2001 tiedonannoissaan™ joukon periaatteita, joiden
on tuettava kotouttamispolitikkoja, ja ndma patevét yhta lailla nyt. Periaatteista tarkein on
kokonaisvaltainen lahestymistapa. Siina otetaan huomioon kotouttamisen taloudellisten
ja sosiaalisten ndkokohtien liséksi kulttuuriseen ja uskonnolliseen monimuotoisuuteen,
kansalaisuuteen, osallistumiseen ja poliittisiin oikeuksiin liittyvat kys ymykset. Vaikka prio-
riteetit vaihtelevat maiden ja alueiden valilla, kotouttamispolitiikkoja on suunniteltava pit-
kalla aikavalilla johdonmukaisesti ja kokonaisvaltaisesti, ja samalla niiden tulisi va stata
eri ryhmien erityistarpeisiin ja olla paikallisten olojen mukaan suunniteltuja. Ne ovat riippu-
vaisia yhteistyékumppanuuden luomisesta monien erilaisten sidosryhmien vdlille ja vaati-
vat asianmukaisia resursseja. Niiden maahanmuuttajayhteisdjen jasenten, joita asia kos-
kee, myo6s naisten ja kansainvalista suojelua saavien henkildiden, tulisi osallistua heihin
vaikuttavien ohjelmien ja politiikkojen suunnitteluun, kehittdmiseen, jarjestelyyn ja arvioin-
tiin.

Kotoutumisen alkuvaiheessa erityiset kotouttamisohjelmat ovat téarkea osatekija, mutta
pitkalla aikavalilla tavoitteena tulisi olla, ettd annetaan maahanmuuttajille mahdollisuus
kayttdd olemassa olevia palveluita ja varmistetaan, ett naissa otetaan huomioon heidan
erityistarpeensa. Tassa yhteydessa on huomautettava, ettd monet kotouttamistoimenpi-
teet voivat edistda kahta paamaaraa. Ne helpottavat kotoutumista vastaanottavaan maa-
han, mutta ne voivat myds valmistaa paluuseen.* Esimerkiksi useimmat koulutustoimen-
piteet, mukaan luettuna ammatillinen koulutus, antavat kyseisille henkilille taitoja ja tiet-
ja, joista voi olla hydtyd heidan kotimaansa kehittamisessa siind tapauksessa, etta he
palaavat sinne.

3.3 K okonaisvaltaisten kotouttamispolitiikkojen keskeiset osatekijét

Kokonaisvaltainen l&hestymistapa edellyttd& kokonaisvaltaisia kotouttamispolitiikkoja.
Seuraavassa osassa kasitellaan joitakin osatekijoita ja keskeisia kysymyksia, jotka ovat
erityisen merkittavid onnistuneen kotouttamisstrategian kannalta. Esiin otettavat kys y-
mykset ja maariteltavat haasteet ovat samalla seikkoja, joista voitaisiin keskustella lisaa
ja joita koskevaa tietoa ja parhaita kaytantoja voitaisiin vaihtaa jasenvaltioiden kesken.
3.3.1 Integroiminen tyémarkkinoille

Paasy tyomarkkinoille on ratkaisevan tarkeda kolmansien maiden kansalaisten kotoutu-
misessa yhteiskuntaan, ja suurimmalla osalla maahanmuuttajista ja kansainvalista suoje-
lua saavista henkildistd on ominaisuuksia ja ammattitaitoa, joita tarvitaan Euroopan
unionissa nykypaivana. Heidan taysimaarainen integroimisensa EU:n tydmarkkinoille
voisi myos osaltaan mahdollistaa sen, ettd EU:n talous hyodyntaisi kaikki kilpailukykyyn,
kasvuun ja tyollisyyteen liittyvat mahdollisuutensa. Maahanmuuttajien nykyinen tyolli-
syysaste kuitenkin osoittaa, ettd maahanmuuttajien mahdollisen panoksen mydnteisyytta
ei aina taysin ymmarreta. Kolmansien maiden kansalaisten 52,7 prosentin tydllisyysaste
15 jasenvaltion EU:ssa on selvasti alhaisempi kuin EU:n kansalaisten 64,4 prosentin ty6 |-
lisyysaste (katso liitteen kaavio 9). Ero on erityisen suurinaisten kohdalla. Samalla maa-
hanmuuttajat ovat yliedustettuina riskialttiilla tyollisyyden aloilla, heikkolaatuisissa pimeis-

s KOM 2000) 757 ja KOM 2001) 387.

% Kansai nval i sta suojelua tarvitsevat henkil 6t odotta-
vat pal aavansa | aht 6maahan sen ol ojen salliessa, nutta tami
patee nmyds maahannuuttajiin, joiden ol eskelu on |yhytai-
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sda toissa seka niissé vaesttnosissa, jotka ovat erityisen alttiita terveysriskeille ja sosiaa-
liselle syrjaytymiselle. Lisaksi hyvin koulutetut ja osaavat maahanmuuttajat eivat usein l6y-
da koulutustaan vastaavaa ty0ta ja joutuvat ottamaan vastaan heikkolaatuisempaa ja
huonommin palkattua tyota.

Jotta maahanmuuttajien panos voisi olla mahdollisimman suuri, on tarkeda perustaa in-
tegroiminen heidan aikaisemmin hankkimalleen kokemukselle ja jo EU:n ulkopuolella
hankitulle koulutukselle. Tama edellyttaa virallisessa koulutusjarjestelmassa ja sen ulko-
puolella hankitun koulutuksen (my6s tutkintotodistusten) tunnustamista ja asianmukaista
arviointia. Se merkitsee myos sité, etta on kiinnitettdva enemman huomiota siihen, etta
poistetaan esteitd tydpaikkojen saamiselta ja sailyttamiselta. Esteita ovat esimerkiksi
joustamattomuus tyon vaatimuksissa ja kielitaitoa tai kansallisuutta koskevat oikeudelliset
rajoitukset.*® Syrjiminen tyopaikalla ja rasistinen kayttaytyminen ovat myos merkittavia
esteitd, jotka on poistettava. Tarvitaan erityisi& ponnistuksia maahanmuuttajien taitojen,
myds kielitaidon, arvioimiseksi ja parantamiseksi, seka mahdollistamaan heidan paa-
synsa tydmarkkinoille ja varmistamaan, etta he siella voivat osallistua jatkuvaan koulutuk-
seen tasa-arvoisina maan kansalaisten kanssa.* Tallaisten aktiivisten tydmarkkinapoli-
tiilkkojen pitéisi edistdd maahanmuuttajien integroitumista tydmarkkinoille, jotta muiden
kuin EU-maiden ja EU-maiden kansalaisten tyottomyyserot voitaisiin vahentdad puoleen
kussakin jasenvaltiossa vuoteen 2010 mennessa®. Tyomarkkinaosapuolilla on tarkea
rooli talla alueella, erityisesti sen varmistamisessa, etta siirtotyolaisia kohdellaan yhden-
vertaisesti palkan ja tydehtojen osalta ja ettd |0ydetaan keinoja erityistarpeista huolehti-
miseksi.

Monimuotoisuuden hallitseminen — tydvoiman, elamantapojen ja yritysten yhteiskunnalli-
sen roolin monimuotoisuuden hallitseminen — voi olla tarkeé véline edistettdessa maa-
hanmuuttajien integroimista tyémarkkinoille. Samalla se voi olla tydnantajille tehokas ja
tuottava strategia, joka auttaa niitd saavuttamaan lilketoiminnan tavoitteita, koska siiné
asetetaan painopiste niihin kaupallisiin mahdollisuuksiin, jotka johtuvat yhteiskunnan li-
saantyneestd monimuotoisuudesta, ja otetaan kattavasti huomioon eri oloista kotoisin
olevien tyontekijoiden taidot (esim. kielitaidon ja kulttuurierojen ymmartamisen osalta).
Monimuotoisuuden hallitsemisessa ei ole kyse ainoastaan monimuotoisen tyévoiman
rekrytoimisesta vaan myos organisaation hallinnoinnista ja uudelleenjarjestelysta siita
hyotymiseksi. Kansainvaliset kokemukset osoittavat, ettd monet yritykset ja julkiset laitok-
set ovat hyotyneet merkittavasti vastaavien strategioiden toteuttamisesta. Vaikka ty6-
markkinoille integroiminen muodostaa keskeisen tekijan kotouttamisprosessissa, sen
onnistumismahdollisuudet pitkéalla aikavalilla ovat pienet, jos sita ei tueta myds maahan-

s Koopenham nassa 4. ja 5. hei ndkuuta 2002 pidetty on-
ni stunutta integroimsta tyomarkkinoille koskenut eurooppa-
| ai nen konferenssi "Successful Integration on the Labour
Mar ket " .

5 Ks. nyds talous- ja sosiaalikomtean |ausunto ai-
heesta "Maahannmuutto, kotouttam nen ja jarjestaytyneen kan-
sal ai syht ei skunnan rooli", 21.3.2002.

%8 Ks. ehdotus neuvoston paat okseksi jasenval tioi den

tyol lisyyspolitiikan suuntaviivoista, KOV 2003) 176,
8.4.2003, sivu 13.
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muuttajien kokonaisvaltaisella integroimisella vastaanottajamaan sosiaaliseen, poliitti-
seen ja kulttuurielamaans9.

3.3.2 Koulutus ja kielitaito

Koulutus on keskeinen tekija onnistuneessa kotouttamisessa. Maahanmuuttajilla on
suuria ongelmia saada akateemisia saavutuksiaan ja koulutustaan tunnustetuiksi. Tama
vahent&é koulutukseenohjauspalveluiden tehokkuutta. Riittdméaton koulutus saattaa hei-
jastua kolmansien maiden kansalaisten suhteellisesti alhaisemmassa tyollisyysasteessa
(katso litteen kaavio 10). Keskeinen huolenaihe useimmissa jasenvaltioissa on maa-
hanmuuttajien kyky puhua vastaanottajamaan kielta. Heikkoa kielitaitoa pidetéaéan suu-
rimpana esteena onnistuneelle kotouttamiselle. Samalla monet jasenvaltiot pitavat kiinni
siitd, etta heikon kielitaidon ei pitéisi estdé paasya tyémarkkinoille tai koulutusjarjeste |-
man piiriin. Painvastoin katsotaan, etta osallistuminen tytelamé&an tai koulutukseen edis-
taa osaltaan valttamattéman kielitaidon kehittymista. Kun otetaan huomioon lastenhoito
seka kulttuuriset ja uskonnolliset nakokohdat, tallainen lahestymistapa on erityisen tarkea
maahanmuuttajanaisten kannalta, jotta he voivat osallistua kielikursseille, etenkin siksi,
ettd tama voi vaikuttaa heidén lastensa kielitaitoon.

Taytyy mainita, ettd koulutusjarjestelmalla on olennainen tehtéva ei ainoastaan tiedon-
saannin kannalta vaan myos siksi, etta sen kautta hankitaan muodollista ja epamuodolli s-
ta tietoa yhteiskunnan sdannoista ja arvoista, ja se toimii kulttuurisiltana. Se on tarkea
valine moniarvoisuuden ja monimuotoisuuden edistamisessa sekd maahanmuuttajavées-
ton ettd vastaanottavan yhteiskunnan osalta ja siten myos syrjinnan torjumisessa.

Joitakin maahanmuuttajalasten koulutukseen liittyvia kysymyksia on selvitettava. Moni-
muotoisuuden tulisi ndkya opetussuunnitelmassa, olisi pyrittdva laheiseen yhteistydhon
vanhempien, maahanmuuttajayhteiséjen ja koulujen valilla ja puututtava kaikkiin erityison-
gelmiin esimerkiksi silloin, kun samassa koulussa on paljon maahanmuuttajalapsia.

3.3.3 Asumista ja kaupunkialueita koskevat kysymykset

Maahanmuuton maantieteellinen jakautuminen vaihtelee huomattavasti jasenvaltioiden ja
alueiden valilla keskittymien ollessa suhteellisesti suurempia teollistuneilla ja kaupunki-
alueilla. Kotouttamisongelmia esiintyy erityisesti niilld — usein kdyhilla — alueilla, joilla asuu
monia etnisia ryhmia ja joilla rasismi ja muukalaisviha ovat esteina sille, ettd maahan-
muuttajat tuntisivat kuuluvansa alueelle ja osallistuvansa sen elaméaan. Tyopaikan sijainti
vaikuttaa selvasti asuinpaikan valintaan, miké saattaa selittyd myds aikaisemman maa-
hanmuuton malleilla ja vakiintuneiden yhteistjen olemassaololla. Maahanmuuttajat muo-
dostavat nyt kasvavan osuuden kaupunkien ja taajamien vaestosta, ja on todennakoista,
ettd heidan lukumaaransa kasvaa tulevina vuosikymmenina. Asunnon saaminen on pe-
rusedellytys kotoutumiselle, ja kohtuuhintaisten, hyvalaatuisten asuntojen puute alueilla,
joilla asuu monia etnisia ryhmi&, on monia maahanmuuttajia ja pakolaisia koskeva on-
gelma.

Joukko pakottavia ja valintaan perustuvia tekijoitd — kuten mahdollisuudet saada asunto
ja tybpaikka, toive asua lahella sukulaisia ja yllapitdd perheverkostoja, syrjinta — on syyna
t&han tilanteeseen, joka johtaa siihen, etta suuri maéra maahanmuuttajia asuu koyhilla
kaupunkialueilla® Etnisyyteen perustuvat asuinalueet tainiin kutsutut getot eristavat usein

5 Onni stunutta integroimsta koskenut eurooppal ai nen
konferenssi (ibid.).
60 Kobpenham nassa 4. ja 5. hei ndkuuta 2002 pidetty on-

ni stunutta integroimsta tyomarkkinoille koskenut eurooppa-
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yhteisot ja estavat niitd osallistumasta laajempaan yhteiskunnalliseen elamaan. Vaikka
tiiviit yhteisbverkostot voivat tuoda uutta eloa laiminly6tyihin kaupunginosiin, esimerkiksi
pienyritysten perustamisen kautta, etninen ja sosiaalinen erottelu kaupungeissa voi olla
myo6s merkittava este kotoutumiselle.

Soveltamalla kokonaisvaltaisia kaupunki- ja aluesuunnittelustrategioita, joissa otetaan
huomioon esimerkiksi infrastruktuuri, vapaa-aika, asuminen, ostosmahdollisuudet, terve-
yspalvelut, likenne - ja koulupalvelut sekéa paikallisten tydmarkkinoiden tarpeet, voidaan
selvitd naista esteista ja vahentda kaupunkialueiden eriytymisen kielteisia seurauksia,
kuten sosiaalisia jannitteitd maahanmuuttajien ja vastaanottavan vaeston valilla. Tiiviit
keskittymat ja alueellinen eriytyminen synnyttavat myds monia sellaisia olosuhteita, jotka
ruokkivat laitonta maahanmuuttoa ja ihmiskauppaa, koska nama ilmiét edistavét syrjivien
asenteiden kehittymista vastaanottavassa yhteiskunnassa.

3.3.4 Terveys- ja sosiaalipalvelut

Maahanmuuttajavaestonterveys- ja sosiaalipalvelujen saanti on toinen keskeinen
alue, jolla nykyisten politikkojen mukauttaminen saattaa olla tarpeen. Maahanmuuttajavé-
esto saattaa karsia erityisista terveysongelmista, jotka ovat seurausta sen tilanteesta
(esim. ero perheenjasenista tai asemasta johtuva epavarmuus varsinkin aseman ollessa
valiaikainen). Silloin, kun syntyy turvattomuuden ja heikkojen elir+ ja tydolojen leimaama
tilanne, voivat seurauksena olla myos niisté johtuvat terveysongelmat, jotka ovat suurelta
osin ehkaistavissa oikeiden toimintatapojen avulla. Maaha nmuuttajavaestolla on kuitenkin
vaikeuksia saada korkealaatuisia terveys - ja sosiaalipalveluja. Joihinkin asioihin on puu-
tuttava — on muun muassa toimitettava maaha nmuuttajayhteiséjen saataville asianmu-
kaista tietoa ja annettava lisékoulutusta palvelujen tarjoamisesta vastuussa olevalle henki-
|6stolle. Etnisilta taustoiltaan erilaisten ihmisten lisaantyvéan osallistumisen terveyspalvelu-
jen suunnitteluun ja tarjoamiseen pitéisi auttaa ehkaisemaan syrjintaa ja taata, etta palve-
lujen tarjoajat ottavat huomioon kulttuuriesteet ja ymmartavat niita yhteisoja, joissa he toi-
mivat.

3.3.5 Sosiaalinen ja kulttuuriymparisto

Maahanmuuttajien ja kansainvélista suojelua saavien henkildiden aktiivinen sitoutuminen
ja osallistuminen yhteiskunnalliseen elamaéan on erittéin tarkeda. Tarvitaan toimenpiteita,
joilla tuetaan osallistumista esim. urheiluseuroihin, koulujen johtokuntiin tai muuhun paikal-
lisen yhteisbn elamaan, ja naita ihnmisia tulisi rohkaista osallistumaan julkiseen keskuste-
luun. Muiden tapaaminen on tarke& askel kotiutumisessa ja tulemisessa osaksi vastaan-
ottavaa yhteiskuntaa, ja erilaisten kulttuurien ja uskontojen vainen vuorovaikutus lisaé su-
vaitsevaisuutta ja kunnioitusta. Tassa asiassa uudet ponnistukset ovat valttamattomia,
syyna ovat kansalaisten keskuudessa kasvava suuntaus syyttdd maahanmuuttajia yhteis-
kuntiemme turvattomuudesta seké yleinen musimeihin kohdistuva vihamielisyys, jota on
esiintynyt Yhdysvaltojen vuoden 2001 syyskuun 11. paivan tapahtumien jalkeen. Oikeaa
tietoa maahanmuuttajista ja heidan myonteisesta panoksestaan yhteiskuntimme seka
talouden etta kulttuurin kannalta on tuotava esiin, koska jos tdhan haasteeseen ei pystyta
vastaamaan, saatetaan ruokkia kielteisid asenteita, sosiaalista syrjaytymista ja rasismin
ja muukalaisvihan nousua. Jos kansalaisten keskuudessa halutaan edistaa yleisesti
myonteistd asennetta maahanmuuttajia kohtaan, se edellyttaa vahvaa poliittista johtoa,
selkeaa sitoutumista moniarvoisten yhteiskuntien edistdmiseen seka rasismin tuomits e-
mista. Poliitikoilla ja tiedotusvalineilla on tdssa suuri vastuu julkisen mielipiteen ohjaajina.

| ai nen konferenssi "Successful Integration on the Labour
Mar ket " .
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Niiden tulisi toimia esimerkkinad kansalaisyhteiskunnalle korostamalla maahanmuuttajien
antaman panoksen arvoa ja varmistamalla, ettd kotouttamiskysymysten kasittely yleensa
ja julkisen keskustelun savy on puolueeton ja perustuu oikeaan tietoon.
3.3.6 Kansalaisuus, yhteiskunnan kansalaisuus ja monimuotoisuuden kunnioittami-
nen
Tampereen paatelmissa otettiin tavoitteeksi tarjota sellaisille kolmansien maiden kansa-
laisille, jotka ovat jo pitkaan asuneet laillisesti unionissa, mahdollisuus saada asuinjasen-
valtionsa kansalaisuus. On laajasti tunnustettu tosiasia, ettd kansalaisuuden saaminen
on tapa helpottaa kotoutumista, vaikkei kansalaisuuden saamisen tarvitse olla kotoutta-
misprosessin lopullinen paamaara, eika se itsestaan auta valttamaéan sosiaalisesta syr-
jAytymisesta ja syrjinndsta aiheutuvia ongelmia. Kansalaisuuden saaminen on kuitenkin
tarkedd, koska se edistaé tunnetta kuulumisesta kansalliseen elaméaéan. Kansalaisuus
antaa kantajalleen taydet kansalaisoikeudet ja takaa de jure osallistumisen jasenvaltion
poliittiseen, yhteiskunnalliseen, sosiaaliseen, taloudelliseen ja kulttuurielam&an.
Jos lahdetaan siita, ettd maahanmuuttajista halutaan tulevan kansalaisia, on jarkevaéa
ottaa kansalaisuuden myontamisessa huomioon sen ajan pituus, jonka he ovat asuneet
kyseisessd maassa, ja soveltaa erilaisia periaatteita niin ensimmaisen kuin toisen ja
kolmannen sukupolven maahanmuuttajiin. Viimeksi mainittujen kohdalla kansalaisuusla-
kien pitaisi taata kansalaisuuden saaminen automaattisesti tai puoliautomaattisesti, kun
taas on jarkevaa vaatia ensimmaisen sukupolven hakevan kansalaisuutta virallisesti.
Kansalaistamisen pitéisi olla nopeaa, varmaa ja ei-harkinnanvaraista. Valtiot voivat vaa-
tia tiettya oleskeluaikaa ja kielitaitoa seké ottaa huomioon mahdollisen rikosrekisterin.
Joka tapauksessa kansalaistamisehtojen tulisi olla selkeita, tasmallisia ja objektiivisia.
Hallintoviranomaisten harkintavallan tulisi olla rajallista ja tuomioistuinvalvonnan alaista.
Marraskuussa 2000 antamassaan tiedonannossa™ komissio esitteli yhteiskunnan
kansalaisuuden, jonka maariteltin takaavan maahanmuuttajille tietyt oikeudet ja ve volli-
suudet, jotka he saisivat vahitellen tietyn ajan kuluessa, niin etté heitéa kohdeltaisiin sa-
moin kuin vastaanottavan valtion kansalaisia, vaikka heilla ei olisi kansalaisuutta. Perus-
oikeuskirja luo perussaannoston yhteiskunnan kansalaisuudelle, jolloin joitakin oikeuksia
sovelletaan niiden yleisen luonteen vuoksi ja toiset johdetaan unionin kans alaisten oike-
uksista.” Itse asiassa yhteison lainsaddanndssa myonnetaan jo* tai ehd otetaan myodnnet-
tavaksi “monia naistd oikeuksista kaikille unionissa laillisesti oleskeleville henkilille.

61 KOM 2000) 757.

62 Nama oi keudet ovat |iikkuvuus- ja ol eskel uvapaus,
oi keus tehda tyo6ta, sijoittautua ja tarjota palveluita, &aa-
ni oi keus ja vaal i kel poi suus Euroopan parl anentin vaal ei ssa
ja kunnal | i svaal ei ssa, oi keus diplomaatti- ja konsuliviran-
omai st en ant amaan suoj el uun sekd oi keus esittaa vetoonuksi a
ja tutustua asiakirjoihin ja oikeus olla tulematta syrji-
tyksi kansal ai suuden perusteella.

63 Vrt. EY:n perustam ssopi nuksen 194 ja 195 artikl a,
j ot ka koskevat oi keutta vedota Euroopan parlanenttiin ja
Eur oopan oi keusasi am eheen, sekd 255 artikla asiakirjoihin
tutustum sest a.

64 Vrt. pitk&aan unionin alueella ol eskelleiden kol man-
si en mai den kansal ai sten asemasta annetun direktiiviehdo-
tuksen 12 artikla, joka sisaltda liikkum svapauden ja oi-
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Mahdollisuus saada téllainen kansalaisuus tietyn ajan kuluttua auttaisi monia maahan-
muuttajia asettumaan onnistuneesti yhteiskuntaan. Se voisi myos olla ensimmainen askel
kyseisen jasenvaltion varsinaisen kansalaisuuden saamiseksi.

Toinen tarkea seikka tassa ajatuksessa on poliittisen osallistumisen mahdollistaminen.
Useat jasenvaltiot® mydntavat jo tietyin ehdoin oikeuden osallistua kunnallisvaaleihin kai-
kille maassa oleskeleville ulkomaalaisille. Kotouttamisen kannalta on ilmeista, ettd kun-
nallisvaaleihin osallistumista koskevan oikeuden saamisen pitdisi olla riippuvainen pysy-
vasta oleskelusta kansalaisuuden sijaarf®. Komissio katsoo, etta poliittisten oikeuksien
myoéntaminen pitkdan unionin alueella oleskelleille maahanmuuttajile on tarkeaa kotoutu-
misprosessin kannalta ja etta perussopimuksessa olisi oltava perusta myontamisproses-
sille.

34 K okonaisvaltaisen kotouttamispolitiikan padtoimijat

Keskeinen edellytys sille, ettd kokonaisvaltaista lahestymistapaa sovelletaan onnis-

tune esti maahanmuuttoon, on parantaa yleista politikkojen johdonmukaisuutta seka yh-
teisvaikutusta maahanmuuttoa, kotouttamista ja tyollisyytta koskevien politiikkojen valilla
kaikilla tasoilla ja kaikilla aloilla. Tama johtaa maahanmuuttokysymysten parempaan hal-
lintaan, tilviimp&&n seurantaan ja yhteistyon lisaantymiseen kaikkien asiaan liittyvien toi-
mijoiden valilla, joita ovat paikalliset, alueelliset, kansalliset ja EU:n viranomaiset sekéa
lahtdmaiden toimijat. Vaikka hallitusten pitdisikin ohjata toimintaa, politikkoja koskevaan
yhteistydhon pitaisi kuitenkin osallistua tydmarkkinaosapuolten, tutkijayhteison ja julkisten
palveluiden tarjoajien, kansalaisjarjesttjen ja muiden kans alaisyhteiskunnan toimijoiden,
mukaan luettuina itse maahanmuuttajat.

Maahanmuuttopolitikat suunnitellaan usein kansallisella tasolla ja pannaan taytantoon
paikallisella ja alueellisella tasolla, mika vaatii erittain hyvaa yhteistytta ja tiedonkulkua
kaikkien mukana olevien toimijoiden valilla. Seka kansallisella etta paikallistasolla kansa-
laisjarjestoilld on keskeinen rooli maahanmuuttajien ja kansainvalista suojelua saavien
henkildiden puolestapuhujina®, mik& on erittéin tarkeda toimeenpanevien elinten ja palve-
luiden kayttajien valisen yhteistydn ja ymmarryksen varmistamisessa. Tydmarkkinaosa-
puolilla on tarked rooli kotouttamisprosessissa jokapaivéisen tyépaikalle kotoutumisen
helpottajina, ja ne voivat liséta tydvoiman tehokkuutta ja kehittdd sosiaalista vastuuta k o-
rostamalla kulttuurierojen huomioon ottamisen merkitysta.

Kaikki yll& mainitut toimijat kantavat osan yhteisesté vastuusta kolmansien maiden kan-
salaisten onnistuneesta kotouttamisesta yhteiskuntimme. Vuoropuhelu keskeisten toimi-
joiden kanssa on ensisijaisen tarkeaa politiikkojen maarittelyssa ja taytantbo npanossa,
mutta kotouttamisen hengen luominen on kuitenkin koko EU:n yhteiskunnan asia. Vas-

keuden ol eskella unionin alueella sekd oi keuden tehda tyo6-
td, sijoittautua ja tarjota palveluita.

8 Tanska, Irlanti, Alankomaat, Ruotsi ja Suom .

6 Ks. nmyos ul konmal ai sten osal listum sesta paikalli s-
tason jul ki seen el amaan tehty yl ei ssopi nus, jonka Euroopan
neuvost o hyvéksyi vuonna 1992 ja joka astui voi maan vuonna
1997.

6 Konf erenssi ai heesta "Maahannuutto: Kansal ai syhteis-
kunnan rooli kotouttam sen edi stam sessd", Bryssel, 9. ja
10. syyskuuta 2002.
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taanottavan vaeston saaminen tietoiseksi maahanmuuton hyddyista ja haasteista on yksi
ennakoivan kotouttamisstrategian ydinseikoista.

35 Maahanmuuttajien erityisryhmien tarpeiden huomioon ottaminen kotouttamispoli-
tilkassa
Vaikka maahanmuuttajilla on paljon samanlaisia tarpeita kaikkialla unionissa, joillakin on

erityisia vaatimuksia ja prioriteetteja, jotka tulisi ottaa huomioon yleisissa kotouttamisstra-
tegioissa.
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3.5.1 Pakolaiset ja kansainvélista suojelua saavat henkiltt

Vaikka pakolaiset ja kansainvalistd suojelua saavat henkilot ovat monessa suhteessa
samassa tilanteessa kuin muut, pakon saneleman siirtolaisuuden ja suojelemistarpeen
perusluonnetta koskevia kysymyksia olisi k&siteltdva taméan ryhmén kannalta kansallisis-
sa kotouttamisstrategioissa. Pitéisi muistaa, ettd nama ihmiset eivat ole paattaneet jat-
taéa lahtotmaataan taloudellisista syista ja etté he saattavat tarvita lisdapua kotoutuakseen
ja erityisesti voidakseen osallistua yhteison yleiseen toimintaan mahdollisimman pian.
Tavanomaisia palveluja thydentdmaan tai toimimaan niihin johtavina siltoina olisi laaditta-
va erityisia pakolaisille suunnattuja ohjelmia, ja ne pitéisi kohdentaa heikoimmassa ase-
massa oleviin ryhmiin pakolaisyhteison sisalla, esimerkiksi pakolaislapsiin, vanhuksiin,
seksuaalisen vakivallan tai kidutuksen uhreihin ja niihin, jotka karsivat traumoista vainon
ja/tai paon seurauksena. Keskeinen seikka tamé&n ryhméan kohdalla on auttaa heité otta-
maan vastuu elamastaan ja rohkaista omanarvontunnon kehittdmiseen ja pysyvaan riip-
pumattomuuteen. TAma on erityisen tarkeaa siksi, etta — toisin kuin taloudellisista syista
muuttaneilla — nailla ihmisill& ei useinkaan ole perhettd, yhteisgja tai verkostoja, joihin tur-
vautua.

Pakolaiset ovat kuitenkin yleisesti ottaen korkeasti koulutettuja ja patevia, ja heillda on
usein vaikeuksia saada tunnustusta kokemukselleen ja koulutukselleen. Joitakin erityisia
kotouttamisvaatimuksia, rajoituksia tai velvollisuuksia, joiden noudattamista voidaan vaa-
tia maahanmuuttajilta, ei ehka voida sellaisinaan soveltaa pakolaisiin. A arimmaista seu-
raamusta eli oleskeluluvan perumista, joka voi koskea muita, jotka eivat selvia kotoutu-
mistesteistd, ei aina voida soveltaa pakolaisten tai kansainvalista suoglua saavien he n-
kildiden kohdalla.

3.5.2 Sukupuoleen liittyvat kysymykset

Toisen tarkedn ryhman muodostavat naiset, koska lahes puolet EU:hun vuosittain tulevis-
ta maahanmuuttajista on nyt naispuolisia ja yha eneneva osa heista tulee omasta tahdos-
taan tekemaan ty6tda, monet sairaanhoitajina tai hoito - tai kotipalveluammateissa. Maa-
hanmuuttajanaiset saattavat karsia kahdenlaisesta syrjinnasta toisaalta sukupuolensa ja
toisaalta etnisen alkuperansa takia. Siksi on kiinnitettava erityista huomiota sen varmis-
tamiseen, ettd naisilla on yhdenvertainen paasy tyémarkkinoille, ettd he saavat asianm u-
kaista koulutusta ja erityisesti siihen, etta heilla on mahdollisuus elinikdiseen oppimiseen.
Kielen oppiminen, tietoisuus ihmis- ja kansalaisoikeuksista seké sosiaalisista oikeuksis-
ta ja sdannoista ja arvoista vastaanottavassa yhteiskunnassa samoin kuin uusien taitojen
ja patevyyden hankkiminen ovat olennaisia vélineitéd sek& miesten etté naisten kotoutumi-
sessa. Tama on erityisen tarkeaa naisille, silla heilla on te htava kulttuuriperinteen siirtgj-
na perheessa ja kyky vaikuttaa tuleviin sukupolviin.

Vaikka perheen rooli vaihtelee kulttuurista toiseen, silld on yleensa keskeinen tehtava
kotoutumisprosessissa, koska se edustaa maahanmuuttajille kiinteda viiteryhmaa uu-
dessa asuinmaassa. Perheenyhdistaminen ydinperheen osalta on keskeinen véline ta s-
sa mielessa. Perheenyhdistamisjarjestelyista hyotyvét useimmiten naiset, ja tasta johtuu,
ettd he ovat usein riippuvaisia jostakin perheenjasenesta oleskelulupansa osalta. Heilla
saattaa olla vaikeuksia saada ty6ta, mika voi johtaa siihen, etta he siirtyvat epéviralliselle
sektorille. Tasta syysta perheenyhdistamista koskevassa direktiivissa saadetaan, etta
naisilla on paasy tydmarkkinoille, ja jos he ovat erityisen vaikeassa asemassa, heille
myonnetaan erillinen oleskelulupa.
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Vaikka monet maahanmuuttajat Euroopan unionissa ovat hyvin kotoutuneita, joissakin
maissa esiintyy kasvavaa huolestuneisuutta toisen ja kolmannen sukupolven tilanteesta.
Tama koskee etenkin nuoria, joiden vanhemmista toinen tai molemmat ovat kolmannesta
maasta tulleita maahanmuuttajia, joiden todennékdisyys jaada tyéttdmiksi on suuri.”® So-
siaalinen syrjinta ja rotusyrjinta saattavat estaa toisen ja kolmannen sukupolven maahan-
muuttajanuorten paasyn tasavertaisina EU:n kansalaisten kanssa sellaisiin tyopaikkoihin
ja paikalle yhteiskunnassa, joihin heilla on patevyys®. Monien kohdalla tilannetta pahentaa
selvan identiteetin puute, koska he tuntevat vastaanottavan yhteiskunnan torjuvan heidat
samalla kun siteet lahtémaahan ovat heikentyneet tai katkenneet kokonaan. Kotouttamis-
politiikkojen epdonnistuminen vaikuttaa osaltaan naiden ilmididen kehittymiseen. Syiden
tunnistaminen ja uusien politikkojen (joissa ratkaisevia tekijoita ovat koulutus ja etenkin
elinikdinen oppiminen) kehittdminen syihin puuttumiseksi edistavat tallaisten ongelmien
valttamista tulevaisuudessa.

3.6 Laittomiin maahanmuuttajiin suhtautuminen

EU:ssa laittomasti oleskelevat kolmansien maiden kansalaiset ovat suuri haaste kotout-
tamisprosessille. Ongelman luonteen takia tallaisten henkildiden lukumaaraa on mahd o-
tonta arvioida varmasti, mutta muun muassa viime vuosina toteutettujen lailli stamismenet-
telyjen™ yhteydessa saatu ndyttd osoittaa, etta luvut ovat merkittavia. Neuvoston jo hyva k-
symien laitonta maahanmuuttoa koskevien toimintasuunnitelmien ta ytantdénpanon’, raja-
tarkastusten® ja paluupolitikan® pitdisi vaikuttaa merkittavasti laitomien maahanmuutta-
jien virran vahentamiseen. Niiden henkildiden tilanteeseen, jotka jo asuvat jasenvaltiois-
sa, on kuitenkin puututtava.

Yhteisen maahanmuuttopolitikan yhteydessé ainoa johdonmukainen suhtautumistapa
EU:ssa laittomasti oleskeleviin henkil6ihin on sen varmistaminen, ettd nama palaavat
lahtdbmaahansa. Huomattavan usein ei kuitenkaan ole mahdollista noudattaa tata poitiik-
kaa oikeudellisista, humanitaarisista tai kaytannallisista syista. Taté inmisryhmaa on tar-
kasteltava sekad sen kannalta, mika vaikutus silla on tydmarkkinoihin, ettd kotouttamisen
ja sosiaalisen yhteenkuuluvuuden tavoitteen kannalta. Molemmissa tapauksissa silla, etta
maassa on suuri maara laittomasti oleskelevia henkil6ita, on kielteinen vaikutus— he toi-
mivat halvan tydvoiman lahteend, joka on altista hyvéksikaytolle ja joka pitkalla aikavalilla
estaa valttamattoman rakenneuudistuksen ja edistaa siten tydmarkkinoiden tehottomuut-
ta. Koska pimea ty0 ja laiton maahanmuutto ruokkivat toisiaan, télla on selva yhteys ylei-
siin politiikkoihin, joilla ehkaistaan ja torjutaan pimeaa tyota ja joita on myds vahvistettava

68 Bel gi an tyom nisterion ja OECD:n jarjestami sem naa-
ri nuorten maahannuuttajien integroimsesta tyomarkkinoil -
l e, Bryssel 6. ja 7. heindkuuta 2002.

6 Ks. viite 67.

° Ks. tiedonanto |aitonta maahannmuuttoa koskevasta yh-
teisesta politiikasta (KOM 2001) 672), 15.11.2001.

& Kokonai sval t ai nen toi m ntasuunnitel ma | aittoman naa-

hanmuut on ja i hm skaupan torjunnasta Euroopan uni oni ssa,
28. hel m kuuta 2002, EYVL C 142, 14.6.2002, s. 23.

” Eur oopan unionin jasenvaltioiden ul korajojen val von-
t aa koskeva suunnitel ma, 13. hei nakuuta 2002, neuvoston
asi akirja 10019/02, FRONT 58.

& Pal auttam sta koskeva toi m ntaohjelm, 28. nmarras-
kuuta 2002, neuvoston asiakirja 14673/02, M GR 125.
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osana laajaa politikan alojen yhdistelmaa pimean tydn muuttamisessa lailliseksi tyoksi.
Samaan aikaan laittomat maahanmuuttajat estyvat osallistumasta taysimaaraisesti yh-
teiskuntaan, sek& antajina etta saajina, mika osaltaan lisaa heidan syrjaytymistaén ja
ruokkii paikallisten ihmisten kielteisia asenteita heita kohtaan.

Samalla kun laittoman maahanmuuton torjumista koskevien politiikkojen on pysyttava te-
hokkaina, kotouttamispolitikat eivat voi onnistua taysin, ellei taman ihmisryhman lasra-
olosta johtuviin seikkoihin puututa asianmukaisesti ja jarkevasti. Jotkin jasenvaltiot ovat
ryhtyneet toimenpiteisiin laittomasti maassa oleskelevien henkildiden aseman laillistami-
seksi. Tallainen menettely voidaan nahda tekijand, joka mahdollistaa kotouttamisproses-
sin kehittymisen, mutta myos rohkaisuna laittoman maahanmuuton jatkamiseen. T&ata on
kuitenkin verrattava niihin ongelmiin, joita syntyy, kun jasenvaltioissa on suuria maaria
laittomasti oleskelevia henkil6itd. On muistettava, etta laittomia maahanmuuttajia suojele-
vat yleismaailmalliset inmisoikeusnormit ja etta heill& pitaisi olla joitakin perusoikeuksia,
kuten oikeus sairaanhoitoon hatatapauksissa ja oikeus heidan lastensa alemman perus-
asteen koulutukseen.

4. ETENEMINEN: POLIITTISET SUUNTAVIIVAT JA PRIORITEETIT

EU:n puitteissa yhden maan maahanmuuttopolitiikalla on vaistamatta vaikutusta muihin.
Asiaan vaikuttaa nyt yhteinen lisatekija — vaestonmuutoksen paine kaikkialla EU:ssa.
EU:n on siksi valmistauduttava nykyiseen ja tulevaan maahanmuuttoon vastuullisella ja
tehokkaalla tavalla. Naintehdesséan EU:n on kokonaisuutena lisattava tehokkuuttaan
politiikkojen kehittamisessa maahanmuuttajien kotouttamisen varmistamiseksi. Komissio
aikoo tehostaa ponnistuksiaan useilla aloilla luodakseen kotouttamiselle johdonmukai-
semmat eurooppalaiset puitteet ja varmistaakseen, ettd maahanmuutto antaa mahdolli-
simman tehokkaan panoksen niihin uusiin demografisiin ja taloudellisiin haasteisiin, joita
EU:lla nyt on edessaan.

Vaikuttaakseen vaeston ikdantymisen seurauksiin EU:n on ensin hyédynnettava nykyiset
henkiléresurssinsa. Tyévoimaosuuden ja tuottavuuden lisédminen ovat olennaisia tyolli-
syyden lisdédmiseen, sosiaaliseen yhteenkuuluvuuteen ja talouskasvuun liittyvien Lissabo-
nin tavoitteiden saavuttamisen kannalta. Talla hetkell& EU:ssa oleskelevat maahanmuuit-
tajat voivat antaa tahan merkittdvan panoksen. Tilanteessa, jossa tydikainen vaesto
ikaantyy ja supistuu, pysyvammat maahanmuuttovirrat — jotka eivat ratkaise kaikkia vaes-
tomuutoksen aiheuttamia vaikutuksia— ovat kuitenkin yha todennakdisempia ja valttamat-
tobmampia, jotta voidaan tayttda EU:n tydmarkkinoiden tarpeet.

Tarvitaan kaukoné&koistd l&ahestymistapaa, jonka avulla on edistettéva uusien ja vakiintu-
neiden maahanmuuttajien kotiutumista seka valmistauduttava tulevaan maahanmuuttoon
kaikkien edun mukaisesti. Tama edellyttdad uusia rakenteita ja ideoita seka erilaisten asi-
aan liittyvien politiikkkojen ja eri tasojen toimijoiden aktivointia ja koordinointia. Olennaista
on varmistaa, ettd maahanmuuttajien erityistarpeet otetaan taysimaaraisesti huomioon
yleisissa politiikoissa, joilla on vaikutusta heidan tilanteeseensa.

4.1 L ainsdadannon vahvistaminen

Komissio on jo tehnyt joukon lainséddantdehdotuksia kolmansien maiden kansalaisten
maahanpaasya ja oleskelun edellytyksia koskevan perussaannoston luomiseksi. Naiden
direktiivien hyvaksymisessa on edetty hitaasti, ja vaikka komissio suhtautuukin myontei-
sesti neuvoston tuoreeseen sopimukseen perheenyhdistamisesta, se kehottaa nopeut-
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tamaan prosessia viela hyvaksymaétta olevien aloitteiden kohdalla ja painottaa erityi sesti
seuraavia seikkoja:

Direktiivi pitkdan unionin alueella oleskelleiden kolmansien maiden kansalais-
ten asemasta on hyvaksyttava Sevillan Eurooppa-neuvoston asettamaan maaraai-
kaan mennessa (kesékuu 2003), ja jasenvaltioiden on saattaessaan sitd osaksi kan-
sallista lainsdadantbdan harkittava poliittisten oikeuksien myéntamista pitkdan oles-
kelleille henkil6ille, erityisesti paikallisella tasolla.

Maahantulosta tyontekoa varten annettavan direktiivin hyvaksymiselle on asetet-
tava maéaraaika vuodeksi 2003, silla se luo tydvoimamuuttajien EU:hun tulon &hok-
kaaseen hallintaan tarvittavan avoimuuden ja edellytykset.

Ottaen huomioon pitk&an oleskelleiden kansalaisten asemaa koskevan direktiivin an-
taminen seka Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto™ voitaisiin jasenvaltiossa
saannellyissa ammateissa hankitun ammattipatevyyden tunnustamisesta annetta-
van komission direktiiviehdotuksen® hyvaksymisen jalkeen harkita sen sovelta-
misalan laajentamista koskemaan kolmansien maiden kansalaisia. Tama olisi tarkea
askel maahanmuuttajien taysimaaraisessa integroimisessa tydmarkkinoille, koska se
takaisi, etta heidan patevyytensa ja opintoaikansa tunnustetaan samoin ehdoin kuin
EU:n kansalaisten.

Jasenvaltioiden on syrjinnén torjumista edistddkseen varmistettava, etta EU:n ta-
solla vuonna 2000 hyvéksytyt direktiivit saatetaan osaksi kansallista lainsa&dantéa
vuodeksi 2003 asetettujen maaraaikojen mukaisesti, kuten alun perin oli tarkoitus.
Komissio kannustaa jasenvaltioita menemaan direktiivien vaatimia vahimmaistoimia
pidemmalle ja edistamaan mydnteistad toimintaa etenkin sen kannalta, mité tulee vi-
ranomaisten velvollisuuteen taata maahanmuuttajien tasaveroinen kohtelu heidéan ko-
toutumisensa helpottamiseksi.

Komissio tulee kiinnittdmaan erityistd huomiota 63 artiklan 3 kohdassa ehdotettujen saa-
dosten saattamiseen osaksi kansallista lainsaadant6a ja taytantéonpanoon; kyseisilla
saénnoksilla tulee olemaan merkittava vaikutus kolmansien maiden kansalaisten koto u-
tumiseen. Komissio harkitsee myo6s tekevansa lisaa lainsdadantdehdotuksia, jotka ovat
valttamattomia kolmansien maiden kansalaisten, pakolaisten ja toissijaista suojelua saa-
vien henkildiden kotoutumisen varmistamiseksi. Nykyisissa ehdotuksissa sovelletun linjan
mukaisesti (ks. edella kohta 1.1) saatetaan myds tarvita erityistoimenpiteita turvapaikan-
hakijoille ja henkiltille, joille on mydnnetty tilapainen suojelu.

4.2 Poalitiikan koordinoinnin tehostaminen

4.2.1 Yhteisen maahanmuuttopolitiikan kehittymisen seuranta: vuosittainen raportti

74 Tal ous- ja sosiaalikomtean |ausunto (SOC/ 113), an-
nettu 18. syyskuuta 2002, ehdotuksesta Euroopan parl anmentin
j a neuvoston direktiiviksi ammtti pdtevyyden tunnustam ses-
ta, KOM2002) 119 | opullinen.

™ KOM 2002) 119 | opul l'i nen, syyskuu 2002.
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Marraskuussa 2000 antamassaan tiedonannossa’™ komissio korosti tarvetta EU:n maa-
hanmuuttopolitiikan tiiviiseen seurantaan ja arviointiin. Seuratakseen edistymista ja var-
mistaakseen sekd EU:n maahanmuuttoon vaikuttavan politikan ja saadosten ettéa kansal-
listen politiikkojen yleisen johdonmukaisuuden komissio aikoo laatia vuosittain raportin
yhteisen maahanmuuttopolitikan kehittymisesta. Raportissa hyodynnetééan tietoja, joita
saadaan maahanmuuttajiin vaikuttavista hyvin monenlaisista EU:n politiikoista ja aloitteis-
ta, etenkin jaljempé&néd mainituista. Raportin tarkoitus on varmistaa, etta kaikissa niissa
otetaan asianmukaisesti huomioon maahanmuuttajien tarpeet, ja tiedottaa neuvostolle
yleisissa politikoissa ja ohjelmissa saavutetusta edistyksesta. Raportti perustuu myos
muihin jatkuviin ponnistuksiin, joilla vahvistetaan maaha nmuuttopolitikan seurantaa ja
arviointia EU:n tasolla (ks. jaljiempéna kohta 4.11). Se taydentaa vuosittaista raporttia
yhteisen eurooppalaisen turvapaikkapolitiikan kehittymisesta.

4.2.2. Kotouttamispolitiikkojen koordinoinnin vahvistaminen

Heindkuussa 2001 antamassaan tiedonannossa yhteisén maahanmuuttopolitikkaan so-
vellettavasta avoimen koordinaation menetelmasta’”” komissio ehdotti myds politiikan
alueita, joilla sen mielesta olisi erityisen tarkeda lisaté jasenvaltioiden vali sta yhteisty6ta
ja tietojenvaihtoa. Yksi alueista oli laillisesti EU:ssa oleskelevien kolmansien maiden
kansalaisten kotouttaminen. Kotouttaminen on monimutkainen prosessi, joka aiheuttaa
ongelmia kasitteiden, kaytanndn ja politikan osalta. Politiikoissa on otettava huomioon
vastaanottavan yhteiskunnan piirteet ja organisaatiorakenne, eika ongelmiin siksi ole yhta
ainoaa vastausta eiké yksinkertaisia ratkaisuja. Selvitettéavat kysymykset ovat kuitenkin
usein samankaltaisia, ja etsittdessa parhaita ratkaisuja voidaan oppia paljon toisten k o-
kemuksista. Kotouttaminen on mygs ala, jolla tarvitaan enemman kasitteiden ja politiikan
tavoitteiden yhdenmukaistamista, kun luodaan kolmansien maiden kansalaisten maahan-
tuloa ja asemaa koskevaa yhteista lainsdadantoa.

Komissio ehdottaa siksi yhteistyon ja tietojenvaihdon kehittamista hiljattain perustetun
kotouttamisasioihin keskittyvien kansallisten yhteyspisteiden verkoston® puitteissa. Tar-
koituksena erityisesti vahvistaa kotouttamiseen liittyvien kansallisen tason politiikkojen
koordinointia. Taman ryhman ty6ssa keskitytaan alkuvaiheessa, Thessalonikin Euroop-
pa-neuvoston paatelmien valossa, kysymyksiin, jotka jAsenvaltioiden mukaan koskevat
yhteisid etuja. Tata yhteistyoprosessia kehitetdan taydentden muita EU:n politiikkoja ja
yhteisvaikutuksessa niiden kanssa,; erityisesti tiama koskee sosiaalista yhteenkuuluvuutta
ja osallisuutta, syrjimattomyytta seké Euroopan tydllisyysstrategiaa koskevia politiikkoja.
Se vaikuttaa osaltaan muihin olemassa oleviin prosesseihin tarjoamalla tietoa, niin etta
yleisia politiikkoja toteuttavat viranomaiset ottavat paremmin huomioon kotouttamisulottu-
vuuden. Oikeus - ja sisdasioiden neuvoston epavirallisen, Veriassa maaliskuussa 2003
pidetyn kokouksen (ks. liite 1) pyynnosté laaditun, jasenvaltioiden kotouttamispolitiikkoja

7 KOM 2000) 757.
7 KOM 2001) 387.
7 Paat el m en nukaan tata ehdotettiin, jotta voitaisiin

| uoda ajan tasalla oleva ja hel posti saatava |lista kansal -
l'isista yhteyspisteista, jotka tukevat jasenvaltioiden véa-
lista yhteisty6ta ja tiedonvai htoa. Aloitteen jatkotoi nen-
piteend kom ssio perusti yhteyspi steiden verkoston maahan-
muutto- ja turvapai kka-asi oi den kom tean puittei ssa (ko-
touttam sryhmi) .
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koskevan komission kertomuksen perusteella on selva, ettd jasenvaltiot kasittelevat ko-
touttamista erilaatuisesti ja erilaisin keinoin. Toiminta, johon ryhdytaan tietyn ongelman
ratkaisemiseksi, tai siihen tarjottavat toimenpiteet eivat valttamattéa ole samat kaikissa
jasenvaltioissa, silla kansalliset, alueelliset tai paikalliset olot voivat olla erilaisia. TA&ma
liséa tarvetta vaihtaa tietoja ja parhaita kaytantoja. Seuraavat ensisijaiset alueet voidaan

jo nimeta maahanmuuttajien tydmarkkinoille integroimisen liséksi, jota kasitelladn Euroo-
pan tyollisyysstrategian yhteydessa (ks. jaliempana kohta 4.4):

Tutustumisohjelmat askettéain saapuneille maahanmuuttajille: Maahanmuuttajien
vastaanottaminen on erittéin térke&a kotoutumisprosessissa, silla askettéin saapunei-
den ihmisten on tutustuttava vastaanottavan maan laajempaan sosiaaliseen ja kulttuu-
riympaéristéon. Tietoja on vaihdettava, ja tuolloin olisi oltava tavoitteena parhaan tavan
Idytaminen &skettédin saapuneiden maahanmuuttajien tutustuttamiseksi uuteen yhteis-
kuntaan. Etusijalle olisi asetettava seuraavat seikat: maanlaajuiset ohjelmat seka pai-
kalliset tai alueelliset ohjelmat, kansalaisyhteiskunnan osallistuminen ohjelmiin, rahoi-
tus (johon myds maahanmuuttaja osallistuu), pakollisten osien ja vastaavien seuraa-
musten kayttdonotto, tutustumisohjelman siséltdé seka ohjelmien suunnittelu erityisten
kohderyhmien tarpeisiin.

Kielikoulutus: Useimmat jasenvaltiot ovat ilmaisseet huolensa siitd, ettd maahan-
muuttajat eivat pysty puhumaan vastaanottajamaan kielta. VVaihdon painopisteen tulisi
olla erityisesti seuraavissa aiheissa: keinot lisdtd maahanmuuttajien kielitaitoa etenkin
tiettyjen keskeisten aiheiden osalta, koulutuksen kohdentaminen erityisryhmille nu-
kaan luettuna, rahoitus (johon maahanmuuttaja osallistuu), kansalliset kielikokeet, kieli
ja kansalaistaminen, teorian ja kaytannon yhdistavat ns. dual path -kielikurssit.

Maahanmuuttajien osallistuminen yhteiskunnalliseen, poliittiseen ja kulttuu-
rielamaan: Tama on tarkeaa, koska se antaa inmiselle tunteen siita, ettd han kuuluu
yhteisd6n ja yhteiskuntaan yleensa ja on osa niitd. Tallainen tunne puolestaan rohkai-
see maahanmuuttajia osallistumaan yhteisén elamaan ja muuhun sosiaaliseen, poliitti-
seen ja kulttuuritoimintaan. Tietoja voitaisiin vaihtaa joistakin keskeisista aiheista, joita
ovat esimerkiksi seuraavat: poliittiset oikeudet, yhteiskunnan kansalaisuus ja varsinai-
nen kansalaisuus; maahanmuuttajien osallistumista koskevat rakenteet kansallisella,
alueellisella ja paikallisella tasolla, mukaan luettuna maahanmuuttajien osallistumisen
taso; miten selvita uskonnollisista ja kulttuurieroista yhteiskunnassa; esikuva-analyysi
ja indikaattoreiden kehittdminen kotoutumisen tason mittaamiseksi nailla aloilla.

4.3 Y hteiskunnan kansalaisuus ja varsinainen kansalaisuus. kotouttamista helpottavia

valineita

Uusi késite, jota komissio uskoo voitavan kayttda kotoutumisen edistamiseksi, on yhteis-
kunnan kansalaisuus. Komission tekemien aloitteiden sisaltamat oikeudet edis@ivat osal-
taan kasitteen toteuttamista. Komissio korostaa kuitenkin, etta on tarkeaa vahvistaa
EU:ssa laillisesti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten oikeudet ja velvollisuudet
uuden perussopimuksen yhteydessa sisallyttdmalla siihen perusoikeuskirja, jolla olisi oi-
keudellisesti sitova asema”. Perussopimuksen olisi annettava vaineet, joiden avulla yh-

79

Sisallyttam snenettel yista keskusteltiin EU-
val mi st el ukunnan tyéryhmasséa Il, jonka puheenjohtajana toi-
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teiskunnan kansalaisuus voi kaytanndssa toteutua, varsinkin mita tulee osallistumiseen
paikallistason poliittiseen elamaan, ja komissio tekee tydta naiden tavoitteiden saavut-
tamiseksi EU-valmistelukunnassa ja seuraavassa hallitustenvalisesséa konferenssissa®.
Se vie my0s eteenpdin taman kasitteen kehittamista jasenvaltioiden valisen kotouttamis-
ta koskevan koordinoinnin vahvistamisprosessin puitteissa (ks. edelld).
Kansalaistaminen on strategia, joka voi auttaa kotoutumisen edistamisessa ja jota jasen-
valtioiden pitéisi harkita myontdessaan oleskeluluvan maahanmuuttajille ja pakolaisille.
Komissio suhtautuu myonteisesti siihen, etté joissakin jasenvaltioissa on viime vuosina
lievennetty edellytyksi&, jotka kansalaisuutta hakevien on taytettava. Vahvistetun koor-
dinointiprosessin yhteydessa komissio edistaa tietojenvaihtoa seka jasenvaltioiden kan-
salaisuuslakien taytantéonpanoa koskevien parhaiden kaytantdjen vaihtoa. Liséksi tari-
taan lisaa jasenvaltioiden kansalaisuuslainsaddannon vertailevaa tutkimusta. Komissio
on antanut talle ensisijaisen aseman kuudennessa tutkimuksen puteohjelmassa (2002—
2006).

4.4 Euroopan tydllisyysstrategia

Jatkotoimena Euroopan tyodllisyysstrategian tulevaisuudesta 14. tammikuuta 2003 anta-
malleen tiedonannolle® komissio hyvaksyi 8. huhtikuuta 2003 ehdotukset tyollisyyden
suuntaviivoista ja suosituksista, joissa se korostaa, ettd maahanmuutto on otettava pa-
remmin huomioon tulevaisuudessa. Komissio ehdottaa kolmea kattavaa tavoitetta tulevil-
le tydllisyyden suuntaviivoille: taystyollisyys, tyon laatu ja tuottavuus seka yhteenkuuluvuu-
den ja sosiaalisen osallisuuden edistaminen tydmarkkinoilla. Komissio kehottaa jasenval-
tioita ja tydmarkkinaosapuolia kasittelemaan néaita kysymyksia ja painottaa tarvetta hei-
koimmassa asemassa olevien ryhmien kotoutumisen tukemiseen ja syrjinnan torjumiseen
tyémarkkinoilla seka pimean tyon torjumiseen. Euroopan tyo llisyysstrategian yhteydessa
komissio katsoo olevan asianmukaista ottaa edelleen esiin seuraavat seikat:

Kolmansien maiden kansalaisten kestava integroituminen tydmarkkinoille. Tama sisal-
t&dd paasyn koulutukseen ja tyonvalityspalveluiden saannin samoin kuin muita toimenpi-
teitd tyomarkkinoille osallistumisen lisddmiseksi. Komissio ehdottaa vuoden 2003
suuntaviivoissaan, ettd jasenvaltiot sitoutuvat vahentdmé&an muiden kuin EU-maiden ja
EU-maiden kansalaisten ty6ttomyyseroja vuoteen 2010 mennessa.

Pimean tyon torjunta ja epavirallisen talouden supistaminen siten, etta kehitetdan seu-
raamuksia ja ennaltaehkéisevia toimenpiteita kasittava laaja toimintalinjojen yhdiste |-
ma pimeéan tyon mukauttamiseksi lailliseksi tyoksi.

EU:n tydmarkkinoiden tarpeiden sekd maahanmuuton roolin nykyisen ja tulevan tyo-
voimapulan helpottamisessa tiivimpi seuranta, siten, etta otetaan huomioon lisdanty-
nyt kilpailu vastaanottavien maiden valilla.

m kom ssion jasen Vitorino. Katso tydryhméan Il | oppur a-
portti, W Il - 16, 22.10.2002.
80 Ks. komi ssion jasenen Vitorinon, joka on jasen EU-

val m st el ukunnan vapautta, turvallisuutta ja oi keutta ka-
sittel evdssa tyoryhmiassa X, esitté&man asi akirjan yhteenve-
to, W X — WD 14, 15.11.2002.

8l "Eur oopan tyo6llisyysstrategian tul evai suus”,
KOM 2003) 6, 14.1.2003.
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Kolmansien maiden kansalaisten lisdantyvan ammatillisen liikkuvuuden edistaminen
EU:ssa, etenkin kehittamalla edelleen EURES-verkostoa ja ottamalla se osaksi stra-
tegiaa, jonka tarkoitus on helpottaa EU:hun tuloa tydntekoa varten.

Alalla saatujen kokemusten ja hyvien kaytantdjen vaihtaminen, muun muassa vertaisar-
viointitoimien avulla tydllisyyden alalla toteutettavia yhteison edistamistoimia koske-
vassa ohjelmassa. Erityistd huomiota on kohdistettava ammattitaidon ja tutkintotodis-
tusten tunnustamiseen, yrittdjyyteen, toisen ja kolmannen maahanmuuttajasukupolven
nuoria koskeviin erityisaloitteisiin, tydmarkkinoille integroitumisen esteisiin, paikalli-
seen maahanmuuttajien tyollisyysstrategiaan sek& ammatillisiin tarkoituksiin annetta-
vaan kielenopetukseen, myos pikakursseihin.

Komissio katsoo, ettd myods EU:n tason tyémarkkinaosapuolten pitéisi ottaa nama kysy-
mykset esiin yhteisen tydohjelmansa puitteissa.

4.5 Sosiaalisen osallisuuden prosessi

Sosiaalista osallisuutta koskevien kansallisten toimintasuunnitelmien (NAP) ensimmai-
nen kierros vuonna 2001 osoitti, ettd maahanmuuttajien kotouttamiskysymysta kasitelta-
essa on tarpeen omaksua kokonaisvaltainen, yhdennetty ja strateginen lahestymistapa.
Kdopenhaminan Eurooppa-neuvosto otti joulukuussa 2002 tavoitteeksi tarkistetut Nizzan
tavoitteet koyhyyden ja sosiaalisen syrjaytymisen torjumiseksi, ja niiss& nimenomaan ko-
rostetaan joidenkin miesten ja naisten olevan suuressa vaarassa kdyhtya ja syrjaytya so-
siaalisesti maahanmuuton seurauksena. Valmisteltaessa ja pantaessa taytantoon naita
kansallisia toimintasuunnitelmia yhteiset eurooppalaiset tavoitteet edellyttavat myos kaik-
kien asianosaisten aktivoimista; vaikka kansalliset, alueelliset ja paikalliset viranomaiset
kantavat ensisijaisen vastuun sosiaalisen syrjaytymisen torjumisesta, asia koskee laajaa
joukkoa julkisia ja yksityisia tahoja, erityisesti tydmarkkinaosapuolia, kansalaisjarjestoja
ja sosiaalipalvelujen tarjoajia. Tassa yhteydessa komissio pitaa tarkeana seuraavia seik-
koja:
sosiaalista osallisuutta koskevien kansallisten toimintasuunnitelmiensa yhteydessa,
jotka on toimitettava heinakuuhun 2003 mennessa, jasenvaltiot laativat raportteja poli-
tiilkan toimenpiteisté ja aloitteista, joiden tarkoitus on edistéaa "sosiaalista osallisuutta
sellaisten jatkuvassa kdyhtymisvaarassa olevien naisten ja miesten keskuudessa (...),
joilla on erityisvaikeuksia yhteiskuntaan sopeutumisessa” esimerkiksi maahanmuutta-
ja-asemansa takia, minka Kéépenhaminan Eurooppa-neuvosto va hvisti tavoitteeksi

yhteisén toimintaohjelmassa sosiaalisen syrjaytymisen torjumiseksi (2002—2006)%
toteutetaan maahanmuuttajien kotouttamiseen liittyvana useita tutkimuksia (esim.
maahanmuuttajien ja etnisten vahemmistdjen asumisoloista), tilastotytta (esim. mah-
dollisuus kerata tietoa maahanmuuttajien ja etnisten vAhemmistdjen erityisista tulo- ja
elinoloista uuden EU:n tulo- ja elinoloja koskevan tutkimuksen puitteissa) ja suuri maa-
ra rajat ylittavia hankkeita, jotka antavat valitéman panoksen tietojen Iséamiseen ja
kokemustenvaihdon edistamiseen.

8 Eur oopan parl anmentin ja neuvoston p&atods N o
50/ 2002/ EY, tehty 7 péaivanéa joul ukuuta 2001, yhteisoén toi-
m nt aohj el man perustam sesta sosi aalisen syrjaytym sen tor-
juntaa koskevan jasenval tioiden yhteistydn edi stan seksi .
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4.6 Talouddlinen ja sosiaalinen yhteenkuuluvuus

Vuoden 2003 loppuun mennessa esitettdva komission kolmas taloudellista ja sosiaalista
yhteenkuuluvuutta EU:ssa kasitteleva kertomus tasoittaa tietd avoimelle keskustelulle yh-
teenkuuluvuuspolitikan tulevaisuudesta®. Rakennerahastojen uusi ohjelmakausi alkaa
vuonna 2007. Tassa yhteydessa komissio pitdé tarkedna perustaa toiminta etenkin Eu-
roopan sosiaalirahastosta ja Equal-aloitteesta saatuihin kokemuksiin, jotta voidaan var-
mistaa, etta

ohjelmakauden 2000-2006 vuodelle 2003 suunnitellussa valiarvioinnissa otetaan pa-
remmin huomioon maahanmuuton haaste tyépaikkojen ja sosiaalisen yhteenkuwiluvuu-
den kannalta

Equal-aloitteesta maahanmuuttajien, etenkin turvapaikan hakijoiden, kotouttamisen
osalta saadut politikkaa koskevat opetukset levitetédan laajalle®

yleisessa keskustelussa eurooppalaisen yhteenkuuluvuuspolitikan tulevaisuudesta
kiinnitetd&n taysi huomio maahanmuuttajien kotouttamisen muodostamaan haastee-
seen, erityisesti inhimillista pddomaa koskeviin investointeihin, tydmarkkinoille p&a-
syyn ja kdyhien kaupunkialueiden elvyttamiseen.

4.7 Syrjinnan torjuminen

Maahanmuuttajat ovat liilan usein vaarassa joutua syrjityiksi. Sen liséksi, ettd komissio
tukee jasenvaltioita kahden edell& mainitun syrjinnan kieltavan direktiivin tehokkaassa
taytantdonpanossa, se pitaa tarkedna syrjinnan vastaisen taistelun vahvistamista

lisaamalla yleison tietoisuutta syrjimisen kieltavasta yhteison ja kansallisesta hinséa-
dannosté: tassa tarkoituksessa kaynnistetdan vuonna 2003 suuri tiedotuskampania,
jossa keskitytddn erityisesti tydnantajiin ja tyontekijoihin, ja komissio laatii myds en-
simmaisen kertomuksen tasa-arvosta ja syrjinnasta EU:ssa vuonna 2003

ottamalla yritykset mukaan syrjimattémyytta edistaviin kaytantoihin: yritysten sosiaali-
sesta vastuusta annetun komission vihrean kirjar® pohjalta uuden yritysten sosiaalista
vastuuta kasittelevan sidosryhmien valisen foorumin puitteissa kasitellaan tarvetta mo-
nimuotoisuuden hallitsemisen edistdmiseen, vastuullisiin tydhdnottok&ytantoihin ja syr-
jinnén torjumiseen tydpaikalla

tiivimmalla seurannalla: joulukuussa 2002 julkaistun maahanmuuttajien tyollisyystilan-
netta koskeneen raporttinsa jalkeen Euroopan rasismin ja muukalaisvihan seuranta-
keskus aikoo keskittyd vuonna 2003 muun muassa kerddmaan tietoja maahanmuutta-

8 Ks. nmy6és KOM 2003) 34, "Taloudellista ja sosiaalista
koheesi ota kasitteleva toinen valiraportti", 30.1.2003.
84 Vuodesta 2001 | &htien on luotu jo 1 500 Equal-

kehi tt &m skunppanuutta. Jaksolla 2001-2006 on kaytettdavi ssa
127 m|joonaa euroa toimin, joiden tarkoitus on torjua ra-
sism a ja muukal ai svi haa tyomarkkinoilla, ja 153 m |joonaa
euroa turvapai kanhakijoihin liittyviin toimin.

& KOM 2001) 366.
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jien ja etnisten vahemmisttjen tilanteesta tydllisyyden, asumisen, koulutuksen ja rotu-
vakivallan kannalta

vaihtamalla kokemuksia: yhteisdn syrjinnén torjumista koskevassa toimintaohjelmassa
(2001-2006) toteutetaan useita rajat ylittavia hankkeita, kokemusten ja parhaiden kay-
tantodjen vaihtoa seka tutkimuksia syrjinndn maaran mittaamiseksi ja syrjinnan kieltavan
politiikan toimenpiteiden vahvistamiseksi.

4.8 Y hteistyd koulutuksen alalla

Koulutuksen alalla Euroopan koulutusjarjestelmien tavoitteiden yksityiskohtaisessa seu-
rantaohjelmassa®, jonka komissio ja neuvosto ovat hyvaksyneet, esitetdan, miten avoi-
men koordinaation menetelmaa sovelletaan kayttdmalla vertailuarvoja konkreetti sten ta-
voitteiden asettamiseen Lissabonin strategian haasteisiin vastaamiseksi (maaliskuussa
2000 kokoontunut Eurooppa-neuvosto). Tassa yhteydessa yleinen tavoite parantaa aktii-
vista kansalaisuutta, yhdenvertaisia mahdollisuuksia ja sosiaalista yhteenkuuluvuutta kat-
taa sellaiset kysymykset kuin maahanmuuttajien ja heidan lastensa paasy koulutusjarjes-
telmien piiriin.

Neuvoston 5. toukokuuta 2003 hyvaksyman komission vertailuarvoja koskevan tiedonan-
nort’ pohjalta pyritdan saavuttamaan eurooppalaiset vertailuarvot tai "Eurooppalaisen
keskimaaraisen suorituksen vertailutasot” vuoteen 2010 mennessa. Viidesta EU:n vertai-

luarvosta kolme on erityisen merkittavia edistettdéessa maahanmuuttajavéaeston kotoutu-
mista ja tyollisyytta:

pelkéan oppivelvollisuuskoulun suorittaneita koskeva vertailuarvo (osuus EU:ssa keski-
maarin enintddn 10 prosenttia)

koulutustason vertailuarvo (vahintdan 85 prosentin EU:n 22-vuotiaista pitaisi olla suorit-
tanut ylemman keskiasteen koulutus)

lukutaidon vertailuarvo (lukutaidoltaan heikkojen 15-vuotiaiden suhteellisen osuwuden
EU:ssa pitéisi olla laskenut vahintdan 20 prosenttia verrattuna vuoteen 2000).

49 Tiiviimpi vuopuheu kolmansien maiden kanssa

Komission tiedonannossa "Siirtolaisuuskysymykset osaksi Euroopan unionin politikkaa
suhteissa unionin ulkopuolisiin maihin"® korostetaan, etta parempi vuoropuhelu kolman-
sien maiden kanssa on térkea osa EU:n maahanmuuttopolitikkaa ei ainoastaan hyvin
jarjestettyjen muuttovirtojen mahdollistamiseksi vaan my6s laitoman maahanmuuton tor-
jumiseksi tehokkaammin, uusien politiikkkojen kehittamiseksi tydvoimaperusteisen maa-
hanmuuton hallitsemiseksi ja sek& EU:ta etta lahtémaita hyddyttavan dynamiikan luomi-
seksi, erityisesti mita tulee tilapéiseen tyévoimaperusteiseen maahanmuuttoon. Tiiviim-
pien suhteiden lahtdmaihin pitaisi muun muassa taata, etta laittoman maahanmuuton pe-
rimmaisiin syihin puututaan ja ettd EU:n maahanmuuttopolitikka suunnitellaan siten, etta

8 EYVL C 142, 4.6.2002.
& KOM 2002) 629 | opullinen, 20.11.2002.
8 Ks. kom ssion tiedonanto "Siirtol ai suuskysynykset

osaksi Euroopan unionin politiikkaa suhteissa unionin ul ko-
puolisiin maihin" (KOV2002) 703, 3.12.2002).
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se tukee kehitystavoitteita ja ettd maahanmuuton kustannukset ja hyodyt saadaan jaettua
tasapuolisesti. Taman politiikan tulisi helpottaa maahanmuuttajien ja heidan perheidensa
ja lahtémaissa olevien yhteis6jensa valisia yhteyksid, mukaan luettuna muuttajien lahet-
tdmien varojen siirto. Sen pitdisi myds rohkaista mahdollisia maahanmuuttajia kaytta-
maan laillisia maahantulokanavia sen sijaan, etté he yrittaisivat paasta EU:hun laittomas-
ti. Tassa vuoropuhelussa komissio pitaa tarkeana, etta

otetaan kattavasti huomioon tydvoimaperusteisen maahanmuuton rooli ja sen tarjoa-
mat mahdollisuudet

etuuksia koskevan selvityksen ja kuulemisprosessin pohjalta edetaan kohti kolmansien
maiden kansalaisten ennen EU:hun tuloaan hankkiman ammattipatevyyden aseman
vastavuoroista tunnustamista vastavuoroisuusperiaatteen mukaisesti®

EU hybdyntaa WTO:n palvelukaupan yleissopimuksen puitteissa tarjoutuvat mahdolli-
suudet keinona tarjota turvallisia tilapaisen liikkuvuuden mekanismeja ihmisille, jotka
tulevat EU:hun tarjoamaan palveluja. Tama vastaisi monien kehitysmaiden tarpeisiin.

4.10 K otouttamiseen myonnettéavan EU:n rahoitustuen vahvistaminen

Euroopan pakolaisrahastosta (EPR) ollaan parhaillaan tekeméssa valiarviointia.
Kaikki EPR:n seuraavaa vaihetta koskevat uudet suuntaviivat esitetdan taman arvioinnin
pohjalta. Voidaan kuitenkin olettaa, etté se jatkaa pakolaisia ja kansainvalista suojelua
saavia henkil6ita koskevien kotouttamisohjelmien ja -politiikkojen kehittdmisen tukemista.
Komissio kaynnistaa lisaksi vuonna 2003 joukon maahanmuuttajien kotouttamista
koskevia pilottihankkeita®. Naiden toimien tarkoitus on tukea verkostoja seka tietojen
ja hyvien kaytanttjen vaihtoa jasenvaltioiden, alueellisten ja paikallisten viranomaisten
seka muiden sidosryhmien valilla, jotta voitaisiin helpottaa avointa vuoropuhelua ja maari-
tella prioriteetteja johdonmukaisemmalle lahestymistavalle maahanmuuttajien kotouttami-
seen Euroopassa.

411 Maahanmuuttoilmiota koskevan tiedottamisen parantaminen

Kuten edelld mainittiin, keskeinen edellytys onnistuneelle politikan toteuttamiselle on saa-
tavilla olevan tietojen seké seuranta- ja arvointivalineiden parantaminen. Tama on myos
oleellista yleison tietoisuuden lisddmiseksi panoksesta, jonka maahanmuuttajat antavat
EU:n taloudelliseen, sosiaaliseen ja kulttuurielamaén. llman oikeita ja vertailukelpoisia
tietoja toteutettujen toimenpiteiden vaikuttavuudesta jasenvaltiot ja yhteiso eivat voi tietaa,
johtavatko niiden politiikat toivottuihin tuloksiin. Komissio tekee juuri esikuva-analyyseja
koskevaa tutkimusta, jossa tarkastellaan mahdollisuuksia kehittda indikaattoreita EU:n
tasolla, ja se on hiljattain hyvaksynyt toimintasuunnitelman muuttoliikkeita koskevien
yhteisdn tilastotietojen kerddmista ja analysointia varten®.

B Ks. nyds Barcel onassa vuonna 2002 pidetyn hui ppuko-
kouksen paatel mat, joissa viitataan henkil dihin, joilla on
pat evyys luonnonti eteiden ja tekniikan alalla.

% Ohj el ma kdynni st et d4n vuonna 2003, ja sen budjetti
kol meksi vuodeksi on 12 m|joonaa euroa. Se taydentaa ny-
kyisia aloitteita, joissa kasitell dan kysymysta maahannuut -
tajien kotouttam sesta.

o KOM 2003) 179.
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Lisaksi komissio kaynnisti vuoden 2002 lopulla valmistelutoimet Euroopan muutto liik-
keiden verkoston perustamiseksi. Verkoston tarkoituksena on luoda jarjestelmalinen
perusta siirtolaisuus - ja turvapaikkakysymyksiin liittyv&n monitahoisen ilmién seurantaa ja
analysointia varten tarkastelemalla ilmion eri ulottuvuuksia — poliittisia, o ikeudellisia, d e-
mografisia, taloudellisia ja sosiaalisia — ja selvittamalla sen taustalla vaikuttavia tekijoita.
Kymmenen jasenvaltiota nimesi kansalliset yhteyspisteet vuonna 2002, ja muiden odote-
taan littyvan hankkeeseen vuonna 2003. Valmisteluvaiheessa, jota voidaan jatkaa enim-
millaén kolmellavuodella, selvitetddn mahdollisuutta luoda pysyvampi rakenne tulevai-
suudessa.

Maahanmuutto- ja turvapaikkakysymykset on nyt sisallytetty taysimaaraisesti komission
tutkimuksen ja kehityksen puiteohjelman prioriteetteihin seka komission toiminta-
suunnitelmaan "Tutkimusinvestoinnit"®. Kuudennessa puiteohjelmassa, joka on
voimassa vuosina 2002—-2006, tutkitaan ja analysoidaan useita erilaisia maahanmuuttoa
koskevia kysymyksia.

Nama toimet tukevat myos edell& mainitun raportin valmistelua.

S. PAATELMAT

Taman tiedonannon avulla komissio on hoitanut tehtavan, joka sille annettiin Eurooppa-
neuvoston kokouksessa Tampereella, esittamalla yksityiskohtaisia ehdotuksia EU:ssa
oleskelevia kolmansien maiden kansalaisia koskevien tehokkaiden kotouttamispolitiikko-
jen kehittdmisen tukemiseksi seka tayttanyt sitoumuksen, jonka se teki kevaan 2003 ra-
portissaan Eurooppa-neuvostolle maahanmuutto -, kotouttamis- ja tyollisyyspolitiikkojen
roolin tarkastelemisesta Lissabonin tavoitteiden saavuttamisen kannalta.

EU:n valmius hallita maahanmuuttoa ja varmistaa maahanmuuttajien kotoutuminen vaikut-
taa huomattavasti sen yleiseen valmiuteen hallita taloudellista muutosta ja va hvistaa sosi-
aalista yhteenkuuluvuutta lyhyella ja pidemmalla aikavalilla. Vaikka sosiaalisen muutok-
sen ja vaestonmuutoksen taloudelliset seuraukset tulevatkin kokonaisuudessaan nakyviin
vasta ajan my6ta, tarvitsemme nykypaivana kaukonakoista lahestymistapaa maahan-
muuttoon, jotta olisimme varautuneita huomisen haasteisiin. Maahanmuutosta voi olla
hyo6tya taloudelliselta ja sosiaaliselta kannalta ainoastaan, jos pystytdan kotouttamaan
onnistuneesti suurempi osuus maahanmuuttajista; EU:n on kasiteltdva maahanmuuton
haastetta kokonaisvaltaisesti. Olennainen edellytys tulevalle toiminnalle on, ettd neuvosto
hyvaksyy nopeasti jo esitetyt direktiiviehdotukset kolmansien maiden kansalaisten maa-
hanpéésyn ja oleskelun edellytyksistd, silla ne muodostavat tarvittavat oikeuksia koskevat
perussaannokset, joihin kaikkien tulevien kotouttamispolitikkojen on perustuttava. Tassa
yhteydessa komissio seuraa uutena kotouttamisvalineena toimivan yhteiskunnan kans a-
laisuus -k&sitteen kehittdmista.

Maahanmuuttajien kotouttamista edistavien politiikkojen valtavirtaistamisen periaatteen
mukaisesti monien tehtyjen ehdotuksien tukemista on nyt jatkettava nykyisten EU:n tason

o2 Ks. etenkin KOM 2003) 226, kohta 3.1 "Edistetaan
kansal i sen ja eurooppal ai sen politiikan johdonnukai sta ke-
hitysta", toinmenpide 2: "Luodaan avoin koordi nointi prosessi
tieteen ja teknol ogi an henkil 6resursseja kehittdvia toima
varten. Erityisesti keskityt&dan 3 prosentin tavoitteen vai-
kut uksiin. Toimnnalla | aaj ennetaan nykyisté&, tutkijoiden
liikkuvuutta edi stavaa toimntaa."
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politikkojen ja ohjelmien, etenkin Euroopan tydllisyysstrategian, sosiaalista osallisuutta
koskeva prosessin seké sosiaalista syrjaytymista ja syrjintaa torjuvien yhteison toiminta-
ohjelmien puitteissa. Sill& valin Euroopan pakolaisrahasto ja kotouttamisen edistamiseen
tahtédavat uudet pilottihankkeet takaavat, etta erityiset kolmansien maiden kansalaisia
koskevat kysymykset, joita on kasiteltava sellaisina, ovat keskeiselld sijalla, ja antavat
tukea kansallisille kotouttamispolitiikoille.

Thessalonikissa 20. ja 21. kesakuuta 2003 pidettdvan Eurooppa-neuvoston kokouksen
paatelmien pohjalta komissio pyrkii vahvistamaan politikan koordinointia. Se laatii vuo-
sittain raportin yhteisen maahanmuuttopolitikan kehittymisessa saavutetusta edistykses-
ta.

Komissio toimittaa tdman tiedonannon Euroopan talous - ja sosiaalikomitealle seka alu-
eiden komitealle tiedoksi.
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LIITE1

Yhteenvetoraportti jdsenvaltioiden kotouttamispolitiikasta

1. Johdanto

Veriassa pidettiin 28 —29. maaliskuuta 2003 Thessalonikissa 20.—-21. kesakuuta 2003
pidettdvad Eurooppa-neuvoston kokousta valmisteleva oikeus - ja sisdasioiden neuvos-
ton epavirallinen kokous, jossa kasiteltiin jasenvaltioiden kotouttamispolitiikkaa.
Yhteenvedolla tdydennetéén tiedonantoa maahanmuutosta, kotouttamisesta ja tyollisyy-
desta kokoamalla yhteen tiedot, jotka on saatu jasenvaltioiden kotouttamispolitikkaa
koskevan kyselyn perusteella. Yhteenvedon perusteella on ilmeista, etté jasenvaltioiden
kotouttamispolitikan yhteensovittamista on lisattava.

Raportin perustana on kaytetty maahanmuuttajien kotouttamista koskevaa kyselylomaket-
ta%, joka lahetettiin jasenvaltioille ja unioniin liittymassé oleville maille. Komissio sai kyse-
lylomakkeeseen vastaukset 13 jasenvaltiolta® ja kahdeksalta liittyméassa olevalta maalta®.
Vastauksissa annettujen tietojen ja yksityiskohtien maaré vaihtelee suuresti. On kuitenkin
iimeistd, etta seka liittymassa olevien maiden ettéd Euroopan unionin jasenvaltioiden valil-
|& on suuria eroja kotouttamispolitiikan alalla. TA&ma ei ole yllattdvaa Euroopan maiden
erilaisen maahanmuuttohistorian takia.

2. Yhteenveto kyselylomakkeeseen annetuista vastauksista

21 Uusien maahanmuuttajien vastaanotto

Kansallisia kotouttamisohjelmia sovelletaan paéasiassa maissa, joissa maahanmuutto
littyy useimmiten perheiden yhdistamiseen tai humanitaarisiin syihin. Naiss& maissa uu-
silla maahanmuuttajilla ei ole tydpaikkaa tiedossa ennen maahan saapumista ja he puhu-
vat harvoin vastaanottavan maan kielté sinne saapuessaan. Kyseisten maiden sosiaali-
palvelujarjestelmat ovat lisdksi yleensa erittéin kehittyneitd. Muissa maissa néita aiheita
ei nayteta pidettavan ensisijaisina, vaan ongelmat nayttavat littyvat ennemminkin asian-
mukaisen infrastruktuurin (esim. asunto -, sosiaali- ja terveydenhoitopalveluiden) tarjoami-
seen tydvoimamuuttajien kotouttamiseksi.

211 Kotouttamispolitiikan tavoitteet

Kotouttamispolitiikasta esitetyt kuvaukset eroavat luonnollisesti toisistaan. Nayttaa ku-
tenkin silta, ettd jAsenvaltiot ovat yleisesti ottaen yhta mielté kotouttamispolitikan paata-
voitteista, jotka ovat maahanmuuttajien mahdollisuus itsendiseen elamaan ja riittavaan
toimeentuloon seka aktiiviseen osallistumiseen eri elamanalueisiin.

2.1.2  Kuvaus kotouttamispolitiikasta

Esimerkiksi Suomessa, Tanskassa ja Alankomaissa annettiin kotouttamista koskevaa
lainsdadantda vuosina 1998 ja 1999. Myos Itavallassa ja Saksassa on tehty askettéin
kotouttamista koskevia lakialoitteita. Lainsaadanto tarjoaa kansalliselle kotouttamispoli-

s Kysel yl omakkeessa ei otettu huom oon pakol ai sten kotoutta-
m sta. On huomattava, ettd pakol ai sten ja maahannmuuttajien
kohtel ussa ei nonissa nmaissa ole eroja kotouttam sen osal -
ta.

“ Bel gia ja Ranska eivat vastanneet kyselyl omakkeeseen.

% Puola ja Unkari eivat vastanneet kyselyl omakkeeseen.
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tiikalle yleispuitteet, joissa eri toimijat voivat suunnitella paikallisiin erityisolosuhteisiin ja
yksildllisiin tarpeisiin mukautettuja toimenpiteitd. Kansallisissa kotouttamisohjelmissa on
yleensa kolme pé&&osiota: kielikoulutus, valmistavia tai johdatuskursseja seka tyomarkki-
noille valmistavia ammatillisia kursseja. Ohjelmat, jotka ovat tietyiltd osin p akollisia, on
useimmiten mukautettu maahanmuuttajan erityistarpeisiin. Maahanmuuttaja kutsutaan
haastatteluun, jossa arvioidaan hanen patevyytensa, koulutuksensa, kdytannén kokemuk-
sensa ja kielitaitonsa. Haastatte lun perusteella tehdaan paatds siitd, mité osatekijoita
yksilolliseen kotouttamisohjelmaan olisi siséllytettava. Kaikki jAsenvaltiot eivat ole toimit-
taneet tietoja kotouttamisohjelmiensa kestosta, joka nayttaa vaihtelevan. Ohjelmien kesto
on kuitenkin useimmiten 2—3 vuotta. Esimerkiksi Saksan uuden maahanmuuttolakiesityk-
sen mukaisesti maahanmuuttajilla on lakisaateinen oikeus osallistua kotouttamiskurssille,
joka siséltaa kielikoulutusta ja ohjausta. Ohjauskurssin tarkoituksena on antaa tietoja
Saksan oikeusjarjestelmasta, kulttuurista ja historiasta. Tanskassa ohjauskurssi on kiel-
koulutuksen kiinte& osa ja maksuton kaikille maahanmuuttajille.

Muissa jasenvaltioissa ei ole annettu lainsdadantda, jossa madaritettaisiin puitteet maa-
hanmuuttajien kotouttamista koskeville kansallisille ohjelmille. My6s naissd maissa on
kuitenkin pyritty kehittdméaéan kotouttamista edistavaa kansallista politikkaa.

Ruotsissa® hallitus paéatti vuonna 1997 keskittad enemman voimavaroja kotouttamiseen
ja perustaa kotouttamispolitiikkansa valtavirtaistamiseen. Laht6kohtana ovat yhtalaiset
oikeudet, vastuualueet ja mahdollisuudet kaikille ja kotouttamisen ottaminen huomioon
kaikilla politikan osa-alueilla. Kotouttaminen olisi ulotettava yhteiskunnan kaikille péivit-
taisille toiminta-aloille. Yhdistyneessa kuningaskunnassa on otettu kayttéon paljolti sa-
mankaltainen, rotuun ja rotujen valisiin suhteisiin perustuva monikulttuurinen lahestymista-
pa kotouttamiseen. Maalla on pitkat perinteet maahanmuuton kohdemaana. Maahan-
muuttopolitiikan rinnalla on annettu saadoksié ja normeja, joilla edistetaan padasiassa
rotujen tasa-arvoisuutta ja yhtalaisia mahdollisuuksia esimerkiksi tyollisyyden, koulutuk-
sen, asumisen ja hyvinvoinnin alalla maahanmuuttajien ja heidan jalkelaistensa elamanti-
lanteen parantamiseksi. Irlannissa on paadytty paljolti samanlaiseen lahestymistapaan
kuin Yhdistyneessa kuningaskunnassa. On huomattava, ettd tahan mennessa kaikilla Ir-
lantiin saapuvilla maahanmuuttajilla on tydpaikka tiedossa ennen maahantuloa. Kotout-
taminen keskittyykin padasiassa tydmarkkinoille.

Kreikka kaynnisti askettéin maassa laillisesti oleskelevien maahanmuuttajien yhteiskun-
taan sopeutumista koskevan yhdennetyn toimintaohjelman (2003—-2006) osana kansallis-
ta maahanmuuttopolitikkaa. Toimintasuunnitelma muodostuu toimenpiteista, joita tote u-
tetaan kuudella paaalalla: tiedotus, tydmarkkinat, kulttuuri, koulutus ja kieli, terveydenhoi-
topalvelut ja valiaikainen majoitus. Osana tydmarkkina-aloitteita Kreikka kehittéa parhail-
laan maahanmuuttajien ammattipatevyyden rekisterdintijarjestelmaa ja toteuttaa toimia
yrittdjyyden tukemiseksi.

Myds Espanja toteuttaa parhaillaan kattavaa kansallista maahanmuutto-ohjelmaa, joka
kattaa vuodet 2001-2004. Ohjelmassa on yksildity joitakin kehitettéavid kohdealoja. Nait&
ovat maahanmuuittajien oikeuksien kattava turvaaminen (sairaanhoito, koulutusjarjeste |-
ma, perheiden yhdistaminen ja uskonnonvapaus), oikeus hakea kansalaisuutta, paasy
tyomarkkinoille, tilapaiset asumisjarjestelyt, kotouttamiskysymyksiin liittyvien kansallisten
jarjestelmien kehittaminen (kansallisten, paikallisten ja alueellisten viranomaisten seka

% Ruot si ssa on kaytdssa pakol ai sten kot outtam sta koskeva oh-
j el m, joka vastaa Suomen, Tanskan ja Al ankomai den nmahan-
muuttajiin soveltanaa kotouttam sohjel ma.
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kansalaisjarjesttjen ja kansalaisyhteiskunnan valista vuoropuhelua liséavien jarjestelyiden
kehittamiseksi) seka rasismin ja muukalaisvihan torjunta. Kansallisella tasolla toteutetta-
vien toimenpiteiden liséksi myos aluehallitukset soveltavat ohjelmia, joihin sisaltyy maa-
hanmuuttajien kotouttamiseen liittyvia toimenpiteitd. Espanjan kaikki suurimmat kaupungit
ovat laatineet kotouttamisohjelmia.

Portugalissa vasta perustettu maahanmuuton ja etnisten vahemmistjen paavaltuuskunta
vastaa Portugalin kansallisen kotouttamispolitikan kehittamisesta ja on tehnyt jo monia
aloitteita. Padpaino on ollut erityisesti vasta saapuneille maahanmuuttajille suunnatun tie-
dotuksen lisdamisessa. Portugalissa kansalaisjarjestdilla on yleensa tarkeéd asema ko-
touttamistoimenpiteiden toteuttamisessa. Ne jarjestavat kotouttamishankkeita, tarjoavat
kielikoulutusta ja auttavat majoituksen hankinnassa.

Portugalin tavoin myos Italia tukeutuu kansallisen kotouttamispolitiikan taytantdonpano s-
sa suurelta osin kansalaisyhteiskuntaan ja erityisesti laajaan kansalaisjarje stoyhteis6on,
jolla on keskeinen rooli sosiaalipalveluiden ja asuntojen tarjoamisessa. Kansallisella,
maakunnallisella ja paikallisella tasolla on kdynnistetty kotouttamishankkeita julkisin va-
roin.

Luxemburg hyvaksyi vuonna 1993 lain ulkomaalaisten kotouttamisesta. Laissa saade-
tdan ulkomaalaisten yhteiskunnallista, taloudellista ja kulttuurista sopeutumista helpottavi-
en koordinoitujen ohjelmien kayttdonotosta. Ulkomaalaisten osuus vaestosta on Luxem-
burgissa huomattavasti EU:n muita jasenvaltioita suurempi. Maassa puhutaan lisaksi
kolmea virallista kieltd. P&&paino on asetettu ulkomaalaisten lasten kotouttamisohjelman
kehittamiseen (maahanmuuttajalasten osuus oppilaiden kokonaismaarasta on 38 pro-
senttia) yleisen koulutuksen, kolmikielisyyden ja yhtalaisten mahdollisuuksien periaattei-
den pohjalta.

2.1.3 Pakolliset osat

Jasenvaltioiden kansallisiin kotouttamisohjelmiin sisaltyy yleensa pakollisia osia. Tans-
kassa ja Itéavallassa maahanmuuttajia vaaditaan tekema&an eraanlainen kotouttamissopi-
mus ja noudattamaan sita (jos maahanmuuttaja osallistuu kansalliselle k otouttamiskurssil-
le, sopimuksen noudattamisedellytykset tayttyvat). Sopimuksen m ukaisten vaatimusten
jaddminen tayttymatta vaikuttaa kielteisesti oleskeluluvan uusimiseen. Itavallassa maa-
hanmuuttajien on itse maksettava kotouttamisohjelman kustannukset, mutta valtio korvaa
niista enintéan 50 prosenttia, jos maahanmuuttaja tayttda kotouttamissopimuksen vaati-
mukset 18 kuukauden kuluessa. Saksan uuden maahanmuuttoasetuksen tultua voimaan
maahanmuuttajien edellytetdan osallistuvan kotouttamisohjelman kustannuksiin (maksu-
kykynsa rajoissa). Ohjelman jadminen suorittamatta voi vaikuttaa kielteisesti oleskelulu-
van uusimiseen. Saksassa ja Alankomaissa maahanmuuttajille annetaan todistus kotout-
tamiskurssin suorittamisesta. Saksassa todistus voi lyhentaa kansalaisuuden myontami-
seen vaadittavaa aikaa tavanomaisesta kahdeksasta vuodesta seitsemaén vuoteen. Ko-
touttamisohjelmaan osallistumattomuudesta maarataan yleensa seuraamuksia maissa,
joissa maahanmuuttajille maksetaan sosiaaliavustuksia ohjelman ajalta. Seuraamukses-
sa voi olla kyse sosiaaliavustuksen alentamisesta tai hallinnollisesta sakosta niiden maa-
hanmuuttajien osalta, joilla on riittdva toimeentulo’

% Tata sovel |l etaan kuitenkin seka kansalaisiin etta maahan-
muuttajiin niissd maissa, joissa maahannuuttajat joutuvat
kaytt amaén yl eispalveluita, jos he eivat osallistu tyomarKk-
ki na- toi m ntaan.
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2.1.4  Ohjelmien toteuttamisesta vastaavien viranomaisten organisaatio

Kaikissa jasenvaltioissa kotouttamispolitiikan taytantdonpano on annettu paikallis- tai
alueviranomaisten tehtavéaksi. Toimenpiteiden/ohjelmien rahoitusvastuun jakamisessa on
kuitenkin suuria eroja jasenvaltioiden valilla. Joissakin maissa seké alue - etté paikallisv-
ranomaisilla ja joissakin (esimerkiksi Espanjassa ja Alankomaissa) myds suurilla kau-
pungeilla on ohjelmien/toimenpiteiden rahoitusta koskevaa toimivaltaa. Saksassa valtio
laatii kotouttamisohjelmien taytantdonpano-ohjeet, mutta varsinainen taytantbonpano on
julkisten ja yksityisten organisaatioiden vastuulla. Valtio, liittohallitukset ja paikallisviran-
omaiset seka tydmarkkinaosapuolet ja kansalaisyhteiskunnan edustajat aikovat kehittaa
yhteistytssa koko maan kattavan kotouttamisohjelman, jonka puitteissa kotouttamiseen
liittyvia palveluita tarjotaan. Tanskassa ja Suomessa kokonaisvastuu kotouttamisohjel-
mista on kunnilla, jotka voivat kuitenkin pyytaa julkisia tai yksityisia organisaatioita avus-
tamaan niitd ohjelmien toteutuksessa.

215 Rahoitus

Eraat jasenvaltiot eivat ole toimittaneet tarkkoja tietoja kotouttamispolitiikan taytant6on-
panoon vuosittain kaytetyista varoista. Kuten taulukosta ndhdaan, jotkin maat kayttavat

suuria summia maahanmuuttajien kotouttamiseen. Koska kyseisten summien kéayttotar-
koituksesta ei kuitenkaan ole annettu tasmallisia tietoja ja summat vaihtelevat maahan-
muuttajien maaran ja maan koon mukaan, lukujen vertailu on vaikeaa eika niiden perus-
teella voida tehda yhtenevaisia paatelmia.

Jasenvaltio Vuosi Talousarvio

ltavalta E titgja

Bdga Ei titgja

Tanska 2002 Pakolaisa ja maahanmuutgia

koskevien kansalisten kotou-
tamisohjemien kokonais-
talousarvio:

493 milj. euroa

Suomi Ei titgja

Ranska Ei titoja
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Saksa Liittovation talousarviossa
kandligin kotouttamis-
kurssaihin varattu mé&ra:

169 milj. euroa

Lisarahoitusta saatavilla
osavaltioiden tasolla.

Kreikka 2003 Uuden kokonaisvaltaisen toi-
mintasuunnitdman  vuotuinen
talousarvio:

65 milj. euroa

Irlanti Ei tictoja

Itdia 2002 Y hteiskuntaan  sopeuttamisen
rahastodta eri tasoilla toteutet-
taville hankkellle myénnettéava
rahoitus:

42 milj. euroa

Luxemburg Ei tictoja

Alankomaat 2002 Uugen meahanmuuttgien
kotouttamiseen varattu talous-
avio:

165 milj. euroa

"Vanhgid' mashanmuuttgia
koskeva talousarvio:

100 milj. euroa

Portugdli Ei titgja
Espanja Ei titoja
Ruots 2002 Pakolagen ja uusen maa-

hanmuuttgjien vastaanotto:

219 milj. euroa

Yhdistynyt kuningaskunta Ei tietoja
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2.2 Maahanmuuttajien kotouttamista koskevat keskipitkén ja pitkan aikavalin jarjeste-
Iyt

Tahan kysymykseen vastanneet jasenvaltiot viittasivat yleenséa maahan askettain saapu-
neita maahanmuuttajia koskeviin jarjestelyihin (joita kuvaillaan edelld) kasitellessaan
myos tahan ryhmaan kokonaan tai osittain sovellettavia kotouttamistoimenpiteitéd. Maa-
hanmuuttajat, joita ei enda luokitella uusiksi tulokkaiksi, kuuluvat yleensa yleispalveluiden
(esimerkiksi tydvoima- ja sosiaalipalvelut) asiakasryhmaan. Tahan maahanmuuttajaryh-
ma&an sovellettava politiikka perustuu nain ollen usein erityisryhmille ja erityistarpeisiin
suunnattuihin hankkeisiin. Aloitteet sisaltavat toimenpiteitd, jotka koskevat koulutusta,
tyollisyytta, terveydenhoitoa, hyvinvointia, asumista ja osallistumista yhteiskunnalliseen,
kulttuuriseen ja poliittiseen toimintaan. Alankomaissa on otettu kayttoon erityisia ohjelmia,
joilla pyrita&n estamaan etnisten véhemmistojen muuttuminen uudeksi vahéosaisten yh-
teiskuntaryhmaksi. Ruotsi ja Saksa mainitsevat vastauksissaan 1970-luvun puolivalissa
aloitetut maksuttomat kielikurssit maahanmuuttajille, joiden kielitaito on puutteellinen.

2.3 Tyoeldmaan siirtyminen

Saatujen vastausten perusteella jaAsenvaltioiden vélilla on suuria eroja tydelamaan siirty-
mista helpottavien toimenpiteiden toteuttamisessa. Erot johtuvat maahanmuuton raken-
teesta ja tydvoiman kysynnastéa. Joissakin jasenvaltioissa on paljon kysyntaa korkeasti
koulutetulle tyévoimalle kun taas toisissa jasenvaltioissa tarvitaan vain kouluttamatonta
tydvoimaa. Samaan aikaan monet jasenvaltiot pyrkivat Ioytamaan ratkaisun maahanmuut-
tajien ja erityisesti toisen ja kolmannen sukupolven maahanmuuttajien suhteellisen korke-
aan tyottomyysasteeseen. Kyseiset erot ovat ratkaisevassa asemassa valittaessa kus-
sakin maassa sovellettavaa lahestymistapaa.

2.3.1  Suunnitellut toimenpiteet

Jasenvaltiot edistavat tyottémien maahanmuuttajien siirtymista tydelamaan joko yleisilla
poliittisilla toimenpiteilla taikka tydelamaan siirtymista tai tydrhakua koskevilla henkil-
kohtaisilla suunnitelmilla. Saksassa kehitetaan sijoittautumissuunnitelmia nuorisotyotto-
myyden torjumiseksi erityisesti maahanmuuttajien keskuudessa. Espanjassa on otettu
kayttoon maahanmuuttajille suunnattujen tyollistamisaloitteiden hyddyntamista koskevia
ohjelmia ja avointen tyopaikkojen tayttamiseen téhtadvia maan sisaisia muutto-ohjelmia.
Alankomaissa on asetettu eurooppalaisen tyollisyysstrategian mukaisia kansallisia ko-
touttamistavoitteita. Etnisten vahemmistdjen ja Alankomaista lahtoisin olevien henkildiden
tyottomyysasteiden vélisen eron puolittamiseksi on kehitetty erityista tydmarkkinapolitiik-
kaa, jolla etnisten vahemmisttjen tyottomyysaste pyritdé&dn alentamaan 10 prosenttiin.
Myds Suomessa on asetettu syrjinnan torjumista ja sosiaalisten perusoikeuksien edista-
mista koskevia tavoitteita liséaresurssien hankkimiseksi maahanmuuttajien ammatillista
koulutusta varten.

ItAvalta ja Italia ovat ottaneet kayttdon erityisen kiintiojarjestelmén, jota sovelletaan ty6-
voimaperusteiseen maahanmuuttoon. Yhdistynyt kuningaskunta aikoo ottaa kayttéon uu-
sia jarjestelmia ammattitaidoltaan heikomman tilapaistydvoiman hankkimiseksi maahan,
silla joillakin aloilla on ilmennyt tarvetta tydévoimaperusteiseen maahanmuuttoon. Itavallas-
sa sovelletaan vuotuiseen kiintiodn perustuvia jarjestelmia seka pitkélle koulutetun tyo-
voiman etta kausityontekijoiden hankkimiseksi tydmarkkinoille. Italiassa tydnantajien, jot-
ka tyollistdvat maahanmuuttajia kiintidjarjestelman kautta, on tarjottava maahanmuuttajalle
tydpaikan liséksi myos majoitus ja matkaliput.
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2.3.2  TyOmarkkinaosapuolten osuus

Joissakin jasenvaltioissa tydomarkkinaosapuolet osallistuvat kotouttamistoimenpiteiden
valmisteluun ja toteuttamiseen kansallisella ja paikallisella tasolla. Esimerkiksi Espanjas-
sa tyomarkkinaosapuolet ovat mukana maan tydvoimavajeiden arvioinnissa. Suomessa
tyémarkkinajarjestot osallistuvat maahanmuuttajien kotouttamiseen l&hinna neuvoa-
antavissa elimissa toimivien edustajiensa valityksella. Tanskassa hallitus ja tyémarkkina-
osapuolet ovat tehneet sopimuksen tydelamaan siirtymista koskevista toimenpiteista,
joissa korostetaan koordinoitua vastuuta kotouttamisesta. Sopimuksen mukaisesti tydeh-
tosopimuksista tehtavista poikkeuksista voidaan paattaa paikallistasolla maahanmuutta-
jien tydelamaan siirtymisen helpottamiseksi.

2.3.3 Koordinointi muiden viranomaisten toiminnan kanssa

Alue- ja paikallisviranomaiset ovat yleensa vastuussa maahanmuuttajien kotouttamista
koskevan politikan téaytantdonpanosta. Monissa jasenvaltioissa jaetaan yleisia ohjeita
kansallisella tasolla ja toimenpiteitd koordinoidaan yksityiskohtaisesti usein yhteistydssa
tydmarkkinaosapuolten kanssa.

24 Maahanmuuttajien osallistuminen yhteiskuntadlamaan

Maahanmuuttajat voivat yleensa osallistua vapaasti yhteiskunta- ja kulttuuritapahtumiin.
Heilla on liséksi mahdollisuus kouluttautua ja osallistua aktiivisesti politikkaan ja poliittis-
ten puolueiden, yhdistysten, yhteiséjen ja organisaatioiden toimintaan. Suunnilleen puolet
jasenvaltioista on myontanyt jonkinlaiset poliittiset oikeudet kolmansien maiden kansalai-
sille. Tietynpituisen (6 kuukaudesta 5 vuoteen) laillisen oleskelun jalkeen maahanmuutta-
jat voivat danestaa tai asettua ehdolle paikallis- tai kunnallisvaaleissa.

241 Neuvoa-antavat €limet

Joissakin maissa maahanmuuttajat ja heita edustavat jarjestot otetaan perinteisesti mu-
kaan paatoksentekoprosesseihin. Lisaksi jasenvaltiot ovat perustaneet maaha nmuuttajil-
le erityisia neuvoa-antavia elimia, joilla ei kuitenkaan ole varsinaisia paatt ksentekoval-
tuuksia. Neuvoa-antavien elinten organisaation ja tehtavien valilla on suuria eroja.
Portugaliin on perustettu maahanmuuttoasioiden neuvoa-antava komitea, jonka tehtavana
on varmistaa, ettd maahanmuuttajia edustavat jarjestot, tydomarkkinaosapuolet ja sosiaa-
lisen vastuun periaatteen mukaan toimivat laitokset osallistuvat yhteiskuntaan sopeutta-
mista koskevan politikan méaarittelyyn ja syrjaytymisen torjuntaan.

Luxemburgissa kansallinen ulkomaalaiskomitea antaa hallitukselle maahanmuuttokysy-
myksiin liittyvia poliittisia ehdotuksia koskevia neuvoja. Komitea voi lisdksi tehda hallituk-
selle ehdotuksia, joiden tarkoituksena on parantaa ulkomaalaisten asemaa. Komitean
jasenista puolet on ulkomaalaisia, jotka heidan omat etujarjestdnsa ovat valinneet. Pai-
kallistasolla kunnat, joiden asukkaista yli 20 prosenttia on ulkomaalaisia, joutuvat perus-
tamaan neuvoa-antavan erityiskomitean.

Tanskassa sovelletaan vastaavaa periaatetta, jonka mukaan kaikkien kuntien on perus-
tettava kotouttamista kasitteleva komitea, jos vahintaan 50 henkil6a p yytaa sitd. Komitea
VOi antaa neuvoa-antavia lausuntoja kyseisen kunnan yleisesta kotouttamistoiminnasta.
Paikallisten kotouttamista kasittelevien komiteoiden jasenet valitsevat kansallisen etnis-
ten vdahemmistdjen komitean, joka avustaa kotouttamisasioiden ministeria kotouttami-
seen liittyvissé kysymyksissa.

Suomessa Etnisten suhteiden neuvottelukunnan tehtavana on seurata kotouttamiseen
littyvia kysymyksia ja antaa asiantuntijalausuntoja. Neuvottelukunnassa on maaha nmuut-
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tajien ja Suomen perinteisten etnisten vahemmisttjen seka eri ministerididen, tydmarkki-
naosapuolten ja kansalaisjarjestdjen edustajia.

Kreikassa ei ole varsinaista neuvoa-antavaa elintéa. Askettain perustettiin kuitenkin maa-
hanmuuttopolitiikan instituutti, joka ker&a tietoja, harjoittaa tutkimustoimintaa ja valvoo
maahanmuuttopolitikkaan liittyvia hankkeita ja toimintaa.

Italiassa on monia neuvoa-antavia elimia. Kansallisessa maahanmuuttajien kotouttamis-
politiikan koordinointijarjestossa, joka antaa kotouttamispolitikkaa koskevia neuvoja, on
paikallisviranomaisten, maahanmuuttajien ja tydmarkkinaosapuolten edustajia. Paikallis-
tasolla maahanmuuttajayhteistn valitsema erityisneuvonantaja valvoo maahanmuuttajien
etuja paikallisten aloitteiden kasittelyssa.

2.4.2 Osallistumisen taso

Maahanmuuttajat ovat edustettuina l&hes kaikkien jasenvaltioiden maahanmuuttoasioi-
den neuvoa-antavissa elimissé. Espanjassa kolmannes tai neljannes maahanmuuttajien
edustajista neuvoa-antavissa elimissd on maahanmuuttajia. Tanskassa etnisten vahem-
mistdjen neuvoston kaikki jasenet ovat lahtoisin etnisista vahemmistoista.

25 Syrjinnan torjunta jatasa-ar voisuus

Kaikki jasenvaltiot tarkistavat parhaillaan syrjinnan torjuntaa koskevaa lainsaadantdaan
tai antavat uutta lainsaadantta saattaakseen rodusta tai etnisesta alkuperasta riippumat-
toman yhdenvertaisen kohtelun periaatteen taytantbonpanosta annetun direktiivin
(2000/43) 13 artiklan osaksi kansallista lainsaadantéa vuoden 2003 loppuun mennessa.
Nayttaa silta, etta lahes kaikissa jasenvaltioissa on meneillaan kotouttamista edistavia ja
rasismia torjuvia ohjelmia, tiedotuskampanijoita ja erityisohjelmia. Joissakin maissa on
tehty Durbanissa (Etela-Afrikka) vuonna 2001 jarjestettyd rasismin vastaisen maailman-
konferenssin valmisteluihin liittyvia erityisaloitteita. Alankomaihin on perustettu kansallinen
keskusjarjesto, joka osallistuu kansallisen rasisminvastaisen toimintasuunnitelman laadin-
taan. Suomessa hyvaksyttiin vuonna 2001 kansallinen rasisminvastainen toimintasuunni-
telma, ja my0ds Irlanti on laatimassa vastaavaa suunnitelmaa. Monet maat jarjestivat vuo-
den 2001 aikana syrjinnan torjuntakampanjoita. Esimerkiksi Ruotsi ja Saksa ovat myo n-
taneet varoja rasismin torjuntaa seka erityisesti lasten ja nuorten tasa-arvoisuutta edista-
viin kampanijoihin.

Monissa jasenvaltioissa on myos erityisia tasa-arvo- tai syrjintdasioiden seuranta- tai
neuvontaelimid. Esimerkiksi Irlannissa tasa-arvoviranomainen jakaa tietoja ja neuvoja
henkilGille, jotka tuntevat joutuneensa syrjinnan kohteiksi.

2.6 Onnistunut kotouttaminen

2.6.1  Virallinen maaritelméa

Jasenvaltiot eivat ole laatineet yhteistd maaritelmaa kotouttamiselle. Ne ovat kuitenkin
tietyssa maarin yhta mielta siité, etta kotouttaminen koostuu eri tekijoista ja etta sitd on
toteutettava kahdensuuntaisena prosessina, jossa ovat mukana sekd maaha nmuuttajat
etta heitd edustavat paikallisyhteisot. Maissa, joissa on annettu erityista kotouttamista
koskevaa lainsdadantoa, kotouttaminen voidaan maaritella kyseisen saadoksen puitteis-
sa. Myds talléin kotouttamiseen viitataan kuitenkin prosessina, jossa on tiettyja keskeisia
tekijoita.
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Jasenvaltioiden vastauksissa mainituista osa-alueista voidaan esittda seuraava yhteen-
veto:

demokraattisen yhteiskunnan perusarvojen kunnioittaminen
oikeus henkildn oman kulttuuri-identiteetin sailyttamiseen
EU:n kansalaisten oikeuksiin verrattavissa olevat oikeudet ja vastaavat velvollisuudet

aktiivinen osallistuminen elamé&n kaikkiin osa-alueisiin tasapuolisista (taloudellisista,
yhteiskunnallisista, kulttuurisista, poliittisista ja siviilioikeudellisista) lahtokohdista.

2.6.2  Onnistuneen kotouttamisen avaintekijat

Useimmissa maissa ei ole valineitéd kotouttamisen mittaamiseen eika yleista standardia
onnistuneelle kotouttamiselle. Vastausten mukaan kotouttaminen tapahtuu vahitellen ja
etenee kunkin henkildn kohdalla yksilllisesti.

Alankomaissa onnistuneen kotouttamisen avaintekija on mahdollisuus riittdvaan toimeen-
tuloon. Yhdistynyt kuningaskunta ja Itdvalta korostavat kansalaisuuden saamisen merki-
tystéa osoituksena kotouttamisen onnistumisesta.

2.6.3  Kotouttamisen pddasialliset esteet

Useimpien jasenvaltioiden mukaan suurin este onnistuneelle kotouttamiselle on puutteel-
linen kielitaito. Myds koulutuksen tai muodollisen péatevyyden puuttuminen ja maahan-
muuttajien patevyyden arviointiin ja hyvaksymiseen (esim. muissa maissa suoritettujen
tutkintojen tunnustaminen) liittyvat vaikeudet mainitaan kotouttamisen esteind. Joidenkin
maiden mukaan yksi tarkeimmisté onnistuneen kotouttamisen esteistd on maahanmuut-
tajien tyottomyys. Kyseiset maat pitavatkin tyollistamista yhtena tarkeimmista tavoista
sopeuttaa maahanmuuttajat yhteiskuntaan. Alankomaat katsoo, etté heikko kielitaito voi
johtaa my0s etnisiin véhemmistoihin kuuluvien lasten syrja ytymiseen. Suomen mukaan
vaeston asenteella on suuri vaikutus siihen, kuinka tervetulleiksi uuteen yhteiskuntaan
maahanmuuttajat tuntevat itsensa. Suomen mielesta rasismin ja syrjinnan torjunta on kes-
keisessa asemassa kotouttamisessa. Itdvalta mainitsee uskonnon yhtena (erityisesti
naisten) kotouttamisen esteena.

2.7 K otouttamismallien seuranta

2.7.1  FErityiset seurantaelimet

Seuranta on nostettu trkeaan asemaan lahes kaikissa jasenvaltioissa. Jasenvaltiot ovat
perustaneet téaté varten erityisia seurantajarjestelmia. Kaikki jasenvaltiot seuraavat ko-
touttamisprosessia tavalla tai toisella, ja monet maat julkaisevat vuosittain erityisselonte-
koja, joita kasitelladn kyseisten maiden parlamentissa. Maissa, jotka ovat antaneet ko-
touttamisohjelmia koskevaa kansallista lainsdadantod, lainsdadannon taytantddnpanon
edistymista tai lainsdadannon tarkistamista kasitellaan parlamentissa.

Alankomaissa erityinen kotouttamisen seurantajarjestelma (perus - ja tilastotietoihin pe-
rustuva tutkimus) mahdollistaa yleiskatsauksen luomisen etnisten vdhemmistdjen ase-
maan sosiaalisten rakenteiden, kulttuurin ja poliittisten instituutioiden tasolla. Tanskaan
on perustettu mietintaryhma kehittdmaéan kotouttamista koskevia vertailuarvoja. Italiassa
parlamentille annetaan vuosittain selonteko tilanteesta maahanmuuttajien kotouttamises-
sa. Suomi tarkastelee vuosittain maahanmuuttajien tydllisyysastetta, elinoloja, koulutusta,
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lasten, nuorten ja naisten asemaa seka maahanmuuttajille tarjottuja sosiaalipalveluita.
Saksassa ehdotetun uuden maahanmuuttoasetuksen mukaisen uuden elimen tehtéavana
on tarkkailla maahanmuuttajien vastaanotto- ja kotouttamiskapasiteettia seka muuttoliik-
keiden nykysuuntauksia.

2.7.2  Vastuu seurantaprosessista

Kotouttamisen seurantaa koskeva toimivalta ja vastuu kotouttamispolitikan taytantoon-
panosta on hajautettu kaikissa jasenvaltioissa paikallis-, alue- tai kaupunginviranomaisil-
le. Kuten edelld mainittiin, joissakin maissa kotouttamispolitikan kehittymista kasitellaan
parlamentissa ja kokonaisvastuu kotouttamispolitikasta seka siten myos politikan seu-
rantaprosessista ja arvioinnista on usein ministereilla, jotka huolehtivat asetettujen tavoit-
teiden saavuttamisesta.
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Kuva 1 Maahanmuuttajat kansalaisuuksittain osuutena maassa
asuvasta vaestosta keskimaarin 1995-1999
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Lahde: Eurostat. Julkaisusta Statistics in focus—Women and men migrating to and from the EU— Theme 3
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Kuva 2: Bruttovaestdnkasvu 2002
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Kuva 3: Aiempi ja ennustettu ty6ikdisen vaeston vuosimuutos
EU:ssa ja USA:ssa
1.5%
1.2% O EV15 USA
1.0% o.
0.5%
0.0%
-0.5%
-0.7% -08%
-1.0% -
1980- 1985- 1991- 1995- 2000- 2005- 2010- 2015- 2020- 2025- 2030- 20354
1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040
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EU:ssa ja Japanissa
1.5% A
0.9% O EU15 Japani
1.0% q__09%  goy
0.5% + 03%  02%
0.2% 0.1% 01%
0.0% -
-0.5% - -0.4% -0.4%
-0.5%
-0.7% 0.7%
1.0% - 0.7%
-1.5%
-1.5%
-2.0% -

1980- 1985- 1991- 1995- 2000- 2005- 2010- 2015- 2020- 2025- 2030- 2035
1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040

Virhe. Tuntematon asiakirjan ominaisuuden
nimi.



Kuva Ulkomaiden kansalaisten osuus tyoikaisesta
5 vaestosta 2000

% tyoikaisesta vaestdsta 15-64 Vasen: naiset, oikea: miehet

13 13
EU-kansalaiset

12 Muut 12

11 11
L: Ei EU-kansalaiset: miehet 17, naiset 19;

10 EU-kansalaiset: miehet 16, naiset 18. 10
9 FIN: EU-kansalaiset: miehet 0,04, naiset 9
8 8
7 7
6 6
5 ] 5
4 — =  memi
clppe mllemme—— e m— — ™| |3
2/ - - - — - — - — 0 = = |2
1| — = = - —— - - —— = = |1
0 0

B DK D EL

E

F

IRL

I NL A P FI S UK EU

D ja I: ulkomaiden kansalaisten kokonaismaara syntymamaasta riippumatta

Lahde: Eurostat. Julkaisusta Statistics in focus—Women and men migrating to and from the EU— Theme 3

—2/2003

nimi.

Virhe. Tuntematon asiakirjan ominaisuuden



Yl 65-vuotiaan ja 15-64-vuotiaan vaestdn vuosikasvu,

Y 2 6 EU25, 2000-2040

05 —— 65+

0.0
—— 15-64
L B a

2000 2010 2020 2030 2040

Lahde: Eurostat

\/aeston vahentyminen ja tydllisyyden kasvupotentiaal

EU25, 20002040

340 Huoltosuhteen (65+/ty6ll.) sailyttamiseen |

320 | . Ly 4 /

300 1 A
260 /
{

240 " Tyollisyysaste 75 % /

P e

220 i,,_._n—-—-yﬂ,“__ ——
- h--“‘-—
200 / Tysilisyysaste 70 % R Yaas

—aw_

180 °

160 {
i

140 T T L T
2000 2010 2020 2030 2040

Lahde: Eurostat

Virhe. Tuntematon asiakirjan ominaisuuden
nimi.



Kuva 8: Tydllisyyden ja tuottavuuden suhteellinen vaikutus kasvuun
Ty6llisyyden ja tuottavuuden kasvu: tyollisyysasteeksi oletetaan 70 %
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Kuva 9: EU:n kansalaisten ja muiden tyollisyysaste 2001
% maan tyoikaisesta vaestosta (15-64)
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Kuva 11: EU:n kansalaisten ja muiden ty6ttomyys 2001
% maan tyoikéisesta vaestosta (15-64)
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Kuva 12: EU:n kansalaisten ja muiden tyollisyysaste 2001, miehet
% tyoikaisesta vaestosté (15-64)
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Tydvoimatutkimus, Eurostat.
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Kuva 13: EU:n kansalaisten ja muiden tyo6llisyysaste 2001, naiset
On tvdikaisesta vaesttista (15-64)
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Kuva 14: EU:n kansalaisten ja muiden tyollisyysaste 2001, pitkélle koulutetut
% tyoikaisesta vaestosta (15-64)
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Kuva 15: EU:n kansalaisten ja muiden tyollisyysaste 2001, vdhé&n koulutetut
% tyoikaisesta vaestosta (15-64)
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Kuva 16: Kokonaisty6llisyyden ja BKT:n/henki kehitys EU:ssa, USA:ssa ja Japan
tyoikdisen véaeston muutosten vaikutukset tyéllisyyteen
(1980=100)
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Huom. Japanin ja USA:n tyollisyysasteeksi on asetettu vuodelle 2004 ennustettu arvo (kansantalouden tilinpidot ja
Ameco-tietokanta). Japanin osalta kansantalouden tilinpidon mukainen tydllisyysaste (74 %) poikkeaa OECD:n tyol-
lisyyskatsauksen arvosta (69 %). OECD:n arvioima aste on todennakdisesti verrattavissa EU:n ja USA:n asteisiin,
mutta pitké&n aikavélin suuntauksia arvioitaessa on kaytettavé perustana kansantalouden tilinpitoa. Lahteet: Siviiliva-
estdn kokonaistyollisyys (kotimaa), kansantalouden tilinpidot, Ameco-tietokanta, komission yksikot. Tahanastiset
muutokset tydikaisessa vaestdssa, Ameco-tietokanta. EU:n (15) tydikaisen vaeston ennustetut muuto kset, Eurostatin
vaesttennuste EU:lle (15) (v. 1999 laitos). USA:n ja Japanin tydikaisen vaeston muutosennusteet, Population Divisi-
on, Department of Economic and Social Affairs, YK:n paésihteeristd, World Population Prospects,for the US and
Japan. BKT:n per capita reaalimuutokset 1980-2003, kansantalouden tilinpidot, Ameco-tietokanta, komission yks -
kot.
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Kuva 17: Kokonaistyéllisyyden ja BKT:n kehitys EU:ssa, USA:ssa ja Japaniss
tydikdisen vaeston muutosten vaikutukset tyollisyyteen (1980=100)
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Huom. Japanin ja USA:n tydllisyysasteeksi on asetettu vuodelle 2004 ennustettu arvo (kansantalouden tilinpidot ja

Ameco-tietokanta). Japanin osalta kansantalouden tilinpidon mukainen tydllisyysaste (74 %) poikkeaa OECD:n tydl-
lisyyskatsauksen arvosta (69 %). OECD:n arvioima aste on todennékdisesti verrattavissa EU:n ja USA:n asteisiin,
mutta pitkan aikavalin suuntauksia arvioitaessa on kaytettéava perustana kansantalouden tilinpitoa.Lahteet: Siviilivaes-
ton kokonaistydllisyys (kotimaa), kansantalouden tilinpidot, Ameco-tietokanta, komission yksikét. Téhanastiset muu-
tokset tyOikaisessa vaestossa, Ameco-tietokanta. EU:n (15) tydikaisen vaestdn ennustetut muutokset, Eurostatin
vaestéennuste EU:lle (15) (v. 1999 laitos). USA:n ja Japanin tydikaisen vaeston muutosennusteet, Population Divisi-
on, Department of Economic and Social Affairs, YK:n paasihteeristt, World Population Prospects,for the US and
Japan. BKT:n per capita reaalimuutokset 1980—-2003, kansantalouden tilinpidot, Ameco-tietokanta, komission yksi-
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EXTENDED IMPACT ASSESSMENT

ON THE

COMMUNICATION ON IMMIGRATION, INTEGRATION AND EMPLOYMENT

1. INTRODUCTION

The purpose of this brief introductory section is to detail the approach taken in
assessing the impact of the Communication on immigration, integration and
employment. It must be underlined that this document aims at setting a framework for
the development of a strategy on immigration, integration and employment at
European level. The Communication is therefore intended as a general policy
document, which will be the starting point of an open discussion between relevant
stakeholders on how to deal with these issues; on the types of objectives to be set; and
on the merits of the different policy alternatives.

In essence, it can therefore be said that the objectives of the Communication are to
prepare for the follow-up to be given to this particular policy area at European level.
To assess the impact of such a document has proven rather difficult: indeed it can be
said that the Communication itself could be considered as an exercise in assessing the
potential impacts of EU action in this field. Some overlap between the impact
assessment report and the drafting of the Communication is therefore unavoidable.

In carrying out the impact assessment, we have thus considered the general objective
the EU pursues in developing a strategy on immigration, integration and employment,
rather than analysing the impact of each possible policy alternative. In other words,
we have considered the impacts of greater integration of third-country nationals in
society and in employment, both for the particular target groups and for the EU at
large. This option has allowed us to use the impact assessment exercise to: clarify the
logical relations between problem identification and objective setting; identify the
underlying assumptions; detail the list of potential impacts at different levels. When
detailing these impacts, we have also tried to specify the links to the different policy
options envisaged in the proposal. Where this has been possible, an account is given
under section 5 below.

The impact assessment was an internal exercise, with the involvement of both
operational services and units with experience in evaluation matters. It was based on
existing information, but included brainstorming sessions whose results have been
annexed to this report (annexes 1 and 2). The results of the consultation process
described under point 7 below have also been integrated in the impact assessment — it
is expected though that the debate around the Communication itself will enrich the
analysis of potential impact of further integration of third country nationals.



To conclude, the impact assessment exercise has contributed to the policy-making
process by increasing its transparency but given that the Communication was intended
as a general policy documents, it had to stay at a very broad level.

2. WHAT ISSUE/PROBLEM IS THE POLICY/PROPOSALS EXPECTED TO TACKLE?

e What is the issue/problem in a given policy area expressed in economic, social and
environmental terms including unsustainable trends?

e What are the risks inherent in the initial situation?

e What is (are) the underlying motive force(s)?

e What would happen under a “no policy change” scenario?

e Who is affected?

The policy proposal is expected to tackle a number of interrelated and complex issues
related to immigration, integration and employment. The table in annex 1 gives an
overview of the main issues to be addressed and the related challenges. It identifies a
number of unsustainable economic and social trends, affecting both third-country
nationals and the EU at large, which require an appropriate response at EU level.

Indeed, in the mid-1970’s European countries closed legal channels of immigration as
a response to rising unemployment. Since then the migratory flow has changed
character and family reunification became the dominant form of immigration which
resulted in a migratory flow which were on average less oriented to employment. The
newcomers educational attainments was comparatively low as well as their overall
labour market participation and performance. Problems arose with respect to the
social integration of immigrants and their children.

Furthermore, population dynamics plays a significant part in the overall economic
growth. With the prospect of a shrinking and ageing population Europe will shortly be
faced with a decline in the workforce which would have impact on employment and
negative implications for economic growth and the sustainability of the welfare
system. Under the Eurostat assumption of moderate immigration', demographic
ageing will cause the EU-25 working age population to fall from 303 to 297 million
by 2020, and to 280 million by 2030. This decrease is due to the long lasting effects
of the reduction of fertility rates since the mid-1970's and it will be coupled with an
increase in the age group of the over 65. Under the hypotheses that the EU meets the
Lisbon target of a 70% employment rate by 2010 and maintains this employment rates
afterwards, this would result in an overall decline of employment after 2010 and the
fall in the number of employed people between 2010 and 2030 would be in the order
of 20 million workers for EU-25. More sustained immigration flows are therefore not
only likely due to push factors in third countries, they are increasingly likely to be
necessary to fill the needs of the EU labour market.

The success of future immigration policy is dependent on the successful integration of
immigrants in society. Not being able to face this challenge the EU risks the rise of
racial tension and social exclusion of immigrants, including immigrants of second and

! The Eurostat current baseline scenario assumes a rather low net yearly inflow of immigrants to

EU-15 at around 630.000, corresponding to a net contribution to the working age population of
approximately 450.000 persons.




third generation. The major challenge in the future is therefore to increase efforts to
integrate newcomers and remove existing barriers encountered by already settled
immigrants, such as discrimination, assessment of qualifications and recognition of
diplomas, lack of language and educational skills. Present employment rates of
immigrants demonstrate that the potential contribution of immigrants is not always
fully realised. At 52.7% the employment rate of non-EU nationals in EU-15 is
significantly lower than the 64.4% rate for EU nationals.

3. WHAT MAIN OBJECTIVES IS THE POLICY/PROPOSALS EXPECTED TO REACH?

e What is the overall policy objective in terms of expected impacts?
e Has account been taken of any previously established objectives?

The overall objectives of the Communication would be to enable the European society
to tackle the future demand for labour migrants in the context of demographic ageing
and at the same time to ensure that immigrants - already settled and newcomers - are
properly integrated into our societies. At its meeting in Tampere in October 1999 the
European Council reasserted its determination to make full use of the possibilities
opened by the Amsterdam Treaty which entered into force in May 1999 in the area of
immigration and asylum and gave some comprehensive guidelines on the policies it
wished to see developed.” The importance of ensuring the integration and fair
treatment of third country nationals who reside legally on the territory of Member
States was emphasised, as well as a more vigorous integration policy aiming at
granting third country nationals rights and obligations comparable to those of EU
citizens.

As a result of immigration over the last four decades, most EU countries now have
significant shares of immigrants in their population and there is a great diversity in the
way Member States have been affected by and responded to immigration. Conversely
different integration strategies and experiences exist in Member States. The
responsibility for developing integration strategies rests with Member States and its
implementation of national integration strategies is dependent on partnerships with a
number of stakeholders, including in particular local authorities, NGO’s and
representatives of civil society.

The purpose of the Communication on immigration, integration and employment is to
suggest guidelines concerning the integration aspects as set out in the Tampere
European Council conclusions on the fair treatment of third country nationals, as
specifically requested by the Council (Justice and Home Affairs) in October 2002, by
briefly setting out in a single document both what has already been done to promote
better integration and ideas for further action needed.

The Communication will also build upon the implementation of the Lisbon Strategy
(March 2000), insisting on the fact that access to the EU employment market for

2 In November 2000, the Commission issued a major Communication (COM (2000) 757) to the

Parliament and Council indicating how it intended to translate the guidelines given in Tampere
into concrete action. In the intervening time since then, the Commission has tabled further, more
detailed papers building on its November 2000 Communication.




immigrants and refugees represents an essential component of the integration process,
particularly in the light of the demographic situation and its predictable evolution, and
contributes to the Lisbon strategy more generally”.

The objective of the Communication is therefore: to respond to the call of Tampere by
reviewing current practice and experience with integration policy at national and EU
level, particularly with respect to labour migration; to examine the role of
immigration in relation to the Lisbon objectives in the context of demographic ageing
and; to outline, on this basis, policy orientations and priorities including actions at EU
level to support national integration strategies.

The objectives of a strategy for immigration, integration and employment at EU level
are further detailed in the table on annex two. The overall objective mentioned above
has been detailed in a number of specific objectives which should allow for a finer
formulation of policy proposals. It should also be noted that four objectives of an
horizontal nature have been set, covering issues such as empowerment of civil society
organisations and increasing the research on immigration and integration issues.

4. WHAT ARE THE MAIN POLICY OPTIONS AVAILABLE TO REACH THE
OBJECTIVE?

e What is the basic approach to reach the objective?

e Which policy instruments have been considered?

e What are the trade-offs associated with the proposed option?

e What “designs” and “stringency levels” have been considered?
e Which options have been discarded at an early stage?

e How are subsidiarity and proportionality taken into account?

The basic approach to reach the objective consist of a variety of approaches due to the
fact that the all objectives are cross-cutting and involve different policy areas which
are influencing each other. Within the context of the EU, the immigration policies of
one country inevitably have an impact on the others. There is now an additional factor
— the pressure of demographic change. To address the consequences of demographic
ageing, the EU must certainly first tap into its existing human resources by promoting
labour force participation and increasing productivity - and immigrants currently
residing in the EU can make an important contribution. However, in the context of
ageing and shrinking working-age population, more sustained immigration flows are
increasingly likely and necessary.

If we are to meet this challenge successfully, the EU as a whole must become more
efficient in developing the policies needed to ensure the integration of immigrants.
While the putting into place of these policies remains the responsibility of the
Member States, the Commission must intensify its efforts to provide a more coherent
European framework so that the EU as a whole can respond more adequately to the
new demographic and economic challenges, which it is now facing. A forward-
looking approach is needed which must encompass both the need to promote better

This approach ahs also been emphasised in the Commission's 2002 and 2003 report to the Spring
European Council and endorsed by the European Council 20-21 March 2003.




integration of established immigrants and to anticipate and manage future labour
migration more effectively. This requires new structures and ideas and the
mobilisation and co-ordination of a range of relevant policies and a variety of actors at
different levels.

In considering policy options and instruments available at EU level, the Commission
was careful to take full account of the principle of subsidiarity and proportionality.
Following the Amsterdam Treaty, the Commission received the competence to enact
to measures on immigration and integration policy (art. 63), and in related areas:
employment policy (art. 127), social inclusion (art. 137) and fight against
discrimination (art. 13). A comprehensive common European immigration policy is
not limited to provide for the conditions of entry but also needs to deal with
integration and the conditions of residence of those having entered into a Member
State. Increased co-operation and exchange of best practice and information between
Member States would constitute a real added value, which could not be obtained at
national or regional level, and it is also in particular important in the light of the
accession of new Member States, in which only little experience on integration exist.
Subsidiarity is an important principle in the field of integration, due to its close
connection to cultural and national characteristics in Member States, and it is not in
contradiction with increased co-operation at EU-level and with the Commission
playing a supportive role. The need for a level playing field between Member States
in addressing the issues of immigration, integration and employment has increasingly
been recognised, with a view to improving the effectiveness of these policies. The EU
now has a range of instruments to ensure that the right framework is in place to
support national efforts. This Communication reviews the instruments available at EU
level and, where necessary, proposes to complement them by new policy initiatives
which would add value to the efforts of the Member States.

Policy options

Below a number of concrete actions, approaches and policy options have been
identified as possible options to reach the objective, namely to tackle the future
demand for labour migrants in the context of demographic ageing and at the same
time to ensure that immigrants - already settled and newcomers - are properly
integrated into our societies.

No policy change

Given the magnitude of the problem as described above, the no-policy change option
could lead to the labour market needs resulting from demographic change and
integration challenges becoming major threats to the EU’s social and economic
development. National integration policies impact on one another, creating the risk of
spill-over effects as a decision taken in one Member States may have consequences
for its neighbouring countries and for the EU as whole. Moreover, in view of the
global competition for labour migration, the EU as a whole must present a common
and consistent approach to immigration and integration. If the response to these
challenges was left solely to Member States to act on their own there would be a risk
of developing concurrent, inconsistent and fragmented policies. Therefore these
challenges need to be adequately addressed through a policy response at EU level.

The no-policy change option could also have negative economic impact for the EU as
whole. The trends towards a shrinking working age population will result in a decline



in employment levels. The contribution of employment to economic growth will
become negative and it is questionable whether productivity growth needed to
compensate for the decrease in employment will occur. This could result in a slow
down of the EU economic GDP growth over the next decades. While immigration on
its own cannot solve all the problems related to demographic ageing, more sustained
immigration flows can contribute to increasing the labour supply and filling the needs
of the EU labour market. Realising the full economic potential of immigration is
dependent on successful integration in the labour market and in society in general.

The no-policy change option may also have negative social consequences for the
immigrant and in the EU as a whole. Firstly, if no action is taken today, there is a risk
of increased social exclusion of immigrants, which may lead to immigrants not
participate in political, social and cultural life of the host society and therefore feel
less accepted as full and responsible members of society. Greater social exclusion and
poverty would increase the financial burden of the host society in terms of increased
expenditure on welfare payments such as unemployment benefits. Secondly, if the EU
is not prepared nor able to manage future legal migration flows, there is the risk that
increased labour market needs contribute to fuelling illegal immigration and the
development of a segregated society and dual economy.

Hence the no-policy change scenario is not an option.

Holistic approach

Taking a holistic approach both at EU-level as well as national level could positively
impact the integration of immigrants, as integration is both a matter of social cohesion
and a prerequisite for economic efficiency. National integration strategies, which are
comprehensive, should be developed. They should take into account not only the
economic and social aspects of integration but also issues related to cultural and
religious diversity, citizenship, participation and political rights. While priorities will
vary between countries, integration policies need to be planned within a long-term,
coherent overall framework, and be responsive to the specific needs of particular
groups. They depend on the establishment of partnerships between a wide range of
stakeholders and need to be underpinned by adequate resources. While specific
integration programmes are an important element in the initial phase of integration, in
the longer term the objective should be to enable migrants to access existing services
and to ensure that these take into account their specific needs.

Reinforcing the co-ordination of integration policies.

In its Communication of July 2001*, the Commission put forward proposals for the
establishment of an open method of co-ordination procedure for immigration to help
develop the common immigration policy and identified a number of areas where it
considered that there would be a particular value in establishing common guidelines at
European level within which Member States could set targets or objectives
appropriate to their situation. One of these was the integration of legally resident third
country nationals. At the 2001 Laeken European Council, the Heads of States and
Governments explicitly called for an enhanced exchange of information in the field of
immigration and asylum. In response to this call, and as a first stage in developing the
full open co-ordination method procedure, the Commission launched an information

4 COM (2001) 386 “Open method of co-ordination in Immigration policy”.



and consultation procedure with a “Committee on Immigration and Asylum” (CIA) at
its heart. The main aim of this exercise is to spread best practices and achieve greater
convergence within asylum and immigration policies. The Commission finds that the
recent decision by the Justice and Home Affairs Council in October 2002 to increase
co-operation in this field and set up national contact points on integration to further
the exchange of information reinforces the need for co-ordination of integration
policies at EU-level. At the same time there are a growing number of indications that
Member States, and in particular organisations and representatives of civil society, see
the need for establishing increased co-operation, notably to promote the exchange of
information and good practice on integration policies.’

Consolidating the legal framework

In accordance with art. 63 of the Treaty the Commission has already put forward a
number of legislative instruments to create the basic legal framework for the
admission and conditions of stay of third country nationals. Progress with the
adoption of these directives has been slow and the Commission urges that the process
should be speeded up for those initiatives still pending, in particular the Directive on
the status of long-term residents and the Directive on admission for employment since
this will create the transparency and conditions necessary to manage efficiently the
admission of labour migrants to the EU. At the same time in the light of progress
made the Commission will retain its right to consider any new legislative proposals
with the purpose of improving integration of legally resident third country nationals in
EU. The fight against discrimination play a very important role in promoting
integration of migrants and efforts should be made to ensure that the two Directives to
combat racial discrimination and promote equal treatment® is translated into national
law by the deadline in 2003 as originally foreseen. Finally, it should be considered to
include third country nationals in the scope of the Directive on the recognition of
qualifications obtained in a Member State in the field of the regulated professions.

Developing the concept of civic citizenship

In its November 2000 Communication’, the Commission introduced a concept of
civic citizenship, defined as guaranteeing certain core rights and obligations to
immigrants which they would acquire gradually over a period of years, so that they
are treated in the same way as nationals of their host state, even if they are not
naturalised. The Charter of Fundamental Rights establishes a basic framework for
civic citizenship some rights applying because of their universal nature and others
derived from those conferred on citizens of the Union. In fact, Community law
already confers® or proposes to confer’ many of these rights on all persons legally
resident in the Union. Enabling migrants to acquire civic citizenship after a certain
period of years would help many immigrants to settle successfully into society. It
could also be a first step in the process of acquiring the nationality of the Member
State concerned. Within the process for reinforcing co-ordination between Member

> See conclusions of the JAI Council of October 2002, opinion of the EESC March 2002, report of
the EESC/EC conference on the role of civil society in integration of September 2002.
¢ Directive 2000/43, OJ L 180 of 19.7.2000, and Directive 2000/78, OJ L 303 of 2.12.2000

COM (2000) 757 final.

8 C.f. Article 194 and 195 of EC Treaty concerning right to petition the European Parliament and the European
Ombudsman and Article 255 on access to documents.

9 C.f. Article 12 of the proposal for a Directive on the status of third-country nationals who are long-term

residents, which includes freedom of movement and the right of residence within the Union and the right to

work, to establish oneself and to provide services.



States, the Commission should promote the exchange of information and of best
practices concerning the implementation of nationality laws of Member States.

The European Employment Strategy

Since the launch of the European Employment Strategy (EES) in 1997, the integration
of disadvantaged groups, including migrant workers and ethnic minorities, as well as
combating discrimination, have been key features of the employment guidelines. In its
Communication of 17 July 2002'°, the Commission reviewed the experience of five
years of the EES and identified major issues for the debate on its future. These include
reducing the employment gap between EU nationals and non-EU nationals, promoting
full participation and employment for 2" generation migrants, addressing the specific
needs of immigrant women, fighting illegal immigration and transforming undeclared
work into regular employment. In its Communication on the future of the EES of 14
January 2003'', the Commission adopted its proposals for employment guidelines and
recommendations on 8 April 2003, where it highlights that immigration must be better
taken into account in the future.

The Social Inclusion Process

In the field of social inclusion, the Nice European Council (December 2000) agreed a
set of common objectives to combat social exclusion and poverty'. The first national
action plans against poverty and social exclusion (NAPs/incl) submitted in June 2001
clearly identified ethnic minorities and immigrants as being at high risk of social
exclusion and discrimination although, despite the widespread recognition of such
risks, the first NAPs/incl lacked data on these groups. This was recognised by the
Copenhagen European Council (December 2002), which endorsed the revised Nice
objectives to combat poverty and social exclusion, explicitly highlighting the high risk
of poverty and social exclusion faced by some men and women as a result of
immigration. The Commission therefore calls on the Member States to report on their
measures and initiatives in the context of their 2003 NAPs/incl due for July 2003.

Combating discrimination

In addition to supporting the Member States with the effective implementation of the
two anti-discrimination directives mentioned above, the Commission considers it
important to strengthen the fight against discrimination. A number of activities are
already planned at EU level and exchange of experience will take place in the
framework of the Community Action Programme to combat discrimination (2001-
20006).

Co-operation in the field of education

Co-operation in the field of education has been developing rapidly over the years at
EU level. Several initiatives targeting the integration of immigrants have been carried
out under the SOCRATES, LEONARDO DA VINCI, YOUTH and CULTURE 2000

' COM (2002) 416 of 17 July 2002 “Taking stock of five years of the EES”.

" COM (2003) 6 of 14 January 2003 "The future of the European Employment Strategy".

To facilitate participation in employment and access by all to resources, rights, goods and
services; to prevent the risks of exclusion; to help the most vulnerable and to mobilise all relevant
bodies in the fight against social exclusion.



programmes. It will therefore be important to reflect the challenge of the integration
of immigrant in the on-going co-operation on education and training."

Closer dialogue with third countries

The need to develop the links between the EU and countries of origin was the subject
of a Communication from the Commission on migration and development'®. It is
therefore not covered in this Communication, although the Communication makes it
clear that due consideration must also be paid to the underlying causes of migration
flows and to its impact on countries of origin. Improved dialogue with third countries
is a major element of EU migration policy not only to facilitate orderly migration
flows but also to fight illegal immigration more effectively and to develop new
policies to manage labour migration and to create "win-win" dynamics for both the
EU and the countries of origin especially with respect to temporary labour migration.

Re-enforcing EU-financial support for integration

Underpinning the political commitments of the EU in the field of integration,
employment and social cohesion, are a number of EU financial instruments and other
initiatives which directly or indirectly support the integration of immigrants. This is
most notably the case with the Structural Funds, in particular the European Social
Fund. The EU has also supported integration through the development of innovative
actions, networks and exchange of experience in the EQUAL programme, the
URBAN 1I initiative with respect to the regeneration of cities and through its
programmes to promote gender equality and to combat social exclusion and
discrimination. The third Commission's report on economic and social cohesion in the
EU to be presented by the end of 2003 will pave the way for an open debate on the
future of cohesion policy'. In this respect, the Commission considers it important to
build on experiences, in particular from the European Social Fund and the EQUAL
initiative, so as to ensure that the challenge of integration of immigrants is reflected in
the preparation of the future programming period.

The European Refugee Fund (ERF), which was established by a Council Decision'®
for the period 2000-2004, is currently undergoing a mid-term evaluation in order to
assess the impact and added value to date of the ERF both at national and at European
level with reference to the objectives set out in Council Decision. For the next phase
of the ERF the result of the evaluation should be taken into account to ensure that
financial support for integration is optimised.

E.g. Grundtvig is the action within Socrates that promotes learning opportunities for adults. Since
2000 education and the provision of learning opportunities for migrants and asylum seekers. In,
an increasing number of projects have been approved in the fields of intercultural 2002, 23% of
the supported projects concerned either the education of migrants or the promotion of intercultural
education within both ethnic minorities and the majority population. The main topics of these
projects concern the provision of basic skills, active citizenship and the training of trainers in an
intercultural perspective.

Communication on integrating migration issues in the European Union's relations with third
countries (COM(2002)703 of 3.12.2002)

See also COM (2003) 034 "Second progress report on economic and social cohesion", 30 January
2003.

The European Refugee Fond was created on the basis of a council decision in 2000 (2000/596/EC), based
the Commissions proposal in COM (1999) 686 final.
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In December 2002 the Budgetary Authority set aside € 4 million in the 2003 Budget
for pilot projects for integration of third-country nationals. The pilot projects are
according to the remarks from the Budgetary Authority intended to support
transnational networks and the transfer of information and good practice between
Member States, regional and local authorities and other stakeholders.

Monitoring and evaluation

A key condition for successful policy implementation is to improve the tools available
for monitoring and evaluation. To be able to identify the some of the complex causes
for social and economic disadvantage of third country nationals and to be able to
develop new or enhance the effectiveness and credibility of strategies at national and
EU-level to improve integration monitoring and evaluation is crucial. Without
accurate data and knowledge about the effectiveness of measures taken, Member
States and the Community are not in a position to know if their policies have the
desired outcome.

5. WHAT ARE THE IMPACTS — POSITIVE AND NEGATIVE — EXPECTED FROM THE
COMMUNICATION?

e What are the expected positive and negative impacts of the options selected,
particularly in terms of economic, social and environmental consequences, including
impacts on management of risks? Are there potential conflicts and inconsistencies
between economic, social and environmental impacts that may lead to trade-offs and
related policy decisions?

e How large are the additional (‘marginal’) effects that can be attributed to the policy
proposal, i.e. those effects over and above the "no policy change" scenario?
Description in qualitative terms and quantified as far as possible. Monetarisation may
be used where appropriate.

e Are there especially severe impacts on a particular social group, economic sector
(including size-class of enterprises) or region?

e Are there impacts outside the Union on the Candidate Countries and/or other
countries (“external impacts”)?

e What are the impacts over time?

e What are the results of any scenario, risk or sensitivity analysis undertaken?

5.1. General impacts of greater integration of third country nationals

Immigration is considered to have a number of positive economic and social effects.
A schematic overview of potential economic, social and environmental impacts of
further integrating immigrants is provided in Annex 3. This overview considers two
levels: impacts on the target population and on the European society and economy.
The analysis of potential impacts is based on the assumption that the success of an
immigration policy will depend on the successful integration of migrants.

As regards economic impact at EU level, it may be said that improved integration of
third-country nationals will bring about a quantitative increase in the labour supply.
This will help overcome labour shortages in a number of sectors and will alleviate to
some extent the growing adverse impact of ageing on the overall labour supply,
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provided there is a good matching between the skills offered by migrants and those in
demand.

An increase in labour supply would also have an effect on tax revenue, which should
moderately increase. In the long-term it would ensure a better sustainability of welfare
systems. It is also hoped that better social and economic integration of third-country
nationals will favour their free movement within the EU, which is bound to improve
the overall functioning of the EU labour market.

Improved integration has obviously positive economic impacts for the target group
of third-country nationals namely through better access to the labour market, which
will lead to more secure and stable jobs and increased revenues. Further integration of
third country nationals can also bring about an acquisition of social entitlements and
more long-term economic prospects.

It must be noted however that further integrating third country nationals in the EU has
associated costs, as well as benefits resulting from the economic activities of
migrants. Whilst firms, consumers and native workers with complementary skills may
gain, associated costs may include, inter alia, increased expenditure for welfare and
social protection systems (bearing in mind that third-country nationals working in the
EU are also contributing to the financing of those systems); adverse impact on the
employment of certain native workers; administrative costs of implementing an
effective immigration policy; and increase in expenditure with active labour market
policies such as training and job placement services.

Social impacts of integration of immigrants are substantial at European level. Lack of
social integration of migrants has often been associated with a risk of social exclusion
and polarisation between different groups in society, be it in terms of income
(widening the gap between the rich and the poor), ethnic origin (leading to the rise of
racism and xenophobia), cultural and religious background, or any other social divide.
Further integration of immigrant populations should lead to an overall more cohesive
and inclusive society, where differences are respected. A strengthened dialogue
between different groups will increase the general understanding of different cultures,
traditions and religions.

Another aspect of the global social impacts of improved integration is an increased
participation of third country nationals in social life through civil society
organisations and other relevant channels. Finally, integrating immigrant populations
should also lead to greater participation in the political process, namely at local and
EU level.

At the level of the social impacts on migrants themselves, greater integration in
society and in the labour market will ultimately impact on their well being and self-
esteem. Having a job and being able to provide for themselves and their families is
very important: self-sufficiency underlines the feeling of being a part of a community
and society in general and encourages immigrants to engage themselves in
community life and other social, cultural and political activities.

Increased participation in all aspects of life will also improve the general health and
living conditions of migrants and better access to formal education and training. It
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will also guarantee voice in the political process (better representation of interests)
and a more transparent legal status. If their particular needs are catered for, impacts on
groups at risk (e.g. refugees, women) should be very substantial. In particular, the
integration of women will also have an indirect positive impact on future generations,
their language abilities and performance in the educational system.

Another aspect of social impacts of further integrating third country nationals are
redistributive effects. These are quite complex and difficult to grasp. For example, as
regards the labour market, given current segmentation and patterns of entry, increase
in immigrant labour supply may penalise low skilled native workers more that skilled
native labour. However, over time, it is expected that further integration leads to an
improvement in the functioning of the labour market which should ensure a fairer
distribution of costs and benefits.

Finally, as part of the EIA, the proposed Communication underwent a crime proofing
assessment. This involved a review of the proposal to examine whether it might
inadvertently create opportunities for crime. Two particular crime types were
considered for this purpose, namely the risk of increased trafficking in human beings
and related criminal behaviour and the risk of fraud on social and welfare payment
systems. A more open policy of migration as proposed by the Communication is
thought likely, if anything, to reduce opportunities which may currently exist for
trafficking in people and related criminal behaviour. Increased social security
expenditures due to immigration — the counterpart of the contributions of migrants on
the labour market in particular - could place an additional burden on national social
security systems but this does not in itself create new opportunities for fraud. It is not
therefore necessary to recommend any modifications from a crime proofing point of
view.

Environmental impact

There is no estimated directly environmental impact. However, by increasing the level
of integration in all Member States this would have a general positive impact on the
educational level and the general awareness of environmental issues. Furthermore, a
more active participation in social and political life at local level may impact on the
involvement in the preservation of the local environment and patrimony.

External impact

Nationals of acceding countries are for the moment considered as third-country
nationals. Impacts on these countries are therefore similar to the ones described
below. Following accession, nationals from these countries residing in other EU
Member States will be outside the scope of this proposal. As regards third country
nationals residing in the currently acceding countries, it is expected that the impacts
on this group will be the same as in other EU Member States.

As regards impact on third countries, it should be noted that the implementation of an
EU integration strategy would need to take into account the principles of development
and trade policies. Namely a proactive immigration policy does need to integrate the
developments needs of the countries of origin. But it should be also noted that many
of the activities migrants and in particular for persons enjoying international
protection will follow within the context of an integration programme, could serve a
double purpose. It will facilitate the integration in the host country, but it will
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simultaneously also prepare for eventual return once conditions in the country of
origin permit. For instance, most of the educational measures, including vocational
training, will also enable persons enjoying international protection and migrants to
gain qualifications useful for rebuilding their home country upon return.

5.2. Impacts of the policy options envisaged in the proposal

Given the nature of the envisaged policy proposal, no detailed analysis of marginal
effects of the proposal is possible. The holistic approach subscribed to in the
Communication results in a broad range of policy orientations being put forward. It is
hoped that the Communication on integration, immigration and employment generates
a debate and raises awareness to these issues, thereby creating a momentum at
European level.

The envisaged policy options to follow-up on the Communication should on the
whole bring about greater co-ordination between on the one hand different policy
areas at European level; and on the other, between national authorities. It is expected
that better understanding of how integration concerns can be streamlined into existing
policy instruments; more knowledge on national policies and strategies; and
ultimately the emergence of a common approach to integration issues at European
level; will contribute to the attainment of greater integration of third-country nationals
and of the general impacts mentioned above. This is based on the assumption that a
common approach at European level will lead to the most effective strategies being
used.

Also, the improved monitoring and evaluation accompanying this co-ordination
should give more visibility to integration issues in other policy areas, and hence
maximise the use of existing policy instruments for integration purposes. Close
follow-up of the implementation of the Communication should also help in
identifying and measuring the impacts of existing policies at European and national
on integration of third-country nationals. Support to statistics and research in this
field should also contribute to this purpose.

The consolidation of the legal framework will ensure a more stable and transparent
status for third country nationals at European level. This will include namely a single
channel for legal action, as it will mean that recourse to the European Court of Justice
will be possible. Within the legal framework, it is worth mentioning the directive on
the status of long-term residents which should lead to granting a number of social
rights (such as housing and social security) and can also include political rights in
particular at local level.

The development of the concept of civic citizenship and its introduction in the new
Treaty should have substantial impacts in integrating third country nationals by
reinforcing a sense of belonging in Europe. Civic citizenship is not dependent on
nationality, and could include in the long-term granting political rights at EU and
local level. The importance of naturalisation as an integration tool, however, should
not be neglected — the Communication puts forward the need to further comparative
research on Member States legislation on nationality. It is expected that knowledge in
this area will increase transparency across different countries and ultimately facilitate
the emergence of common features.
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The communication should also contribute to the effectiveness of a number of major
EU socio-economic processes which are directly relevant for the situation of migrants.
The European Employment Strategy, the Social Inclusion Process, the
management of the Structural Funds, the fight against discrimination and the co-
operation in the field of education are the most relevant EU instruments in this
respect. As part of the implementation of each of these processes, evaluation exercises
are regularly carried out. They should enable to monitor progress with respect to the
integration of immigrants into the labour market and into society as a whole. The
impact of each of these instruments is beyond the scope of the ex-ante impact
assessment.

To support the implementation of the policy priorities put forward in the
Communication, it is suggested that funding is made available to a limited number of
pilot projects. These projects will complement existing EU initiatives or programmes
without duplicating them. These projects are to support networking between national
authorities and stakeholders; and to allow for the experimentation of novel approaches
to integration. The expected impact of these projects is gain knowledge on national
integration policies and best practices; favour their exchange; and ultimately facilitate
policy development by pointing to new avenues for an European approach in this
field.

6. HOW TO MONITOR AND EVALUATE THE RESULTS AND IMPACTS OF THE
PROPOSALS AFTER IMPLEMENTATION?

e How will the policy be implemented?
e How will the policy be monitored?
e What are the arrangements for any ex-post evaluation of the policy?

The policy proposals put forward in the Communication is mainly building on
existing instruments and measures and will therefore be implemented by the
Commission's reinforcement of these. Monitoring and evaluation of these instruments
is an essential part of the policy itself, and will therefore be ensured mainly through
one of the policy options suggested in the Communication. The Communication
suggests to reinforce policy co-ordination by increasing co-operation and exchange of
information between Member States and to monitor the development of the common
immigration policy in an annual report. The Group of national contact points on
integration will exchange information on integration policies in the Member States on
a number of selected areas and thereby solidify mutual expertise and knowledge of
national strategies and ongoing initiatives in the Member States. The annual report
will monitor progress over time and ensure the overall consistency both of EU policy
and instruments and of national policies. The report will built on information
collected by the Commission from a wide range of EU policies and initiatives, notably
the European Employment Strategy and the Social Inclusion Process, and on other
efforts to strengthen monitoring and evaluation at EU level. The report will notably
contribute to on-going evaluation and monitoring of the development of a common
immigration policy and will feed back into policy by informing the discussions in the
relevant Council fora.
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No specific ex-post evaluation has been put forward however, as the policy options
suggested are mainly built on existing instruments and measures, the ex-post
evaluation is expected to take place within regular evaluations of these instruments.

7. STAKEHOLDER CONSULTATION

e Which interested parties were consulted, when in the process, and for what purpose?
e What were the results of the consultation?

In December 2002, the Commission's working group on asylum and immigration was,
as a preparation for the forthcoming Communication, consulted on a series of ideas on
how to tackle specific challenges concerning integration of immigrants. In March
2003, when the Commission's services had a clearer view concerning the policy
options available and their impacts, a meeting of the National Contact Points on
Integration was convened and they were invited to give their view on some identified
issues, possibly to be tackled in the forthcoming Communication. On this occasion a
number of general observations and comments were given by the national experts on
integration, which have been taken into consideration in the drafting of the
Communication. The National experts among other things emphasised that they
favoured a holistic approach to integration and that it was important to make it clear
that the notion of integration should be very broad and balanced and should take into
account all aspects of integration and not only access to employment and language
facilities. Another important issue also stressed by the experts was the importance of
political rights as this could facilitate a sense of belonging and that it was important to
make clear what the common values in a democratic European society are. Several
experts stressed that language skills were not a preliminary condition for obtaining
work and that experiences showed that combining language learning with work had a
positive effect on integration. It was mentioned that it was important that integration
measures were designed to the specific needs of the immigrants and were adjusted
according to their length of stay.

It must also be pointed out that the Communication will be in itself an instrument for

opening a consultation process with relevant stakeholders in view of getting their
views on appropriate follow-up.

8. COMMISSION DRAFT PROPOSALS AND JUSTIFICATION

e What is the final policy choice and why?

e Why was a more/less ambitious option not chosen?

e Which are the trade-offs associated to the chosen option?

e If current data or knowledge are of poor quality, why should a decision be taken
now rather than be put off until better information is available?

e Have any accompanying measures to maximise positive impacts and minimise
negative impacts been taken?

As already mentioned integration touches upon a number of horizontal policy areas
most of which are closely inter linked. Labour market and employment, language and
education, health and social services, urban planning and housing, cultural diversity,
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fight against discrimination, citizenship and fundamental rights, including political
rights.

Conversely, the Commission finds that there is a need for a holistic approach which
take into account all aspects of integration and which incorporate immigration and
integration in all existing and related policies at EU level. Together with increased co-
operation between Member States the holistic approach is a possible and likely way to
meet the challenge of integration.

The Communication summarises therefore in its Chapter 4 the main policy
orientations and priorities put forward by the Commission. It reviews the main policy
instruments that the EU could use to promote a more consistent approach to these
issues. These EU instruments are meant to support efforts of the Member States,
while fully respecting the principle of subsidiarity.

The communication mainly proposes to reinforce existing policy instruments within
the following areas and methods:

To consolidate the legal framework

Re-inforcing policy co-ordination

Civic citizenship

The European Employment Strategy

The Social Inclusion Process

Economic and Social Cohesion

Combating discrimination

Co-operation in the field of education

Closer dialogue with third countries
Re-inforcing EU financial support for integration
Improving information on the migration phenomen
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ANNEX 1
Problem identification:

Main challenges:

e Insufficient integration of 31 country nationals in the economy and the society
e Demographic change which could result in an overall decline of employment

Related challenges:

Changed patterns of migration - less work oriented.

Racial tension

Social exclusion

Mismatch - supply and demand on labour market
Discrimination

Shrinking and ageing population - decline in workforce
Narrow margin for productivity gains

Meeting the Lisbon goals

Sustainability of current welfare system

Barriers to integration, including language

Skills shortages

Low participation of immigrants in social life

Risks of urban and territorial fragmentation

Barriers to participation in political life (e.g. local elections, EP elections)
Exclusion of immigrants which may turn to black economy
Complex legal framework for third country nationals
Different national approaches to integration

High flows of illegal immigration




ANNEX 2

How to overcome these challenges? Objectives of integration policy

Global 1. Improve integration of legally 2. Managing future migration in an
settled immigrants by removing effective and responsible way
existing barriers and increase
integration efforts.

Specific | e Start the integration process as e Create transparent channels for

early as possible legal labour migration

e Increase language and educational | e Fighting illegal immigration
skills e Increased mobility of third-

e Improved assessment and country nationals
recognition of formal and informal | ¢ Improve statistics in the field of
qualifications immigration (sex-

e Increase access to labour market to disaggregated)
make better use of the potential of | ¢ Co-operation with countries of
already legally residing origin
immigrants

e Foster entrepreneurship

e Fight against racism

e Combat discrimination in all
aspects of society

e Specific attention to emancipation
of immigrant women

e Improve access to nationality or
other forms of citizenship

e (Grant political rights

e Improve urban planning strategies

e Improve the legal and social rights
for immigrants

e Encourage participation in social,
cultural and civil life

e Foster a pluralistic society

e Targeted approach and ’positive
actions’ towards specific §roups
(e.g. women, refugees, 2" and 3"
generation)

Horizont | e Increase research on immigration and integration issues (with statistical

al data disaggregated by sex and gender analysis)

e Increase co-operation between MS and between stakeholders

e Empowerment of civil society organisations (including those
representing migrant communities)

e Increase financial resources
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ANNEX 3. Potential impacts if the necessary conditions are met

Expected impact on the EU economy and society if the suggested policy is

implemented

Target : EU economy and society

Qualitative

| Quantitative'’

Economic impact:

Positive

e Increase in labour force (countering

ageing)

Better matching of skills

Less segmentation in the labour market

Bigger tax revenue

Better sustainability of welfare systems

More transparency in the labour market

Regularisation of undeclared work

Increased free movement of 3™ country

nationals within the EU

e Positive actions and diversity in the
workplace lead to a better use of human
resources and a better work culture in
general

Negative

e Increased expenditure for welfare systems ;

e Increased costs for active labour market
policies;

Social impact:

Positive

e Social cohesion

e Fight against “ghettoisation” and
discrimination

e Increased participation in social life of both

women and men
e Increased participation in political
processes, namely at local and EU level

e Relaxation of granting EU nationality and

naturalisation processes
Consolidated legal framework
Cultural enrichment in society
Fewer differences in gender patterns
Decrease in illegal immigration

Number of cases of racist attacks.
Evolution of urban fragmentation.
Participation of 31 country nationals
in civil society organisations.
Evolution of participation rates of
3" country nationals in EP and local
elections.

Evolution of number of
naturalisations; national legal
developments in terms of granting
nationality.

quantifiable impacts.
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Negative

Risks of incoherence with development and
trade policies

Risks of increasing illegal entry into the
EU

Environmental impact:

Direct:

Indirect:

Contribution to the sustainable
development strategy

Better urban and spatial planning
Increased education levels may impact
favourably on environmental awareness
More active participation in social and
political life at local level may impact on
the involvement in the preservation of the
local environment.

Expected impact on legally resident third country nationals if the suggested
policy is implemented

Target group: Legally resident third country nationals

Quantitative'

| Monetary

Economic impact:

Access to labour market
Self-supportive

Increased revenue
Acquisition of social rights

E.g. Employment rate among third
country nationals legally resident in
the EU; by level of qualification;
educational level of third country
nationals; etc.

Social impact:

General well-being - higher self esteem
Better access to formal education and
training

Improved language skills

Increased social acceptance and inclusion
Increased participation in cultural, social and

e Participation rates in formal
education and training

e Performance in educational system

e Public health indicators

e Number of MEPs/ Local

The quantification exercise is rather listing acceptable proxies and approximations than fully

listing quantifiable impacts.
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civil life
Improved health and living conditions
Improved participation and performance in
formal education for 2™ and 3" generation
Better access and voice in the political
process (better representation)
More secure legal status
Better recognition of acquired qualifications
and skills
Improved access to naturalisation for first
generation and to nationality for second and
third generations
Focussed approach towards groups at risk
(e.g. refugees, women)

counsellors with origins from
immigrant communities

e Participation of third country
nationals in local and European
elections

e Number of naturalisations

Environmental impact:

No direct impacts

Indirect impacts

Increased awareness of environmental issues
and pollution

Not applicable
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