2(5)
Ulkoasiainministerio E-KIRJELMA UM2005-01189
KPO-05

10.05.2005
SuV viite: E 30/2005 vp

Eduskunta
Suuri valiokunta

Viite

Asia
WTO:n julkisia hankintoja koskevan sopimuksen uudistaminen; neuvottelut markkinoillepédsysta

U/E-tunnus: EUTORI-numero:

Ohessa |dhetetdén perustusain 978:n mukaisesti muistio Maailman kauppajarjeston
WTO:n julkisia hankintoja koskevan sopimuksen (GPA) uudistamisesta. Kahdenvaliset
neuvottel ut osapuolten sitoumusten parantamisesta kdynnistyvét esitettyjen pyyntgjen ja
nyt valmisteilla olevien tarjousten pohjalta.

Apulaisosastopédallikko Jorma Korhonen

LITTEET Muistio: WTO:n julkisten hankintojen sopimuksen uudistaminen;
markkinoillepaésyneuvottel ut



3(5)

Asiasanat  WTO, julkiset hankinnat
Hoitaa KTM, UM, Nojonen Mary-Anne(UM)
Tiedoksi ALAND,EUE,LVM,MMM,OM,OPM,PLM,SM,STM,TH,TM,TPK,VM,VNEUS,Y M




4(5)

ULKOASIAINMINISTERIO
Kauppapoliittinen osasto/K PO-05

Mary-Anne Nojonen MUISTIO
KAUPPA- JA TEOLLISUUSMINISTERIO

Markkinaosasto

Eija Kontuniemi 10.5.2005

WTO:n julkisten hankintojen sopimuksen uudistaminen; markkinoillepadsyneuvottelut

Neuvotteluissa julkisia hankintoja koskevasta sopimuksesta ollaan
sirtymassd uuteen vaiheeseen, kahdenvalisin markkinoillep&asy-
neuvotteluihin. Pyrkimyksena on lagjentaa nykyisd osapuolten
stoumuksia ja sdSten lisdta kansainvalista Kkilpailua julkisissa
hankinnoissa. Komissio valmistelee yhteison tarjousta
sopimusosapuolten tekemien pyyntdjen sekd jasenmaiden esittamien
nakemysten pohjalta.

Neuvotteluja Maailman kauppgjérjeston WTO:n julkisia hankintoja koskevan sopimuksen (GPA)
muuttamisesta on kayty vuodesta 1997 lahtien. Neuvottelut perustuvat GPA-sopimukseen artiklaan
XXIV.7(b), jossa todetaan pyrkimys parantaa sopimusta ja sen kattavuutta sopimusosapuolten valilla
keskindisen vastavuoroisuuden pohjalta. Tama ty0 e suoranaisesti kytkeydy Dohan
neuvottel ukierroksella kdytaviin neuvotteluihin.

Julkisten  hankintojen  sopimuksen  tarkastelussa ollaan  eteneméssd  neuvotteluihin
markkinoillepédsystéd. Sopimuksen katteesta tullaan keskusteleman kahdenvalisesti jésenten kesken
pyrkimyksena lagjentaa kunkin GPA-osapuolen tekemia markkinoillepaésysitoumuksia. Tavoitteeksi
on asetettu neuvottelujen saattaminen paatdkseen vuonna 2006. Enssimmaéisessa vaiheessa osapuolet
oval editténeet pyyntgja sitd, miten sitoumuksia tulis parantaa. Y hteison muille GPA-osapuolille
laatimissa pyynndissa listataan ne EU:n kannalta tarkedt hankintayksikot ja sektorit, joiden osalta
GPA-jasenet eivét ole viela tarjonneet pdadsya julkisten hankintojen markkinoilleen. Yhteisd pyrkii
neuvotteluissa eri osapuolten kynnysarvojen seka sopimuksen piiriin kuuluvien yksikéiden ja
palveluhankintojen yhdenmukai stamiseen.

Seuraavana vaiheena on yhteison tarjouksen valmistelu. Tété tyota varten komissio on toivonut
jésenmailta nékemyksia GPA-osapuolten yhteisdlle esittamistd pyynnoistd. Pyynnét ovat osittain
yleiduontoisia, osittain  jasenmaakohtaisia. Toteutuessaan ne merkitsisivdt muutoksa GPA-
sopimuksen soveltamisalaan ja johtaisivat markkinoiden lagjempaan avaamiseen. Erédiden
viranomaisten lisédmista valtion keskushallinnon yksikéita koskevaan luetteloon (liitteeseen 1) on
ehdotettu, mika merkitsis niiden tavara- ja palveluhankintojen kynnysarvojen alentamista. Esimerkiksi
eduskunnan lisdéamista keskushallinnon yksikdiden joukkoon on esitetty (nykyisin liitteen 2 piirissd).
Erdissa pyynnoissa on toivottu lagjempaa sopimuksen soveltamisalaan kuuluvien palvelujen katetta.
Ehdotuksia on tehty my6s uusien aojen lisdéamiseks peruspalvelusektorin hankintojen piiriin.
Sopimuksen méarayksia koskevien poikkeusten poistamista tai karsimista on esitetty harkittavaks,
samoin kuin kynnysarvojen alentamista.

sellaisenaan. Myonnytykset, jotka yhteisd tulee antamaan, riippuvat pajolti sitd mihin muut
neuvotteluosapuolet sitoutuvat vastavuoroisesti. Siltd osin, kun GPA-sitoumuksia sovittaisiin
lagjennettaviksi, tama merkitsisi sitd, ettd GPA-sopimusvaltioista tulevat tarjogjat saisivat tasavertaisen
kohtelun néita hankintoja koskevissa tarjouskilpailuissa.
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Julkisten hankintojen kilpailuttamisvelvoitteesta sdadellddn GPA-sopimuksen lisdks  yhteisdn
julkisten hankintojen direktiiveissd, joidensoveltamisala on jonkin verran GPA-sopimusta lagjempi.
Direktiivit takaavat EU-jasenmaista tuleville tarjogjille péésyn drektiivien soveltamisalassa oleviin
hankintoihin. Direktiivit koskevat tavara- ja nk. ensisijaisia palveluhankintoja sekéa rakennusurakoita.
Direktiivien valittoman soveltamisalan ulkopwlella ovat nk. toissijaiset palveluhankinnat, kuten
sosiadli- jaterveyspalvelut, magoituspalvelut ja lakiasiainpalvelut.

Kansallisen lainsaadannon kilpailuttamisvelvoite on jo nyt lagja ja kattaa kaikki tavara- ja
paveluhankinnat (myos toissijaiset, kuten sosiaali- ja terveyspalvelut) niiden arvosta riippumatta.
Siten ehdotetut muutokset eivéat johtais kilpailuttamisvelvoitteiden lagjentamiseen. Muutokset
merkitsevat kuitenkin aiempaa lagjempaa velvollisuutta ottaa huomioon GPA-sopijamaista tulevia
tarjouksia. Muutokset sovellettaviin kynnysarvoihin (kynnysarvon alentaminen,
keskushallintoviranomaisia koskevan liitteen téaydentaminen) merkitsisivét GPA-sopijamaista tulevien
tarjousten huomioimista arvoltaan aiempaa hieman alhaisemmissa hankinnoissa. Palveluhankintoja
koskevan luettelon lagjentaminen avais kyseisia palveluja koskevat julkiset hankinnat myods GPA-
sopijamaista tuleville tarjouksille. Kansallisessa lainsdadannossa olevat  kilpailuttamisen
menettelytapoja koskevat sdannokset perustuvat EU:n julkisten hankintojen direktiiveihin. GPA-

lainsadadannon kil pailuttami smenettel yja koskevia séannoksi&.
Julkisia hankintoja koskevan sopimuksen pagkohdat

Maailman kauppaérjeston WTO:n julkisa hankintoja koskeva sopimus (GPA) on ns.
useammankeskinen eli plurilateraalisopimus, jonka jasenmaard on pienempi kuin varsinaisessa WTO-
sopimuksessa. Talla hetkella sen osapuolia on 38: Euroopan yhteiso ja sen 25 jasenmaata, Y hdysvallat,
Kanada, Japani, Korea, Sveits, Idanti, Norja, Israel, Liechtenstein, Singapore, Hongkong ja
Alankomaiden Aruba. Liittymisprosesss on kesken seuraavien maiden osalta: Albania, Bulgaria,
Georgia, Jordania, Kirgisia, Moldova, Oman, Panamaja Taiwan.

GPA-sopimus kattaa lagjalti tavarahankinnat seka tietyilté osin myos palvelujen hankinnat. Osapuolten
sitoumukset on kirjattu sopimuksen liitteisiin. Yhteison nykyisissd sitoumuksissa on médritelty
sopimuksen piiriin kuuluvat keskushallinnon hankintayksikét (liite 1); alue- ja paikallishallinnon
hankintayksikot sek& julkisen lain sddtelemat elimet (liite 2); muut sopimuksen piiriin kuuluvat
peruspalvelusektorin yksikét (vesi, sdhko, lentokentét, satamat ja kaupunkiliikenne; liite 3);
paveluhankinnat (liite 4) ja rakennusurakat (liite 5). Yleishuomautukset sisdltavédt poikkeukset
tehtyihin sitoumuksiin.

GPA-sopimuksen méarédykset koskevat tietyn kynnysarvon ylittdvia hankintasopimuksia, joiden
tarjouspyynnét ilmoitetaan julkisesti. Yhteison sitoumuksissa kynnysarvo valtion keskushallinnon
hankinnoille on 130.000 SDR (Special Drawing Rights, erityisnosto-oikeudet), aue- ja
paikallishallinnon seké& julkisen lain sadtelemien elinten 200.000 SDR, peruspalvelusektorin
hankintayksikdiden hankinnoille 400.000 SDR seka rakennusurakoille 5.000.000 SDR (vastaavat
kynnysarvot euromaardising 154.000, 237.000, 474.000 ja 5.924.000 €).

Merkittéva osa julkisten hankintojen sopimuksen méaarayksista koskee tarjousmenettel yja. Sopimuksen
perusperiaatteena on syrjiméattomyys sekd lainsdddannon ja menettelyjen avoimuus. Kotimaisia
tarjogjia e saa suosia sopimuksen piiriin kuuluvissa hankinnoissa, ja ulkomaisia tarjogia tulee
kohdella tasapuwolisesti. Poikkeuksia sopimuksen maarayksista sallitaan mm. kansallista turvallisuutta
tai puolustusta koskevissa hankinnoissa. Sopimukseen liittyvét riidat ratkaistaan WTO:n
riitojenratkai suelimessa.
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Neuvotteluja GPA-sopimustekstin  uudistamisesta tullaan jatkamaan rinnakkain kahdenvélisten

markkinoillepaésyneuvottelujen kanssa. Sopimusmuutoksella pyritddn yksinkertaistamaan sopimusta,
ottamaan huomioon uuden informaatioteknologian muk anaan tuomat mahdollisuudet seké tekemaan
sopimus kiinnostavammaksi sen ulkopuol ella olevien maiden kannalta.



