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Tiivistelma:

Suomi kannattaa tiedonannon laajaa ja kokonaisvaltaista mar kkinoiden
kehittdmisagendaa. Suomi pitda alan markkinoiden pitemman aikavalin
kehittdmissuunnitelmaa tar peellisena.

Direktiiviehdotusten osalta Suomi katsoo, etté esitetyt yleistavoitteet ovat kannatettavia.
Molemmat ehdotukset ovat kuitenkin vasta kasittelynsa alkuvaiheessa, ja Suomen
kannanmuodostuksen ndiden osalta tulee jatkua. Kansalliset turvallisuusintressit (art
296.) vaikuttavat asiaan.

Suomen lahtokohtana mar kkinoiden avautumisessa tulee olla maiden vastavuor oisuuden
aito toteutuminen.

Suomelle toimitusvar muus (huoltovar muus) on hyvin keskeinen asiaan vaikuttava tekija.
Eurooppalaista huoltovar muutta tulisi kehittaa edelleen.

Suomi pit&a puolustusalan T& K-toimintaan panostamista tarkeana. Tiedonannon
pyrkimykset mahdollistaa pk-yritysten vahvempi osallistumisen eur ooppalaiseen
toimintaan, ver kottumiseen ja yhteistyohon ovat oikeansuuntaisia.

Vastakauppojen kayttd on Suomelle edelleen térkead merkittévissa
puolustusvalinehankinnoissa. Suomi e téssi vaiheessa voi luopua vastakauppaehdosta.
Aihepiirid koskeva harmonisoiva eur ooppalainen keskustelu esimerkiksi EDA:ssa on
kuitenkin Suomelle mahdollista.

Y ksityiskohtaiset nakokul mat

Monet komission tiedonannossa listaamat puol ustusmarkkinoiden epdkohdat voidaan
kansallisten havaintojen perusteella tunnistaa. Komission tiedonantoa voidaan pitéa
tarpeellisena jatkotarkastel una Euroopan puolustusmarkkinoiden kehittdmiseksi. Y leisesti
ottaen asiassa on kyse asteittai sesta i ntegraation tuottamisesta puolustusteol lisuuden ja
puolustusmateriaalikysymysten alueelle. Hyvin nopeita muutoksia ei oletettavasti ole
mahdollista saada aikaan. Pitemman aikavalin suuntalinjat ovat tarpeellisia.

Tiedonannon lagjaa kehittéamisagendaa voidaan puoltaa. Télla helpotetaan ja parannetaan
puolustus- ja turvallisuusalan markkinoiden toimivuutta Euroopassa avoimuuden suuntaan,
ottaen huomioon markkinoiden erityispiirteet. Paremmin toimivilla markkinoilla voidaan
kehittéé eurooppalaista puolustusal an teollisuutta. Suomi kannattaa eurooppal aisen

puol ustusteollisuuden tilanteen parantamista kokonaisvaltaisesti, e yksin direktiivimuutoksin.

Komissio on tarkastellut puolustusteollisuutta talous- ja sisdmarkkinandkokulmasta. Tietoisuus
taloudellisista realiteeteista ja kustannuksista on hyvin térkegd, mutta asiaan sisdltyy myos
jasenmaiden kansallisia turvallisuusintresseja. Perustami ssopimuksen 296 artikla on jéttényt
maille tiettya liikkumavaraa néiden kysymysten arviointiin. My6s Suomi joutuu tarkastel emaan
eurooppalaisten puol ustusmarkkinoiden avoimuutta oman kansallisen puolustuksensa
erityisnékokulmasta. Kotimaassa toimiva puol ustusteol lisuus on materiaalisen valmiuden ja
huoltovarmuuden térked komponentti. | sokokoiset materiaalihankinnat ja

puol ustusteollisuuteen kohdistuvat kehitystoimet saattavat sisdltéa kansallisia poliittisia
ratkaisuja. Komissio nostaa kiinnostavalla tavalla tiedonannon kautta néitéa perintei sesti
kansallista puol ustusteollisuutta koskevia kysymyksid yhteisiksi, Eurooppaa koskeviks ja
yhdessé pohdittaviksi kysymyksiksi.
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Direktiiviehdotusten osalta esitetyt yleistavoitteet ovat kannatettavia. Molemmat ehdotukset
ovat vasta kasittelynsa alkuvaiheessa, ja kannanmuodostuksen néiden osalta tulee jatkua.
Suomi korostaa kuitenkin EU:n sisdisid puolustusmateriaalisiirtoja koskevan
direktiiviehdotuksen osalta jasenvaltioiden oikeutta tarvittaessa asettaa va ttamattomia
rgjoituksia puolustustarvikkeiden siirroille. Puolustusmateriaalin viennin valvonta ja
mahdollisuus ulko- jaturvallisuuspoliittisen linjan vastaisten vientien estdmiseen on EY:n
perustamissopimuksen artiklassa 296 jasenvaltioilla pysytetty oikeus.
Tarkemmin asiasta ko. direktiiviehdotuksista laadituissa erillisissé kirjelmissa.

L 8htokohtana markkinoiden avautumisessa tulee olla maiden vastavuoroisuuden aito
toteutuminen. Suomen avoi muustoi menpitei den tulee olla suhteessa muiden maiden
avoimuuteen. Markkinoiden avautumisen on myads taannoi sessa Euroopan puolustusviraston
(EDA) poliittisessa k&ytannesaéntthankkeessa néhty olevan vain osittaista, koska maiden
avoimuuskaytanto vaihtelee. Vastaostovaatimukset ovat olleet pienten maiden yhtené keinona
tasapainoon ja oman teollisuuden yhteistydroolin suljetuilla markkinoilla.

Komissio mainitsee reilun kilpailun periaatteet ja kaupankdynnin olosuhteitten
tasapuolistamisen. Puolustusteollisuuden alalla téta arviomme mukaan vaikeuttaa
eurooppalaisten yritysten vaihteleva asema, mm. valtio-omisteisuus, mahdolliset kansalliset
tukipolitiikat ja valtioiden aktiivinen rooli kauppojen edistgjina.

Komissio tutkii suunnitelmansa mukaan my6s muita kuin sdadostoimia. Ehdotusten joukossa
on yleiseurooppalainen tietoturvallisuugarjestely. Tietoturvallisuussopimuksia on tehty
Euroopassa jasenmaiden vélilla pégosin kahdenvaisind. Mm. monenvalisissa yhteishankkeissa
mukana. Asiaa kannattaa tutkia yhteisemman jarjestelyn pohjalta. Talaisen jarjestelyn tulis
kuitenkin mahdollisuuksien mukaan tukeutua jo olemassa oleviin tietoturvan mekanismeihin.

Komissio mainitsee toimitusvarmuuden (huoltovarmuuden) tarpeet yhtena térkedna
puolustusmarkkinoiden kehittémiseen liittyvana tekijand. Komissio e kuitenkaan enemmalti
kehittel e teemaa tiedonannossa. Sotilaallinen huoltovarmuus on Suomessa yksi hyvin
keskeinen puolustushankintojen toteuttamiseen vaikuttava taustatekijé. L huoltovarmuuden
tavoitteista (1390/1992) 1 § mainitsee maanpuol ustusta tukevan tuotannon yhtena Suomen
kokonai shuoltovarmuuden keskeisend osa-alueena. Valtioneuvoston v. 2002 tekemé ja
parhaillaan juuri uusittavana oleva valtioneuvoston paétos huoltovarmuuden tavoitteista
(350/2002) méérittelee konkreettisesti puolustussektorin kannalta keskeisié kohdeal ueita.
Kansainvdlisen yhteistyén mahdollisuuksien néhdaén meill&kin téaydentvan kansallista
varautumista. Suomen edun mukaista on tukea eurooppal aisten huoltovarmuudellisten
jarjestelyjen kehittémista.

Komissio mainitsee epakohtana heikot tutkimuksen ja kehityksen eurooppal aiset panostukset.
Viime vuosina Suomen tutkimus- ja kehitystoiminnan kokonaisosuus BKT:sta on ollut 3,5 %.
Myos kansalliset panostuksemme puolustusalan T& K-toimintaan ovat méardtéan varsin hyvaa
tasoa. Suomi ei lukeudu Euroopan kuuden suuren puolustusteol lisuusmaan joukkoon eiké
Suomen ole jérkevaa olla lagja-alaisesti mukana isojen jarjestelmien kehittdjana. Suomi pyrkii
kuitenkin tarkkargjaisilla alueilla toteuttamaan yhtei sty6ta tutkimuksen ja kehityksen aala.
Suomi onkin yhtené osakkaana mukana EDA:n monikansallisissa tutkimus- ja
kehityshankkeissa: esimerkiksi joukkojen omasuojan rahastohanke ja vireilla oleva
ohjelmistoradioalan hanke, joka toteutettaisiin suurten Euroopan maiden
yhteistydorganisaation OCCAR:in yhteydessa. Suomi pitda markkinoilla olevia
kahdensuuntaisia innovaatiovai kutuksia oikeana havaintona. Turvallisuuden ja puolustuksen
hankkeilla on runsaasti synergiamahdollisuuksia. Komission perdankuuluttama synergioiden ja
verkottuneen toimintamallin hy6dyntdminen on meille kansallisesti varsin tuttua.
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Komissio pohdiskelee myds strategisten voimavarojen valvonnan jérjestamistd. Komission
viestitys tiedonannossa heréattéé lisdkysymyksid. Maillaon omiakansallisia
valvontajarjestelyja, jotka voivat ulottua muuallekin kuin puolustuksen alueelle. Komissio on
kilpailunakdkul masta tutkinut nykyiselldan rgjoitetusti puolustusalan yrityskauppoja.
Oikeudelliset kysymykset asiaan liittyen lienevét jossain méaérin epaselvia. Puolustusalan
yrityskauppojen ja fuusioiden valvontaa Suomi harjoittaa télla hetkella kansallisesta
nékodkulmasta (L ulkomaisten yrityskauppojen seurannasta nro 1612/1992). Asian etenemista
tulee seurata.

Komissio mainitsee Euroopan puolustusviraston (EDA) keskeisend yhtei sty6toimijana
tiedonannon kysymysten alala. Aihepiirin tarkastelu yhdessd EDA:n kanssa on tarkeda. EDA:n
on ndhty olevan Suomelle keskeisin monenvalinen eurooppalainen puolustusalan
yhteisty6foorumi. Suomi on pyrkinyt olemaan aktiivinen toimija EDA:n puitteissa.
Tiedonannossa yhtena toimijatahona mainitun OCCAR:in osalta Suomen kokemukset vield
padosin puuttuvat.

Vastikevaatimuksia (vastakaupat, puol ustushankintojen teollinen yhteistyd) kasitell&an
tiedonannossa. Komissio on Kritisoinut vastakauppoja markkinoiden toimintaa hairitsevind ja
markkinoitten yhdentymist& hankal oittavana. Komissio ndkee perimméi send tavoitteena luoda
sellaiset olosuhteet, joissa vastakauppoja e endd tarvita. V astakauppojen kaytté on Suomelle
edelleen tarkeda merkittavissa puolustusvélinehankinnoissa. Suomi ei tassa vaiheessa voi
luopua vastakauppaehdosta. Suomelle voisi osoittautua ongelmalliseksi, mikali supistettaisiin
esimerkiksi suoran teollisen yhteistyon velvoitteen asettamisen mahdollisuuksia. Asialiittyy
my6s hankintadirektiiviin liittyvadn soveltamisalakysymykseen. Aihepiiria koskeva

harmoni soiva eurooppalainen keskustelu esimerkiksi EDA:ssa on kuitenkin Suomelle
mahdollista.

Komissio pitéa pk-sektoria tarkeand. Nakemykseen voidaan yhty&. Alan kotimainen teollisuus
on suurelta osin ko. sektorilla. Asia liittyy my6s hankintadirektiivin kynnysarvojen
asettamiseen, ja kysymykseen mahdollisesta alihankintojen avaamisesta kilpailulle. Suomi on
lukeutunut maihin jotka ovat aiemmassa puolustusmarkkinoita kehittévassa yhtei stydssa
painottaneet pk-sektoria yhtena térkednd markkinoiden osana. EDA:n kaytannesdantdjen
valmistelussa Suomi tuki samassa tarkoituksessa myos alihankintojen avaamista kilpailulle.

Padasiallinen sisdlto:
Ehdotuksen tavoite ja tausta

Euroopan yhteisjen komissio on julkaissut 5.12.2007 tiedonannon Euroopan
puolustusteollisuuden vahvistamiseksi ja sen kilpailukyvyn parantamiseksi. Tiedonannossaan
komissio esittda lagjan kehitysstrategian, jonka keskei sena sisdltona on Euroopan
puolustusteollisuuden aseman parantaminen. Tiedonanto koostuu vallitsevan tilanteen
kuvauksesta etenkin puolustusalan markkinakehityksen kannalta seka toimenpidelistasta
nykytilanteen parantamiseksi.

Komissio esittda strategian toimenpiteiksi Euroopan puolustusalan teollisuuden kilpailukyvyn
hyvaks keskipitkallaja pitk&lla aikavalilla. Puolustusteollisuuden kdyton Euroopassa tulee olla
kustannustehokkaampaa, ja maiden tulis pyrkia puolustushankinnoissaan ja tuotekehityksessa
avoimempaan ja aktiivisempaan yhtei stychon.
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Tiedonannossa esitetyll& strategialla luodaan Euroopan puolustusteol lisuudelle paremmat
edellytykset valmistautua tuleviin haasteisiin. Komission mukaan strategialla parannetaan
teollisuuden kil pailukykyé, edistetd8n innovaatioita, hyddynnetédn olemassa olevia vahvuuksia,
luodaan tasapuolisemmat markkinat seka séilytetédn ja saadaan aikaan uusia laadukkaita
tyopaikkoja. Strategialla pyritdan varmistamaan, ettd Euroopan puol ustusteollisuus pystyy
tarjoamaan Euroopan turvallisuus- ja puolustuspolitiikalle (ETTP) mahdollisimman hyvét
valmiudet vastata sen suorituskykytarpeisiin télla alala.

Komission ehdotuksen taustalla on halu vahvistaa Euroopan omaa puolustusteollista ja
teknol ogista perustaa. Komission esitys mahdollistais my6s paremmat edellytykset itsendiseen
toimintaan muun muassa eurooppal aisen kriisinhallinnan tarpeisiin.

Merkittava taustavaikuttgja on myds kustannukset. Euroopan puol ustusteollisuuden nykyinen
liikevaihto alan antamien tietojen perusteella on yli 55 miljardia euroa (ilman

puolustug érjestelmid) ja osuus koko maailman tuotannosta on noin 30 prosenttia.
Puolustusteollisuudessa toimii yli 300 000 tyontekijaé. Liikevaihdon jatyollisyyden osalta luvut
ovat viimeisen 20 vuoden aikana léhes puolittuneet. Etenkin kylman sodan pagtyttya

puol ustusmenoissa on Euroopan maissa ol lut merkittavia kustannuspaineita. Komission mukaan
tiedonantoon siséltyvien direktiiviehdotusten kustannusvaikutukset ovat merkittavat.

Tiedonanto on jatkoa komission aiemmalle puolustusteol lisuuteen liittyvélle tarkastelulle.
Perusperiaatteena on parantaa eurooppal ai sen puolustusmarkkinoiden toimivuutta. Komission
mukaan tdméa on mahdollista kehittdmalla yhtei sta séadostoa seka luomalla selkeasti nykyista
yhtenaisempi pelikentta

Oikeudelliset ndkokulmat — EY :n perustamissopimuksen 296 artikla

Puol ustusteol lisuuden suojelu Euroopassa on perustunut perustamissopimuksen 296 artiklaan,
jonka nojallajasenvaltiot voivat poiketa sisdmarkkinasaanndista kansalliseen turvallisuuteen
liittyvista syistd. Mikaan jasenvaltio e ole velvollinen antamaan tietoja, joiden ilmaisemisen se
katsoo keskeisten turvallisuusetujensa vastaiseksi, ja jokainen jasenvaltio voi toteuttaa
toimenpiteet, jotka se katsoo tarpeelliseksi keskeisten turvallisuusetujensa turvaamiseksi ja
jotka liittyvét " aseiden, ammusten ja sotatarvikkeiden tuotantoon tai kauppaan”. Nama
toimenpiteet eivat kuitenkaan saa ” heikentéa sellaisten tuotteiden kilpailun edellytyksia
yhteismarkkinoilla, joitael ole tarkoitettu nimenomaan sotilaalliseen kéyttéon”.

Jasenvaltiot ovat kayttaneet 296 artiklan suomaa mahdollisuutta lagjasti hyvakseen tehdessaan
puolustusmateriaalihankintoja, jonka seurauksena valtaosa sektorin hankinnoista on tehty
tavallisista julkisien hankintojen menettelyista poiketen. Komissio antoi joulukuussa 2006
tulkitsevan tiedonannon 296 artiklan soveltamisesta puol ustushankintoihin (kirjelméa E
132/2004 vp.). Tiedonannossa todettiin, etta jasenmaat turvautuvat usein riittamattémin
perustein 296 artiklaan valttéékseen EY :n sdantdjen soveltamisen. Tama kaytantd on Euroopan
yhtei sdjen tuomioistuimen oikeusk&ytannon vastainen, silla oikeuskaytannon mukaan
poikkeamat olisi rajoitettava selkessti poikkeuksellisiin tapauksiin.

Komission mukaan samalla tavoin julkisia hankintoja koskevan direktiivin 2004/18/EY 14
artiklassa vahvistettuihin poikkeuksiin tulisi puuttua ainoastaan poikkeuksellisissa tapauksissa.

Tiedonannon paaasialinen sisalto

Tiedonanto on jatkoa komission aiemmille puolustusteol lisuuteen liittyville tarkasteluille ja
jakaantuu sdadosaloitteisiin ja muihin aloitteisiin.
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My®6s Euroopan puolustusvirastolla (EDA) on meneill&an lagja strategiatyd samalla alueella.
Monet tiedonannossa ehdotetut toimet puolustusteol lisuuden alueella ovat samansuuntaisia
EDA:n aoitteiden kanssa. Suomi on osaltaan vahvasti voinut tukea néité aloitteita EDA-ty0ssa
Komission ja EDA:n agendoissa & ole merkittaviaristiriitoja. Suomi on edelleen kansalli sesti
jo linjannut samansuuntaisia kehittéamistoimenpiteitéa kuin komission tiedonannossa nyt
luetell aan.

Komissio ehdottaa uutta hankintadir ektiivia puolustus- ja turvallisuusalan hankintoja varten.
Annetulla direktiiviehdotuksella pyritéan liséémaan kilpailua eurooppalaisilla puolustusalan
markkinoilla ja yhdenmukai stamaan hankintamenettelyja. Ehdotus rakentuu suurelta osin
julkisia hankintoja koskevalle direktiiville 2004/18/EY , mutta siina pyritéan kuitenkin
ottamaan huomioon taméan alan hankintojen erityispiirteet.

Tahan saakka puolustusalan hankinnoissa jasenmaissa on yleisesti haluttu noudattaa julkisten
hankintojen direktiivimenettelyn sijasta kansallisia, joustavampia ja ndihin hankintoihin
sopivampia hankintamenettelyja EY :n perustami ssopimuksen 296 artiklaan perustuen.
Kyseinen artikla on mahdollistanut sen, ettéa puolustustarvikkeiks katsottava materiaali on
voitu jéttéd avoimen kilpailun ja yhteisten menettelyjen ulkopuolelle. Tarvittaessa on néin
voitu suojata kansallista puolustusalan teollisuutta. Tilanne ei ole ollut omiaan kehittamaan
eurooppalaisia puolustusalan ja nyttemmin paljolti samaan kasvual ustaan pohjautuvia
turvallisuusalan markkinoita

Ehdotuksen kasittely neuvoston julkisten hankintojen tyéryhmassa on alkanut. Keskeisena
kysymyksena on direktiivin tarkempi soveltamisala suhteessa puolustuksen ja turvallisuuden
tarpeisiin. Tarkemmat arviot annetaan erillisessa kirjelméassa

Toisena séaddsehdotuksena on yhteison sisaisia puolustusmateriaalisiirtoja koskeva
direktiiviehdotus jolla pyritéan yksinkertai stamaan ja yhdenmukai stamaan
puolustusmateriaalisiirtojen lupamenettelyja Euroopan unionin siséll&. Keinona esitetéan
yleislupajrjestelmda EU:n sisdisiin siirtoihin nykyisten kansallisten lupamenettelyjen (27 kpl)
Sijaan.

Komissio pyrkii lupamenettelyjen yksinkertai stamisella ja harmonisoimisella parantamaan
puol ustusteollisuuden toimintaedel lytyksia, lisédmaan eurooppal aisen puol ustusteollisuuden
kilpailukykya ja parantamaan huoltovarmuutta vahvistamalla luottamusta puol ustusmateriaalin
viiveettdmaan saatavuuteen EU:n jasenmaiden puol ustusvoimien ja puol ustusteollisuuden
kayttoon.

Direktiivialoitteen kasittely alkaa neuvoston kilpailukyky- ja kasvu -tyoryhméassa 14.4.2008.
Tarkemmat arviot annetaan erillisessa kirjelméssi.

Muut tiedonannon aloitteet:

Y hteisten standar dien kayttd. Komissio on koonnut intressitahot yhteen laatimaan erityisen
puolustusalan standardoinnin kasikirjan (Defence Standardisation Handbook) yhtei stydssa
Euroopan puolustusviraston kanssa. Komissio pyrkii edistamaan sen kayttoa ja kehottaa
jasenvaltioita hytdyntamaén kasikirjaa téaysimittaisesti puol ustushankinnoissaan.

Jasenvaltioiden keskinéisen luottamuksen lisdédminen: Komissio ryhtyy vuonna 2008
selvittamaan tiiviissa yhtei stydssa jasenvaltioi den kanssa mahdollisuuksia perustaa EU:n
tasoinen tietoturvallisuug érjestelma, jonka kautta jésenvaltiot ja eurooppalaiset yritykset
voisivat vaihtaa arkaluontoisia tietoja. Kestavaan toimitusvarmuuteen jateollisten tietojen
turvaamiseen liittyvét jarjestelyt vaativat jasenmaiden valista luottamusta.
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Strategisten voimavar ojen valvonta: Komissio ryhtyy vuonna 2008 |aatimaan selvitysta
voimavarojen valvonnan jarjestamisesta tulevaisuudessa. Téll& tarkoitettaneen muun muassa
yrityskauppojen jakriittisten teknologioiden séilyttémisen keskitetympaa eurooppal aista
kontrollia. Komission mukaan nykytilanne on kirjava johtuen jasenmaiden toisistaan
poikkeavasta |ainsdddannosta. Tavoitteena on |0ytéa tasapainoinen ratkaisu

investoi misvapauden ja turvallisuusetujen turvaamisen vélille.

Tasapuolisen kilpailun turvaaminen: Komission mukaan kaikki vastikevaatimukset (offset)
voivat hairitd markkinoiden toimintaa. Perimmaéi sené tavoitteena onkin luoda Eurooppaan
sellai set markkinaol osuhteet ja sellainen puolustuksen teollinen ja teknol oginen perusta, joiden
ansioista vastikevaatimuksia el endatarvita. Tamaei kuitenkaan saa heikentda eurooppal aisten
yritysten kilpailuasemaa suhteessa kolmansien maiden toimittagjiin. Toinen komission esiin
nostama aspekti liittyy puolustusteollisuudelle suunnattuihin valtiontukiin. Komission mukaan
ko. tuen on oltava téysin avointa, jotta tarvittava keskindinen luottamus saadaan aikaan.

Kysynnan kokoaminen yhteen: Komission mukaan jasenvaltioiden tulisi vaihtaa nykyista
aktiivisemmin tietoja puolustusalan suunnitteluun ja investointeihin liittyen. Jasenmaiden
hankinta-aikataulujen koordinointi ja yhteensovittaminen on yksi komission mainitsema
k&ytannon toimenpide. Euroopan puolustusvirasto tekee omalla vastuual ueellaan ty6té tdman
asian huomioimiseksi. Keskipitkéalld ja pitkala aikavain puolustussuunnittelun paremmalla
avoimuudella voitaisiin |6ytéa mahdollisuuksia yhteisille investointiprojekteille,
yhteishankinnoille ja johdonmukaiselle erikoistumiselle. Téssa yhteydessi komissio viittaa
my®&s suurten Euroopan puol ustusteol li suusmai den puolustusmateriaalialan yhtei sty 6jarjeston
OCCAR:n toimintaan (Organisation Conjointe de matieres d’ Armement).

T& k-investointien kokoaminen yhteen: Jasenmaat kéyttéavat nykyadan alle 5 prosenttia

puol ustusbudijetistaan tutkimukseen ja kehittamistoimintaan. Komission mukaan suurempi taso
mahdollistais puolustusteollisuuden suuremman innovointikapasiteetin ja paremman
kilpailukyvyn. Tutkimus- ja verkostoresurssien yhdistaminen kaikilla puolustusalan tasoilla
olis komission mielesta erityisen tarkeda.

Pk-yritysten aseman vahvistaminen: Komission mukaan esitetyt |ainsdadantotoi met
vahvistavat pk-yritysten asemaa. Lisdks erityinen tuki mm. seitsemannen puiteohjelman kautta
mahdollistaa pk-yritysten vahvemman osallistumisen eurooppal ai seen t& k-toimintaan.
Komissio mainitsee lisdksi Euroopan puolustusviraston luomat hankintaketjua koskevat
k&ytannesddnndt seka hankintoja varten perustetun erityisen portaaalin.

LiitAnnaistoimet:

Ulkomaisten mar kkinoiden avaaminen: Eurooppalaisen puol ustusteollisuuden on pystyttava
nykyista paremmin hyddyntamaan toimintamahdollisuuksia myos EU:n ulkopuolella.
Komission mukaan esimerkiks Y hdysvaltojen markkinoille e eurooppalaisillayrityksilla ole
ké&ytannossa pddsya muuten kuin siella sijaitsevien tuotantolaitosten kautta. Vastaavasti
yhdysvaltalaisten yritysten paésy Euroopan markkinoille on tehty helpommaksi. Komissio
toteaa, etta eurooppalaisten yritysten on pystyttava nostamaan tasoaan innovoinnissaja
laadussa yhdysvaltalaisten kilpailijoidensa tasolle, jotta niiden mahdollisuudet p&asta
skaéisille markkinoille parantuisivat. Samalla EU:n tulis myos lisdantyvan yhteistyon kautta
pyrkia vahentdmaan riippuvuuttaan yhdysvaltalaisesta teknologiasta. Komissio my6s
huomauttaa, etta nopeasti kasvavien talouksien markkinoita el pida jattda huomiotta.
Eurooppalaisten yritysten on pystyttava hyddyntamaan néissa ilmaantuvia
liiketoimintamahdollisuuksia. Komissio on hiljattain esittényt uudistetun strategian nousevan
talouden markkinoille pé&semiseksi.
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Muutoksen hallinta: Komissio toteaa, ettd markkinoiden haasteisiin vastaaminen luo uusia
kuten tyopaikkojen menetyksiatietyilla alueillatai tyontekijaryhmissi. Néitéd mahdollisia
taloudellisiaja sosiaalisia seurauksia tulisi komission mukaan kasitel|& tyomarkkinaosapuolten
aktiivisessa vuoropuhelussa. Rakennemuutoksen hallinnassa apua on komission mukaan
Saatavissa muun muassa EU:n rakennerahastoista.

Euroopan puolustusalan markkinoiden hallinnon parantaminen: Euroopan
puolustusviraston synty mahdollisti eurooppal aisen yhteistyon neljalla osa-alueella: sotilaalliset
suorituskyvyt, puolustusmateriaaliyhteistyon kehittdminen, puolustusteollisen ja -teknologisen
perustan vahvistaminen ja kilpailukykyisten puolustusmateriaalimarkkinoiden luominen, ja
puolustussektorin tutkimus- ja teknologiayhteistyd. Komissio peréénkuuluttaa kuitenkin viela
jarjestelméd, joka mahdollistaisi Euroopan tasolla turvallisuuteen ja puolustukseen liittyvien
haasteiden pohdinnan, mukaan lukien puolustusteol lisuuden kilpailukyky. Komissio selvittéa
keinoja miten kansallinen asiantuntemus saadaan hyddynnettya parhaiten, yhtena esimerkkina
Se mainitsee ns. asiantuntijaryhmét.

Kansallinen kéasittely:

Kilpailukykyjaosto 31.3.2008.
EU-asioiden komitea 16.4.2008.
EU-ministerivaliokunta 18.4. 2008

Eduskuntakasittely:

Asia saatetaan E-kirjelmalla eduskunnan kasittelyyn.

Késittely Euroopan parlamentissa:

Kasitellaan sisamarkkina- ja kuluttajansuojakomiteassa. Ensimméinen kasittely
26.3.2008 keskittyi pagosin hankintadirektiiviin. Raportoijana (hankintadirektiivin
osalta) toimii Alexander Lambsdorf (DE).

Kansallinen lainsdadantd, ml. Ahvenanmaan asema:

Tiedonannossa komissio esitt8a tarvittavan seké sdadannéisia ettd muita toimia. Tiedonantoon
sisiltyy kaks direktiivihanketta. K eskeisend piirteena on komission pyrkimys hillitéd 296
(poikkeus)artiklan kayttoa puol ustusteollisuuteen liittyvissa kysymyksissa, vaikka artiklan
sanamuotoa e ollakaan muuttamassa. Tuekseen komissio hakee EY -tuomioistuimen ratkaisuja.

Hankintadirektiivid koskeva ehdotus sisdltéis merkittavia lainséédannéllisia vaikutuksia.
Toteutuessaan hanke loisi uudentyyppisen puolustus- ja turvallisuushankintojen kategorian ja
merkitsis kansallisen hankintal ainsdadannon muutostarpeita lakiin julkisista hankinnoista
(348/2007) seka myos parhaillaan vield vireilla olevaan lakiin koskien puolustus- ja salassa
pidettavid hankintoja.

Sisdisten siirtojen direktiiviehdotuksella olisi toteutuessaan merkittavia lainsaadannollisia
vakutuksia nykytilaan verrattuna. Puolustustarvikkeiden maastavienti, kauttakuljetus ja -
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vdlitys on sallittua ainoastaan siihen myonnetyll& luvalla, jonka myontda joko valtioneuvosto
tali puolustusministeri6. Ulkoasiainministerio vastaa ulko- jaturvallisuuspoliittisesta
harkinnasta (L puolustustarvikkeiden maastaviennista ja kauttakuljetuksesta 242/1990).

Muiltaosin @ ole vaittomia lainsdadanndllisia vaikutuksia. Monet tiedonannossa mainitut
pitemman aikavalin toimenpiteet tosin saattaisivat myShemmassa vaiheessa vaatia muutoksia
olemassa olevaan lainsdadant6on, muun muassa L huoltovarmuuden turvaamisesta
(1390/1992), L kansainvalisistatietoturvallisuusvelvoitteista (588/2004) ja L ulkomaisten
yritysostojen seurannasta (1612/1992).

Taloudelliset vaikutukset:

Komissio on julkaissut vaikutusarvioinnin tiedonannosta. Taman liséksi molemmista
direktiiviehdotuksista on omat vaikutusarviot. V aikutusarvioinnissaan komissio & erittele
tiedonannon toimenpiteiden tarkkoja kustannusvaikutuksia. On kuitenkin selva, etta
tiedonannon lahtokohta on pitkalti juuri taloudellinen: nykymuodossaan eurooppalainen
puolustusteollisuus e pysty riittdvassi méarin vastaamaan globaaliin kilpailuun. Seka
puolustusmateriaalille ominainen tekninen kallistuma ettd alalla vallitseva eriytyminen on
merkittava kustannustekija; se lisda byrokratiaa ja paallekkéisyyksia, haittaa innovointia,
nostaa hintoja seka heikentéa kil pailukykya. Ottaen huomion viela sen, etté puolustusalan
kokonaismenojen kasvu Euroopassa e nykytilanteen val ossa tunnu todenndkoisel td, on
entistékin térkedmpaa, etta hinta-laatusuhdetta on pystyttéva parantamaan.

Suomen osalta tiedonannossa esitettyjen toimien taloudel lisia vaikutuksia on tassa vaiheessa
vaikea arvioida. Lahtokohtaisesti esitetyt toimet ovat kuitenkin omiaan parantamaan
suomalaisen puolustusteol lisuuden kilpailukykya ja ndin ollen ovat myds kansantalouden
kannalta positiivisia. Y ksityiskohtaisemmin taloudellisia vaikutuksia tulee pyrkia
tarkastelemaan asian jatkovalmistelun yhteydessa.

Muut mahdolliset asiaan vaikuttavat tekijéat:

Tiedonannosta pagtel mat 29-30.5.2008 kil pailukykyneuvostossa. Vamistelu
k&ynnistynyt neuvoston kilpailukyky- ja kasvu —ty6ryhmassa.
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Asiasanat sisdmarkkinat, kilpailukyky, kilpailukykyneuvosto, puolustuspolitiikka, puolustusvélineet, ulko-
ja turvallisuuspolitiikka

Hoitaa PLM, TEM

Tiedoksi EUE, LVM, MMM, OM, OPM, PE, SM, STM, TPK, VM, VNEUS, YM, UM

Lomakepohja: Perusmuistio, EU-ohje
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KOMISSION TIEDONANTO EUROOPAN PARLAMENTILLE, NEUVOSTOLLE,
EUROOPAN TALOUS- JA SOSIAALIKOMITEALLE JA ALUEIDEN
KOMITEALLE

STRATEGIA EUROOPAN PUOLUSTUSTEOLLISUUDEN VAHVISTAMISEKSI JA
SEN KILPAILUKYVYN PARANTAMISEKSI

1. JOHDANTO

Euroopan puolustusteollisuuden vuotuinen liikevaihto on yli 55 miljardia euroa. Sen osuus
koko maailman tuotannosta on noin 30 prosenttia, ja silldi on yli 300 000 tyontekijaa.
Kaksikymmentd vuotta sitten reaaliset liikevaihto- ja tyOllisyysluvut olivat liki
kaksinkertaiset. Kylmin sodan péétyttyd puolustusstrategioita on tarkistettu, Euroopan
maiden asevoimia on muokattu ja puolustusmenoja on leikattu.

Euroopan puolustuksen teollisen ja teknologisen perustan vahvistaminen on edelleen
Euroopan  turvallisuus-  ja  puolustuspolitiikan  perustekiji.  Turvallisuus-  ja
puolustuspolitiikalla halutaan antaa EU:lle valmiudet itsendiseen toimintaan kansainvélisissd
kriisitilanteissa rajoittamatta kuitenkaan Naton toimia. Puolustuksen teollinen ja teknologinen
perusta tuottaa valmiudet, joita tarvitaan paitsi globaaleita puolustushaasteita myds esiin
nousevia turvallisuushaasteita varten. Perustan on oltava kilpailukykyinen, jotta Eurooppa voi
toimia itsendisesti, kohtuuhintaan ja kansainvilisessd yhteistydssd puolustustarvikkeiden
kehittdmisessi ja tuotannossa.

Euroopassa on useita yrityksid, jotka ovat kilpailukykyisid sekd EU:ssa ettd
maailmanlaajuisesti  ja  jotka  tuottavat maailmanluokan  voimavaroja  monilla
markkinasegmenteilld. Eurooppalaisella teollisuudella on myds kyky tuottaa kaikki ne
voimavarat, joita globaaleihin haasteisiin vastaaminen edellyttdd, seké tarjota EU:n puolesta
eri puolella maailmaa toimiville joukoille niiden tarvitsemat huippulaatuiset tarvikkeet ja
jérjestelmdt. Keskeisend tehtdvdnd on médritelld selvésti ne voimavarat, joita Euroopan
asevoimat tarvitsevat haasteisiin vastaamiseksi. Euroopan puolustusvirasto laatii yhdessa
EU:n sotilaskomitean kanssa voimavarojen kehittdimissuunnitelman, jossa priorisoidaan
voimavarojen tarpeet ja kehittiminen.

Puolustusala on teknologiaintensiivinen ala, jonka huippuluokan tutkimus- ja
kehittdmistoiminnalla on vaikutuksia muillekin aloille. Puolustusalalla on yhteyksid
elektroniikkaan, tieto- ja  viestintdtekniikkaan, liikenteeseen, bioteknologiaan ja
nanoteknologiaan. Yhdessd ndméd alat muodostavat mahdollisuuksien, innovoinnin ja
osaamisen lahteen, joka vauhdittaa kehitysté ja kasvua koko taloudessa.

Puolustustarkoituksiin kehitetty uusi teknologia, kuten satelliittipaikannus, internet ja
kaukokartoitus, on liséksi usein luonut kasvua siviilipuolella. Prosessista on tulossa yhid
enemmadn kaksisuuntainen, kun siviilipuolen toimialat antavat panoksensa puolustusalalle
(esim. ohjelmistojen kehittdminen). Tdma lisddntyva hedelméillinen vuorovaikutus on tarkeda
Lissabonin kasvu- ja tydllisyysstrategian kannalta.
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Puolustusalaa on lisdksi yhd vaikeampi maiiritelld, kun puolustus-, turva- ja siviilialan
teknologioiden (esim. elektroniikka ja televiestintd) rajaaminen véljenee. Rauhanturva- ja
rauhaanpakottamistoimet ja terrorismin vaikutukset ovat hdméirténeet sisdisen ja ulkoisen
turvallisuuden rajaviivaa ja luoneet tarpeen parantaa niiden viélistd poliittista koordinointia.

Nékyvissd on kuitenkin selvid merkkejd siitd, ettd riittdimattomait poliittiset ja oikeudelliset
puitteet hidastavat Euroopan puolustusteollisuuden kehitystd. Euroopan parlamentti korosti
tuoreessa julkaisussaan' niitd suuria kustannuksia, joita syntyy siitd, ettei alalla ole yhdennytty
Euroopan tasolla riittdvésti vaan kdytdssd on erilaisia kansallisia médariyksid, lupamenettelyja
ja vientivalvontaluetteloja ja tiedonvaihtokin on puutteellista. Tilanne aiheuttaa raskasta
byrokratiaa ja pdillekkdisyyksid, haittaa innovointia, nostaa hintoja ja heikentda
kilpailukykya4.

Téassd tiedonannossa esitetddn strategia Euroopan puolustusteollisuuden vahvistamiseksi ja
sen kilpailukyvyn parantamiseksi. Tiedonannossa tunnustetaan alan erityinen luonne ja sen
ainutlaatuinen suhde valtionhallintoon mutta katsotaan, ettd tehtdvissd on paljonkin sen
hyviksi, ettd alan potentiaali saadaan tdysimittaisesti kdyttoon, jotta se tuottaa vastinetta
jasenvaltioiden investoinneille ja tarjoaa Euroopan turvallisuus- ja puolustuspolitiikalle
tarvittavat voimavarat tehokkaalla tavalla.

2. PUOLUSTUSALAN MARKKINOIDEN KEHITYSTA

Valtiot ovat eri rooleissaan alalla méadrddviassd asemassa: sdéntelijoind, omistajina,
madrdysvaltaa kdyttdvind osakkaina, t&k-toiminnan rahoittajina ja padasiakkaina. Monet
muutkin tahot osallistuvat kuitenkin niiden poliittisten ja sddntelypuitteitten luomiseen, joissa
alan teollisuuden on toimittava. Puolustus- ja turvallisuuspolitiikasta pééttivit Euroopan
unioni, Nato ja yksittdiset jésenvaltiot. Sdéntelypuitteille madrddvit muodon
perustamissopimuksen vaatimukset, yhteison politiikkka ja jdsenvaltiot. Euroopan
puolustusvirasto, jossa jdsenvaltiot ja komissio toimivat yhdessd, tukee neuvostoa ja
jasenvaltioita ndiden pyrkiessd parantamaan Euroopan puolustusvalmiuksia, ja edistdd lisdksi
Euroopan puolustuksen teollisen ja teknologisen perustan vahvistumista.

2.1. Rahoitus

Térkein puolustusalan tulevaisuudenndkymid muokkaava tekiji ovat kansallisista
talousarvioista osoitettavat maéaérdarahat. Ne heijastelevat kulloisenkin maan poliittisia
linjauksia ja prioriteetteja, ja kylmén sodan pdittymisestd kuluneiden 20 vuoden aikana
méérdrahat ovat ns. rauhanosingonjaon myd6td puolittuneet (bkt-osuus oli 1980-luvulla 3,5%
ja nyt keskiméérin 1,75%), miké on vihentényt liikevaihtoa ja tydpaikkoja. Puolustusviraston
mukaan vaikuttaa epidtodennikoiseltd, etti puolustusalan kokonaismenot kasvaisivat
Euroopassa’. Euroopassa kiytetddn tutkimukseen ja teknologiaan, kehittimistoimintaan ja
hankintoihin paljon pienempi osuus kokonaispuolustusbudjetista kuin Yhdysvalloissa.
Samaan aikaan sotatarvikkeiden kustannukset ovat nousseet ja asevoimien rakennetta on
muutettu, minka vuoksi kilpailukyvyn ja hinta-laatusuhteen parantaminen on entistikin
tarkeampaa.

The Cost of Non-Europe in the Area of Security and Defence.
Long-term vision — A perspective on industry. Puolustusviraston johtokunta syyskuussa 2006.
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Aikaisemmin muutama jisenvaltio pystyi ylldpitimddn kattavaa puolustusalan teollista ja
teknologista perustaa, mutta nyt pelkdstdén kansallisilla puolustusmiirirahoilla ei enéa
pystytd rahoittamaan kattavan huippulaatuisen tuotekannan kehittdmistd ja uusia kansallisia
puolustusalan ohjelmiakin kdynnistetdin entistd harvemmin.

Puolustusmenojen vdhentyminen FEuroopassa on vaikuttanut myds tutkimus- ja
teknologiainvestointeihin. Yhdysvaltain puolustusbudjetti on toki noin kaksi kertaa niin suuri
kuin EU-maiden puolustusbudjetit yhteensd, mutta siitd osoitetaan investointeihin noin 35
prosenttia — Euroopassa vain noin 20 prosenttia — ja puolustusalan t&k-toimintaan noin
kuusinkertainen midrd EU:hun verrattuna. T&k-investoinnit ovat Euroopassa liséksi
hajanaisia, minka tuloksena on pééllekkiisyyttd ja vdhiisten resurssien hukkaamista.

2.2, Markkinoitten hajanaisuus

Puolustusalan tuotanto keskittyy EU:ssa kuuteen jdsenvaltioon (Espanjaan, Italiaan,
Ranskaan, Ruotsiin, Saksaan ja Yhdistyneeseen kuningaskuntaan), mutta lisdvarusteita ja
-jérjestelmid valmistavia yrityksid on joka puolella unionia. Jasenvaltiot kéyttavat kuitenkin
keskiméddrin 85 prosenttia varustebudjetistaan kotimaassa.

Euroopan maat suosivat selvisti omaa puolustusteollisuuttaan paitsi turvatakseen
tyopaikkoja ja lisdtdkseen investointeja mutta myos varmistaakseen toimitusvarmuuden ja
tietoturvallisuuden. Jésenvaltiot eivét pidd keskindisen riippuvuuden ajatuksesta. Sen vuoksi
niiden puolustusmarkkinat ovat vain rajoitetusti — jos lainkaan — avoimia toisesta
jasenvaltiosta tuleville valmistajille. Tuloksena on runsaasti pdéllekkéisia toimia, mistd kertoo
se, ettd kun EU:ssa on yhteensé 89 erillistd aseohjelmaa, niitd on USA:ssa vain 27.

Lisdksi mainittakoon perustamissopimuksen 296 artikla, jonka nojalla jdsenvaltiot voivat
poiketa sisdmarkkinasdénndistd kansalliseen turvallisuuteen liittyvistd syistd. Mikédén
jasenvaltio ei ole velvollinen antamaan tietoja, joiden ilmaisemisen se katsoo keskeisten
turvallisuusetujensa vastaiseksi, ja jokainen jédsenvaltio voi toteuttaa toimenpiteet, jotka se
katsoo tarpeelliseksi keskeisten turvallisuusetujensa turvaamiseksi ja jotka liittyvét “aseiden,
ammusten ja sotatarvikkeiden tuotantoon tai kauppaan”. Namé toimenpiteet eivét kuitenkaan
saa “heikentdd sellaisten tuotteiden kilpailun edellytyksid yhteismarkkinoilla, joita ei ole
tarkoitettu nimenomaan sotilaalliseen kayttoon”.

Euroopan puolustusalan tuotteitten kotimarkkinoiden hajanaisuuden taustalla on seuraavia
tekijoitd:

e Jasenvaltiot hyddyntavit perustamissopimuksen 296 artiklaa hyvin paljon siihen, ettd ne
eivit sovella puolustusalan hankintasopimuksiin EU:n hankintasdintoji, vaikka
yhteisdjen tuomioistuin onkin todennut, ettd poikkeuksen kidyttd olisi varattava
poikkeuksellisiin, selvdsti méériteltyihin ja yksittiisesti perusteltuihin tapauksiin.

e Jisenvaltioiden jirjestelmissd, joilla valvotaan puolustustarvikkeiden siirtoja EU:n
sisdlld, ei eroteta toisistaan vientid kolmansiin maihin ja siirtoja toisiin jésenvaltioihin.
Siitd aiheutuva turha byrokratia maksaa yrityksille vuosittain yli 400 miljoonaa euroa. Nédin
suuret kustannukset entisestddn rajoittavat kilpailevien pk-alihankkijoiden mahdollisuuksia
paistd toisten jisenvaltioiden markkinoille.
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e Strategisten puolustusvoimavarojen valvontaa koskevassa lainsddddnndssé, jota erdét
jasenvaltiot ovat viime vuosina tdsmenténeet (esim. Yhdistynyt kuningaskunta vuonna
2002, Saksa vuonna 2004 ja Ranska vuonna 2005), ei useinkaan oteta huomioon
eurooppalaista ulottuvuutta.

e Jisenvaltiot harjoittavat harvoin ja silloinkin tapauskohtaisesti yhteisty6td ja koordinointia
vaatimusten — madrittelyssd, t&k-toiminnassa ja  yhteisissd  tuotanto-ohjelmissa.
Puolustukseen liittyviit vaatimukset asetetaan kansallisista ldhtokohdista, ja tilannetta
pahentaa vield ei-yhtendistettyjen standardien kéyttd, joka haittaa yhteistyotd t&k-
toimissa ja tuotanto-ohjelmissa.

e Monet jisenvaltiot liittdvét puolustushankintoihin vastikevaatimuksia (vastaostoja), jotka
hiiritsevdt markkinoiden toimintaa. Vaikka vastikevaatimusten usein sanotaan auttavan
puolustusmenojen ylldpidossa ja vaikka ne jossain maddrin ilmentdvdt Euroopan
puolustusteollisuuden ja -markkinoiden rakenteellista heikkoutta, vaarana on, ettd
ostajamaat eivdt ole niinkddn kiinnostuneita tuotteen kilpailukyvystd kuin ehdotettujen
vastaostojen houkuttelevuudesta.

2.3. Ulkoiset markkinat

Euroopan maat voivat valita puolustusalan kauppakumppaninsa rajoituksetta. Niinpd vaikka
hankinnoissa  selvésti suositaankin  kotimaista, = merkittivi = osa = EU-maiden
puolustustarvikkeista tuodaan unionin ulkopuolelta, etenkin Yhdysvalloista. Useimpien EU-
maiden markkinat ovat avoimia yhdysvaltalaisille valmistajille, mutta eurooppalaiset
valmistajat tormédvit usein suljettuun oveen, kun ne yrittdvét viedd puolustusalan tuotteita
Yhdysvaltoihin. Siksi Euroopan puolustusteollisuuden on vaikeampaa jakaa menojaan
pitemmiéille ajalle seki pitdd ylla ja kehittdd suunnitteluosaamistaan.

2.4. Paitelmat

EU:n puolustusteollisuuden sekd turvallisuus- ja puolustuspyrkimysten kannalta on
valttdmatontd  parantaa  pitkdn  aikavélin  kilpailukykyd. Teollisuuden tulevissa
mukauttamistoimissa olisi pyrittdvd lisddméddn erikoistumista tavoitteena nykyistd
integroidumpi tuotantoketju ja kilpailukykyinen teollinen ja teknologinen perusta Euroopan
puolustukselle.

Teollisuutta on mukautettu tihin mennessi pidosin kansallisesti. Vaikka EU:n sisilld
onkin néhty joitakin onnistuneita valtion rajat ylittdvid sulautumia, Euroopan tason yhteistyota
on yleensd tehty yhteisohjelmissa tai -hankkeissa, joilla ei ole ollut kovinkaan mittavia
vaikutuksia kilpailukyvyn parantamiseen. Tdmad on hidastanut konsolidoitumista,
erikoistumista, modernisointia ja rakennemuutoksia Euroopan puolustusteollisuudessa seka
rajoittanut pddoman vapauttamista tuottavampaan kayttoon muualla taloudessa.

Kun teollisuus jatkaa mukautumistaan tilanteeseen, jossa uudet puolustusalan ohjelmat ovat
harvassa ja tutkimus- ja investointimenot suhteellisen vihissé, tulee entistd kalliimmaksi pitda
Euroopassa ylld tuotantokapasiteettia ja strategisesti vieldkin tarkedmpid t&k-laitoksia.
Pédoma on jo alkanut siirtyd etsimdén parempaa tuottoa Yhdysvalloista ja muualta.
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Toimintamallia ei enid voida jatkaa, jos Euroopan puolustusalan teollinen ja
teknologinen perusta mielitiin pitii dynaamisena ja merkittivini. Ellei politiikkaa
muuteta, Euroopan puolustusalan yritykset ovat vaarassa muuttua suppeiden
erityisalojen osaajiksi ja péfdosin Euroopan ulkopuolisten keskeisten toimittajien
alihankkijoiksi. Se vaarantaa mahdollisuudet kehittia itseniisesti niitd voimavaroja,
joita Euroopan turvallisuus- ja puolustuspolitiikka tarvitsee.

Nyt tarvitaan dynaaminen strategia, jolla parannetaan Euroopan nykyistd sekavaa tapaa
lahestyd puolustusteollisuutta. Tarvitaan strategia, joka parantaa puolustusteollisuuden
kilpailukykyd, antaa sille valmiudet tulevia haasteita varten, edistdd sen innovointikykyad,
sdilyttdd ja luo lisdd laadukkaita tyOpaikkoja ja kehittdd alan vahvuuksia edelleen.

3. TOIMENPITEITA EUROOPAN PUOLUSTUSALAN MARKKINOIDEN VAHVISTAMISEKSI

Téssd osassa esitetddn lukuisia erilaisia toimenpiteitii, joilla komissio jatkaa tiivistd ja
tehokasta yhteistyotddn kumppaniensa ja etenkin Euroopan puolustusviraston kanssa
parhaisiin tuloksiin padsemiseksi. Toimenpiteilld on tarkoitus parantaa toiminnan yleistéd
koordinointia, vahvistaa puolustustarvikkeiden sisaimarkkinoita sekd tukea sitd mukautumis-
ja modernisointiprosessia, joka Euroopassa on toteutettava.

3.1. Toimenpiteet, joilla parannetaan puolustusalan tuotteitten sisimarkkinoiden
toimintaa

3.1.1.  Uusi lainsddddinto

Komissio pitdd ensisijaisena, ettd puolustusalan tuotteitten sisdmarkkinoiden toimintaa
parannetaan. Siksi tdmén tiedonannon ohessa esitetdén direktiiviehdotus, joka koskee EU:n
sisdisid puolustukseen liittyvien tuotteitten siirtoja, sekd direktiiviehdotus, joka koskee
puolustusalan hankintoja. Kummallakin ehdotuksella tuetaan pyrkimyksié luoda Eurooppaan
asteittain sellaiset puolustusmateriaalimarkkinat, joilla johonkin jédsenvaltioon sijoittautuneet
tavarantoimittajat voivat rajoituksetta palvella kaikkia jdsenvaltioita. Ehdotukset tarjoavat
olennaiset puitteet entistd kilpailukykyisemmidn ja vahvemman puolustusteollisuuden
kehittamiselle, ja ne olisi pantava tiytdntoon pikimmiten.

EU:n sisilla tapahtuvia puolustukseen liittyvien tuotteitten siirtoja koskevalla
direktiivilldi on tarkoitus helpottaa siirtoja poistamalla tarpeetonta paperisotaa. Ne
jasenvaltiot, jotka tekevét hankintoja toiseen jdsenvaltioon sijoittautuneilta toimittajilta, saavat
huomata toimitusvarmuutensa paranevan. Uusien sddntdjen myotd luvan hakemiseen liittyvit
kustannukset  kevenevdt huomattavasti ja  jdrjestelmdintegraattorit voivat avata
toimitusketjujaan ennakoitavammassa ympéristossd. Nédin lisdtddn pienten ja keskisuurten
yritysten mahdollisuuksia toimittaa komponentteja tai alajarjestelmid, mika lisdd dynamiikkaa
Euroopan markkinoilla.
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Puolustushankintadirektiivilli puolestaan on tarkoitus lisdtd EU:n puolustusmarkkinoitten
avoimuutta ja kilpailukykyd ottaen huomioon asiaan liittyvét erityispiirteet, kuten
toimitusvarmuuden ja tietoturvallisuuden. Ehdotus tekisi alan séddntelystd vdhemmén
hajanaisen. Silld lisdtdén kilpailua ja avoimuutta ja autetaan siten pk-yrityksid 10ytdméén
alihankintasopimuksia, joista ne voivat tehda tarjouksia. Direktiivin myotd aseiden, ammusten
ja sotatarvikkeiden hankintaan ja tiettyihin sensitiivisiin ei-sotilaallisiin turvallisuuteen
liittyviin tuotteisiin sovelletaan uusia sdint0jd ja perustamissopimuksen 296 soveltaminen
rajoitetaan entistd tiukemmin poikkeustapauksiin, kuten yhteis6jen tuomioistuin on
madrdnnyt. Ehdotus rakentuu komission’ ja Euroopan puolustusviraston —aiempiin
toimenpiteisiin, joilla tuetaan puolustusalan markkinoitten avoimuutta.

3.1.2.  Muut toimenpiteet

Euroopan puolustustarvikemarkkinoiden toimintaa voidaan parantaa entisestdén vihentdmalla
muut puolustusalan markkinoiden yhdentymisti haittaavat tekijat minimiin.

Komissio edistiid yhteisten standardien kéyttod puolustusmarkkinoiden avaamisen
helpottamiseksi. Komissio on koonnut intressitahot yhteen laatimaan erityisen puolustusalan
standardoinnin  késikirjan (Defence Standardisation Handbook) ja pyrkii yhdessd
puolustusviraston kanssa edistimddn sen kayttod. Komissio kehottaa jisenvaltioita
hyodyntimiin kisikirjaa tiysimittaisesti puolustushankinnoissaan.

Jasenvaltioiden Kkeskindistd luottamusta olisi lisittavi, silli se tehostaisi uuden EU:n
sisdisid siirtoja koskevan direktiivin ja puolustushankintadirektiivin vaikutusta. Sitd varten
tarvitaan yhteinen asianmukaisten takuiden jérjestely, jonka yhteydessd voidaan tehdad sekd
teknologian rahoitukseen ettd toimitusten toteutumiseen liittyvid tarkistuksia. Téllainen
kestdvadn toimitusvarmuuteen ja teollisten tietojen turvaamiseen liittyvé jarjestely on ehki
rakennettava vdha vdhiltd aloittaen niistd jdsenvaltioista, jotka ovat jo valmiita hyvaksymain
keskindisen riippuvuuden, kunnes lopulta kaikki jésenvaltiot ovat jérjestelyssd mukana.
Komissio ryhtyy vuonna 2008 selvittimaiin tiiviissd yhteistyossi jidsenvaltioiden kanssa
mahdollisuuksia perustaa EU:n tasoinen tietoturvallisuusjéirjestelmi, jonka kautta
jasenvaltiot ja eurooppalaiset yritykset voisivat vaihtaa arkaluontoisia tietoja. Selvityksessd
tarkastellaan jarjestelmidn mahdollista laajuutta, sisdlt6d ja muotoa.

Jisenvaltiot soveltavat strategisten puolustusvoimavarojen valvontaan hyvinkin erilaista
lainsdidintod, mikd haittaa konsolidoitumista, paéllekkdisyyksien karsimista ja toimialan
tehostamista. Lainsdddédnnon kirjavuus voi liséksi hankaloittaa voimavarojen valvontaa, kun
tuotantoketju muuttuu luonteeltaan eurooppalaisemmaksi. Onkin selvisti tarpeen 16ytad
tasapainoinen ratkaisu investoimisvapauden ja turvallisuusetujen turvaamisen vilille, kun
kyse on materiaalien ja muiden olennaisina pidettyjen voimavarojen valvonnasta. Komissio
ryhtyy vuonna 2008 laatimaan selvitysti voimavarojen valvonnan jérjestimisesti
tulevaisuudessa tarkoituksena huolehtia siitd, ettd Euroopan tasolla tarjonta perustuu
kilpailuun. Téll6in tarkastellaan erilaisia vaihtoehtoja, joilla EU voisi turvata olennaiset
puolustukseen ja turvallisuuteen liittyvit etunsa.

Komissio nojaa tarpeen mukaan perustamissopimuksen maardyksiin ja kédytettdvissddn oleviin
sdaddoskeinoihin huolehtiakseen siitéi, ettd puolustusalan tuotteisiin liittyvd Kilpailu on
reilua ja etté kilpailu ei héiriinny ei-sotilaallisilla markkinoilla.

3 KOM(2006) 779.
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e Taloudellisesti katsottuna kaikki vastikevaatimukset voivat héiritd markkinoitten
toimintaa ja hankaloittaa Euroopan puolustusmarkkinoitten yhdentymisti. Perimmaisend
tavoitteena on siksi luoda Eurooppaan sellaiset markkinaolosuhteet ja sellainen
puolustuksen teollinen ja teknologinen perusta, joiden ansiosta vastikevaatimuksia ei enié
tarvita. Samalla kuitenkin on varottava heikentdmidstd eurooppalaisten yritysten
kilpailuasemaa suhteessa kolmansien maiden toimittajiin.

e Markkinoitten asteittainen avautuminen, jisenvaltioiden keskindisen toimitusvarmuuden
parantuminen ja koko EU:ssa sovellettavat asianmukaiset hankintasddnnot lisddvat
avoimuutta ja vdhentdnevit tarvetta kayttdd 296 artiklaa. Avoimia markkinoita luotaessa
on kuitenkin entistikin tirkeimpéiid huolehtia tasapuolisista toimintaedellytyksisti.
Puolustusteollisuudelle mydnnettdvan tuen on siksi oltava tdysin avointa, jotta saadaan
aikaan tarvittava keskindinen luottamus.

3.2 Toimenpiteet, joilla parannetaan toiminnan yleisti koordinointia

Jasenvaltioiden on kannettava vastuunsa ja toimitettava Euroopan turvallisuus- ja
puolustuspolitiikalle sen tarvitsemat teolliset ja teknologiset tyokalut. Sotilaalliset valmiudet
ovat toki jdsenvaltioiden itsensd asia, mutta ne voisivat pyrkid siind mahdollisimman suureen
tehokkuuteen jakamalla ja kokoamalla yhteen eurooppalaisten siviili- ja sotilasalan ohjelmien
resurssit, hyddyntdmélld teknologian monikdyttéd ja yhteisid standardeja ja etsid niin
kustannuksiin ndhden tehokkaampia ratkaisuja.

3.2.1.  Kysynndn kokoaminen yhteen

Tarvitaan jatkuvaa tietojen vaihtoa puolustusalan suunnitteluun ja investointeihin
liittyvisti ideoista. Sitd varten jdsenvaltioiden on toimittava avoimemmin suhteessa toisiinsa
ja oltava valmiita keskittymiin nykyistd suppeampaan toimintavalikoimaan kiinnittimalla
huomio osaamiskeskuksiin, joiden pitdisi syntyd etupdéssd markkinoitten ohjaamina. Koska
puolustusalaa leimaavat t&k-toiminnan pitkdt aikataulut, tuotteitten pitkd kayttoika ja
kiytonaikaiset pdivitykset, kysynndn koordinointi olisi aloitettava linjaamalla
jasenvaltioiden hankinta-aikataulut toisiinsa. Euroopan puolustusvirasto selvittda
parhaillaan, miten tdma voitaisiin tehdd. Kun jdsenvaltioiden keskipitkin ja pitkdn aikavilin
puolustussuunnittelu olisi avoimempaa, voitaisiin 16ytdd mahdollisuuksia yhteisille
investointiprojekteille, ~ yhteishankinnoille  ja  johdonmukaiselle  erikoistumiselle.
Puolustusvirasto on jo ryhtynyt kerdiméiin tietoja jisenvaltioiden puolustusmenoista
tarkoituksena luoda lisia mahdollisuuksia investointien koordinoinnille ja Kkysynnin
kokoamiselle yhteen. Ajan myo6td voi lisdksi olla mahdollista maiéritelld eurooppalaisia
yhteistyoohjelmia, jollaisia tdlld hetkelld toteuttaa esimerkiksi puolustusmateriaalialan
yhteistyoorganisaatio OCCAR (Organisme Conjoint de Coopération en mati¢re d'Armement).
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3.2.2.  T&k-investointien kokoaminen yhteen

EU-maat kéyttdvdit nykyddn alle 5 prosenttia puolustusbudjetistaan tutkimukseen ja
kehittimistoimintaan®. Jos tutkimukseen ja kehittiimistoimintaan osoitettaisiin
puolustusmenoista suurempi osuus, Euroopan puolustusteollisuuden innovointikapasiteetti
lisddntyisi ja kilpailukyKy paranisi. Jarkevié olisi myo0s etsid keinoja yhdistéié tutkimus- ja
verkostoresursseja kaikilla puolustusalan tasoilla — poliittisella, teollisella ja tieteelliselld. Se
on erityisen tirkedd, kun otetaan huomioon tutkimusyhteistyon vaikutus markkinoitten
myOhempéén 1dhentymiseen.

Puolustusalan tutkijat kehittdvit teknologiaa, joka on usein samanlaista kuin siviilipuolen
vastineensa ennen kuin kehittdmisty0ssd otetaan kohteeksi erityissovellukset. Jotta
viltettdisiin turhaa pdidllekkdisyyttd ja toisaalta otettaisiin  huomioon siviilipuolen
turvallisuuteen ja puolustukseen liittyvien vaatimusten ja poliittisten painotusten mahdolliset
erot, voisi olla hyvd Kkartoittaa systemaattisesti mahdollisuudet tutkimus- ja
kehittimisohjelmista saataviin synergiaetuihin. Sellaisia voisivat tarjota esimerkiksi
tutkimuksen ja kehittdmisen seitseménteen puiteohjelmaan liittyva
turvallisuustutkimusohjelma ja toisaalta Euroopan puolustusviraston suunnittelemat tai
koordinoimat puolustukseen liittyvit tutkimustoimet.

Mainittakoon myds Euroopan turvallisuustutkimus- ja -innovaatiofoorumi ESRIF, joka
aloitti  toimintansa  syyskuussa 2007. Foorumi esittdd vuonna 2009 yhteisen
turvallisuustutkimustoimintasuunnitelman, jossa annetaan ohjeita turvallisuustutkimuksen
suunnitteluun Euroopan ja kansallisella tasolla. Lisdksi foorumi tehostaa eurooppalaisessa
turvallisuustutkimuksessa kéytettdvien julkis-yksityisten viestintdkanavien kayttoa ja lisdd eri
ohjelmien ja toimien avoimuutta ja koordinointia.

3.2.3.  Pk-yrityksille vahvempi asema

Kohdassa 3.1.1 esitetyt toimet vahvistavat pk-yritysten asemaa. Pk-yritysten osallistumista
tutkimuksen ja kehittimisen seitsemdnnen ohjelman turvallisuuteen liittyvdin aihealueeseen
ja pk-yrityksid hyodyttdvé tutkimus -aloitteeseen tuetaan erityisin jarjestelyin. Kustannusten
korvausastetta on nostettu pk-yritysten osalta 50:std 75:een prosenttiin, ja osallistumissdintdja
on yksinkertaistettu. Auttaakseen pk-yrityksid l0ytdmédn ja hyodyntdméddn markkinoiden
tarjoamia mahdollisuuksia Euroopan puolustusvirasto on laatinut hankintaketjua
koskevat  kiytinnesdinnot ja perustanut erityisen portaalin tiydentiméddn
puolustushankintoja koskevia kiytinnesaintoja’. Komissio seuraa tiiviisti puolustusviraston
hankintaketjukdytinnesddntdjen sekd puolustushankintadirektiivin tdytédntoonpanoa, kunhan
direktiivi on annettu.

3.3. LiitaAnnaistoimet

Edelld esitellyt toimenpiteet antavat panoksensa Euroopan puolustusteollisuuden
kilpailukyvylle lisddmélld yhteistyotd, erikoistumista ja innovointia. Voimakkaammin
kilpailuun perustuville markkinoille syntyy vahvempia yrityksid ja uusia laadukkaita
tyopaikkoja.

EU24 vuonna 2005: 9 mrd. euroa yhteensi 193 mrd. euron kokonaisbudjetista.
Osoitteessa http://www.eda.europa.cu/ebbweb/.
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3.3.1.  Ulkomaisten markkinoitten avaaminen

Vahva ja kilpailukykyinen eurooppalainen puolustusteollisuus pédssee hyodyntdmiin
liiketoimintamahdollisuuksia myoés EU:n ulkopuolella. Myynnin kasvattaminen EU:n
ulkopuolisten maiden markkinoilla liséisi tuottavuutta ja t&k-toimintaan, tuotantolaitoksiin ja
henkilopddomaan tehtyjen investointien tuottoa, jos kohta eri maiden erilaisella
vientipolitiikalla voi olla vaikutusta asiaan. Euroopan puolustusteollisuus ei titd nykyé
kéytannossd pysty toimittamaan tuotteittaan USA:n markkinoille muuten kuin sielld
sijaitsevien laitosten kautta. Tilanne johtuu USA:n kansallisen turvallisuuden turvaamiseen
tahtddvistd madrdyksistd, puolustusalalla sovellettavista ”osta amerikkalaista” -sddnnoisti ja
erdistd muista toimenpiteistid. Niinpd eurooppalaisten puolustusalan yritysten on hankala
hyodyntii liiketoimintamahdollisuuksia USA:ssa, kun taas sikdldiset yritykset péadsevit
helpommin Euroopan markkinoille.

Jotta eurooppalaiset toimijat padsisivit paremmin USA:n markkinoille, on tirkedd huolehtia
siiti, etti eurooppalaiset puolustusalan yritykset yltivit innovoinnissa ja laadussa
sikiildisten Kilpailijoidensa tasolle. Euroopan teknologista riippuvuutta on ryhdyttiva
vihentdméédn eurooppalaistamalla yhteisty6té tddlla. EU:ssa olisi yhteistoimin kartoitettava,
kehitettivi ja hankittava keskeisti teknologiaa ja teollisia valmiuksia, silld se parantaisi
uskottavuutta ja keventdisi USA:n kansainvilisesti asekaupasta annettuihin midrdyksiin
(ITAR) liittyvien rajoitusten aiheuttamaa rasitetta.

USA:n markkinoitten merkitys ei saisi viedd huomiota niistd potentiaalisista uusista haasteista
ja mahdollisuuksista, jotka liittyvédt nopeasti kasvaviin talouksiin ja muiden merkittdvien
kilpailijoiden mahdolliseen esiintuloon. Varmistaakseen, ettd eurooppalaiset yritykset voivat
hyodyntdd nditd liiketoimintamahdollisuuksia, komissio esitti hiljattain (EU:n
puolustustarvikkeiden vientid koskevien kdytintdsddntGjen muodostamissa puitteissa)
uudistetun strategian nousevan talouden maiden markKinoille piisemiseksi’. Strategian
avulla komissio puuttuu markkinoillepddsytietokannassa kartoitettuihin keskeisiin esteisiin,
jotka haittaavat padsyd ulkomaisille puolustusalan markkinoille.

3.3.2.  Muutoksen hallinta

Muutoksen ja rakennemuutosten ennakointi ja hallinta ovat erottamaton osa
teollisuuspolitiikkaa. Jos toimiala onnistuu vastaamaan markkinoitten esittimiin haasteisiin,
tuloksena on uusia mahdollisuuksia ja etuja mutta ehki edelleen mukautumiskustannuksia,
kuten tyopaikkojen menetyksii tietyilla alueilla tai tietyissa tyontekijaryhmissa.

Puolustusalan markkinoitten etenevdn yhdentymisen mahdollisia taloudellisia ja sosiaalisia
seurauksia olisi késiteltivd tyomarkkinaosapuolten aktiivisessa vuoropuhelussa ja
helpotettava ndin muutoksen ja rakennemuutosten hallintaa. Rakennemuutosten
ennakoimisessa ja hallinnassa voivat auttaa myds monet vuoden 2005 valtiontuen
toimintasuunnitelmaan liittyvét uudistukset (jotka koskevat mm. alue- ja koulutustukea)
samoin kuin rakennerahastot ja etenkin Euroopan sosiaalirahasto.

6 KOM(2007) 183.
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3.3.3. Euroopan puolustusalan markkinoitten hallinnon parantaminen

Perustamalla Euroopan puolustusviraston EU vahvisti aikomuksensa tarjota tehokkaat
toimintapuitteet puolustusmateriaaliyhteistyon edistimiselle ja tehostamiselle seké
puolustusvalmiuksien kehittdmiselle.

Komissio on edustettuna puolustusviraston johtokunnassa, mikd on osoitus sen roolista talla
sensitiiviselld alalla ja tarjoaa vakaan perustan eri toimien koordinointia koskeville
jarjestelyille. Sitd paitsi puolustusvirasto ja komissio katsovat kumpikin, ettd EU tarvitsee
kilpailukykyisen puolustusteollisuuden, joka puolestaan tarvitsee Euroopan Kkattavat
markkinat.

EU ei voi hyodyntii koko potentiaaliaan ilman kaikkien osapuolten tehokasta
yhteistyotid. Sitd varten tarvitaan jasenvaltioiden toimivaltaisten elinten kanssa kaytivaa
Jjasennettyd vuoropuhelua, jota harjoitetaan EU:n toisen pilarin ja Euroopan puolustusviraston
yhteydessd ja nykyisen toimivaltajaon puitteissa ja jolla pyritddn mahdollisimman hyviin
synergiaan kaikkien puolustusteollisuuden kilpailukykyyn vaikuttavien polititkanalojen
kesken.

EU:lla pitdisi olla kdytossddn tarkoituksenmukainen jdrjestelmd, jonka avulla voidaan
Euroopan tasolla pohtia turvallisuuteen ja puolustukseen liittyvii haasteita ja keskeisii
kysymyksii teollisuuden kilpailukykyi myoten ja hyodyntia olemassa olevaa kansallista
asiantuntemusta (esim. asiantuntijaryhmifi). Komissio selvittii parhaita keinoja sen
saavuttamiseksi kaikkien osapuolten kanssa.

4. PAATELMAT

Nyt on aika ryhtyd paattdvaisiin toimiin Euroopan puolustusalan kilpailukyvyn hyvéksi.
Yksinkertaisesti sanottuna kyse on siitd, ettd jos jatketaan nykyiselld tavalla, Euroopan
kansalaiset edelleen maksavat puolustuksestaan ja turvallisuudestaan litkaa ja saavat liian
védhin ja Euroopan puolustusteollisuus menettdé kilpailuetunsa.

Tdssd tiedonannossa esitetylld strategialla luodaan Euroopan puolustusteollisuudelle
paremmat edellytykset valmistautua tuleviin haasteisiin. Strategialla parannetaan sen
kilpailukykyéd, edistetidn innovointia, hydodynnetddn olemassa olevia vahvuuksia, luodaan
tasapuolisemmat markkinat ja sdilytetddn ja saadaan aikaan uusia laadukkaita tyopaikkoja.
Strategialla pyritddn varmistamaan, etti Euroopan puolustusteollisuus pystyy tarjoamaan
Euroopan turvallisuus- ja puolustuspolitiikalle mahdollisimman hyvét valmiudet.

Jasenvaltioiden, Euroopan puolustusviraston ja komission on sekd yksittdin ettd yhdessa
ryhdyttidvd tarvittaviin toimiin, joilla edistetddn sellaisen yleisen poliittisen toimintamallin
koordinointia, jolla vahvistetaan Euroopan puolustusalan sisdmarkkinoita. Tiedonannossa
komissio esittdd oman panoksensa timédn yhteisen tavoitteen hyvéksi.
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MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN TILL EUROPAPARLAMENTET,
RADET, EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMMITTEN OCH
REGIONKOMMITTEN

EN STRATEGI FOR EN STARKARE OCH MER KONKURRENSKRAFTIG
FORSVARSINDUSTRI I EU

1. INLEDNING

EU:s forsvarsindustri omsétter arligen 55 miljarder euro. Den star for omkring 30% av
vérldsproduktionen och har mer &n 300 000 anstédllda. For tjugo ar sedan var den faktiska
omsittningen och sysselsittningen nistan dubbelt s& hog. Efter kalla krigets slut har
forsvarsstrategierna blivit foremdl for Oversyn, de europeiska vépnade styrkorna har
omstrukturerats och forsvarsutgifterna har skurits ner.

Den europeiska sdkerhets- och forsvarspolitiken bygger pa att det europeiska forsvarets
industriella och tekniska bas &r stark. Den har utformats for att ge EU kapacitet att agera
sjdlvstandigt vid internationella kriser, oberoende av Natos insatser. Den tekniska och
forsvarsindustriella basen ger resurser att svara bade mot de globala utmaningarna for
forsvaret och de nya sdkerhetsutmaningarna. Det krdvs en konkurrenskraftig teknisk och
industriell bas for att EU pd egen hand ska kunna utveckla och tillverka forsvarsmateriel till
rimligt pris och delta i internationellt samarbete pd forsvarsmaterielomradet.

Det finns flera EU-foretag som dr konkurrenskraftiga bade inom och utanfér EU och dr
virldsledande inom manga marknadssegment. EU:s forsvarsindustri har ocksa potential att
producera de resurser som behdvs for att svara mot globala utmaningar och forse EU-
styrkorna runt om 1 virlden med den hogpresterande utrustning och system som de behover.
En nyckeluppgift ér att tydligt definiera vilka resurser EU:s vdpnade styrkor behover for att
svara mot utmaningarna. Europeiska forsvarsbyrin utarbetar i samarbete med EU:s militdra
kommitté en resursutvecklingsplan for att kunna gora prioriteringar nér det géller resursbehov
och resursutveckling.

Forsvarssektorn dr teknikintensiv och dess spetsforskning och spetsutveckling gynnar ocksd
andra omraden. Den &r néra kopplad till elektronik, IT, transport, bioteknik och nanoteknik.
Tillsammans utgdr dessa industrier en kélla till mojligheter, innovation och kunnande som
stimulerar utveckling och tillvaxt i hela ekonomin.

En stor del av den nya teknologi som utvecklats for forsvaret har ocksa varit drivkraft for
tillvdxt inom civila omraden, t.ex. GPS, Internet och jordobservation. Det utvecklas allt mer
en tvavdgsprocess i och med att den civila sektorn bidrar till férsvarssektorn (t.ex. genom
utveckling av programvara). Detta vixande utbyte dr viktigt for EU:s Lissabonstrategi for
tillvixt och sysselséttning.

Sektorn blir dessutom allt svarare att definiera 1 och med att griansen mellan forsvarsteknik,
sakerhetsteknik och civil teknik blir otydligare. Fredsbevarande och fredsframtvingande
uppdrag liksom effekterna av terrorism har lett till oklar gransdragning mellan inre och yttre
sakerhet och till ett behov av bittre politisk samordning av dem.
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Men det dr uppenbart att EU:s forsvarsindustri himmas av inadekvata politiska och rittsliga
ramar. Europaparlamentet har offentliggjort en undersokning' som visar pid de hoga
kostnaderna med olika nationella regelverk, tillstindssystem, exportkontrollforteckningar,
bristande informationsutbyte osv. Denna situation leder till byrdkrati och dubbelarbete,
hdmmar innovation, ger prisokningar och skadar konkurrenskraften.

[ detta meddelande presenteras en strategi for en starkare och mer konkurrenskraftig
forsvarsindustri i EU. Forsvarsindustrins sdrdrag och dess speciella forhallande till de
nationella regeringarna bestrids inte i meddelandet. Men mycket kan goéras for att utveckla
dess fulla potential, s att den ger medlemsstaterna mer valuta for pengarna och pé ett
effektivt sidtt tillhandahdller den kapacitet som krdvs for den europeiska sédkerhets- och
forsvarspolitiken.

2. UTVECKLINGEN PA FORSVARSMARKNADEN

De nationella regeringarna dominerar sektorn till foljd av sina olika roller som lagstiftare,
dgare, majoritetsaktiedgare, bidragsgivare till FoU-verksamhet och huvudkund. Men ménga
andra aktorer dr med och faststéller de politiska ramar och bestimmelser som industrin maste
anpassa sig efter. Forsvars- och sédkerhetspolitiken faststélls av EU, Nato och de enskilda
medlemsstaterna. Regelverket formas av kraven i fordraget, gemenskapspolitiken och
medlemsstaterna. Europeiska forsvarsbyran, dir medlemsstaterna och kommissionen
samarbetar, ska stodja radets och medlemsstaternas arbete for att forbéttra det europeiska
forsvarets kapacitet och frimja det europeiska forsvarets industriella och tekniska bas.

2.1. Finansiella villkor

De nationella forsvarsbudgetarna ar det som framst paverkar forsvarsindustriernas utsikter.
Budgetarna aterspeglar medlemsstaternas politik och prioriteringar, och under de senaste 20
aren efter kalla krigets slut har de (som en ”fredsvinst”) halverats fran 3,5% av BNP under
1980-talet till det nuvarande genomsnittet pd 1,75%, vilket har lett till minskad omséttning
och sysselsittning. Enligt Europeiska forsvarsbyran’ kommer de sammanlagda
forsvarsutgifterna i EU knappast att 6ka. EU avsitter en mycket mindre del 4n USA av
den totala forsvarsbudgeten till investeringar i1 forskning och teknik, utveckling och
upphandling. Dessutom har kostnaderna for forsvarsmateriel stigit och de vipnade
styrkorna har omstrukturerats, vilket innebir att det ir 4nnu viktigare att oka
konkurrenskraften och kostnadseffektiviteten.

Tidigare hade ett fatal medlemsstater rad att uppréatthalla en teknisk och industriell bas for
forsvaret, men numera har de enskilda linderna inte tillrdckligt stor forsvarsbudget for att
finansiera utveckling av ett brett utbud toppkvalitetsprodukter, och det har blivit ovanligare
med nya nationella forsvarsprogram.

De minskade forsvarsutgifterna i EU har ocksa péverkat investeringarna i forskning och
teknik. USA:s forsvarsbudget dr ungefar dubbelt si stor som alla EU-ldnders sammanlagda
forsvarsbudget. USA avsitter ca 35% av sin totala budget till investeringar, jaimfort med 20%
for EU, och sex ginger s& mycket till FoU som EU. Dessutom ér FoU-investeringarna i EU
fragmenterade, vilket leder till dubbelarbete och sldseri av de knappa resurserna.

The Cost of Non-Europe in the Area of Security and Defence.
Long-term vision — A perspective on industry, antaget av forsvarsbyrans styrelse i september 2006.
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2.2, En uppdelad marknad

Aven om tillverkningen av forsvarsmateriel dr koncentrerad till sex medlemsstater (Tyskland,
Spanien, Frankrike, Italien, Sverige och Storbritannien) produceras kringutrustning och
stodsystem av foretag 1 hela EU. Men medlemsstaterna anvénder néstan 85% av sin
materielbudget pa inkop fran nationella leverantorer.

Det dr uppenbart att EU-regeringarna foredrar sin egen forsvarsindustri, inte bara for att
skydda arbetstillfallen och 6ka investeringarna utan ocksé for att de har garantier om leverans-
och informationssékerhet. Medlemsstaterna dr tveksamma till dmsesidigt fortroende. Dérfor
har tillverkare frdn andra medlemsstater endast begrénsat, eller inget, tilltrdde till de inhemska
forsvarsmarknaderna. Detta leder till mycket dubbelarbete, t.ex. finns det 89 olika
vapenprogram i EU jaimfort med bara 27 1 USA.

Med stod av artikel 296 1 EG-fordraget kan medlemsstaterna dessutom &sidositta
inremarknadsbestdmmelserna av nationella sikerhetsskidl. Medlemsstaterna ar inte skyldiga
att lamna information om de anser att det skulle skada deras vésentliga sdkerhetsintressen, och
de kan vidta de atgirder i frdga om “tillverkning av eller handel med vapen, ammunition och
forsvarsmateriel” som dr nodvédndiga for att skydda deras visentliga sdkerhetsintressen.
Sadana atgérder far dock inte ”forsdmra konkurrensvillkoren pé den gemensamma marknaden
vad géller varor som inte dr avsedda speciellt for militdrandamal”.

Inrikesmarknaden for forsvarsmateriel dr fragmenterad av foljande skl:

e Medlemsstaterna anvinder sig flitigt av artikel 296 for att undanta forsvarskontrakt fran
EU:s upphandlingsregler, trots att EG-domstolen har slagit fast att undantag ska
begrinsas till synnerliga, klart definierade och individuellt motiverade fall.

e De nationella systemen for att kontrollera overforingar av forsvarsmateriel inom EU
gor ingen atskillnad mellan export till tredjeldnder och dverforingar mellan medlemsstater.
Detta orsakar onddig byrakrati som kostar foretagen mer dn 400 miljoner euro per ar. De
hoga kostnaderna begrinsar mojligheterna for konkurrenskraftiga sma och medelstora
foretag som vill ta sig in pd marknaderna i andra medlemsstater som underleverantorer.

e Lagstiftningen om kontroll av strategiska forsvarsresurser har justerats i1 nagra
medlemsstater pa senare ar (t.ex. 2002 1 Storbritannien, 2004 i1 Tyskland och 2005 i
Frankrike) och tar ofta inte hansyn till den europeiska dimensionen.

e Samarbete och samordning mellan medlemsstaterna om behovsspecifikationer, FoU eller
gemensamma tillverkningsprogram forekommer undantagsvis och oregelbundet.
Forsvarsbehoven faststills ur ett nationellt perspektiv, och det hela forvérras av att man
anvinder standarder som inte 4r harmoniserade och som forsvarar samarbete inom FoU
och tillverkningsprogram.

e Konkurrensen snedvrids av de krav pa offsetaffirer (kompensationskop) som manga
medlemsstater stéller i samband med forsvarsupphandlingar. Aven om det ofta anfors att
offsetavtal bidrar till att halla forsvarsanslagen uppe, och 1 viss man aterspeglar
strukturbristerna inom EU:s forsvarsindustri och forsvarsmarknader, finns det risk for att
anskaffande stater dr mindre intresserade av materielens konkurrenskraft dn av de
foreslagna offsetavtalen.
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2.3. Externa marknader

EU-regeringarna kan fritt vélja handelspartner pd forsvarsomradet. Det innebér att en
betydande del av EU:s forsvarsmateriel trots forkdrleken for inhemska anskaffningar
importeras, 1 forsta hand fran USA. Amerikanska tillverkare har tilltrdde till de flesta
europeiska marknader, men for europeiska tillverkare ar det ofta omdjligt att exportera
forsvarsmateriel till USA. Dérigenom blir det dnnu svarare for EU:s forsvarsindustrier att
sprida kostnaderna och upprétthalla och utveckla sitt kunnande inom konstruktion.

2.4. Slutsats

Det ar av storsta vikt for EU:s forsvarsindustri och dess sdkerhets- och forsvarsambitioner att
man kan forbdttra konkurrenskraften pad ldng sikt. Ytterligare anpassningar av industrin bor
syfta till Okad specialisering, for att fa en mer integrerad leveranskedja och en
konkurrenskraftig industriell och teknisk bas for det europeiska forsvaret.

Hittills har anpassningen av forsvarsindustrin huvudsakligen gjorts pa det nationella
planet. Trots vissa framgéingsrika gridnsoverskridande fusioner inom EU har det mesta
samarbetet yttrat sig 1 gemensamma program eller samriskforetag som fOrbéttrar
konkurrenskraften i begrinsad omfattning. Detta har lett till 1&ngsammare konsolidering,
specialisering, modernisering och omstrukturering av EU:s forsvarsindustri och begriansat
flodet av kapital, som anvénds mer produktivt inom andra delar av ekonomin.

I takt med att industrin fortsdtter sin anpassning till alltmer sédllan forekommande nya
forsvarsprogram och relativt 1dga anslag till forskning och investeringar, kommer det att bli
allt dyrare for EU att uppréitthélla tillverkningskapaciteten och, vilket ér strategiskt dnnu
viktigare, FoU-kapaciteten. Kapitalet soker sig redan till USA eller andra ldnder pé jakt efter
bittre avkastning pé investeringar.

Denna utveckling ér inte hillbar om EU vill uppritthilla en viktig och dynamisk
teknisk och industriell bas for forsvaret. Med en oforiandrad politik riskerar EU-
industrin att reduceras till nischaktor som i huvudsak é&4r underleverantor till
huvudleverantorer utanfor EU, vilket skulle dventyra dess formaga att sjilvstindigt
utveckla den kompetens som behovs for EU:s forsvars- och sikerhetspolitik.

Det behévs en dynamisk strategi for att forbdttra EU:s splittrade forhdllningssatt till
forsvarsindustrin. En strategi som okar forsvarsindustrins konkurrenskraft, forbereder den for
framtida utmaningar, stirker dess innovationsférmaga, bevarar och skapar fler arbetstillfdllen
av hog kvalitet samt vidareutvecklar sina starka sidor.

3. POLITISKA ATGARDER FOR ATT STARKA EU:S FORSVARSINDUSTRIMARKNAD

I detta kapitel presenteras ett brett utbud av politiska atgirder som kommissionen kommer
att arbeta vidare pa i ndra samarbete med sina partner, sérskilt Europeiska forsvarsbyrén, for
bista mojliga resultat. Atgirderna dr tinkta att forbittra den dvergripande samordningen,
stirka den inre marknaden for fOrsvarsmateriel och bistd vid de anpassningar och
moderniseringar som behovs 1 EU.
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3.1. Politiska atgirder for att forbiittra den inre marknaden for forsvarsmateriel
3.1.1. Ny lagstiftning

Att fa den inre marknaden for forsvarsmateriel att fungera béttre dr en prioriterad fraga for
kommissionen. Detta meddelande atfoljs dérfor av ett forslag till direktiv om dverforingar av
forsvarsmateriel inom EU och ett forslag till direktiv om forsvarsupphandlingar. Syftet med
bigge dessa forslag dr att bidra till det successiva upprittandet av en europeisk marknad for
forsvarsmateriel, dir leverantdrer som ér etablerade i en medlemsstat utan inskrankningar kan
leverera till alla medlemsstater. Forslagen ger en grundliggande ram for en starkare och mer
konkurrenskraftig forsvarsindustri, och bor genomforas s snart som mojligt.

Forslaget om ett direktiv om overforingar av forsvarsmateriel inom EU kommer att
underlitta overforingar, eftersom man slipper onddig administration. Leveranssékerheten blir
béttre for EU-regeringar som upphandlar fran leverantdrer 1 en annan medlemsstat. De nya
reglerna kommer att minska kostnaderna for tillstdndsansokningar vasentligt och mojliggora
for systemintegratorer att erbjuda leveranskedjor under mer forutsebara villkor. De kommer
darigenom att 6ka mdjligheterna for konkurrenskraftiga smé& och medelstora foretag att
tillhandahalla komponenter eller delsystem, vilket bidrar till en mer dynamisk EU-marknad.

Det foreslagna direktivet om forsvarsupphandlingar kommer att ge Oppnare och mer
konkurrenskraftiga forsvarsmarknader i EU med beaktande av de sdrskilda forhallandena,
tex. 1 frdga om leverans- och informationssikerhet. Direktivet kommer att leda till ett
enhetligare regelverk pa omridet. Det kommer att 6ka konkurrensen och insynen, vilket
underldttar for smd& och medelstora foretag att hitta marknader och ldgga anbud pa
underleverantorskontrakt. De nya bestdmmelserna 1 forslaget om upphandling av vapen,
ammunition och fOrsvarsmateriel samt viss kinslig icke-militdr sdkerhetsutrustning bor
inskrdnka anvdndningen av artikel 296 till sddana exceptionella fall som faststéllts av EG-
domstolen. Forslaget bor ocksi dra nytta av tidigare atgirder fran kommissionen® och
Europeiska forsvarsbyrén for att bidra till en 6ppnare forsvarsmarknad.

3.1.2.  Ovriga dtgérder

EU:s forsvarsmaterialmarknad kan fungera béttre om man minimerar andra hinder mot dess
integration.

Kommissionen vill frimja anvindningen av gemensamma standarder for att Gppna
forsvarsmarknaderna. Den har 1 samarbete med de berérda parterna utarbetat en handbok om
forsvarsstandardisering (Defence Standardisation Handbook) och tillsammans med
Europeiska forsvarsbyradn forsoker den nu se till att handboken anvénds. Kommissionen
uppmanar medlemsstaterna att fullt ut anvinda handboken i sina
forsvarsupphandlingar.

3 KOM(2006) 779.
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Det nya direktivet om oOverforingar av forsvarsmateriel inom EU och direktivet om
forsvarsupphandlingar skulle bli effektivare om medlemsstaternas fortroende for varandra
okar. For att man ska komma dithdn behdvs det ett gemensamt garantisystem som backas upp
av mojlighet till kontroll av teknikfinansiering och leveranser. Ett sddant system for stabil
leveranssékerhet och industriell information maste kanske byggas upp successivt, till en
borjan med de medlemsstater som redan &r redo att g med pa dmsesidigt beroende, och pé
sikt med alla medlemsstater. Med borjan 2008 kommer kommissionen i néra samarbete med
medlemsstaterna  att undersoka mdjligheterna till ett EU-system for
informationssiikerhet som skulle géra det mojligt for medlemsstaterna och foretag i EU att
utbyta kénslig information. Under arbetet kommer man att undersdka ett sddant systems
potentiella anvindningsomrade, innehall och form.

Den nuvarande méingfalden av nationella bestimmelser om kontroll av strategiska
forsvarsresurser omojliggdr konsolidering, eliminering av dubbelarbete och utveckling av
effektivare industrier. Det kan ocksa visa sig vara oldmpligt for att séikerstilla resurskontroll
i en mer europeisk leveranskedja. Det dr helt klart nodvéndigt att uppna jamvikt mellan
investeringsfrihet och sikerhetsskydd i fraga om kontroll av materiel och andra tillgdngar som
anses visentliga. Kommissionen kommer att starta en undersékning 2008 om hur
resurskontroll kan goras i framtiden for att sékerstélla ett konkurrenskraftigt utbud pa EU-
nivad. Man kommer att beakta de olika alternativ EU har for att upprétthalla sina visentliga
forsvars- och sdkerhetsintressen.

Kommissionen kommer att vid behov fortsétta att anvinda relevanta bestimmelser 1 fordraget
och andra rittsliga instrument for att sidkra rittvis konkurrens for forsvarsmateriel och
undvika snedvriden konkurrens pa icke-militdra marknader.

e Ur ekonomisk synpunkt kan samtliga offsetaffirer leda till en snedvridning av
marknaderna och hindra en integration av EU:s forsvarsmarknader. Dérfor strdvar man
ytterst efter att skapa marknadsvillkor och en struktur for det europeiska forsvarets
tekniska och industriella bas som innebédr att motprestationer inte dr nddvindiga, och
darigenom se till att EU-foretagens konkurrenskraft inte forsvagas i forhallande till
leverantorer fran tredjelénder.

e En successiv 6ppning av marknaden med Okad leveranssdkerhet mellan medlemsstaterna
och ldmpliga upphandlingsbestimmelser som géller i hela EU kommer att 6ka insynen och
formodligen minska behovet av att tillgripa artikel 296. Men nir man ska uppritta 6ppna
marknader ar det dnnu viktigare att villkoren ir lika for alla. Déarfor méste stodatgarder
till forsvarsindustrier vara helt 6ppna for insyn, om man ska kunna upprétta det dmsesidiga
fortroende som behovs.

3.2 Politiska atgirder for att forbittra den 6vergripande samordningen

Medlemsstaterna maste ta sitt ansvar och gemensamt forse den europeiska sdkerhets- och
forsvarspolitiken med de nddvédndiga industriella och tekniska verktygen. Den militéra
kapaciteten dr medlemsstaternas sak, men de skulle kunna optimera resultatet genom att samla
och dela med sig av de civila och militira EU-programmens resurser, i form av teknik med
flera anvindningsomrdden och gemensamma standarder, for att mojliggora
kostnadseftektivare 16sningar.
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3.2.1.  Samordna efterfrdgan

For det behdvs ett permanent idéutbyte om forsvarsplaneringar och
forsvarsinvesteringar. Det innebér att medlemsstaterna maste ge varandra stdrre insyn och
vara beredda att koncentrera sig pd farre omraden dér de besitter spetskompetens, i en process
som huvudsakligen styrs av marknadskrafterna. Med tanke pa de langa tidsskalorna nér det
handlar om FoU, materielens livslaingd och uppgraderingar av materiel som &r i bruk pa
forsvarsomradet, maste medlemsstaterna for att kunna samordna efterfrigan borja med att
samordna upphandlingen tidsmaéssigt. Europeiska forsvarsbyrén undersoker for ndrvarande
hur fragan ska l16sas. Om medlemsstaterna ger varandra insyn i sin forsvarsplanering pa
medellédng till l&ng sikt skulle man kunna se vad som passar for saminvesteringsprojekt,
gruppanskaffningar och konsekvent specialisering. Europeiska forsvarsbyran har redan borjat
samla in information om medlemsstaternas forsvarsutgifter for att 6ka mojligheterna
att samordna investeringar och samla efterfragan. Denna utveckling kan ocksa leda till att
det inréttas europeiska samarbetsprogram, som de som nyligen genomforts av OCCAR, det
gemensamma organet for samarbete i friga om forsvarsmateriel (Organisme conjoint de
coopération en matiere d'armement).

3.2.2.  Samordna FoU-investeringar

I EU avsitts mindre 4n 5% av regeringarnas forsvarsbudgetar till forskning och utveckling®.
Om forsvarsbudgetens andel till FoU o6kar skulle innovationskapaciteten i1 EU:s
forsvarsindustri fa en skjuts och konkurrenskraften dirmed forbattras. Samtidigt ar det bra
att forsoka samordna forsknings- och nétverksresurser pa alla nivaer — politisk, industriell
och vetenskaplig — inom forsvarsomradet. Det dr sdrskilt viktigt med tanke pa den inverkan
som forskningssamarbete far pa marknadskonvergensen.

Forsvarsforskare utvecklar teknik som, innan man utvecklar specifika tillimpningar, ofta
liknar den civila motsvarigheten. For att undvika onddigt dubbelarbete, och med beaktande av
att kraven pa och de politiska prioriteringarna for civil sdkerhet och forsvarssékerhet ibland
ser olika ut, dr det lampligt att systematiskt kartligga synergierna mellan forsknings- och
utvecklingsprogram, t.ex. mellan sjunde ramprogrammets sédkerhetsforskning och den
forsvarsforskning som Europeiska forsvarsbyran planerar eller samordnar.

I september 2007 inrdttades ett forum for europeisk sikerhetsforskning och innovation
(European Security Research and Innovation Forum, ESRIF). Under 2009 kommer forumet
att presentera en gemensam dagordning for sékerhetsforskning som innehéller riktlinjer for
forskningsprogram pa EU-nivd och pa nationell nivd. ESRIF kommer ocksa att stirka de
offentlig-privata kommunikationskanalerna for EU:s sdkerhetsforskning och 6ka insynen och
samordningen mellan olika program och initiativ.

Nio miljarder euro av en total budget pa 193 miljarder euro 2005 i EU-24.
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3.2.3.  Stdrka de sma och medelstora foretagens stdllning

Insatserna i punkt 3.1.1 kommer i sig att stirka de smi och medelstora foretagens
stillning. Det har ocksé vidtagits sarskilda atgérder for att i sma och medelstora foretag att
delta i sjunde ramprogrammet for forskning inom det tematiska forskningsomrddet sékerhet
och genom initiativet "forskning till formén for sma och medelstora foretag”. Bland annat har
taket fOr ersattningar till sma och medelstora foretag hojts fran 50% till 75% och reglerna for
deltagande har forenklats. For att hjdlpa smd och medelstora foretag att utnyttja mojligheterna
pda marknaden har Europeiska forsvarsbyrin utarbetat en kod for bista praxis i
leveranskedjan och en e-portal som ett komplement till uppférandekoden for upphandling
av forsvarsmateriel’. Kommissionen kommer noggrant att folja tillimpningen av koden for
bista praxis i leveranskedjan och direktivet om forsvarsupphandling, nir det vl har antagits.

3.3. Kompletterande politiska atgarder

Atgirderna ovan kommer att 6ka den europeiska forsvarsindustrins konkurrenskraft genom
mer samarbete, specialisering och innovation. Mer konkurrenskraftiga marknader leder till
starkare foretag och fler arbetstillfallen av hog kvalitet.

3.3.1.  Oppna utlindska marknader

En stark och konkurrenskraftig forsvarsindustri i EU bor ocksd kunna utnyttja ekonomiska
mojligheter utanfor EU. Trots olikheterna i medlemsstaternas nationella exportpolitik bor
okad fOrsdljning pd externa marknader Oka lonsamheten och avkastningen av FoU-
investeringar, produktionsanldggningar och humankapital. Fo6r nérvarande har EU:s
forsvarsindustri inga mojligheter att leverera till den amerikanska marknaden, utom genom
USA-baserade anldggningar, pa grund av amerikansk lagstiftning om skydd av den nationella
sdkerheten, bestimmelser om att gynna amerikanska foretag vid forsvarsupphandlingar (Buy
American Act) och andra atgiarder. Det dr séaledes svart for den europeiska
forsvarsindustrin att utnyttja ekonomiska maojligheter i USA, samtidigt som det &r lattare
for amerikanska foretag att ta sig in pa europeiska marknader.

For att EU ska {4 okat tilltrdde till den amerikanska marknaden maste dess forsvarsindustri
hilla jimna steg med amerikanska foretag nir det giller innovation och kvalitet. Okat
EU-samarbete pa hemmamarknaden dr det forsta steget mot att minska det europeiska
teknologiska beroendet. I synnerhet skulle gemensamma atgidrder for att kartligga och
utveckla viktig teknik och industrikapacitet samt trygga den for EU markant oka
trovirdigheten och minska bordan med de restriktioner som regelverket ITAR (International
Traffic in Arms Regulations) innebdr.

> http://www.eda.europa.eu/ebbweb/
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Den amerikanska marknadens betydelse bor inte avleda uppmérksamheten frdn de nya
utmaningar och mgjligheter som kan uppstd som ett resultat av snabbt framvixande
ekonomier och av andra viktiga konkurrenters aterkomst. For att EU-foretagen ska kunna
utnyttja dessa ekonomiska mdjligheter lade kommissionen nyligen fram en fornyad
strategi for marknadstilltriide i de framvixande ekonomierna®, inom ramen for EU:s
uppforandekod for vapenexport. Med stdd av detta initiativ kommer kommissionen att
angripa de viktigaste hinder pa utldndska forsvarsmarknader som registrerats i databasen med
information om marknadstilltrade.

3.3.2.  Hantera fordndringar

Att foregripa och hantera fordndringar och omstruktureringar &r en del av industripolitiken.
Aven om det i en bransch som lyckas mota marknadsutmaningarna skapas nya méjligheter
och fordelar, kan man &ndd vinta sig anpassningskostnader, inklusive forlorade
arbetstillfillen, i vissa regioner eller bland vissa arbetstagarkategorier.

For smidigare fordndring och omstrukturering bor arbetsmarknadens parter fora en aktiv
dialog om potentiella ekonomiska och sociala konsekvenser av  ytterligare
marknadsintegration inom fOrsvarssektorn. Flera av de reformer som antogs genom
handlingsplanen for statsstod fran 2005. bl.a. om regionalt stdd och utbildningsstod, kan
ocksa bidra till att foregripa och hantera strukturférandringar, precis som strukturfonderna och
i synnerhet den europeiska socialfonden.

3.3.3. Forbdttra marknadsstyrningen inom den europeiska forsvarsindustrin

Inrittandet av Europeiska forsvarsbyrian understryker EU:s foresats att erbjuda en effektiv
ram fOr att frimja och 0ka forsvarsmaterielsamarbetet och utvecklingen av forsvarsresurser.

Kommissionens deltagande i forsvarsbyréns styrelse dr en bekréftelse pa dess roll pa detta
kdnsliga omrdde och ger stadga at samordningen mellan olika insatser. Europeiska
forsvarsbyrdn och kommissionen dr ocksd overens om att EU behdver en konkurrenskraftig
forsvarsindustri, som 1 sin tur behdver en europeisk marknad.

For att EU ska kunna utnyttja sin potential fullt ut maste alla berérda parter samarbeta
effektivt. Losningen &r en strukturerad dialog, inom ramen for EU:s andra pelare och
forsvarsbyrdn, med medlemsstaternas behoriga organ och med beaktande av den befintliga
kompetensfordelningen, for att optimera synergierna mellan alla aspekter av de politiska
atgdrder som paverkar forsvarsindustrins konkurrenskraft.

EU bor ha en fungerande mekanism pa plats for att pa europeisk niva kunna skapa sig en
klarare bild av utmaningar och nyckelfriagor inom séikerhet och forsvar, dven industrins
konkurrenskraft, med beaktande av den nationella expertisen, t.ex. i form av
tankesmedjor. Tillsammans med samtliga aktorer kommer kommissionen att undersioka
hur detta bast kan ske.

6 KOM(2007) 183.

10

SV



SV

4. SLUTSATS

Nu dr det dags att ta krafttag for att 6ka konkurrenskraften hos EU:s fOrsvarsindustrier.
Forenklat kan man sdga att om vi fortsdtter som forut kommer EU-medborgarna att dven
fortsdttningsvis fa betala for mycket for forsvar och sdkerhet, och EU:s forsvarsindustri
kommer att forlora sin konkurrenskraft.

Strategin 1 detta meddelande kommer att skapa bittre villkor for EU:s forsvarsindustri sd att
den kan forbereda sig for kommande utmaningar genom att 6ka sin konkurrenskraft, stimulera
innovation och bygga vidare pa nuvarande styrkepositioner, skapa réttvisare marknadsvillkor
och bevara och skapa arbetstillfillen av hog kvalitet. Med hjélp av strategin kommer EU:s
forsvarsindustri att kunna forse den europeiska sdkerhets- och forsvarspolitiken med bésta
tankbara resurser.

Medlemsstaterna, Europeiska forsvarsbyrdn och kommissionen maste vidta de nddvindiga
atgdrderna, bade enskilt och tillsammans, for att frimja samordning av en &vergripande
politik for en starkare inre marknad for forsvarsindustrin. I detta meddelande beskrivs
kommissionens bidrag till denna gemensamma maélséttning.
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