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Suomen kannat van Rompuyn tyoryhman tyohon ja komission tiedonantoon talouspolitiikan
koordinaation tiivistdmisesta

Téssd e-kirjeessd editetéén Suomen kannat aoittavan Eurooppa-neuvoston puheenjohtgja Van
Rompuy’ n tydryhméan tyohon talouspolitiikan koordinaation kehittdmisestd, tiivistettyna komission
tiedonannon sisdltd ja kannanotot komission esityksiin. Suomen esittdmét kannat Van Rompuy’'n
tyoryhmaan valmistellaan taustaryhmassa, johon osallistuvat valtiovarainministerio ja valtioneuvoston
kanslia. Vamistelutyon pohjalta kannat kasitelléan EU- ministerivaliokunnassa ja niista informoidaan
eduskuntaa samalla tavoin kuin neuvostovamisteluissa. Tama e-kirje on enssmmainen informointi.

Komissio julkisti talouspolitiikan koordinaation tiivistamista koskevan tiedonantonsa 12.5. Komission
tiedonannossa talouspolitiikan koordinaation vahvistamisekss on kolme pilaria. Suurin  osa
ehdotuksista koskee koko EU:ta, mutta artiklan 136 mukaisesti euroalueelle ehdotetaan vaativampaa
lahestymistapaa. Komissio esittdd vakaus- ja kasvusopimuksen noudattamisen vahvistamista ja
seurannan lagjentamista makrotaloudellisiin tasapainottomuuksiin. Téta tarkoitusta varten komissio
ehdottaa talouspolitiikan koordinaatioon eurooppalaista lukukautta (European Semester). Tiedonanto
pohjustaa my0s periaatteita euroal ueen kriisinhallintamekanismille.

Valtiovarainministerit keskustelivat ehdotuksesta ensimmaisen kerran euroryhmassa 17.5. ja Ecofin-
neuvostossa 18.5. Keskustelut jatkuvat Van Rompuy’n tyéryhmassa, joka kokoontuu ensimmaéisen
kerran 21.5..

Suomi pitda valttdmattomana talouspolitiikan koordinaation tiivistamista.
Koordinaation tiivistdminen on nyt erityisen perusteltua, koska euroalueen
maat ml. Suomi ovat Sitoutuneet huomattaviin lainoihin ja takuisiin
rahoitusmar kkinoiden vakauttamiseksi.

Tyoryhman tulee kokoontua tiiviisti, jotta tydryhméan tyon tulokset ovat
kaytettavissa nopeasti, jo ennen alkuperéistd madraaikaa vuoden loppuun
mennessa. Samanaikaisesti tyoryhman tyoskennellessd on kaytettéva jo
olemassa olevia talouspolitiikan koordinaatiovalineita.

Suomi katsoo, ettéd ensisijaisesti tulis tutkia mahdollisuudet olemassa
olevien sdannosten tiukentamiseen Lissabonin sopimuksen puitteissa. Suomi
e kuitenkaan sulje pois perustamissopimuksen muutoksia, jos ne ovat
valttamattomi& unionin talouspolitiikan koordinaation parantamiseksi.

Tybryhman tyon tulee kattaa kaikki EU-maat, e pelkastadn euroalue, vaikka
on luonnollista, etta yhteisen valuutan vakaus edellyttad tiukempaa
talouspoalitiikan koordinointia.
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Vakaus- ja kasvusopimuksen vahvistamisen osalta Suomi tukee velka- ja
kestavyysongelmien, joista markkinat ovat olleet erityisen huolestuneita,
nostamista keskeisempéan asemaan. Koordinaation tulis my6s kohdistua
laajemmin  makrotaloudellisiin  tasapainottomuuksiin, kuten komissio
ehdottaa. Sek& julkisen talouden ettd makrovakauden osalta mahdollisiin
poikkeamiin ja hairiéihin on pystyttdva reagoimaan ajoissa ennen kuin
ongelmat ehtivat kasaantua, mika edellyttad, etta myds sanktiojérjestelmaa
ollaan valmiita kehittdméan. Komission ehdotukset eurooppalaisesta
lukukaudesta (European Semester) parantaisivat myds mahdollisuuksia
reagoida aikaisessa vai heessa ongel matilanteiden kehittymiseen.

Vakaus- ja kasvusopimuksen vahvistaminen

Komissio esittéd vakaus- ja ldhentymisohjelmien parempaa ex ante — koordinaatiota (eurooppalaisen
lukukauden avulla). EU:n budjettiseurannan tulisi heijastua paremmin kansallisiin budjettikehikoihin
esim. keskipitkdn akavdin tavoitteen ssavuttamiseks  tarvittavien  useampivuotisten
budjettimenettelyjen tulis heijastua kansallisiin budjettikehikkoihin. Komission mukaan velkakriteerin
aseman tulisi olla keskeisempi; yli 60 prosentin velkalBKT-suhde johtaisi liialisen alijédman
menettelyyn (EDP), jos velka el dene sovitusti tietylla ganjaksolla. Tama on sopusoinnussa artikla
126 kanssa, mutta vaatii muutoksia toisen asteen lainsdddantoon. Velan ja alijgédman vuorovaikutus
tulis huomioida paremmin.

Liséksi komissio esittdd korollisia talletuksia, jos jdsenmaan finanssipolitiikka e tue riittavéa
edistymistéa keskipitkdn aikavalin finanssipolitiikan tavoitteen (MTO) saavuttamisessa. Tama vaatii
muutoksia toisen asteen lainsdadantoon. Komission mukaan EU-budjettimenojen laajempaa ja oikea-
aikaista kayttod vakaus- ja kasvusopimuksen sdantdjen noudattamisen kannustimena tulis harkita
seuraavalla rahoituskehyskaudella. Lisaksi koheesiopolitiikalla tulisi olla selkedmpi rooli jasenmaiden
rakenteellisten heikkouksien ja kilpailukykyhaasteiden korjaamisessa (ehdotukset jalkimmaisesta
tulossa syksylld). Komissio esittéa myos toistuvien vakaus- ja kasvusopimuksen rikkomuksien
nopeampaa késittelyda ja koheesiorahastoasetuksen ankarampaa kayttda (olemassa olevan
koheesiorahoituksen keskeytyslausekkeen kayttaminen).

Komission ehdotukset vastaavat pitkalle Suomen tavoitteita, joskin velka-
kriteerin rinnalle tulisi tuoda selkeammin pitkédn aikavalin kestavyyden
vahvistaminen. Tahan tulis pyrkia sekd keskipitkdn aikavalin tavoitteen
saavuttamisen etta kestavyytta tukevien rakenteellisten uudistusten kautta.
Kansallisista monivuotisista budjettikehikoista tulisi tehda sitovia, jotta ne
ohjaisivat kestavyytta tukevaa finanssipolitiikkaa ja mahdollistaisivat julkisen
talouden tehokkaan seurannan. Komission ehdotusten lisdks Suomi pitaa
mahdollisena selvittéaa tyoryhmassa, tulisiko budjettialijadméan rajaa tiukentaa
nykyisesta 3 prosentista.

Komission ehdotusten liséksi julkisen talouden seurantaa ja koordinaatiota
tulisi lagjentaa myos veropolitiikan alueelle. Suomi katsoo, ettd tyoryhmassa
tuliss pohtia myds mahdollisuuksia pragmaattisen verokoordinaation
toteuttamiseen ja verokoordinaation linkittymista vakaus- ja kasvusopi mukseen
(artikla 121). Nykyisessa taloustilanteessa, jossa kaikkien EU-maiden julkista
taloutta on konsolidoitava, olis hyodyllistd, ettd jasenmaat sopisivat
veropolitiikan linjauksista siten, ettd valtetaan verokilpailun haittoja ja tuetaan
Euroopan kilpailukyvyn parantamista mm. siirtymélla tyon verotuksesta
ymparisto- ja ilmastover otuksen suuntaan. Tavoitteena e ole verohar monisointi
eikd EU:n toimielimien toimivaltaa lisdta vaan kyseessd olisi kaytanndllinen
konsensukseen perustuva yhteistyo, joka hyodyttaisi kaikkia jasenmaita.
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Talouspolitiikan koordinaation tavoitteiden saavuttamista tulis jouduttaa
kayttamalla sanktioita. Periaatteena tulis olla sanktioiden automaattisuus
asetettuihin kriteereihin nahden. Vakaus- ja kasvusopimusten valmistelu ja
arviointi muodostavat edelleen vakaus- ja kasvusopimuksen ennaltaehkai sevan
osan ytimen. Sopimuksen ennaltaehkdisevan osan vaikuttavuutta tulisi
parantaa. Tahan voitaisiin kytked EU-budjetin menot nykyista laajemmin. Van
Rompuy'n tyoryhman olisi perusteltua tutkia vahintdan mahdollisuutta
koheesioasetuksen sanktiopykaldn laajentamiseen koskemaan kaikkia alue- ja
rakennetukia. TyOryhmassa tulis my0s tutkia mahdollisuus korollisten
talletusten, sakkojen tms. suorien sanktioiden kayttoon. Myos institutionaalisia
sanktioita, kuten &anivallan menetys, voidaan tyoryhméassa tutkia.

Periaatteena tulisi olla, ettd ensin oteaan kéayttdoén jo olemassa olevat
sanktiomahdollisuudet. Taman jalkeen kehitetdan uusia sanktiota nykyisen
perustamissopimuksen  puitteissa  ja kolmanneksi  tutkitaan  sellaiset
mahdollisuudet, jotka vaativat perustamissopi muksen muutoksen.

Ndiden vakauss ja kasvusopimukseen pohjautuvien talouspolitiikan
koordinaatiomahdollisuuksien  lisdksi  tulee  kehittdéd ajatusta ns.
julkisuuskoordinaatiosta. Neuvostossa keskusteltaisiin ja  vertailtaisiin
jasenmaiden tilanteita esim. kilpailukyvyn, tuottavuuden,
yksikkotyokust annusten tai el&kejarjestelmien perusperiaatteiden osalta. Naméa
tiedot olisivat julkisia, jolloin markkinoiden reaktio aikaansais painetta
talouspolitiikkaa koordinoiviin toimenpiteisiin jasenmai ssa.

Makrotaloudellisen ja kilpailukykykehityksen laajempi seuranta

Komissio ehdottaa makrotaloudellisia tasapainottomuuksia koskevaa seurantakehikkoa euroalueen
maille (artikla 136 mahdollistaa tdman), sisdistéa ja ulkoista kehitysta seuraavan tulostaulun (score
board) méirittelemistd ja seuraamista sekd makrotaloudellisten tasapainottomuuksien analysointia
euroalueen tasolla, jonka perusteella voitaisin antaa kehotuksia jasenmaille tehda korjaavia
toimenpiteitd. Naiden kehotusten j88dessa noudattamatta neuvosto (&anioikeus vain euroalueen mailla)
vois antaa tarkkoja talouspolitiikkasuosituksia, minka liséks komissiolla oliss myds mahdollisuus
antaa ennakkovaroituksia

Suomi  tukee komission ehdotuksia tehostetusta makrovalvonnasta ja
kilpailukykykehityksen —seurannasta. Seurannan tuliss sSiséltdd  myos
rahoitusvakauden tiivis monitorointi ja kohotettu valmius toimenpiteiden
aloittamiseen ja koordinointiin rahoitusvakauden turvaamisekss EU-tasolla
1852010 ECOFIN paatelmien mukaisesti, ottaen huomioon eri
viranomaistahojen vélinen tybnjako ja neuvoston valmisteluvastuu
rahoitusvakauskysymyksissia EU-tasolla sekd perustettava uusi EU:n
rahoitusvalvontajarjestely. Seurannan ja siihen liittyvan talouspolitiikan
koordinaation tulisi olla oikea-aikaista, jotta se mahdollistaisi varhaisen
puuttumisen ongelmiin siten, ettd rakenneongelmat ja —vaaristymat tai riskit
eivat padsis kumuloitumaan vakautta ja kasvua haittaavalla tavalla. Tassa
tarkoituksessa olis enemméan huomiota kiinnitettava myds markkinoiden
toimivuuden tehostamiseen.

Eurooppalainen lukukaus alkaen vuoden 2011 alusta

Komissio ehdottaa, ettd Eurooppa-neuvosto tekee kunkin vuoden alussa horisontaalisen arvion, missa
identifioidaan tarkeimmét EU:ta ja euroaluetta kohtaavat taloudelliset haasteet, ja antaa strategista
ohjausta politiikoista. Jasenvaltiot ottavat taman ohjauksen huomioon valmistellessaan kansallisia
vakaus- ja ldhentymisohjelmiaan sekd kansallisia uudistusohjelmiaan (NRP) samanaikaisesti
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ensmmaiselld vuosipuoliskolla. Komission ehdotuksen mukaan neuvosto arviois ja antais ohjausta,
kun kansalliset budjettipaétokset ovat viela valmistelussa kansallisella tasolla

Komission esitys seurantamenettelyjen ajoittamisesta siten, ettéd unionin ja
euroalueen tasolla voitaisiin ajoissa vaikuttaa kansallisiin valmisteluihin on
téarked. Ehdotus e sido eika rajoita kansallista budjettisuvereniteettia, mutta
tehostaa monenkeskista valvontaa ja yhteisen intressin huomioon ottamista
kansallisessa politiikassa.

Suomi tukee sita, ettéd komissio tarkastelee kansallisten budjettien [ahtdkohtia
mahdollismman aikaisessa vaiheessa. Samoin Suomi tukee neuvostossa
tehtavaa tyota budjettipolitiikkojen koordinoimiseks.

Tavoitteiden saavuttamista edistdisi se, etta kaikki jasenvaltiot omaksuvat
finanssi- ja talouspolitiikassaan pitemman aikavalin tavoitteenasettelun ja tata
tukevan, sitovan politiikkakehikon.

Kriisinhallintamekanismi

Komissio ehdottaa Euroopan talouden vakauttamiskehikkoa, jossa lainoilla olisi tiukka ehdollisuus ja
markkinarahoitukseen paluuseen kannustavat korot. Komissio katsoo 9. toukokuuta paétetyn
vakautugdrjestelman tayttavan pysyvan kestdvan kriisinhallintamekanismin kriteerit, joten nyt
prioriteettina on tdman jarjestelman tays operationalisointi. Tasta saatujen kokemusten perusteella
komissio tekee keskipitkdlla tai pitkélla aikavalilla ehdotuksen pysyvasté kriisienhallintamekani smista.

Kriisinhallintamekanismi ja siihen liittyva lainoituskehikko merkitsevat unionin kannalta merkittavaa
askelta koordinaation tiivistamisessa, joten se on valmisteltava huolellisesti osana kokonaisuutta, el
erillisratkaisuna. Jotta kriisinhallintamekanismi olisi toimiva eika johtaisi esimerkiksi euroaluetta
koskeviin moraalikato-ongelmiin, siihen tulis nahda osana tal ouspolitiikan koordinaatiomekanismin
uudistamista, johon liittyy uskottava ja riittdvan automaattinen sanktiojarjestelmé, joka vaikuttaisi
ennaltaehkaisevalla tavalla.
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