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20.4.2010 antama ehdotus Tukholman ohjelman toimintasuunnitelmaksi sisaltéa
lainsdadanto- ja toimenpideohjelman, jolla Tukholman ohjelman toteutetaan.
Toimintaohjelmaan on kirjattu myos toimenpiteiden tavoiteaikataulu.
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tyota ja resurssga. Ensisijaisen térkeda on, etté nyt kdynnistyva uudistustyo e hidasta jo
hyvaksyttyjen toimenpitei den téytantdonpanoa jasenvaltioissa.

Suomi kiinnittd& huomiota siihen, ettéa Tukholman ohjelmaan on kirjattu, etta
toimintasuunnitelman tulee sisdltéa aikataulu entisen |11 pilarin instrumenttien
muuntamiseksi uusien oikeusperustojen mukaiseksi. Komission tiedonannossa on
mainintoja yksittéisten instrumenttien uudistamisesta tai péivittamisesta.
Kokonaisvaltainen esitys siitg, mitd entisen 111 pilarin instrumentteja on tarkoitus
muuntaa unionin tavanomaisiksi sé&dosinstrumenteiksi viiden vuoden siirtyméakaudella,
puuttuu. Olisikin tarkeda kuulla komission nakemys oikeus- ja sisdasioita koskevan
siirtymakauden toimenpiteiden (Lissabonin sopimukseen liitetty julistus nro 50)
toteuttami sesta.

Suomi pitéé tarkeana sitg, etta Tukholman ohjelmaja muut unionin strategiaprosessit
ovat linjassa keskenaéan. Tukholman ohjelman linjauksia esim. sopimusoikeuden
kehittémidlinjoista tulee seurata myds Eurooppa 2020-strategiassa. Tukholman
toimintasuunnitelmalla on yhtymakohtia my6s valmisteltavaan EU:n digitaaliagendaan.
Toimintaohjelma sisaltda myds muiden politiikkasektoreiden, kuten viestintéalan
hankkeita. Suomi korostaa yhteensovittamisen ja tyonjaon selkeyden merkitysta.

Suomen yleiset prioriteetit Tukholman ohjelman toteuttami sessa oikeusalalla vuosina
2010-2014 ovat:

- perus- ja ihmisoikeussuojan vahvistaminen ja henkil 6tietojen suojaa koskevan sééntelyn
uudistaminen

- uhrin, epéillyn ja syytetyn oikeuksia koskevan EU-lainsd&dannon hyvaksyminen

- vastavuoroi seen tunnustamiseen nojaava EU:n rikosoikeudellinen yhteisty6

- kansalaisten vélisia oikeussuhteita ja sisdmarkkinoiden toimintaa tukeva eurooppal ainen
yksityisoikeus

- yhteinen eurooppalainen turvapaikkgarjestelméa: yks yhteinen, tehokas ja oikeusturvan
takaava turvapaikkamenettely, yhteiset kansainvalisen suojelun myontamisperusteet ja
yks yhtendinen kansainvalinen suojeluasema;

- operatiivisen lainvalvontaviranomaisyhteistyon tiivistaminen,

- EU:n rgjaturvallisuuden edelleen kehittéminen: rgjaturvallisuusvirasto Frontexin
toimintakyvyn ja jésenvaltioiden vélisen rajaturvallisuuden alan yhteistyon ja
tiedonvaihdon lisd8minen ja tehostaminen;

- lainvalvontaviranomaisten sujuva tiedonvaihto: tiedonvaihdon kehittaminen edellyttéa
riittévaa oikeudellista kehysta ja tiedonvaihdon teknisté toimivuutta.

Perusoikeudet

Suomi pité&a hyvéana vahvaa sitoutumista perusoikeusul ottuvuuden vahvistamiseen ja
perusoi keuskirjan toteutumisen seuraamiseen. EU:n liittyminen Euroopan

i hmi soi keussopi mukseen on toteutettava mahdollisimman pian ja mahdollisimman
lagjasti. EU:n perusoikeusvirastolla tulee olla vahva rooli. Suomi pitéé tarkeana myos
komission vuosittaista raportointia perusoikeuskirjan mukaisten oikeuksien
toteutumisesta unionissa. Menetelmi, joilla valvotaan |ainsdddantéehdotusten
perusoikeuksien mukai suutta tulee vahvistaa. Nama kaikki toimenpiteet on kirjattu
komission esitykseen toimintaohjelmaksi.

My®6s EU:n tietosuojalainséédannon uudistaminen on yksi Suomen prioriteetteja
oikeusasi oissa.

Rikosoikeus
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EU:n rikosoikeudel lisen yhteistyon tulee jatkossakin perustua tuomioiden ja paatdsten
vastavuoroi seen tunnustamiseen. Suomen keskeinen prioriteetti onsyksylla 2009
hyvaksytyn tiekartan kunnianhimoinen toteuttaminen komission toimintasuunnitelmassa
ehdotetulla tavalla. Tamaty6 parantaa vastavuoroisen tunnustamisen edellytyksia.

Toimintaohjelma sisdltda useita aineellisen rikosoikeuden instrumenttgja. Kunkin
hankkeen osalta on varmistettava, ettd mm. rikosoikeuden viimesijaisuuden vaatimus
tayttyy ja ettd hankkeiden kasittelyssa noudatetaan mallisdannoista annettuja ohjeita.

Suomi kannattaa yhden kokonaisvaltai sen, vastavuoroiseen tunnustamiseen perustuvan
todisteita koskevan instrumentin luomista sen sijaan, etta annettaisiin kaks erillista
instrumenttia todisteiden kerd@misesta ja niiden hyvéaksyttavyydesta.

Oikeudenmenetysten osalta toimintaohjelma tulis vastata Tukholman ohjelmaa, jossa
Eurooppa- neuvosto pyysi komissiota tutkimaan oikeudenmenetysten kayttoa ja
ehdottamaan toimenpideohjelmaa vai heittai sesta etenemisestéa. Tukholman ohjelmaan
kirjattua linjaa on noudatettava myds, mité tulee Eurojustiin ja Euroopan
syyttéjavirastoon.

Sviilioikeus

Suomen pitk&aikai sen tavoitteen mukaisesti Tukholman ohjelmakaudella pyritéén
parantamaan EU:n riita-asioiden oikeudenkayntimenettel ya koskevan lainsdadannon
johdonmukaisuutta. Sen sijaan, ettéa jokaisen instrumentin téytantéonpanoa arvioitaisiin
komission tiedonannossa ehdotetulla tavalla erikseen, Suomi katsoo, etta kaikki ndma
instrumentit tulis arvioida yhtend kokonai suutena.

Sopimusoikeuden osalta Suomi painottaa, etta on pysyteltéava Tukholman ohjelman
kirjauksessa, jonka mukaan kootaan yleisia periaatteita sopimusoikeuden yhteiseen
viitekehykseen, joka ei ole sitova.

Erityisen merkittava hanke Tukholman ohjelmakaudella on Bryssel |1-asetuksen
uudistusty®. Suomi suhtautuu hankkeeseen myontei sesti.

EU:n siviilioikeudel lisen lainsd&danndn kehittéminen el saa jattéa varjoonsa tarvetta
vahvistaa kansainvéalisia sopimus drjestelyita. Suomi korostaa EU:n aktiivistaroolia
erityisesti Haagin kansainvalisen yksityisoikeuden konferenssin puitteissa,
UNIDROIT ssaja YK:n kansainvélisen kauppaoikeuden toimikunnassa (UNCITRAL)
sekd Lugano-yhteistydssa. Kansainvéalisten jérjestelyjen kanssa paéllekkaista

yhtei sosééntelya tulee valttda. On pyrittava siithen, ettéd EU:n neuvottelemat
kansainvélisen oikeuden instrumentit pannaan viipymétta taytantoon kaikissa
jasenvaltioissa.

Lainval vontayhtei styon tehostaminen ja jarjestaytyneen rikollisuuden torjunta
Suomi katsoo, etta toimintasuunnitelman operatiivisen poliisiyhteistyon tehostamista
koskevat toimenpiteet tulis eritella tarkemmin selkelksi osatoiminnoiksi, jotka kukin

aikataul utetaan erikseen. Erittely on tarpeen, koska osa toimintasuunnitelmassa
ehdotetuista toimenpiteistd on jo meneill&én.

Tukholman ohjelmassa pidetdan térkeand, ettd jasenvaltioiden johtavien virkamiesten
yhteydenpitoa oikeus- ja sisdasioihin kuuluvilla aoilla edistetéén mahdollisimman paljon
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kayttdmalla olemassa olevia rakenteita, esimerkiks Europolia, Eurojustiaja Frontexia.
Verkostoja voisivat kansallisista rakenteista riippuen muodostaa johtavat poliisip&allikot

Suomi kannattaa Tukholman ohjelman mukaisesti johtavien poliisipaallikoiden verkoston
perustamista. Verkosto voisi toimia esimerkiks siten, ett puheenjohtajamaa tai Europol
kutsuu poliisipaéllikoiden verkoston koolle kaksi kertaa vuodessa.

Y htelsid tapaamisia vois jarjestéa essmerkiksi puheenjohtg akausittain/puolivuosittain
Europolin tai COSI:n yhteydessi

Tukholman ohjelmassa neuvostoa ja komissiota kehotetaan laatimaan jarjestaytynytta
rikollisuutta koskeva strategia osana siséisen turvallisuuden strategiaa. Suomi pitééa
tarkednd, ettd jarjestaytyneen rikollisuuden torjuntaan liittyva toimenpiteet nakya riittavan
painavasti sisdisen turvallisuuden strategiaa koskevassa taytant6onpanosuunnitel massa.
Taytantoonpanosuunnitelman tulisi kasitella kaikkia jarjestaytyneen rikollisuuden
torjuntaan liittyvia elementteja kuten rikosten ennalta ehk&i semistg, rikosten
paljastamista, lainvalvontaviranomaisten yhteistoimintaa seka syyttdjien ja

rikosoi keusj érjestelmén toimintaa.

Liséksi Suomi korostaa lainvalvontaviranomaisten ja oikeusviranomaisten yhteisty6ta
rikosvastuun tehokkaaks toteuttamiseks seka yhteistyéta EU:n virastojen Europolin ja
Eurojustin vélilla

Suomen mielesté EU:n ja jasenvaltioiden lainvalvonta ja oikeusviranomaisten
tiedonvaihdon ja operatiivisen yhteistyon kehittdmiseen kolmansien maiden, erityisesti
EU:n strategisten kumppaneiden, kuten L &nsi-Balkanin, Euroopan naapuruuspolitiikan
maiden, Vengan, Y hdysvaltojen, Kiinan ja Intian kanssa, on tarpeen kiinnittéa nykyista
vahvemmin huomiota.

Ulkor ajavalvonta

Suomi pitéaa tarkednd, etta rajanylitystietoj arjestelmaa (entry/exit) seka rekisterdityjen
matkustajien ohjelmaa (RTP) koskevat asetusehdotukset annetaan mahdollisimman
pian/vuoden 2010 aikana. Erityisesti rajanylitystietojarjestel maa koskeva asetus on
tarpeen mm. valmistautumisessa tuleviin viisumihel potuksiin.

Uusia teknologioita tulee hyddyntéd mahdollisimman tehokkaasti rajat ylittévan
rikollisuuden, terrorismin, ihmiskaupan ja laittoman maahanmuuton torjumiseksi. Tama
tarkoittaa muun muassa biometriikan sdannonmukaista k&yttoa ja nykyisten seké tulevien
tietojarjestelmien (VIS, SIS 11, Entry/Exit, EURODAC) yhteiskéyttoa. Biometriikan
kayton, uusien ja nykyisten tietojarjestelmien seka lainval vontaviranomaisten yhteistyon
kehittamisessa tulee |6ytéa toimiva tasapaino yksityisyyden suojan ja
lainvalvontaviranomaisten tehokkaan tietojen vaihdon valilla. On térked, etta
lainvalvontaviranomaisten yhteistyohon kytketéén mukaan kaikki relevantit
lainvalvontaviranomai set.

Maahanmuutto- ja turvapaikka -asiat

Suomi katsoo, ettd Tukholman ohjelman toimeenpanossa on priorisoitava ennen kaikkea
toimenpiteita yhteisen suojelun alueen luomiseksi. Jo hyvaksyttyjen séadosten
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vaikutukset on arvioitava ja pyrittava nykyista yhdenmukai sempaan ja
korkeal aatui sempaan |ainsé&dant6on. Suomi toivookin komission resursoivan riittavasti
Tukholman ohjelmassa télta osin sovittujen toimien ja selvitysten valmisteluun, koska
tavoitteena tulee olla saada aikaan toteuttamiskel poisia uusia ideoita.

Suomi on johdonmukaisesti korostanut tarvetta turvapaikkapolitiikan ulkoisen
ulottuvuuden vahvistamiselle. Suomi pitédkin erityisen myonteisend, etta Tukholman
ohjelmassa on esitetty kattavasti tulevien vuosien aikana tarvittavia toimenpiteita
turvapaikkapolitiikan ulkoisen ulottuvuuden vahvistamiseksi. Suomi pitéa tarkeédnd, etta
téma sitoumus ulkoisen solidaarisuuden vahvistamiseen heijastuu my6s Tukholman
toimintasuunnitelmassa. Asiakokonaisuuteen liittyy EU:n uudelleensijoittamisohjelman
kehittéamisen ohella strategisen kumppanuuden rakentaminen UNHCR:n kanssa seké&
uusien |ahestymistapojen tutkiminen koskien pdasya turvapaikkamenettelyn piiriin
kauttakul kumai ssa.

Suomi pitéa térkednd, ettd EU:n maahanmuutto- ja turvapaikkapolitiikan ulkoista
ulottuvuutta (ns. Global Approach) kehitetéén edelleen, tavoitteena EU:n ulkoisen
toiminnan johdonmukai suuden lisd8minen ja l&hestymistavan tasapainoinen temaattinen
ja maantieteellinen téytantdonpano. Y hteisty6ta maahanmuutto- ja
turvapaikkakysymyksissa on Tukholman ohjelman mukaisesti tiivistettéva Afrikan ohella
my0ds itdisten kumppanien kanssa.

Padasiallinen sisilto:

Komission tiedonanto

Komission tiedonannossa mainitaan viis menetelméaé oikeus- ja sisdasioiden poliittisten
painopisteiden tehokkaaksi t&ytantdonpanon edistémiseksi

- parempi yhteensovittaminen unionin muiden politiikanal ojen kanssa

- EU:n lainsé&dannon laadun parantaminen

- EU:n lainsd8danntn parempi taytantdonpano kansallisella tasolla

- arviointivalineiden tehokkaampi hyddyntéaminen

- poliittisten pai nopisteiden toteuttamiseen tarvittavien méararahojen saannin
varmistaminen

Todellista edistysté e tapahdu ilman keskinaista luottamusta. Taméa edel lyttda
vahimmaisnormien vahvistamista seka erilaisten oikeusperinteiden ja - menettelyjen
tuntemusta. Koulutuksen ja Erasmus-ohjelman kaltaisten vaihto-ohjelmien kauttaon
saatava aikaan yhteinen eurooppalainen kulttuuri oikeus- ja sisdasioiden alalla. Myds
olemassa oleviin rakenteisiin ja verkostoihin perustuva eurooppal ainen oikeusalan
instituutin luominen olis erittéin hyodyllista. Oikeudellisten vélineiden lisdksi EU:n
tavoitteista tulisi keskustella lagjasti ja raportoida tuloksista perusteellisesti. Tiedotusta
parantamalla kansalaisia voidaan auttaa hy6tymaan EU:n tasolla saavutetusta
edistymisesta.

Komission tiedonannon liitteena olevassa taulukossa esitel|&8n toimet, jotka EU aikoo
toteuttaa vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueella seuraavien viiden vuoden aikana.
Tavoitteena on saavuttaa kaikki Eurooppa- neuvoston Tukholman ohjelmassa asettamat
poliittiset tavoitteet, ottaen huomioon Euroopan parlamentin vahvistamat pai nopisteet.
Taulukossa esitetéan tarvittavat kdytannon toimet ja méaritel|aén selkeda aikataulu niiden
hyvaksymisté ja taytantdbnpanoa varten.
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Unionin perusoi keusul ottuvuuden vahvistaminen on Tukholman ohjelmassa aivan
keskeisessa roolissa. Vuonna 2010 aiotaan toteuttaa seuraavia toimia

- komission ehdotus neuvottelumandaatiksi EU:n liittymisesté Euroopan
i hmi soikeussopi mukseen, annettu 17.3.2010;

- komission tiedonanto EU:n perusoikeuspolitiikasta;

- unionin perusoikeusviraston toimivallan lagjentaminen unionin rikosoikeudel liseen
japoliisiyhteistyohon;

- raportti totalitaaristen hallintojen tekemien rikosten muistamisesta;

- ensmmainen raportti perusoikeuskirjan mukaisten oikeuksien toteutumisesta
EU:ssa. Jatkossa vuosittainen raportointi;

- soveltamisraportti neuvoston paétoksesta 2003/335/Y OS, joka koskee
joukkotuhontarikosten, ihmisyytta vastaan tehtyjen rikosten ja sotarikosten tutkinta
jasyytteeseenpanog; ja

- tiedonanto lasten oikeuksien strategiasta. Strategia perustuisi lasten oikeuksiin
vaikuttavien EU- instrumenttien taytantdonpanon arviointiin.

Tukholman ohjelman toimintaohjelmaan on kirjattu, etta jasenvaltiot liittyvéat Haagin
konventioon haavoittuvassa asemassa ol evien alkuisten suojelusta. Suomessa télla
tarkoitetaan taysi-ikdisia henkil 6ita, joille on méarétty edunvalvoja hoitamaan heidan
omaisuuttaan. Komissio antaisi v. 2014 tiedonannon liittyen Haagin konventioon
haavoittuvassa asemassa olevien aikuisten suojelusta ja arvioisi, onko tarvetta antaa
tdydentavaa saéntelya EU-tasolla.

Komission on alkuvuonna antanut tiedonannon romanien sosiaalisesta ja taloudellisesta
integraatiosta Euroopassa. Lisdksi komissio tukee tiedonvaihtoa jasenvaltioiden kesken
sellaisista toimenpiteistd, joilla on pystytty ehka semaan syrjintéd, myds romaneihin
kohdistuvaa syrjintda. Vuonna 2011 komissio antaa rasismia, muukalaisvihaaja syrjintéa
koskevan tiedonannon. Jasenvaltioiden on pantava taytant6on rasismin ja muukalaisvihan
vastainen puitepadtos 2008/913/Y OS viimeistddn tdman vuoden marraskuussa. Komissio
antaa raportin puitepddtoksen soveltamisesta vuonna 2013. Lisdks v. 2012 annetaan
soveltamisraportti rotusyrjintadirektiivista 2000/43/EY . Mita tulee lapsen oikeuksiin, ensi
vuoden aikana on tarkoitus panna téytantotn neuvoston paatel mét lapsikaappauksien
halytysgarjestelmista. V. 2012 annettaisiin asetusehdotus EU:n kuumasta linjasta, johon
vois ilmoittaa katei ssa olevasta | apsesta seké tehtaisiin kansainvélista perheasioiden
sovittelua koskevia aloitteita.

Tietojenvaihdon ja henkil 6tietojen suojan aalla unionissa tapahtuu paljon |8hivuosina
Odotettavissa on vielé téné vuonna:
- kattava sééddsehdotus tietosuojasta;
- tiedonanto tietosuojasta Lissabonin sopimuksen voimaantulon jélkeen;
- tiedonanto yksityisyydesta ja luottamuksesta digitaalisessa Euroopassa -
tarkoituksena onvarmistaa, ettd kansalaiset voivat luottaa uusiin palveluihin;
- tiedonannon muodossa katsaus siitd, miten EU:n turvallisuuden alueen yhteistytssa
kerétéén ja vaihdetaan tietoja;
- henkil6tietojen séilyttamista koskevan direktiivin (2006/24/EY) arviointi.
S&adbsehdotus tarvittaessa v. 2012;
- tiedonanto matkustajatietojen luovuttamisesta unionin ulkopuolisiin valtioihin; ja
- ehdotus neuvottelumandaatiksi, jonka pohjalta voitaisiin kéynnistééa neuvottel ut
EU:n ja USA:n vélisesta lainvalvontaviranomaisten yhteistytta koskevasta
tietosuoj asopimuksesta.
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Komissio on antanut ehdotuksen mandaatiksi, jonka pohjalta voitaisiin aloittaa
neuvottelut USA:n valtionvarainministerion kanssa rahaliikenteen sanomavélitystietojen
luovuttamisesta (SWIFT - TFTP). Vuonna 2011 arvioitaisiin, onko syyta ottaa kayttéon
eurooppalainen terroristien varojen paikantamisohjelma. V. 2014 annettaisiin tiedonanto
sitd, miten rahoitudaitoksille voitaisiin paremmin tiedottaa tuloksista, joita on saatu
terrorismin rahoituksen estémisesta koskevassa yhtei sty0ssa.

Komission tiedonannossa v. 2012 méériteltéisin tiettyja tietosuojan kannalta keskeisia
elementtg 4, jotka tulee ottaa huomioon, kun EU tekee sopimuksia 3. valtioiden
lainvalvontaviranomaisten kanssa.

Matkustajatietojen luovuttamista koskevia sopimusneuvottel uja relevanttien kolmansien
maiden kanssa on odotettavissa koko Tukholman ohjelmakauden gjan. Komissio antaa
sdadosehdotuksen tietojenvaihdosta EU- virastojen Europol, Eurojust ja Frontex véillav.
2011. Eurooppal aisesta tietojenvaihtomallista annettaisiin tiedonanto v. 2012 ja
toimintasuunnitelmav. 2013. EU:n tietojenvaihtoa koskevat keskeiset instrumentit
koottaisiin yhteen vuonna 2014.

EU-kansal aisuutta ja osal listumista unionin demokraatti seen toimintaan pyritaan
vahvistamaan

Mité tulee vaaliasioihin, komission on tarkoitus antaa v. 2011 tai 2012 ehdotus EP-

vaal g a koskevan asetuksen 1993/109/EY muuttamisesta kansalaisille ja jasenvaltioiden
viranomaisille koituvan hallinnollisen taakan vahentdmiseksi. Téné vuonna annetaan EU-
kansalaisuutta koskeva raportti, jossa selvitetdan henkil 6iden vapaan liikkuvuuden esteita
jaarvioidaan viime kesdn EP-vaalien toimeenpanoa. Kolme vuotta mychemmin
annettavassa EU-kansal ai suusraportissa analysoidaan syvallisemmin vapaan

liikkuvuuden esteité ja keinoja niiden purkamiseksi. V. 2011 komissio antaa
soveltamisraportin direktiivista 94/80/EY , joka koskee mm. EU-kansalaisen
osallistumisoikeutta kunnallisvaal el hin. Seuraavana vuonna annetaan raportti SEUT 22
artiklan 2 kohdan mukaisista poikkeuk si sta EU-kansal ai sen 8ani- ja vaalioikeuteen.
Lisdks komissio antaa vuonna 2012 Eurooppa- neuvostolle raportin kansallisista
k&ytanndistéa Euroopan parlamentin vaaleissa.

Rikosoikeudellisen yhteistyon alala komission tiedonanto Tukholman ohjelman
toimintasuunnitel masta sisaltéa mittavan joukon toimenpiteitd. Sé&ddsehdotuksia
annettaisiin ohjelmakaudella mm. néista kysymyksista:
- todisteiden keré&minen v. 2011;
- todisteiden hyvéksyttavyysv. 2011;
- sakkorangaistusten, myos liikennerikoksista annettujen sakkojen, vastavuoroinen
tunnustaminen v. 2011.
- rekisterin perustaminen kolmannessa valtioissa tuomituista henkildista v. 2011,
- teollis- jatekijanoikeuksien toteutumisen varmistaminen rikosoikeuden keinoin v.
2011;
- ehdotus rahanpesua koskevan EU:n rikosoikeudellista séantelyn uudistamisesta v.
2012;
- tullirikosten ja niista annettavien rangaistusten ldhentaminen v. 2012;
- ns. dugéte- ja ymparistorikosdirektiivien muuttaminen v. 2012;
- oikeudenmenetysten vastavuoroinen tunnustaminen v. 2013; ja
- rikostyyppien yhteinen luokittelu v. 2013.

Ihmiskauppaa seka |asten seksuaalista hyvaks kéyttoa ja lapsipornografian torjumista
koskevat séddtsehdotukset on jo annettu kevaadlla 2010. Tana vuonna julkaistaan myos
komission raportti rikoksen seuraamusten [ahentymisesta rahoitusalalla.
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Toimintasuunnitelma siséltda mittavan joukon tietokoneisiin ja tietoverkkoihin liittyvia
toimenpiteita. Naista mainittakoon, etté sédddsehdotus tietojarjestelmiin kohdistuvista
hyokkayksista annettaisiin v. 2010. Henkil6llisyyden suojaamista koskeva
eurooppalainen strategia annettaisiin vuonna 2012. Se sisdltéis sddddsehdotukset
identiteettivarkauksista, séhkdisestd henkil 6llisyydesta (el D) seké turvallisista
tunnistautumig arjestelmista. V. 2013 annettaisiin séddtsehdotus ja mahdol lisesti
muitakin toimenpiteita siitg, miten lainkaytto- ja tuomiovalta tietoverkoissa méaraytyy
Euroopan tasolla ja kansainvéalisesti.

Komissio antaa v. 2012 ehdotuksen syyttdjien yhteistyéviranomaisen Eurojustin
toiminnan tehostamisesta. Samassa yhteydessa séadettaisiin Eurojustin parlamentaarisesta
valvonnasta (tiedonanto v. 2011) seka siita, ettd Eurojustille annetaan toimivaltuudet
aloittaa esitutkinta. Tiedonanto Euroopan syyttgaviraston mahdollisesta perustamisesta
Eurojustin pohjalta annetaan v. 2013.

Ens vuonna annettaisiin tiedonanto kattavasta korruptiontorjuntapolitiikasta
jasenvaltioissa, ml. arviointimekanismin perustaminen ja yksityiskohtai sten sdanttjen
laatiminen Euroopan neuvoston |ahjonnan vastaisen valtioiden ryhméan (GRECO) kanssa
tehtévaa yhteisty6ta varten. Tukholman ohjelmakauden lopulla, vuonna 2013
toteutettaisiin jasenvaltioiden korruptiontorjuntapolitiikkojen ensimméainen arviointi.

Lissabonin sopimuksessa on nimenomainen oikeusperusta unionin oikeus- ja sisdasioiden
evaluointimekanismien luomiseksi. Asiasta on tarkoitus antaa tiedonanto viela tana
vuonna. V. 2011 komissio antaisi ehdotuksen EU:n korruption vastaisen tyon
arviointimekanismista ja v. 2012 rikosoikeudellisen yhteisty6n arviointimekanismista.

Rikoksentorjuntaa koskien komissio antaa arviointiraportin Eurooppal aisen
rikoksentorjuntaverkoston (EUCPN) toiminnasta ja séaéddsehdotuksen
rikoksentorjuntaobservatorion perustamisestav. 2013. Rikostilastojen kehittamisesta
hyvaksyttéisiin uusi toimintasuunnitelma 2011. EU:n turvallisuustutkimus toteutetaan v.
2013.

Liséksi komissio antaisi Tukholman ohjelmakaudella mm.:

- tiedonannon |a&kevadrennoksista v. 2013;

- tiedonannon lainvalvonnan kysymyksista pyrittéessa ehkéi semaén vaarennoksia v.
2013;

- tiedonannon Eurooppalaisen rikosrekisteritietoj arjestelman (ECRIYS)
taytantdonpanosta v. 2011;

- tiedonannon ECRIS-jarjestelmén arvioinnista ja sen mahdollisesta | agjentamisesta
valvontatoimiin v. 2014;

Monien siviili- ja rikosprosessia koskevien instrumenttien t&yténténpanoa on tarkoitus
arvioida, minka jalkeen niitd mahdollisesti muutetaan:
- oikeusapudirektiivin 2003/8/EY soveltamisraportti v. 2011;
- riitauttamattomien vaatimusten téytantdtnpanoa koskevan asetuksen
soveltamisraportti v. 2011;
- insolvenssimenettelyja koskevan asetuksen 1346/2000/EY soveltamisraportti v.
2012. Sdadosehdotus v. 2013;
- adakirjojen tiedoksiannosta riita- asioi ssa annetun asetuksen soveltamisraportti v.
2011. Uus sdadosehdotus, joka voi sisdtéa yhteisia vahimmai sséantoj 4,
mahdollisesti v. 2012;
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- todisteiden luovuttamisesta riita-asioissa koskevan asetuksen soveltamisraportti v.
2012. Uus sdadosehdotus, joka voi sisdtéa yhteisia vahimmai sséantoj 4,
mahdollisesti v. 2013;
- vanhempainvastuuta koskevan asetuksen soveltamisraportti v. 2011.
S&adosehdotus, joka sisdtéa vahimmai ssééntel ya vanhempai nvastuuta koskevien
paatdsten tunnustamisesta, annetaan v. 2013; ja
- vahadisa vaatimuksia koskevan asetuksen soveltamisraportti ja eurooppalaista
maksumaaraysta asetuksen soveltamisraportti v. 2013.

Tuomioistuimen toimivaltaa, tuomioiden tunnustamista ja tdytantdonpanoa siviili- ja
kauppaoikeuden alalla (Bryssdl 1) koskevan asetuksen muuttaminen tulee vireille
komission sé&ddsehdotuksella v. 2010. Tand vuonna komissio antaa myds tiedonannon
tai vihredn kirjan siitd, miten kannustetaan vaihtoehtoisten riidanratkai sumenettelyjen
kéayttéon EU:ssa. Tukholman ohjelmakauden loppupuolella vuonna 2013 arvioitaisiin
eurooppalaisen siviiliprosessilainsdadannon toimivuutta. S&adosehdotus, jonka
tavoitteena olisi parantaa taman alan sééntelyn johdonmukaisuutta, annettaisiin vasta v.
2014. Komissio antaa my6s v. 2013 vihrean kirjan tietyistéa vahimmai soikeuksista
siviiliprosesseissa.

Rikosprosessissa epdillyn ja syytetyn vahimmaisoikeuksien vahvistaminen perustuu
lokakuussa 2009 OSA- neuvostossa hyvaksyttyyn "tiekarttaan” . Ensimmainen hanke, joka
koskee epdillyn ja syytetyn oikeuksia k&annoksiin ja tulkkauksiin, on parhaillaan
neuvoteltavana. Aikataulu rikosprosessuaalisia minimioikeuksia koskevien muiden
ehdotusten osalta:
- epdillyn ja syytetyn oikeus saada tietoa oikeuksistaan ja syytteen sisdllosta v. 2010;
- oikeus oikeudelliseen neuvontaan ja oikeusapuun v. 2011;
- oikeus pitda yhteytta sukulaisiin, tydnantajaan ja konsuliviranomaisiin v. 2012; ja
- eityiset suojatakeet haavoittuvassa asemassa olevalle epéillylle tai syytetylle v.
2013.
Komissio antaa vuonna 2014 vihrean kirjan, jossa arvioidaan, mistd muista
vahimmai soi keuksista mahdollisesti pitais sd8t88 EU:ssa. Vankeja koskeva vihrea kirja
annettaisiin v. 2011.

Naisiin kohdistuvan vékivallan ehkaisemisesta ml. perhevakivalta ja sukuelinten
silpominen annettaisiin komission ensin tiedonanto ja sitten toimintaohjelma vuosien
2011-2012 aikana. Vuonna 2011 komissio antaisi sééddsehdotuksen ja
toimintasuunnitelman uhrien suojelusta ml. eurooppalaisen suojelumaarayksen
kehittdminen. Viimeks mainitustainstrumentista, joka koskee lahestymiskieltojen
vastavuoroista tunnustamista, neuvottelut ovat kéynnissa parhaillaan.

Siviilioikeudellisen yhteistydn osalta toteutetaan mm. seuraavia toimenpiteita:

- ehdotus tiiviimman yhteistyon hyvaksymisesté avio- ja asumuseroon sovellettavan
lain alalla (Rooma I11), annettiin tdman vuoden maaliskuussa;

- ehdotus velalisen rgjat ylittavien pankkitalletusten takavarikoinnista v. 2010;

- sdadosehdotus aviovarallisuussuhteisiin sovellettavasta lainsdddanndstéa mukaan
lukien tuomioistuimen toimivalta ja paétosten vastavuoroinen tunnustaminen v.
2010;

- sdadbsehdotus muuntyyppisissa liitoissa el&vien henkil6iden omaisuussuhteisiin
sovellettavasta lainséddannosta v. 2010,

- kooste BU:n siviilioikeudellisen yhteistyon séadoksista v. 2010;

- konsultaatio ryhmé&kanneinstrumenteista EU:n lainséédanndssa v. 2010;
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- vihredkirjaasakirjojen liikkuvuudesta: virkatodistukset, autenttiset asiakirjat ja
lains88danndn yksinkertaistaminen v. 2010. Séadosehdotukset virkatodistusten
vastavuoroisesta tunnustamisesta v. 2013; ja

- tiedonanto eurooppal ai sesta sopimusoikeudesta - metodi sopimusoikeuden yhteisen
eurooppalaisen viitekehyksen hyvaksymiseks v. 2010. S88dosehdotus v. 2011.

- ehdotus velallisen varojen |gpindkyvyydestd, jossa tarkoituksena on tuomioiden
ragjatylittévan taytantéonpanon tehostaminen v. 2013

- vihred kirjakansainvalisen yksityisoikeuden alaan liittyvistd kysymyksista
yritysten, yhdistysten ja muiden oikeushenkil6iden osalta annettaisiin v. 2014.

Komissio tekis v. 2011 ehdotuksen niiden vastuuaikojen harmonisoinnista, jotka liittyvéat
litkenneonnettomuuksia koskeviin vaatimuksiin. VVuonna 2013 komissio antaisi
suosituksen testamenttien rekisterdinnista. Tama suositus pohjautuisi parhaillaan
neuvoteltavana olevaan asetukseen kansainvalisi sta perintasioista. Samana vuonna
annettaisiin myos ehdotus asiakirjojen laillistamisvaatimuksista luopumisesta
jasenvatioiden valilla

Kuluttajan oikeudet —direktiivi on parhaillaan neuvoteltavana, mika noteerataan

Tukholman ohjelman toimintasuunnitelmassa. Taman lisdksi komission tiedonanto
- kooste EU:n kuluttgjansuojaa koskevasta lainsdadannosta v. 2011;
pakettimatkadirektiivin (90/314/ETY) uudistaminen v. 2011,

sopimattomia kaupallisia menettelyita koskevan direktiivin (2005/29/EY)
uudistaminen v. 2011;
vahittaishinnoittelua koskevan direktiivin (98/6/EY) uudistaminen v. 2012; ja
harhaanjohtavaa ja vertailevaa mainontaa koskevan direktiivin (2006/114/EY)
uudistaminen v. 2012.

Muista toimista voidaan mainita sdhkoisen oikeuden E-justice —ty0, jota koskeva internet-
portaali avataan tand vuonna. Tuomareiden ja muiden oikeusalan toimijoiden koulutus on
vahvasti esilla Tukholman ohjelman toimintaohjelmassa. Oikeusalan toimijoiden
koulutuksesta annetaan tiedonanto v. 2011. V. 2010-2012 kaynnistetdan Erasmus-tyylisia
vaihto-ohjelmia oikeusviranomaisille ja oikeusalan toimijoille. Erityinen Eurooppa-
oikeuden ingtituutti (European Law Institute) kehitettdisiin v. 2011-2012. Jasenvaltioiden
viranomaisten vdlille luotujen verkostojen (siviilioikeusverkosto, rikosoikeusverkosto)
toimintaa pyrit&an tehostamaan. Toimintaohjelmassa on vielé luettel o kdytannonldheisia
késikirjoja jatietolehtisia. Naita laatimalla hel potettaisiin EU-sééntelyn soveltamista
(EU:n jaUSA:n vdliset oikeusapu ja palauttamissopimukset, eurooppal ainen
maksumaérays, vahaisia vaatimuksia koskeva menettely, elatusapuasetus,
sovitteludirektiivi, varojen jéadyttaminen, taloudel liset seuraamukset).

Sisdinen turvallisuus ja tiedonvaihdon tehostaminen

Lissabonin sopimus tarjoaa EU:lle paremmat véalineet terrorismin ja jarjestéaytyneen
rikollisuuden torjumiseen. Unionin uus institutionaalinen kehys antaa myads
mahdollisuuden parantaa erilaisten terrorismintorjuntavalineiden yhteensovittamista.
Komission painopisteend on sisdisen turvallisuuden strategian huolellinen ja
méaér&tietoinen taytantbonpano seka terrorismin vastaisten toimien arviointi ja
kehittaminen. Lisaks tietojenvaihtoa koskevan strategisen toimintaohjelman laatimista
varten nykyisten tietojarjestelmien hyodyllisyys, tehokkuus, toimivuus ja oikeasuhteisuus
seka tietosuojandkokohdat arvioidaan perusteel lisesti.

Toimet vuonna 2010:
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- Sisdisen turvallisuuden strategia (komission tiedonanto)
- Komission tiedonanto tietojen keruuta ja vaihtoa koskevista jérjestelmista
- S&adosehdotus matkustajarekisteritietojen kdyttoa lainval vontatarkoituksiin
koskevasta EU:n yhteisesta |dhestymistavasta
- Tiedonanto matkustgjarekisteritietojen (PNR) siirrosta kolmansiin maihin
- Arviointikertomus tietojen séilyttamista koskevan direktiivin soveltamisesta ja
tarvittaessa sité koskeva tarkistusehdotus (myos vuonna 2012)

Toimet 2011-2014:
- Komission ehdotukset neuvottel uvaltuuksista matkustaj areki steritietoja koskevien
sopimusten neuvottelemiseksi Euroopan unionin ja téarkeiden kolmansien maiden vélilla
sekd vastaavat sopimusneuvottelut (valmisteilla 2011-2014)
- Kertomus lainval vontaviranomaisten valista tietojen vaihtoa koskevan puitepadtoksen
taytantéonpanosta (2011)
- Kertomus DNA-, sormenjaki- ja g oneuvotietokantojen yhteenliittamista koskevan
paatoksen (Prim-pdétos) taytantdonpanosta (2012)
- Komission tiedonanto eurooppal ai sesta tiedonvaihtomallista ja sité seuraava
toimintasuunnitelma (2012, 2013)
- Tiedonanto ennalta maksettujen viestintdpal velujen kayttgjien jdljitettavyyden
parantamisesta lainvalvontatarkoituksia varten (2012)
- Vihred kirjalainvalvonnan kannalta merkittavista kaupallisista tiedoista seké
tiedonvaihtomalleista (2012)
- Poliissdannosto, johon sisdltyisi myos tarkeimpien tiedon saantia koskevien
valineiden kodifiointi (komission ehdotus 2014)
- Tiedonanto EU:n poliisirekisteritietojarjestelman (EPRIS)
perustamismahdol lisuudesta (2012)
- Tiedonanto toimenpiteistd, joiden avulla voitaisiin edistéa jasenvaltioiden seka
Europolin mahdollisuuksia vaihtaa tietoja vakivaltarikoksiin syyllistyvista
matkailijoista suurten tapahtumien yhteydessa (2012)

Eurooppalaisen lainvalvontayhtei styon tehostamista koskevat toimet:
- Ehdotus asetukseks, jolla pannaan taytantton ampuma-aseiden, niiden osien ja
komponenttien sek& ammusten laittoman valmistuksen ja kaupan torjumista koskevan
Y K:n poytékirja (ampuma-aseiden vienti-, tuonti-ja kauttakul kulisensseja sekéa
hyvéksyntdjarjestelmié koskevat yleiset vaatimukset) (2010)
- Tiedonanto ETPP-poliisioperaatioiden ja Europolin yhteistydstéa (2011)
- Ehdotus Europolia koskevaks asetukseks (2013)
- Ehdotus ampuma-aseiden, niiden osien ja komponenttien sek& ammusten laittoman
vamistuksen ja kaupan torjumista koskevan Y K:n poytakirjan tekemisesté unionin
puolesta (2012)
- Ehdotus Europolin, Eurojustin ja Frontexin valisesta tiedonvaihdosta (2011)
- Laboratoriotoimintaa harjoittavien rikosteknisten palvelujen tarjogjien
akkreditoinnista tehdyn puitepaétok sen arviointi ja rikosteknisen alan yhteisten
laatunormien kehittémismahdollisuuksien tarkastelu (2013)

Liséks on valmisteilla yhteisiin parametreihin perustuva menettel ytapa koskien uhkien
analysointia Euroopan tasolla seké toimet Europolin, yhteisen tilannekeskuksen (SitCen)
ja Eurojustin hyddyntdmiseks taysimaaraisesti terrorismintorjunnassa
(komissio/jasenvaltiot).

Vuonna 2014 on tarkoitus antaa EU:n tulli- ja poliisiyhteistyon parantamista koskeva
tiedonanto, jossa tarkasteltaisiin mm. peitetoimintaa suorittaviin poliiseihin seka yhteisiin
poliis- jatullikeskuksiin liittyvid kysymyksi&, tiedusteluun perustuvaa poliisitoimintaa
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koskevaa EU:n |8hestymistapaa ja yhteisia toimia operatiivisen poliisiyhteistyon
parantamiseksi. Tiedonannossa arvioidaan nykytilannetta ja annetaan mahdollisesti
suosituksia.

Toimet ihmiskaupan torjunnan osalta:

- EU:n ihmiskaupan torjunnan koordinaattorin toimen perustaminen komissioon (2010)
- Tiedonanto ihmiskaupan torjuntaa koskevasta uudesta yhtendi sesta strategiasta ja
toimista uhrien suojelemiseks ja avustamiseks (esimerkiks korvausjérjestelmien
kehittéminen, turvallinen paluu ja avustaminen uudelleenkotouttami sessa
alkuperdmaassa, jos henkil 6t palaavat vapaaehtoisesti) tiettyjen kolmansien maiden
kanssa tehtavien tapauskohtaisten yhtei styésopimusten keinoin (2011)
- Suuntaviivat konsuliviranomaisille ja rgjavartijoille ihmiskaupan uhrien tunnistamista
varten (2012)
- Komission kertomukset:
- ihmiskaupan uhreille tai laittomassa maahantul ossa avustamisen kohteik s
joutuneille myodnnettavaé ol eskel ulupaa, koskevan direktiivin soveltamisesta
seka mahdollisista jatkotoimista (2010)
- ihmiskaupan vastaisen vuosien 2005-2009 toi mintasuunnitel man
téytantéonpanosta (2010)
- ihmiskauppaa koskevan toiminta-asiakirjan (2009) taytantéonpanosta (2011)

L asten seksuaalisen hyvaksikdyton ja lapsipornografian torjunnan osalta komissio
valmistelee toimenpiteitd, joilla edistetddn kumppanuuksia yksityissektorin ja erityisesti
rahoitusalan kanssa, jotta lasten hyvaks kéyttda sisdltaviin verkkosivustoihin liittyva
rahaliikenne saataisiin katkaistua

Huumausaineiden torjuntaa koskevat toimet:
- Arviointi uusia psykoaktiivisia aineita koskevasta paétoksesta ja sdaddsehdotus
paédtoksen muuttamisesta (2010)

sopimusta koskevien neuvottel ujen padtokseen saattaminen (2010)

- EU:n nykyisen huumausainestrategian ja huumausaineita koskevan
toimintasuunnitelman arviointi, jossa tarkastellaan my6s EU:n siséisenja ulkoisen
huumausai nepolitiikan johdonmukai suutta, seké strategian ja toimintasuunnitelman
uusiminen (2010-2012)

- tiedonanto EU:n pysyvista rakenteista EU:n ulkopuol€ella, erityisesti Lans-Afrikassa,
toteutettavien huumausaineiden torjuntatoimien operatiivista koordinointia varten
(2012)

- Séédosehdotukset huumausai neiden 18htdai neita koskevan EU:n lainsdadannon
muuttamisesta valvonnan tehostamiseks tietyilld osa-alueilla (2011)

Liséks komissio valmistelee esitysta taloudellisesta ja poliittisesta tuesta
huumausai neiden ja niiden l8httaineiden kaupan torjuntaan osallistuville kansainvélisille
jarjestdille, turvallisuusrakenteille ja muille vastaaville jarjestelyille

Toimintasuunnitelma sisdlta runsaasti terrorismin torjuntaa koskevia toimenpiteita, jotka
on tarkoitus toteuttaa pd&osin vuosina 2010-2011.:
- Tiedonanto terrorismin vastaisten toimien nykytilasta (2010)
- S8adosehdotus rgahteiden l8htdaineista (2010)
- V&kivaltaista radikalisoitumista koskevan EU:n toimintasuunnitel man tytantéonparno
(muut kuin lainsdadant6toimet, joilla pyritéan estdmaan vakivaltaisen radikaalin
sisdllon levittdminen internetissd; vakivaltaista radikalisoitumista kasitteleva
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verkkosivusto; vertailuanalyysin kehittdminen radikalisoitumisen torjunta-aloitteiden
tehokk uuden mittaamiseksi) (2010)

- Tiedonanto EU:ssa toimiville voittoa tavoittelemattomille jarjestéille tarkoitetuista,
terrorismin rahoittamisen torjuntaa koskevista vapaaehtoisista suuntaviivoista (2011)

- Vuonna 2011 komission on tarkoitus antaa tiedonannot

- BEU-tason yhteistydsta &riliikkeita ja vakivaltaa vastustavien suuntausten ja

ideol ogioiden mahdollistamiseks ja tukemiseks ja niitd koskevan tiedon levittamiseks
suurelle yleisille

- radikalisoitumiseen sovellettavaa kokonai svaltai sta |8hestymi stapaa koskevasta
strategiasta, jonka perustana on arviointi alttiina olevien ryhmien radikalisoitumisen
estamiseks toteutettavien kansallisten politiikkojen tehokkuudesta

- terrorismin rahoituksen jaljittamisohjelman toteuttami smahdollisuuksista Euroopassa
- R dhteita koskevan EU:n toimintasuunnitelman arviointi ja jatkotoimet (2011-2012)
- Sdadosehdotus sellaisten henkil6iden turvallisuussel vityksistd, joiden saatavilla on
CBRN-materiaalgja (kemiallisia, biologisia, séteily- jaydinmateriaalgja) tai rd dhteita
(2011-2012)

Lisaks annetaan mm. kertomus terrorismin torjumista koskevan puitepddtoksen
taytantoonpanosta seké kertomus muista kuin lainsdadantotoimista, joilla pyritéén
torjumaan internetin kéyttéa terrorismitarkoituksiin (2011)

Kriisien ja katastrofien ehkéisyn, niihin varautumisen ja reagoimisen osalta on
ensisijaisen tarkeda tehda entista perusteellisempi arvio kriisinhallinnasta ja paéttéa alalla
tarvittavista EU-tason toimista. EU:n pel astuspal velumekanismia on tarkoitus lujittaa
avun saatavuuden ja jasenvaltioiden avustustoimien yhteentoimivuuden ja koordinoinnin
parantamiseksi. My6s ehkéi sytoimia on tehostettava (yhtei svastuul ausekkeen
soveltaminen).

EU:n katastrofihallintaa koskevat toimet:
- Kertomus EU:n pelastuspalvelualan vélineiden arvioinnista (2010)
- Tiedonanto EU:n katastrofivalmiuksien parantamisesta (2010)
- Ehdotus yhteisvastuulausekkeen taytantdonpanosta (2010-2011)
- Saadosehdotukset pel astuspal vel umekanismin ja pel astuspal velun rahoitusvalineen
voimassaolon jatkamisesta (2011)
- Seuranta: jatiedotuskeskuksen (MIC) analyysi- ja koordinointivalmiuksien
parantaminen (v. 2010 |dhtien)
- Elintarkeiden infrastruktuureiden varoitug arjestelman (CIWIN) kokeiluvaiheen
arviointi jatkokehitysta koskevan paétoksen vamistelua varten (2010)
- Kertomus Euroopan elintarkean infrastruktuurin maarittémista koskevan direktiivin
taytantdonpanosta ja direktiivin tarkistaminen, jonka yhteydessa sen soveltamisalaa
mahdollisesti |agjennetaan (2011, 2012)
- Kemiallisia, biologisia, séteily- ja ydinuhkia (CBRN-uhkia) koskevan
toimintaohjelman (2009) taytantdonpano (tiettyja suuririskisia kemikaal eja koskeva
lupamenettely; CBRN - materiaalien havaitsemista koskeva eurooppalainen
toimintatapa, joka kasittéd myos havaitsemisvélineiden standardoinnin ja sertifioinnin
seké havaitsemista koskevat vahimmaisnormit) ( 2010-2014)
- Tiedonanto elintérkeiden infrastruktuurien suojaamista koskevaan ohjelmaan,
rgjdhteisiin ja CBRN-materiaaleihin liittyvasta yhtei styosta kolmansien osapuolten
kanssa (2012)

Vuonna 2012 laaditaan CBRN-turvallisuuteen liittyvia jasenvaltioiden kdytantdjaja
|8hestymi stapoja koskeva vertai sarviointiohjel ma seka pel astuspal vel ual aa koskeva
CBRN-vamiusohjelma. Liséks annetaan lisdksi kertomus CBRN -toi mintasuunnitel man
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taytantdonpanon edistymisesta (2011) seké katsaus luonnon jaihmisen aiheuttamista
riskeistd, joita EU:hun voi tulevaisuudessa kohdistua (2012).

Ulkorajavalvonnan ja viisumipolitiikan osalta Frontexin, Europolin ja Eurojustin valista
yhteisty6té on parannettava janiille on annettava tarvittavat valtuudet ja resurssit, jotta ne
voivat saavuttaa tavoitteensa niille mééritellyissa tehtévissa. SIS [1-jaVIS-jarjestelmien
toiminnan kaynnistdminen pysyy ensisijai sena tavoitteena.

Toimet ulkorajavalvonnan aalla:
- Frontex-asetuksen muutotosehdotus on annettu kevaalla 2010
- Toinen seurantakertomus Euroopan rgjaval vontg arjestelmésta (Eurosur) (2010)
- Frontexin aluedllisten jaltai erikoistuneiden toimistojen perustaminen (2010)
- Kansalaisten suojelemista vaarallisten tavaroiden kansainvalisen kaupan aiheuttamilta
riskeilta koskevan tullistrategian kehittéminen (2010)
- Ehdotus Schengenin rg asdannostbasetuksen muuttamisesta (2010-2011)
- S8adosehdotukset maahantulo- ja maastapoi stumigarjestelman (entry/exit) seka
rekisterdityjen matkustajien ohjelman perustamisesta (2011)
- S&&dosehdotukset Eurosurin jatkokehittémiseks (2011)

Liséks Euroopan turvapaikka-asioiden tukivirasto (EASO) velvoitetaan kehittamaan
menetelmig, joilla eri ryhmistd koostuvista muuttovirroista tunnistetaan paremmin
kansainvalistéa suojelua tarvitsevat, ja tekemaan yhteistytta Frontexin kanssa aina kun se
on mahdollista (2011). Vuonna 2014 komission on tarkoitus antaa tiedonanto Frontexin
pitkan aikavalin kehittamisestd ja mahdollisuuksista perustaa eurooppal ainen
rgjavartiojarjestelma.

Toisen sukupolven Schengenin tietojarjestelma (SIS 1) kéyttéonotto tapahtuu
joulukuussa 2011 tai 2013 riippuen siitd, mika tekninen ratkaisu valitaan. Uuden
tietohallintoviraston on tarkoitus al oittaa toi mintansa vuonna 2012.

Viisumipolitiikkaa koskevat toimet:
- Albanian sekd Bosnia ja Hertsegovinan kanssa viisumiasioista kéydyn vuoropuhelun
paédtokseen saattaminen ja viisumeja koskevan vuoropuhel un aloittaminen Kosovon
kanssa (2010)
- Viisumitietojarjestelman (V1S) kehittdminen jatoimintavalmiiks saattaminen ja sen
vai heittainen kayttoonotto (joulukuu 2010)
- Vuonna 20110 annetaan tiedonannot
- duedlisista konsuliyhteistyGohjelmista ja yhteisten viisumikeskusten perustamisesta
- mahdollisuuksista ottaa kayttéon EU:n sahkoinen matkustusl upajarjestelma
(EUESTA)

Tiedonanto viisumiséannostod koskevan asetuksen taytantéonpanon arvioinnista
annetaan vuonna 2013 ja tiedonanto uudenlai sesta eurooppal ai sesta viisumipolitiikasta ja
mahdollisuudesta ottaa k&yttéon yhteinen eurooppal ainen lyhytaikaisten viisumien
myontamig arjestelméa vuonna 2014

M aahanmuutto- ja turvapaikka-asiat

L&hivuosina keskitytddn luomaan todellista yhteistd maahanmuutto- ja
turvapaikkapolitiikkaa. Nykyisesta talouskriisista huolimatta yhtei sen mééréti etoisen
politiikan kehittdminen on valttdmatonta. Y hteisen politiikan vahvistamisen jakeen
arvioidaan tavoitteiden toteutumisen edistyminen seka ehdotetaan tarvittavia
lisdtoimenpiteita.
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Tavoitteena on luoda EU:lle todellinen yhteinen muuttoliikepolitiikka, jonka yhteydessa
madritell&8n uudet joustavat puitteet lailliselle maahanmuutolle. Y hteinen
maahanmuuttosaanndstd on oledllinen edellytys sille, etté laillisen maahanmuuton eri
osapuolille tuomia etuja voidaan hyodyntdd mahdollisimman hyvin. Laittoman
maahanmuuton torjunnan osalta kiinnitetdan erityistd huomiotailman huoltajaa olevien
lasten tilanteeseen. Liséks painotetaan todellista kumppanuutta alkuperéd- ja

kauttakul kumaiden asemassa olevien kolmansien maiden kanssa ja kaikki
muuttolitkekysymykset kasittavan kattavan toimintakehyksen laatimista. Y hteisen
eurooppal aisen turvapaikkajarjestelméan ja Euroopan turvapaikka-asioiden tukiviraston
perustamisella varmistetaan suojelua tarvitsevien henkil6iden yhdenmukainen asema,
korkeatasoiset yhteiset suojelunormit EU:ssa ja yhteinen turvapaikkamenettely. Pitk&n
aikavélin tavoitteena on vastavuoroinen tunnustaminen.

Vuonna 2010 toteutettavat toimet:
- Ehdotus direktiiviksi kolmansien maiden kansal ai sten maahanpaésyn edellytyksista
yrityksen siséisten siirtojen yhteydessa
- Ehdotus direktiiviksi kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun
edellytyksista kausity6ta varten
- Vihred kirja oikeudesta perheenyhdi stdmiseen
- Tiedonanto toimenpiteista, joilla maksimoidaan muuttoliikkeen myonteiset ja
minimoidaan sen kielteiset vaikutukset kehitykseen (kiertomuutto, maastamuuttajien
rahaldhetykset ja arvio rahaldhetyksia koskevan yhteisen EU-portaalin
toteutettavuudesta, muuttajien verkostojen kehittdminen ja maahanmuuttajayhtei sojen
osallistumista léahtdmaiden kehityshankkeisiin edistéavét toimet, maahanmuuttajien
oikeudet, aivovienti)
- Tiedonanto takai sinottosopi musten arvioinnista ja johdonmukai sen
takaisinottostrategian kehittamisesta ottaen huomioon yleiset suhteet asianomaiseen
maahan, mukaan lukien sellaisiin kolmansiin maihin sovellettava yhteinen
|ahestymistapa, jotka eivét tee yhteistyotéa omien kansal aistensa takaisinotossa (2010)

Liséks vuonna 2010 julkaistaan kotouttamiskasikirjan kolmas laitos sek&a annetaan
kertomus kolmansien maiden kansalai sten opiskelua, opiskelijavaihtoa, palkatonta
harjoittelua tai vapaaehtoisty6ta varten tapahtuvan maahanpaésyn edellytyksia koskevan
direktiivin soveltamisesta ja ehdotus direktiivin muuttamiseksi (myds vuonna 2011)

Vuonna 2011 toteutettavat toimet:
- Tiedonanto maahanmuuttopolitiikan ja EU:n muiden asiaankuuluvien politiikanalojen
vdlisen johdonmukai suuden lisdamisesta ja erityisesti Siitd, miten muuttoliikepolitiikan
kehittdminen voitaisiin liittda entista tiiviimmin Eurooppa 2020 - strategiaan
- Tiedonanto maahanmuuttoa koskevan kokonaisvaltaisen léhestymistavan arvioinnista
jatulevasta kehittamisestd (2011)
- Tiedonanto ilmastonmuutoksen vaikutuksi sta kansainvaliseen muuttoliikkeeseen ja
my6s sen mahdollisista vaikutuksista Euroopan unioniin suuntautuvaan
maahanmuuttoon
- Tiedonanto kotouttamista koskevasta EU:n ohjelmasta (ml. koordinointimekanismin
kehittaminen
- Tiedonanto EU:n siséisen solidaarisuuden lujittamisesta
- Tiedonanto yhteisen palauttamispolitiikan arvioinnista ja sen tulevasta kehityksesta
(ml. takaisinotettavien henkil6iden palauttamisen ja uudelleenkotouttamisen tueksi
toteutettavat toimenpiteet ja valmiuksien kehittaminen kolmansissa maissa; paluu-ja
uudelleenkotouttamismahdol li suuksi sta tiedottaminen kohdemaissa; yhteyshenkilGiden
verkoston perustaminen alkuperég ja kauttakulkumaihin)
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Liséksi vuonna 2011 annetaan kertomukset
- pitkaan oleskelleiden kolmansien maiden kansalaisten asemaa koskevasta direktiivista
- kolmansien maiden kansalaisten erityistéd maahanpadsymenettelya tieteel lista
tutkimusta varten koskevasta direktiivista

Toimet vuosina 2012-2014
- Ehdotus perheenyhdistémisdirektiivin muuttamiseksi (2012)
- Tiedonanto EU:n jasenvaltioiden tyévoimapulan hel pottami sesta maahanmuuton
avulla (2012)
- Maahanmuuttosdannosto — laillista maahanmuuttoa koskevan lainsdadannon
konsolidointi, jossa otetaan huomioon voimassa olevan lainséddannon arviointi ja
yksinkertai stamistarpeet ja tarvittaessa | agjennetaan voimassa olevia sé8nnoksia
koskemaan EU:n lainsdddanntn soveltamisalaan télla hetkell& kuulumattomia
tyontekijaryhmia (2013)

Liséksi vuonna 2012 annetaan ehdotus laittomassa maahantul ossa, kauttakulussa ja
maassa ol eskel ussa avustamisen méarittel ysta annetun direktiivin muuttamisesta (ja
mahdollisesta yhdistamisesta rikosoikeudellisten puitteiden vahvistamisesta laittomassa
maahantul ossa, kauttakulussa ja maassa ol eskel ussa avustamisen ehkéi semista varten
tehtyyn puitepaatokseen).

Turvapaikka-asi at/yhteinen suojelun alue:
- Tiedonanto Eurodac-jarjestelman kehittamisesta ja erityisesti mahdollisuudesta
kehittda siitd valine, jolla tuetaan koko yhteista eurooppal aista turvapai kkaj arjestel méa
(2012)
- Tiedonanto unionin sisélla toteutettavan turvapai kkahakemusten yhteiskésittelyn
tarkoituksenmukai suudesta, mahdollisuuksista ja ongel mista seké sen oikeudellisista ja
k&ytannon vaikutuksista (2014)
- Komission kertomus oikeudellisista ja kdytanndn seurauksista, joitaolisi unionin
liittymisella Geneven yleissopimukseen ja sen poytakirjaan (2013)
- Ensimmaéinen arviointikertomus Euroopan turvapaikka-asioiden tukiviraston
vaikutuksesta kéytannon yhtei styohon ja yhtel seen eurooppal aiseen
turvapaikkaj arjestelmaan (2013)
- Komission tiedonanto kansainvélista suojel ua saavien henkil 6iden suojeluaseman
siirtamista ja turvapai kkapédtosten vastavuoroista tunnustamista koskevasta kehyksesta
(2014)
- EU:n uudelleensijoittamisohjelman vdiarviointi (2012) ja ehdotus EU:n
uudelleensijoittami sohjelman parantamisesta (2014)
- Tiedonanto uusista |&hestymistavoi sta térkeimpia kauttakulkumaita koskevien
turvapai kkamenettelyjen kayttssa (2013)

Lisdks vuonna 2014 annetaan kertomukset
- maassa laittomasti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten tydnantagjiin
kohdistettavia seuraamuksia ja toimenpiteitd koskevista vahimmai svaatimuksista
annetusta direktiivista
- pal auttamista koskevan direktiivin taytantéonpanosta
- kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksia korkeaa
patevyytta vaativaa tyota varten koskevan direktiivin soveltamisesta (2014)

V apauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen ulkoinen ulottuvuus
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Oikeus- ja sisdasioiden poliittisia tavoitteita e ole mahdollista saavuttaa ilman toimivaa
yhteisty6td EU-maiden ulkopuolisten kumppanien ja kansainvalisten jarjesttjen kanssa.
Vahva ulkoinen ulottuvuus, joka on sopusoinnussa EU:n muun ulkoisen toiminnan
kanssa,auttaa ennakoimaan tulevia haasteita ja saavuttamaan tavoitteet, joihin kuuluvat
myds eurooppal aisten arvojen edistéminen jaihmisoikeuksia koskevien kansainvalisten
velvoitteiden noudattaminen. Vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alan sisdiset ja
ulkoiset politiikat ovat kiintedsti kytkoksissatoisiinsa. Tuloksia voidaan saada aikaan
vain varmistamalla niiden jatkuvuus ja johdonmukai suus seké& unionin ja jasenvaltioiden
toimien keskindinen yhdenmukaisuus ja téydentavyys. Lissabonin sopimus tarjoaa uusia
mahdollisuuksia tehostaa unionin toimintaa ulkosuhteiden alala

Unionin on jatkettava oikeus-, vapaus- ja turvallisuusasioiden ulkoisen ulottuvuuden
tehokasta ja johdonmukai sta taytantonpanoa ja tehtéva myos séanndllisesti sitéd koskevia
arviointga. EU:n jasenvaltioiden yhteyshenkil6itd olisi kannustettava tehostamaan

yhtei sty6téén seka tietojen ja parhaiden toimintatapojen vaihtoa.

OSA-ulkosuhteita koskevia toimia:

- kertomukset Tukholman ohjelman ulkoisen ulottuvuuden taytantéonpanon
edistymisesta (2011-2014)

- Oikeus-, vapaus- jaturvallisuusasioita koskevan asiantuntemuksen edistaminen
keskeisissa EU:n edustustoissa tarjoamalla riittavasti alan politiikkoihin liittyvaa tietoa ja
koulutusta seka sijoittamalla oikeus-, vapaus- ja turvallisuusasioiden asiantuntijoita
joissakin merkittavissi kolmansissa maissa sijaitseviin EU:n edustustoihin (2010-2014)
- Kertomus, jossa esitelléén keinoja varmistaa, etta EU:n ja jasenvaltioiden toimet
téydentavét toisiaan (2011)

- Tiedonanto ihmisoikeuksia koskevasta EU:n toimintasuunnitelmasta, jolla edistetéan
sen arvoja oikeus- ja sisdasioiden alaa koskevien politiikkojen ulkoisessa ulottuvuudessa
(2011)

- Léns- Balkanin osalta edistetéén oikeuslaitoksen uudistamista ja korruption ja
jarjestdytyneen rikollisuuden torjuntaa | agjentumisprosessissa, erityisesti vahvistamalla
valvontgj&rjestelmaa ja kohdentamalla apu paremmin (2010)

- Turkin kanssa tehtévaa yhtei sty 6ta koskeva toimintasuunnitelma (2010)

- Toimintasuunnitelma itéisen kumppanuuden maille oikeus- ja sisdasioista, joihin
sisdltyvét liikkuvuuteen liittyvét asiat kuten viisumit ja asteittainen viisumivapauden
kayttoonotto pitkan aikavalin tavoitteena yksittai sten kumppanuusmaiden tapauksessa,
muuttoliike, rgjaturvallisuus seka vuoropuhelu kumppanuusmaiden kanssa turvallisuuteen
liittyvistd ndkokohdista (2010)

- Toimet, joilla edistetddn vakautta ja turvallisuutta Mustanmeren alueella Mustanmeren
synergiaa koskevan alueellisen yhteistyoal oitteen perusteella (téydentavét itéiseen
kumppanuuteen liittyvia toimia)

- Véimeren unionia koskeva suunnitelma, Barcelonan prosessin ja Euro—-V aimeri-
kumppanuuden puitteissa a oitetun tyon tehostaminen, erityisesti (meriteitse tapahtuvan)
muuttoliikkeen, rgjojen valvonnan, huumausai nekaupan ennaltaehkaisyn ja torjumisen,
pel astuspal velun, lainvalvonnan ja oikeudellisen yhteistyon alalla (2010)

Komissio antaa v. 2011 tiedonannon, jossa méériteltéisiin strategia EU:n kansainvéliselle
toiminnalle yksityisoikeuden alala. Vastaava tiedonanto EU:n rikosoikeudellisen
yhteistyon kansainvalisesté ul ottuvuudesta on odotettavissa v. 2013.

Koko ohjelmakauden gjan olisi tarkoitus sdannollisesti arvioida Tukholman ohjelman
ulkosuhdeosion taytantdonpanoa. EU jatkaa yhteisty6té Euroopan neuvoston kanssa ja
tukee térkeiden EN:n sopimusten taytantéonpanoa mm. sopimukset, jotka koskevat
ihmiskauppaa, tietosuojaa, |astensuojelua, tietoverkkorikollisuutta ja korruptiota. EU
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tukee myo6s Haagin kv. konferenssin toimintaa. EU pyrkii erityisesti siihen, ettédsen
kumppanimaat ratifioivat ne Haagin kv. konferenssissa tehdyt sopimukset, joissa EU on
jasen tai joissa kaikki unionin jasenvaltiot ovat jésenia.

Komissio esitté toimintasuunnitel massa myos eréitéd OSA-asioidenpoliittisten
pai nopisteiden taytantédnpanoa ja johdonmukai suuden edistémista koskeviatoimia:

Komission on tarkoitus antaa tiedonannot

- menettelyista, joilla Euroopan parlamentti yhdessé kansallisten parlamenttien kanssa
valvoo Europolin toimintaa (2011)

- menettelytavoista, jotka koskevat Euroopan parlamentin ja kansallisten parlamenttien
osallistumista Eurojustin toiminnan arviointiin (2011)

- oikeus- ja sisdasioita koskevien politiikkojen arvioinnista (2010)

- sisdisen turvallisuuden alan ammattilaisille annettavaa eurooppal aista koul utusta
koskevasta toimintasuunnitelmasta (2011)

Komissio aikoo kaynnistdd myds Erasmus-ohjelman kaltai set lainval vontaviranomaisten
sekd oikeusviranomaisten ja oikeusalan ammettilaisten vaihto-ohjelmia koskevat
pilottihankkeet (2010-2012).

Lisdks komissio antaa vuosina 2011-2013 ehdotukset OSA-rahoitusohjelmista
seuraavien rahoituskehysten gjale.

Neuvoston paatel mét

OSA-neuvoston on kokouksessaan 3.-4.6.2010 tarkoitus hyvéaksya lyhyet padtel mét,
joissa korostetaan Tukholman ohjelmaa vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen
poliittisen ja operatiivisen agendan suuntagjana. Neuvosto ottaa myo6s tiedoksi komission
tiedonannon toimintasuunnitelmaks, jolla Tukholman ohjelmaa on tarkoitus toteuttaa.
Neuvosto kehottaa komissiota viemaan eteenpéin niité toimintasuunnitelman hankkeita,
jotka ovat Tukholman ohjelman mukaisia. Samoin komissiota pyydetaan esittelemaan
Tukholman ohjelmaa koskevan vdliarvion kesakuuhun 2012 mennessi.

Kansallinen kasittely:
Toimintasuunnitelmaa on kasitelty oikeudelliset asiat -jaoston (EU35) lagjassa
kokoonpanossa 29.4.2010, maahanmuutto, turvapaikka- ja kotouttamisasiat -jaostossa
(EU6) 26.4.2010 ja4.-5.5.2010 (kirjallinen menettely) seké oikeus- ja sSisdasiat -jaostossa
(EU7) 4.5.2010.

Eduskuntakésittely:
Tukholman ohjelmaa on kasitelty eduskunnassa tunnuksella E 104/2009 vp

Suuren valiokunnan, oikeusministerion ja sisdasiainministerion Tukholman ohjelmaa ja
sen toimintasuunnitelmaa koskeva seminaari pidettiin 6.5.2010.

Kéasittely Euroopan parlamentissa:
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Kansallinen lainsdadantd, ml. Ahvenanmaan asema:

Talouddliset vaikutukset:

Muut mahdolliset asiaan vaikuttavat tekijét:
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Asiasanat oikeus- ja sisaasiat
Hoitaa OM, SM, UM
Tiedoksi VM, TH, STM, EUE, VNEUS

Lomakepohja: Perusmuistio, EU-ohje



Oikeusministerio MUISTIO OM2010-00122

LAVO

Viite

Asia

Hyvarinen Anna,Aittoniemi Eeva 07.05.2010

EU/OSA; Suomen painopisteet Tukholman ohjelman toteuttamisessa oikeusalalla vuosina 2010-

2014

JOHDANTO

Muistiossa kuvataan, mitk& ovat Suomen painopisteitd EU:n
oikeusalan yhteistydssa, kun unionissa toteutetaan jarjestyk sessaan
kolmatta monivuotista oikeus- ja sisdasioiden ohjelmaa ns. Tukholman
ohjelmaa. Muistio on kasitelty oikeusministerion EU-johtoryhmassa,
oikeudellisen jaoston (35) laajan kokoonpanossa seka oikeus- ja
Sisdasiat - aostossa (7).

Eurooppa-neuvosto vahvisti kokouksessaan 11.12.2009 aikovansa pééttavaisesti jatkaa
vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen kehittamistd EU:n kansalaisiaja sen
alueella asuvia henkil6ita ja heidan suojeluaan varten. Téta tarkoitusta varten
Eurooppa-neuvosto hyvaksyi uuden monivuotisen ohjelman, Tukholman ohjelman
vuosille 2010-2014.

Tukholman ohjelma uo strategiset puitteet kaikelle oikeus- ja sisdasioiden yhteistytlle
unionissa seuraavan viiden vuoden gaksi. Ohjelma vastaa pitkélti niité valtioneuvoston
vamistelemia strategisia linjauksia, joilla Suomi on vaikuttanut ohjelman sisaltoon.
Linjauksia on kasitelty eduskunnassa asioina E 116/2007 vp ja E 104/2009 vp.

Komissio julkaisi 20.4.2010 tiedonannon muodossa ehdotuksensa Tukholman ohjelmaa
koskevaks toimintasuunnitelmaksi, joka sisdltda konkreettisten toimenpiteiden

luettel on ja toteuttami saikataulun. Tiedonannon pédasiallinen sisaltd on kuvattu
eduskunnalle toimitetussa valtioneuvoston selvityksessa Tukholman ohjelman
toimintasuunnitel masta.

Vationeuvostossa on parhaillaan kéynnissa hallinnonal ojen tulevai suuskatsausten
vamistelu. Oikeusministerion hallinnonalan tulevai suuskatsauksen valmistelu on
linkitetty ministerion toimintastrategian valmisteluun vuosille 2010-2015. Téssa
asiakirjassa kuvataan em. oikeusministerion yleisia strategia-asiakirjoja
yksityiskohtaisemmalla tasolla, mitk& ovat Suomen painopisteitd EU:n oikeusalan
yhteisty6ssa Tukholman ohjelmakaudella. Lisdks kerrotaan, miten valtioneuvoston
joulukuussa 2009 eduskunnalle antaman vaikuttamisselvityksen (E 168/2009 vp)
linjauksia toteutetaan oikeusministerion EU-toiminnassa. Asiakirjalla vastataan myos
eduskunnan pyynt6on tasméllisen strategian méadrittel ysta vapauden, turvallisuuden ja
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oikeuden alueelle!. Lisaksi ministeritissa jatkossakin maéritella8n puolivuosittain, miten
asetettuja tavoitteita konkreettisesti toteutetaan oikeusministerion EU-toiminnassa.

TOIMINTAYMPARISTON MUUTOKSIA JA UUSIA ILMIOITA

Lissabonin sopimuksen voimaantulon vaikutuk set

Lissabonin sopimuksen voimaantulo 1. joulukuuta 2009 uudisti merkittavalla tavalla
oikeudellista yhteisty6ta Euroopan unionissa ja vahvisti perusoikeuksien asemaa
unionin toiminnassa. EU:n perusoikeuskirjasta tuli Suomen tavoitteiden mukaisesti
oikeudellisesti sitova. EU:n liittyminen Euroopan ihmisoikeussopimukseen on nyt
mahdollista. Viime kadessa EU-tuomioistuimen oikeuskaytanndssa — ja tulevai suudessa
Euroopan ihmisoi keustuomioistuimen oikeuskaytannossa — méaéritel|aén perus- ja
ihmisoikeuksien sisdlto ja tulkinta.

Keskeinen uudistus on ns. pilarijaon purkaminen. Poliisi- ja rikosoikeudellisessa
yhteistydssa eli entisessa I 11 pilarissa noudatetaan tésta |8htien samoja periaatteita,
menettelyja ja oikeudellisia véalineitd kuin muillakin EU-politiikan aloilla. Samalla
kuitenkin jasenvaltioiden siséinen taysivaltaisuus turvattiin tietyilla erityisilla
sopimusmaarayksilla. Poliis- ja rikosoikeudellisen yhteistyon sektorilla komission ja
EU-tuomioistuimen toimivaltuuksiin tehdyt rajoitukset poistuvat, kun instrumentteja
hyvaksytédn uudelleen ja joka tapauksessa viimeistdan viiden vuoden siirtymaajan
paéttyessi. Euroopan parlamentin asema vahvistui: tavallisesta

lainsaétami g érjestyksesta tuli tallakin politiikkasektorilla pd&saanto ja kansainvalisen
sopimuksen tekeminen edellyttaa jatkossa useimmiten parlamentin hyvaksyntaa.

Lissabonin sopimus on omiaan selkiyttdmaéan ja tehostamaan unionin toimintaa ja
paatoksentekomenettelyja oikeusalalla. Toisaalta perusoikeuskirjaan tehdyt
poikkeukset, tiiviimman yhteistytén mekanismin kayton hel pottaminen seké I so-
Britannian, Irlannin ja Tanskan erityisasema voivat merkita tdman sektorin EU-
yhteistyon sisdll6llisté pirstal oitumista seké aluedllista hgjautumista. Vaikuttaa silta,
etté oikeus- ja sisdasioissa komissiollajatietyilla jasenvaltioilla on muita aloja
suurempi valmius edeta eriytyvan integraation kautta. Suomen nékemyksen mukaan
kaikissatilanteissa tulisi pyrkia |6ytamaan ratkaisuja, jotka kaikki jasenmaat voivat
hyvaksya. Jos tdméa ei ole mahdollista, Suomi pitéé perussopimusten mukaista
tilviimpaa yhteistyota |ahtokohtai sesti parempana vai htoehtona kuin yhteistyon
siirtymisté toimielinjarjestelman ulkopuolelle epaviralisiin rynmiin. Kuten
valtioneuvoston EU-selonteossa katsotaan, Suomen oman vaikutusvallan takia on
tarkeda olla mukana kaikessa olennaisessa yhtei stydssa, mutta eriytyvaa integraatiota
koskevat hankkeet arvioidaan tapauskohtai sesti.

Lissabonin sopimuksella kirjattiin unionin perussopimuksiin Tampereen ja Haagin
ohjelmien vamistelussa vakiintunut kaytanto, etta Eurooppa-neuvosto hyvaksyy
vapauden, turvallisuuden ja oikeuden aueella lainsd&ddannon ja operatiivisen toiminnan
suunnittelun strategiset suuntaviivat (SEUT 68 artikla). Tukholman ohjelma oli
ensimmainen monivuotinen ohjelma, joka hyvaksyttiin talla perusteella. Ennen

! Eduskunnan suuri valiokunta on valtioneuvoston EU-sel onteosta antamassaan mieti nndssa (1/2009 vp) katsonut, etté
vapauden, turvallisuuden ja oikeuden aluetta koskevalle kansalliselle EU-politiikalle on tarpeen suunnitella tasmallinen
strategia. Suuri valiokunta on toistanut nakemyksensa yhtymallalakivaliokunnan lausuntoon (LaV 9/2009 vp) oikeus ja
sisdasi oi den monivuotisesta ohjelmasta vuosiksi 2010-2014.
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varsinaisia Eurooppa-neuvoston valmisteluja oikeus- ja sisdasioista vastaavat ministerit
vamistelevat jatkossakin oman politiikkasektorinsa suuntaviivat ja painopisteet.

Oikeusasiat unionin strategiapr osesseissa

Oikeus- jasisdasiat ovat korostetusti esill& EU:n strategisessa suunnittel ussa.
Komission puheenjohtagja José Manuel Barroson syyskuussa 2009 esittel emissa
poliittisissa toimintalinjauksi ssa seuraavalle viisivuotiskaudel le yksi painopisteista on
ihmisten Eurooppa, kansalaisten oikeuksien edistaminen ja suojan tarjoaminen (ks. E
132/2009 vp). Taman vuoden helmikuussa nimitetyssa Barroson |1 komissiossa
irrotettiin ensimmaista kertaa omaks salkukseen oikeusasiat, perusoikeudet ja
kansalaisuus. Oikeuskomissaariksi nimitettiin luxemburgilainen Viviane Reding.
Maaliskuussa julkaistu komission tyéohjelma sisdltéé suuren méaran oikeusalan
hankkeita.

Kesdkuussa 2010 hyvéksyttdva Eurooppa 2020-strategia suuntaa unionin toimintaa
talouskasvun ja tydllisyyden tukemiseen. Strategiaan liittyy mm. komission aikomus
antaa kevaalla 2012 lagja ehdotus sis@markkinoiden uudistamispaketista seka tyo, joka
koskee EU:n digitaalista agendaa. Suomi pitéé téarkedna sitg, ettd Tukholman ohjelmaja
muut unionin strategiaprosessit ovat linjassa keskendan. Tukholman ohjelman
linjauksia esimerkiksi sopimusoikeuden kehittamisesta tulee seurata myds Eurooppa
2020-strategiassa.

EU:ssa hyvaksyttiin maaliskuussa 2010 kokonaisvaltainen sisdisen turvallisuuden
strategia. Suomi pyrkii unionissa edistaméan |laga-aaista ndkemysta sisdisesta
turvallisuudesta. Siséisen turvallisuuden drategian valmistelujen yhteydessa Suomi
katsoi, etta strategiaan tulee koota yhteen kaikki unioniin ja sen jasenvaltioihin
kohdistuvat uhkat sek& méaéritella keinot ja toimijat uhkien torjumiseks.

EU:n ulkoinen ulottuvuus ja oikeusasiat

V apauden, turvallisuuden ja oikeuden alue on nakyvasti esilla unionin ulkosuhteissa
Tukholman ohjelman toimintasuunnitelma sisélté& monia uusia neuvottel umandaatteja.
Suomi katsoo, etté oikeusasioissa ensisijaisesti tulee aina selvittda mahdollisuudet
kolmannen valtion liittymiseen kansainvalisessa jarjestdssa, kuten Euroopan
neuvostossatai YK:ssa, tehtyyn sopimukseen tai muun monenvalisen sopimuksen
tekemiseen. Vasta téman jalkeen voidaan harkita EU:n ja kolmannen valtion vélisa
bilateraalisia sopimusneuvotteluja. Suomi painottaa Euroopan neuvoston sopimusten ja
Y K:ssa tehtyjen sopimusten ratifiointia ja tehokasta téaytanttonpanoa. Kansainvalisten
jarjestdjen puitteissa on mahdollista my6s solmia strategisia kumppanuuksia
kolmansien valtioiden kanssa. Suomi tukee operatiivisen yhteistyon vahvistamista
kolmansien valtioiden kanssa, huomioiden taysimagraisesti ihmisoikeus- ja
tietosuojandkokohdat. Silloin kun komissiolle annetaan uusia neuvottelumandaattej a,
tavoitteeks tulee asettaa maailmanlagjuisesti paras mahdollinen ja lagjasti hyvéksyttava
tulos— néin ollen myds EU:lla on oltava valmiutta tarkistaa omaa sééntel yaan.

Kuten valtioneuvoston EU-sel onteossa todetaan, Suomi pitéé tarkeand, etta
objektiivisilie kriteerellle perustuvaa unionin lagjentumispolitiikkaa jatketaan.
Hakijavaltioiden tulee tayttéa kaikki niille kuuluvat velvoitteet oikeus- jasisdasioiden
alala ennen liittymistd, ettel jatkossa ole tarpeen perustaa erityisia raportointi- tai
suojamekanismeja.
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Lissabonin sopimuksalla yhtendistettiin kansainvalisten sopimusten tekemista koskeva
saéantely kaikilla EU:n politiikka-aloilla (SEUT 218 artikla). Perussopimuksiin e enga
sisdly méaédraysta poliis- jarikosoikeudellisen yhteistyon aloilla olleesta jasenvaltion
mahdollisuudesta ilmoittaa noudattavansa valtiosdantonsa edellyttémia menettelyja
ennen sopimukseen sitoutumista.

PAINOPISTEET

Suomen tahtotila oikeus- ja siséasioissa 2020- luvulle on kirjattu valtioneuvoston EU-
selontekoon (VNS 4/2009 vp).

Unioni on yhtenainen vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alue, jossa
liikkuvuuden ja rajat ylittavan toiminnan esteet on purettu. Jasenvaltiot
luottavat toistensa oikeugjarjestelmiin, ja kansalaiset luottavat
oikeuksiensa toteutumiseen. Unioni muodostaa vahvan sisdisen
turvallisuuden alueen, jossa rikollisille ei ole pakopaikkoja.

Viranomai syhtei styd on sujuvaa, ja tuomioistuinten tuomiot ja paatokset
tunnustetaan ja pannaan vastavuor oisesti taytantoon.

Mietinnéssaan 1/2009 vp suuri valiokunta yhtyi téhan tahtotilaan. Lisdks suuri
valiokunta katsoi, etté oikeus- ja siséasioiden yhteisty6hon liittyy Lissabonin
sopimuksen voimaantulon jalkeenkin erityispiirteitd, kuten toimivaltakysymykset ja
oikeugarjestysten erilaisuus, jotka on otettava huomioon tasapai noisessa EU-
politiikassa. Suuri valiokunta korosti lakivaliokunnan tavoin vastavuoroisen
tunnustamisen térkedé asemaa EU:n oikeusasioiden yhteisty6ssd. Jasenvaltioiden
oikeudellisten jérjestelmien harmonisointi rikosoikeudellisen yhteistyon alalla tulee
rgjoittaa rgjat ylittévaan vakavaan rikollisuuteen, kuten ihmiskaupan, lasten
seksuaalisen hyvaksikéyton ja tietoverkkorikollisuuden torjumiseen. Suuren
valiokunnan mielesté oikeus- ja sisdasioiden yhteistyohon kuuluu olennai sena osana
myds harmaan talouden torjuminen Suuri valiokunta kiinnitti vieléd huomiota ihmis- ja
perusoi keuskysymysten entista vahvempaan huomioon ottamiseen taman alan
lainsaédanntGssi.

Oikeusministerio pyrkii aktiivisesti ja aloitteellisesti edistdmaan valtioneuvoston ja
eduskunnan maérittelemaa tahtotilaa, kun unionissa toteutetaan vuosina 2010-2014
Tukholman ohjelmaa ja sen toimintasuunnitelmaa. Erityisia painopisteita, joita
kuvataan yksityiskohtaisemmin jaljempand, ovat:
- perus- jaihmisoikeussuojan vahvistaminen ja henkil tietojen suojaa koskevan
saantelyn uudistaminen (perusoikeudet);
- uhrin, epéillyn, syytetyn oikeuksia koskevan EU- lainsd&dannon hyvaksyminen
(oikeusturva):
- vastavuoroisen tunnustamisen periaatteeseen nojautuva EU:n rikosoikeudellinen
yhteistyo (kriminaalipolitiikka); ja
- kansdaisten vdlisia perussuhteita ja sisdmarkkinoiden toimintaa tukeva
eurooppal ainen yksityisoikeus (arjen oikeussuhteet).

Komission 20.4.2010 antama tiedonanto Tukholman ohjelman toimintasuunnitelmasta
sisdltéd pitkan ja kunnianhimoisen hankeluettelon. Tukholman ohjelman toteuttaminen
oikeusalalla tarkoittaa merkittavaa kuormitusta henkil Gstéresursseihin. Resurssipainetta
lis8a se, etta Lissabonin sopimuksen voimaantul oa seuraavan viiden vuoden
siirtymakauden aikana jo hyvaksyttyja puitepaéatoksia ja muita entisen [11 pilarin
instrumentteja muunnetaan tavanomaisiksi unionin lainséddantoinstrumenteiksi, kuten
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direktiiveiks ja asetuksiksi. Siirtymékauden aikana rikosoikeudellisen EU-sdéntelyn
laatuun joudutaan kiinnittamaan erityishuomiota. Suomi korostaa sitd, etta uuden EU-
saantelyn tulee olla hyvin kohdentuvaa, toimivaa, johdonmukaista ja ymmarrettavaa.
Ihmiset tuntevat oikeutensa paremmin ja viranomaisyhteisty6 on tehokasta, kun unionin
séadosinstrumentit eivét ole tarpeettoman monimutkaisia. Suomi katsoo, etté uuden
séantelyn tulee aina perustua todelliseen EU-tason tarpeeseen seka huolelliseen
vaikutusarviointiin. On véltettava pirstaleisuutta ja varmistettava, ettd uusi lainséadanto
on linjassa samasta kysymyksesta hyvaksyttyjen kansainvélisten mm. Euroopan
neuvoston instrumenttien kanssa.

Tampereen ja Haagin ohjelmien perusteella annettu lainsdadantd on pantava
jasenvaltioissa voimaan viipymétta ja kattavasti. Suomi kannattaa jo hyvaksyttyjen
oikeusalan instrumenttien téytantdtnpanon arviointia. Instrumentteja tulisi

mahdol lisuuksien mukaan arvioida kokonaisuuksina. Jalkikateinen EU- lainsdadannon
vaikutusten seuranta ja sen kytkeminen uusien aloitteiden valmisteluun on omiaan
parantamaan sdantelyn tuloksellisuutta.

Lissabonin sopimuksen mukaan EU:n siviilioikeudellinen ja rikosoikeudel linen
yhteistyO perustuvat tuomioistuinten tuomioiden ja oikeusviranomaisten pagtosten
vastavuoroiseen tunnustamiseen (SEUT 81 ja 82 artikla). Vastavuoroisen
tunnustamisen periaate on yks téarkeimmista vuonna 1999 Tampereella tehdyista
linjanvedoista. Se, etté tuomioita ja padtoksia voidaan toteuttaa mahdollisimman
vapaasti jasenvaltioiden valill&, nopeuttaa ja yksinkertaistaa kansalaisten oikeuksiin
paasemistd ja oikeuksien toteutumista ilman, etta jasenvaltioiden aineellisia séannoksia
on tarpeen tdysin yhtendistdd. Vastavuoroinen tunnustaminen ei aina toteudu
tarkoitetulla tavalla esim. siita syysta, etteivét jasenvaltioiden viranomaiset luota
riittévasti toisiinsa. Suomi katsoo, ettd Tukholman ohjelmakaudella on keskityttava
vastavuoroisen tunnustamisen esteiden poistamiseen. Tiedonkulkua on parannettava,
viranomaisten valisia verkostoja kehitettava ja yhteisten jarjestelmien toimivuus
varmistettava.

Toissjaisuus- ja suhteellisuusperiaatteet on kirjattu nyt nimenomaisesti
perussopimuksiin (SEU 5 artikla) ja niiden soveltamisalaa on lagjennettu koskemaan
poliisiyhteisty6té ja oikeudel lista yhteisty6ta rikosasioissa. Toissijaisuus- ja

suhteel lisuusperiaatteet tulee huomioida tdysimaaraisesti, kun pohditaan, onko EU-
tasolla tarvetta antaa séantel ya jostakin oikeusalan kysymyksestd. On myds selvitettéava
ja hyddynnettéva mahdollisimman lagjasti 1ainséédanndlle vaihtoehtoisia ratkaisuja,
kuten viranomaisyhteistyon tehostamista tai koulutusta.

PERUSOIKEUDET - Perus- jaihmisoikeussuojan vahvistaminen ja
henkil6tietojen suojaa koskevan sdantelyn uudistaminen

Unionin toimielinten tulee kunnioittaa, noudattaa ja aktiivisesti edistéd perus- ja
ihmisoikeuksia. Nama oikeudet kuuluvat kaikille ihmisille.

Suomi tukee EU:n perusoikeusul ottuvuuden vahvistamista. Suomi edistada
perusoikeuksien tehokasta toteutumista vaikuttamalla ja osallistumalla
unionilainséadannon valmisteluun. Suomi kayttéa tarvittaessa myds mahdol lisuuttaan
osallistua perusoikeuksien toteutumisen kannalta keskeisten EU-tuomioi stuinasioiden
kasittelyyn.

EU:n liittyminen Euroopan ihmisoikeussopimukseen on toteutettava mahdollisimman
pian ja mahdollisimman lagjasti. Oikeudellisiin ja teknisiin ongelmiin on 16ydettavissa
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ratkaisut, elka niiden saa antaa horjuttaa vakaata poliittista tahtoa t&ssa merkittavassa
hankkeessa.

Jokaisellaihmisella on oikeus yhdenvertai seen kohteluun seké oikeus osallistua ja
vaikuttaa itsedan koskevaan pdatoksentekoon. Suomen mukaan myos EU:ssa tulisi
tavoitteena olla se, ettd kaikille ihmisille taataan mahdollisimman yhdenmukainen
vahimmaissuoja syrjintéd vastaan riippumatta siitd, milla perusteellajamilla
eldmanalalla syrjintda katsotaan tapahtuneen. Erityistd huomiota on kiinnitettava
moni perustei seen syrjintaan.

Oikeus- ja sisBasioiden aa on usein perusoikeusherkkda. Kun tietojenvaihto — myas
henkilGtietojen vaihto — jatkuvasti yleistyy, on yksityisyyteen, henkil 6tietojen suojaan
jayksilon oikeusturvaan kiinnitettava erityistd huomiota. Uusien ja nykyisten
tietojarjestelmien, biometriikan kdyton seka viranomaisyhteistyon kehittémisessa tulee
|6yté&a toimiva tasapaino yksityisyyden suoja ja tehokkaan tietojen vaihdon vdlilla
Komissio antaa vuoden 2010 kuluessa tiedonannon tietosuojasta perusoikeutena. EU:n
tietosuojalainsdadannon uudistaminen on yks Suomen keskeisia prioriteetteja.
Hajanaista ja osin monimutkaista unionin tietosuoj aséantelya tulee yhtendistéa ja
yksinkertaistaa siten, etta samalla turvataan korkea suojan taso. Tietojenvaihto lisdantyy
my6s EU:n jasenmaiden ja kolmansien maiden vdlilla. Myos néissa tilanteissa on
pyrittava ratkaisuihin, jotka ovat henkil Gtietojen suojan suhteen nykyisia jarjestelyja
yhtenédisempia ja yksinkertaisempia. Puitepdatds henkil tietojen suojaamisesta

rikosasi oi ssa tehtavassa poliisi- ja oikeudel lisessa yhtei stydssa on pantava taytantéon
tehokkaasti ja viipymatta.

Perusteet EU:n perusoikeusviraston toimivaltaan tehdyille rgjoituksille
rikosoikeudellisessa ja poliisiyhtei sty6ssa poistuivat Lissabonin sopimuksen
voimaantultua. Suomi kannattaa EU:n perusoikeusviraston vahvaa roolia.
Perusoikeusviraston raportit, jotka sisdltavét arvokastatilastotietoa EU:n
perusoikeustilanteesta, on kasiteltdva sédnndnmukaisesti neuvoston puitteissa. Virastoa
tulee hy6dynt&a uutta EU-sd8ntel ya valmisteltaessa: kun se on tapauskoht ai sesti
perusteltua, Suomi voi tehda aloitteita Siita, ettd perusoikeusvirastolta pyydetéén
kannanotto yksittéi sestd lainsdadantohankkeesta viraston perustami sasetuksen
mukaisesti. Viraston vuosiohjelmien valmistelussa Suomen tavoitteena on, etté toiminta
tukee Tukholman ohjelman toteuttamista seka perusoikeuksien kannalta keskeisten
ongelmien analysointia. Suomi korostaa komission ja perusoikeusviraston hyvan
yhteistyon merkitysta.

Perusoikeuskirjasta tuli Lissabonin sopimuksen voimaantulon my6ta oikeudellisesti
sitova. Suomi pitda térkeéna komission vuosittai sta raportointia perusoikeuskirjan
mukai sten oikeuksien toteutumisesta unionissa. Suomi tukee myos komission
pyrkimyksia vahvistaa menetelmi, joilla jarjestelmallisesti ja kurinalaisesti valvotaan
komission lainsdadantdehdotusten perusoikeuksien mukaisuutta. Raportoinnissa ja
valvonnassa tulee Suomen mielesta kiinnittéa perusoikeuskirjan lisdksi huomiota
muihinkin eurooppalaisiin perus- jaihmisoikeusinstrumentteihin, erityisesti Euroopan
i hmi soi keussopi mukseen.

Pa&toksenteon avoimuudella ja asiakirjgulkisuudella on merkittéava rooli demokratian
toteutumisessa. Suomi vaikuttaa jatkossakin aktiivisesti unionin
avoimuuslainsdadannon kehitykseen vastaamaan paremmin pohjoismaista
avoimuustraditiota. Lissabonin sopimukseen sisdltyva kansalaisal oite tarjoaa uuden
osallistuvan demokratian valineen. Lisaksi Suomi toivoo komission k&ynnistavan
mahdollisimman pian valmistelun hyvaa hallintoa koskevan séédoksen antamiseksi.
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OIKEUSTURVA - Uhrin, epéillyn ja syytetyn oikeuksia koskevan
EU-lainsdadannon hyvaksyminen

Suomen keskeinen prioriteetti Tukholman ohjelman toteuttamisessa on, ettd unionissa
hyvaksytaén vihdoin sééntelya syytettyjen ja epéiltyjen vahimmaisoikeuksista
rikosoikeudel lisissa menettelyissa. Saantely oikeusturvatakeista rikosprosessissa liséa
sekd jasenvaltioiden oikeusviranomaisten keskindista luottamusta etta kansal aisten
luottamusta viranomai sten toimintaan. N&in luodaan paremmat edellytykset
oikeudellisten paétosten vastavuoroiselle tunnustamiselle ja vahennettéisiin painetta
lainséadanttjen yhdenmukai stamiseen. Samalla on kuitenkin huolehdittava, ettel
séantely muodostu liian raskaaks yksilon oikeusturvaintressiin ndhden.

Suomi tukee viime vuoden syksylla hyvaksytyn ns. tiekartan kunnianhimoista
toteuttamista, kuten komissio Tukholman toi mintasuunnitel maa koskevassa
tiedonannossaan esittéd. Tavoitteena tulis olla rikosoikeudellisiin menettelyihin
sovellettava sitova minimisaantely ainakin naista oikeuksista:

- oikeus k&&nnoksiin ja tulkkaukseen;

- tietojen antaminen oikeuksista ja syytteen sisdll0stg;

- oikeusapu ja oikeudellinen neuvonta; ja

- haavoittuville henkilGille tarkoitetut erityiset suojatoimet.
Tukholman ohjelmakauden loppupuolella Suomi edellyttéa perusteel lista pohdintaa
Sitd, ovatko toteutetut toimenpiteet riittavia epéillyn ja syytetyn prosessuaalisten
oikeuksien turvaamiseksi.

Suomi osallistuu aktiivisesti my6s tychon, jossa tarkoituksena on uudistaa kattavasti
rikoksen uhria koskeva EU-sdantely. Suomi korostaa uudistustydssa lainsdadannon
selkeyttd ja johdonmukai suutta ja katsoo, ettei uhrin suojaamista koskevia
menettelysddnnoksia tulis tehda vain yhta rikoslgjia varten. Rikoksen uhria koskevan
saantelyn tulee olla yleistd, kaikkia rikoksia koskevaa.

Yks uus elementti, johon EU:ssa l&hivuosina on syyté kiinnittda huomiota, ovat
vankilaolot. Vastavuoroisen tunnustamisen instrumenttien, kuten vankien siirtoa
koskevaa puitepdatoksen taysimagrainen hyodyntaminen edellyttda, ettd viranomainen
voi |uottaa toisen jasenmaan vankilaolojen olevan inhimillisid ja tayttavan tietyt
vahimmaisstandardit. Suomi kannattaa sitd, ettéd komissio selvittéa vangitsemiseen
liittyvia kysymyksia (vihrea kirjav. 2011). On kuitenkin vatettava padllekkaista tyota
Euroopan neuvoston kanssa ja hyddynnettéva EN:n asiantuntemusta. EU:n on omalta
osaltaan edistettava EN:n vankilastandardien toimeenpanoa.

On erittéain tarkedd, etta kaikkien unionin jasenvaltioiden lainséédanto on hel posti
ihmisten, yritysten ja tuomioistuinten saatavilla ja ettd ihmiset tuntevat oikeutensa.
Suomi osallistuu jatkossakin aktiivisesti sdhkdisen oikeudenkdyton ns. Ejustice-
sivuston kehittamiseen. Lisaksi Suomi kiinnittd8 huomiota siihen, ettd esimerkiksi
videoneuvottelut voivat tulevaisuudessa sééstéa yha useammalta rgjatylittavanrikoksen
asianosai selta oikeudenkayntiin matkustamisen vaivan. Oikeusviranomaisten valista
yhteisty6ta ja tiedonkulkua parantamaan on [uotu eurooppalaisia rakenteita, kuten
sviili- jarikosoikeudellisia verkostoja, mutta niita olisi jatkossa hyddynnettéava
tehokkaammin. Suomi kannattaa myds Tukholman ohjelman mukaista tavoitetta lisdta
oikeusalan ammattilaisten mm. syyttgien ja tuomareiden koulutusta EU-asioista.
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KRIMINAALIPOLITIKKA - Vastavuoroisen tunnustamisen periaatteeseen nojautuva
EU:n rikosoikeudellinen yhteisty6

Unionin rikosoikeudellisen yhteistyon paétavoitteena tulee olla kansalaisten ja yritysten
turvallisuuden ja turvallisuudentunteen parantaminen siten, etta ehkaistdan rajaylittavéa
rikollisuutta ja lisdtéén tekijan kiinnijédmisriskid. Rikosvastuun tehokas toteutuminen
edellyttad, ettd rikos saadaan selvitettya seka rangai stus tuomittua ja téaytantdonpantua
viivytyksetta silloinkin, kun tekijéja uhri ovat eri maissa. EU:n rikosoikeudellisen
yhteistyon tulee jatkossakin perustua tuomioiden ja pédtdsten vastavuoroiseen
tunnustamiseen. Suomi korostaa sitoutumista jo tehtyjen instrumenttien tehokkaaseen
taytantéonpanoon ja niiden soveltamiseen seka niiden toimivuuden arvioimiseen.

Suomi pitéa téarkedna neuvostossa marraskuussa 2009 hyvéaksyttyja mallisdantéja
koskevia paételmia liitteineen (16542/4/09). Niissa tuodaan esille perustellulla ja
kannatettavalla tavalla niita |ahtokohtia ja periaatteita, joiden varaan EU:n rikosoikeutta
olis syytéatulevaisuudessa perustaa. Kuten Tukholman ohjelmassa todetaan,
rikosoikeudel lista sééntelya tulee myods unionin tasolla kdyttéa vain silloin, kun se on
valttdmatonta suhteessa suojeltaviin intresseihin ja kun kaikki muut keinot ovat
osoittautuneet riittamattomiksi.

Lissabonin sopimuksella liséttiin perussopimuksiin aiempaa tasmallisemmaét
méaraykset unionin toimivallasta aineellisen rikosoikeuden alalla. Rikosoikeuden
sisdllollinen yhdenmukaistaminen tulee rgjoittaa rgjat ylittavaan vakavaan
rikollisuuteen, kuten ihmiskauppa, lasten seksuaalisen hyvaksikaytto ja
tietoverkkorikollisuus. Rikosten yhteisessd méérittelyssd ja rangai stusten
porrastamisessa tulee varmistaa, ettei jasenvaltioiden rikosoikeugjérjestelman siséista
johdonmukaisuutta vaaranneta. Liséks perussopimuksiin lisdttiin uusi horisontaalinen
oikeusperusta, jonka mukaisesti voidaan antaa direktiivein rikosten ja seuraamusten
madrittelya koskevia vahimmai sséantoja silloin, kun ne ovat valttaméattomia tietyn EU-
politiikka-alan sdantelyn tehokkaan taytantéonpanon varmistamiseksi (SEUT 83
artiklan 2 kohta). Suomi edellyttad, etté rikosoikeudellista sdantelya sisdltavét
direktiiviendotukset kasitellaan rikosoikeuden asiantuntijoiden ryhmissa. Sen lisaks,
etta varmistetaan oikeusperustan mukaisten edellytysten tayttyminen, on huomioitava
téysimaaraisesti rikosoikeuden kayttoa EU:ssa ohjaavat periaatteet ja noudatettava
neuvoston hyvaksymia malliséannoksia koskevia ohjeita. Nain varmistetaan EU-
rikosoikeuden hallittu kehittyminen ja se, etta rikosoikeuden viimesijai suusvaatimus
tulee riittévasti huomioidiksi.

V astavuoroisen tunnustamisen instrumenteista keskeisid ovat ainakin eurooppalainen
pidéatysméérays, sakkopuitepadtos ja vankien siirtoa koskeva puitepaatds. Suomi pitéa
hyvéang, etté todisteiden luovuttamista koskevaa unionilainsd&dantoa yksinkertai stetaan
ja kdytannon soveltamista hel potetaan (komission ehdotus v. 2011). Vastavuoroisen
tunnustamisen periaatteeseen perustuvaa jarjestelmaa voidaan pitda toimivana myos
silloin, kun kysymys on todisteiden kerddmisesta ja hyvaksyttavyydesta eika néin ollen
ole tarpeen pyrkia kansallisten todisteiden kerdamista koskevien jarjestelmien
ldhentdmiseen. Suomi tukee |8htokohtai sesti vastavuoroisen tunnustamisen periaatteen
soveltamisen lagjenemista uusilie aoille. Tapauskohtaista tarkastelua edellyttéa
oikeudenmenetyksid koskeva yhteistyd ja mahdollinen sééntely. Suomi katsoo, etta
komission gjatus lainsdadanttehdotuksesta v. 2013 on ristiriidassa Tukholman
ohjelmassa sovitun pitkan aikavélin vaiheittai sen |éhestymistavan kanssa.

Vakavia, rgjat ylittavia rikoksia tekevien henkil6iden kiinni saaminen ja ndiden asioiden
kasittely tuomioistuimissa edellyttda eri maiden lainvalvontaviranomaisten (mm.
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poliisi, rgjavartiolaitos, tulli) ja oikeusviranomaisten tiivista yhteisty6ta. Rikosvastuun
toteutuminen rajatylittavissa asioissa edellyttaé Eurojustin vahvistamisesta tehdyn
paétoksen tehokasta taytantdonpanoa ja Eurojustin téysimaaraisté hyoddyntamista
kaikissa jasenvaltioissa. Myos Lissabonin sopimuksen tuomia mahdollisuuksia
Eurojustin kehittdmiseks tulee arvioida. Suomi korostaa vielé Eurojustin ja Europolin
vdlisen sujuvan yhteistyon merkitystd. Suomi e pida erityisen Euroopan
syyttgjaviraston perustamista tarpeellisena.

Talouddllinen taantuma lisda talousrikollisuutta ja harmaata taloutta. EU:kin pyrkii
omalta osaltaan puuttumaan nédihin ilmidihin. EU-lainsdddanndn on annettava tehokkaat
keinot puuttua talousrikollisuuteen, niin ettd rikoksentekijat saadaan kiinni ja rikoksella
hankitut varat takaisin.

Suomelle on erityisen térkedd, ettéd korruption vastainen toiminta on korkealla EU-
agendalla. EU:n on toimittava hyvassa yhteistydssa Euroopan neuvoston |ahjonnan
vastaisen maaryhmdn GRECON kanssa. Suomi kannattaa Lissabonin sopimuksen
mukaisen uuden arviointijarjestelman kayttoon ottamista pikaisesti oikeus- ja
dsdasioiden aala  Uuden arviointijarjestelman avulla pyritéan  lisédmaan
jésenvaltioiden keskindista luottamusta, mik& puolestaan mahdollistais EU-yhteistytn
lagjentamisen ja syventamisen. Suomi on valmis osallistumaan pilottihankkeisiin.
Arviointi voidaan aloittaa korruptioteemasta.

ARJEN OIKEUSSUHTEET - Kansalaisten keskinaisia suhteita ja
sisdmar kkinoiden toimintaa tukeva eur ooppalainen yksityisoikeus

Jotta yksityishenkil 6t ja yritykset voivat hyddyntaé unionin sissimarkkinoiden ja
séhkoisen kaupan tarjoamia mahdollisuuksia, on tarpeen olla sééntelya siitd, minka
maan lain mukaan mahdolliset riita-asiat ratkaistaan ja mik& tuomioistuin on
toimivaltainen. Samoin on niin kansalaisten, yritysten kuin viranomaisten etu, etté
yhdessa jasenvaltiossa annettu tuomio pystytdan laittamaan tehokkaasti taytantéon
toisessa jasenmaassa. Erityisen merkittéva hanke Tukholman ohjelmakaudella on
Bryssdl I-asetuksen uudistusty6 (tuomioistuimen toimivalta seka tuomioiden
tunnustaminen ja taytantéonpano siviili- ja kauppaoikeuden alalla). Suomi suhtautuu
myonteisesti uudistukseen, jossa keskei sena tavoitteena on toisessa valtiossa annetun
tuomion tunnustamiseen ja taytantddnpanoon tarvittavien valitoimien (ns.
eksekvatuurimenettely) poistaminen.

Sopimusoikeutta koskevan EU- lainsd&dannon kehittamisessd, mukaan [ukien kuluttajan
oikeuksia koskeva sdantely, on syytd omaksua hyvin pragmaattinen linja. On
huolellisesti analysoitava, miltd osin rgjat ylittévan kaupan hankaluudet todella johtuvat
eroista jasenvaltioiden sopimusoikeudellisessa lainsdddannossé ja milta osin muista
syista. Jos todellisia ongelmia havaitaan, niihin on puututtava tarkkaan harkitulla ja
hyvin kohdennetulla harmonisoinnilla. Téhan tulee pyrkia myos Eurooppa 2020 -
strategiassa. Y ritysten nékokulmasta keskeista on se, ettéa oikeusriitojen lopputul okset
ovat mahdollismman hyvin ennakoitavissa. Suomen nakemyksié vastaa Tukholman
ohjelman kirjaus, jonka mukaan kootaan yleisia periaatteita sopimusoikeuden yhteiseen
viitekehykseen, joka ei ole sitova.

Mité& tulee EU- ja kansallisen lainsdadanndn mukauttamiseen digitaaliseen aikaan on
huolehdittava siita, ettei oikeusjarjestelma pirstaloidu: keskeiset kauppaoikeudel liset
periaatteet, kuten virheen seuraamuksia koskevat séénnokset, eivéat voi riippua sité,
tarjotaanko tuotetta kivijalkakaupasta vai nettikaupasta.
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Rajatylittava kauppa ja sopimustoiminta edel lyttavét viela mm. sitd, etta velkoja pystyy
perimaan saatavansa toisessa maassa olevalta velalliselta ilman hankaluuksia. EU:ssa
on luotu lukuisia riita-asioiden oikeudenkayntimenettel ya koskevia
lainsdadant6instrumentteja mm. oikeusavusta, vahaisista vaatimuksista,
eurooppal ai sesta maksamismadrayksestd, eurooppal ai sesta taytantddnpanoperusteesta,
todisteiden tiedoksiannosta ja todisteiden vastaanottamisesta. N&issa instrumenteissa
menettely ja essmerkiksi lomakkeet ovat jokaisessa vahan erilaisia. Tasta aiheutuu
soveltamistilanteissa turhia hankaluuksia. Suomen keskel sené tavoitteena on jatkaa
aktiivista vaikuttamista siihen, etta riita-asioiden oikeudenkayntimenettel ya koskevia
EU- instrumentteja selkeytetdan ja yhdenmukaistetaan. Sen sijaan, ettéd Tukholman
ohjelmakauden akupuoliskolla jokaista instrumenttia arvioitaisiin erikseen, pitéis
Suomen mielesta kaikkien néiden instrumenttien toimivuutta arvioida yhtena
kokonaisuutena.

Suomi tukee myds velkojen perinnan tehostamista jasenvaltioiden vélilla ja suhtautuu
myonteisesti gatukseen sddtéa EU-instrumentti rgjat  ylittavista pankkitalletusten
takavarikkopaatoksista. Komissio on arvioinut, etta yritykset saavat perittyé vain noin
kolmasosan rgjat ylittévista rahasaatavistaan. On myods hyva gatus, etta lisdttéisiin
mahdollisuuksia selvittda velallisen omaisuuden olemassa oloa ja sijaintia unionissa.
Tietojen saaminen toisessa jasenvaltiossa gSjaitsevasta omaisuudesta on nykyisin
vaikeaa. Tama  koskee erityisesti tilannetta, jossa  velkoa ta
téytantéonpanoviranomainen e tieda edes sitd, missa valtiossa veldlinen tai hénen
mahdollinen omai suutensa on.

Tukholman ohjelmakaudella EU:ssa on pyrittéava vastaamaan kansainvalistyvien
perhesuhteiden mukanaan tuomiin uusiin haasteisiin. Perheoikeudellisella
lainsdadanndll& on vahva sidos kussakin jasenvaltiossa valitseviin arvoihin ja
perhekasityksiin. Perheoikeudelliset EU-hankkeet sitovat merkittévasti

henkil 6storesursseja komissiossa ja jasenvaltioissa, mihin on varauduttava. Komission
tulee huol€ellisela lainvalmistelutydllé ja perusteellisilla vaikutusarvioinneilla pyrkia
pohjustamaan se, ettd neuvostossa |Oydettédisiin yksimielisesti yhteisid eurooppalaisia
ratkaisuja. Sutomen nakemyksen mukaan eteneminen eriytyvan integraation kautta ei
ole kannatettava suuntaus. Suomi katsoo my¢s, etté Lissabonin sopimuksen
mahdollistama maardenemmistopaétoksiin siirtyminen vois olla toteutettavissa vain
painavista syista ja vain selvasti rgjatuissa kysymyksissi.

Lisdantyva EU-yhteisty® perheoikeuden alalla tuo mukanaan véistamétta sen, etta
pohjoismaisten sopimusjarjestelyjen merkitys gjan myota vahenee. On harkittava
kussakin perheoikeuden alan hankkeessa tapauskohtaisesti, pyritd8nko neuvottelemaan
poikkeussdannos siita, etté ne Pohjoismaat, jotka ovat my6s EU:n jasenmaita, voivat
keskinaisissa suhteissaan soveltaa samasta kysymyksesta tehtya pohjoismaista
sopimusta.

EU:n siviilioikeudellisen lainsdadannon kehittdminen el saa jéttda varjoonsa tarvetta
vahvistaa kansainvélisia sopimug &rjestelyitd. Maasta toiseen liikkuvien
yksityishenkildiden ja yritysten nakokulmasta vain EU:n rajojen sisélla sovellettavat
saanndt esimerkiksi tuomioistuimen toimivallasta ja lainvalinnasta eivét aina ole
riittavid. Suomi korostaa EU:n aktiivista roolia globaalissa siviilioikeudel lisessa
yhteisty0ssa, erityisesti Haagin kansainvalisen yksityisoikeuden konferenssin puitteissa,
UNIDROIT ssaja YK:n kansainvalisen kauppaoikeuden toimikunnassa (UNCITRAL).
Kansainvdisten jéarjestelyjen kanssa paallekkai st unioniséantelya tulee valttda. On
pyrittava siihen, ettd EU:n neuvottelemat kansainvélisen oikeuden instrumentit pannaan
Vviipymétta taytantoon kaikissa jasenvaltioissa
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TOIMINTAPERIAATTEET, RESURSSIT JA PRIORISOINTI

Valtioneuvosto antoi 15.12.2009 eduskunnalle EU-vaikuttamissel vityksen, jossa
linjataan, miten Suomi voi vaikuttaa entistd paremmin EU:n pdéatoksiin ja toimintaan.
Oikeusministeri6 toteuttaa omalta osaltaan valtioneuvoston EU-vaikuttamissel vitykseen
Kirjattua tavoitetilaa, jonka osatekijoita ovat:

- vahvayhteys komissioon;

- kumppaneiden hakeminen neuvostosss; ja

- kokonaisvaltainen ote Euroopan parlamenttiin.

Oikeusasioissa vai kuttamistyon haasteet ovat pitkalti samat kuin muillakin EU-
politiikan aloilla. Oikeusalalla on kyse yhteiskunnallisesti merkittévasta
lainsdadanndstd, joka koskee esimerkiksi rikosvastuuta ja kansalaisten valisia
perussuhteita. Neuvottel uista vastaavalla henkil 6118 on uutta oikeusalan saéantelya
vamisteltaessa usein huomattava tyd sen varmistamisessa, etté séantely vastaa Suomen
kantojen mukaisesti myds suomalaisen yhteiskunnan tarpeita. Liséksi neuvotteluissa on
varmistettava, ettel oikeug arjestelmamme perusrakenteita horjuteta. On tyypillist, etta
sama virkamies vastaa viel& unionissa annetun sdantelyn kansallisen taytantéonpanon
vamistelusta.

Unionin odotettavissa oleva merkittava |lainséadanttaktiviteetti koko oikeussektorilla
seuraavalla viisivuotiskaudella edellyttéa priorisointia, mutta mitddn EU-hanketta el voi
jéttda kokonaan hoitamatta. EU-asiat valmistellaan yhtei stoiminnassa Eduskunnan
kanssa aina paétokseen saakka U-kirjelmillg, E-kirjelllg, naita koskevilla jatkokirjeilla
eduskunnan kanssa, jottarajalliset resurssit saadaan kéyttéon parhaalla mahdollisella
tavalla. Oikeusalan prioriteettien maarittaminen oikeusministeritssa liittyy tiiviisti
edella tassa asiakirjassa kuvattuihin EU-prosesseihin, erityisesti oikeus- jasisdasioiden
monivuotisten ohjelmien valmisteluun. Priorisointeja tehdéén ensi sijassa ministerin ja
ministerion EU-johtoryhman toimesta, mutta kaytannon tyonjakokysymysten osalta
myos osastoilla ja yksikoissa.

Valtioneuvoston EU-vaikuttamissel vityksessa all eviivataan ennakoivan vaikuttamisen
tehokkuutta. On térked, etta jatkossakin oikeusministerion vastuuvirkamiehilla ja
johdolla on hyvét jatoimivat suhteet komissioon. Oikeusministerio pyrkii
|ahtokohtaisesti vastaamaan komission konsultaatioihin. Laajemman
ennakkovaikuttamisen tarve harkitaan aina tapauskohtaisesti. Oikeusministerion EU-
vaikuttaminen on suunnitelmallista. Varhaisissa yhteydenotoissa on useimmiten kyse
Sitg, etta komission valmistelijoille saatetaan tietoon suomalaisen oikeusjérjestelman ja
yhteiskunnan erityispiirteitd. Kun esimerkiksi komission vihreiden kirjojen pohjalta
esitetddn kansallisiatavoitteita ja kantoja, koordinoidaan ne asianmukai sesti

kotimaassa.

Mita tulee neuvostotydskentel yyn, joissakin oikeusasioissa on erotettavissa
samanmielisia maaryhmi&. Esimerkiks avoimuusasioissa Suomi toimii aktiivisesti ja
johdonmukai sesti avoimuusmyontei sten maiden ryhmassa. Useimmissa
asiakokonaisuuksissa liittolaiset on kuitenkin |0ydettéva joka hankkeessa ja jopa
yksittéisissa kysymyksissa erikseen. Y hteydet puheenjohtajaan niin ennakoivasti kuin
pj-kauden aikana ovat luonteva osa ministerion EU-toimintaa.
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Euroopan parlamentin tydskentelyn seurantaan on kiinnitettava jatkossa
erityishuomiota rikosoikeudellisen yhteistyon aalla, jonkakoko oikeudellisen
viitekehyksen Lissabonin sopimus muutti. Parlamentti lienee jatkossakin aktiivinen
my®s usel ssa muissa oi keusministerion toimialaan kuuluvissa kysymyksissg, kuten
tietosuoja-asioissa. Asioiden etenemista parlamentissa pyrkivét seuraamaan niin EU-
koordinaatio kuin vastuuvalmistelijat. Y hteydenpito Euroopan parlamentin
avainhenkil 6iden kanssa — heidan kansallisuudestaan riippumatta — on parhaimmillaan
hedelméallistd, mutta se vaatii ailkaa ja paikallaoloa Brysselissi.
Parlamenttiyhtei sty nkin ndkokulmasta on valttaméatonta, etté oikeusasioiden
hoitamiseen on varattu riittévét resurssit Suomen EU-edustustossa.

EU-oikeuden oikea tulkinta ratkaistaan viime k&dessa EU-tuomioistuimessa.
Oikeusministeritssa seurataan johdonmukaisesti EU-tuomioistuimen relevanttia
oikeuskaytantta. Mahdollisuutta osallistua oikeusministerion toimialan kannalta
keskei sten EU-tuomioistuinasioiden kasittelyyn hyddynnetéan tarvittaessa.

Lisdks oikeusministerion EU-asioiden valmistelussa on kéytdssa useita EU-
valkuttamista tukevia hyvia kéytantoja, jotka edellyttéavat huomattavaa tydpanosta
ministerion EU-koordinaatiossa, kuten esimerkiksi erillinen EU-johtoryhma,
puolivuosittain kullekin puheenjohtajuuskaudelle méariteltévét tavoitteet ja
séannollisesti paivitettava BU- hanketaul ukko.
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LIITTEET

Asiasanat oikeus- ja sisaasiat, perusoikeudet, rikosoikeus, siviilioikeus, siviiliprosessioikeus,
rikosprosessioikeus, sahkoéinen oikeus, tuomioistuimet, tietosuoja, kuluttajansuoja,
kauppaoikeus, sisamarkkinat, perheoikeus, korruptio

Hoitaa TEM, VM, LVM, OM, SM, UM

Tiedoksi MMM, TPK, TH, OKM, YM, STM, PLM, ALR, EUE, VNEUS, MAVI

Lomakepohja: Muistio
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SISAASIAINHALLINNON TOIMINTAPOLITIHKKA KANSAINVALISISSA,
ERITYISESTI EU-ASIOISSA VUOSILLE 2009 - 2011

1. Toimintaperiaatteet

» Sisaasiainhallinnon kansainvélinen toiminta perustuu Suomen
EU-politiikan ja muihin kansainvélisiin politiikkalinjauksiin seké
sisdasiainhallinnon eri toimialojen politiikkalinjauksiin.

= Euroopan unioni, sen jasenvaltiot ja toimielimet ovat térkein
vai kutuskanava sisdasiainhallinnon kansainvalisessa toiminnassa.
Kansainvélisia tavoitteita ajetaan ens gjassa EU:n kautta, ottaen
kuitenkin huomioon YK:n ja sen alajarjestdjen seka muiden
kansainvalisten jarjestdjen, erityisesti Euroopan neuvoston asema
ja merkitys sisdasiainhallinnon eri tamialailla.

» EU-yhteistydssa pyritédn aina lopputulokseen, joka edistéa
hallituksen tavoitteita ja tuo toiminnallista lisharvoa.

» EU-lainsdadantod laadittaessa  varmistetaan  oikeusvaltio-
periaatteiden  toteutuminen sekd sadntelyn selkeys ja
toteuttami skelpoisuus. Suomessa toimiviks ja tuloksdllisiks
todettuja toimintamalleja ja periaatteita pyritédn saamaan osaksi
EU:n jarjestd maa.

» Sisdasiainhallinnon  edustajat toimivat  kaikilla  tasoilla
maar ati etoi sesti, aktiivisesti ja yhteistyohakuisesti
sisaasiainhallinnon kansainvélisten tavoitteiden saavuttamiseksi

luoden toimivat yhteistydsuhteet seka indtituutioiden etta
henkil6iden vélille.

» Kansainvalisessd yhteistyossa, erityisesti EU:n ulkopuolela
tapahtuvassa, painotetaan konkreettisen, kaikkia osapuolia
hyodyttévan viranomaisyhteistyon kehittamista.

Postiosoite Kayntiosoite Puhelin  Faksi
PL 26 Kirkkokatu 12 Vaihde (09) 16001  (09) 160
44635

00023 VALTIONEUVOSTO HELSINKI Sahkdposti:  Internet:

etunimi.sukunimi@intermin.fi
www.intermin.fi
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» Koko sisdasiainhallinnossa kiinnitetdan jatkuvaa huomiota
Vengjan kanssa tehtavan kahdenvalisen seka aluedllisen,
erityisesti [tdmeren alueella tapahtuvan yhteistyon kehittamiseen.
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2. Painopisteita

Lissabonin sopimus seka oikeus- ja Sisdasioiden seuraava monivuotinen ohjelma

Uuden EU:n perussopimuksen - Lissabonin sopimuksen - tuomia uudistuksia EU:n oikeus- ja
ssdasioiden yhteistyon kehittamiseks ja tehostamiseks kdytetédan tdysimaéraisesti hyvaks.

Suomen keskeisia painopisteita pyritdédn sisdlyttdmddn uuden oikeus- ja sisdasioiden
monivuotisen ohjelman - Tukholman ohjelman - nojalla laadittavaan konkreettiseen
toimintasuunnitelmaan vaikuttamalla ennakollisesti erityisesti komission ja tulevien
puheenjohtajamaiden valmisteluun.

Aktiivinen, kokonaisvaltainen ja johdonmukainen maahanmuuttopolitiikka

Sisdasiainhallinnon tavoitteena on, ettd EU kehittdd ja toimeenpanee tehokkaasti
kokonaisvaltaista ja kattavaa maahanmuuttopolitiikkaa Eurooppa-neuvostossa tehtyjen
linjausten mukaisesti.

Tavoitteen toteuttamisessa otetaan erityisesti huomioon hallituksen tavoitteet tydvoiman
maahanmuuton edistamisestd, laittoman maahanmuuton ja ihmiskaupan torjunnasta,
turvapaikkapolitiikasta sek& maahanmuuttopolitiikan paremmasta yhteensovittamisesta
kehitys-, ihmisoikeus- ja tydvoimapolitiikan kanssa.

EU:n kokonaisvaltaisessa maahanmuuttopolitiikassa korostetaan |18pileikkaavana tavoitteena
ihmis- ja perusoikeuksien seké kansainvélisten suojeluvelvoitteiden noudattamista.

Edistetéén lailliseen maahanmuuttoon  liittyvén  sdéntelyn  edelleen  kehittdmista
lupamenettelyjen yhdenmukai stamiseks.

Toimitaan aktiivisesti EU:n yhteisen turvapaikkajarjestelman toteuttamiseksi. Tavoitteena on
jarjestelméan yksinkertaistaminen ja oikeusturvan parantaminen. Tarvitaan yks yhteinen
menettely, yhteiset kansainvdlisen suojelun myontdmisperusteet ja yks yhtendinen
suojeluasema.

Kehitetddn Dublin-jarjestelman toimivuutta Siten, ettd kansainvéliseen suojeluun ja
oikeusturvaan liittyvét nakokohdat tulevat entisté paremmin huomioon otetuiksi.

Tuetaan EU:n ja UNHCR:n yhteistyon tiivistamistd pakolais- ja turvapaikkakysymyksissa.
Korostetaan Geneven pakolaissopimuksen ja muiden keskeisten ihmisoikeussopimusten seké
Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen oikeuskéytannén merkitysta yhteistd eurooppalaista
turvapaikkaj arj estel maa kehitettéessa.

Kehitetddn aktiivisesti EU:n uudelleensijoittamistoimintaa. Uudelleensijoittavien jasenmaiden
ja uudelleensijoituspai kkojen méadréa EU:ssa tulee liséta yhteistydssda UNHCR:n kanssa.

Tyoskennelléén yhteisen paluuta ja palauttamista koskevan politiikan edistdmiseks,
tavoitteena yhteinen, tehokas, ihmisarvoa kunnioittava ja oikeudenmukainen toiminta paluuta
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ja palauttamista koskevissa kysymyksissad. Korostetaan kolmansien maiden kanssa tehtéavan
k&ytannon yhteistytn merkitysta pal uuasi oissa.

Osdllistutaan aktiivisesti kotouttamispolitiikan kehittamiseen EU:ssa ottaen erityisesti
huomioon kotouttamispolitiikan ja tyOperdisen maahanmuuton edistémisen yhtymakohdat
seka kotouttamisen kaksisuuntaisuus. Korostetaan yhdenvertaisuuden edistémisen seka
rasismin ja syrjinnan ehkdisyyn téhtédvien toimien keskeistd merkitystd EU:n
maahanmuuttopolitiikan kokonai suudessa.

Tyoskennellédn EU:ssa ja globadilla tasolla muuttoliike- ja kehityspolitiikkojen
johdonmukaisuuden lisédmiseksi erityisesti osallistumalla aktiivisesti muuttoliikettéa ja
kehitysta koskevan tiedon ja tutkimusmenetelmien vahvistamiseen téhtdavdan tyohon nk.
Globaalifoorumi-prosessin puitteissa.

Ihmiskauppa

Sisdasiainhalinto toimii EU:ssa ja kansainvalisesti ihmiskaupan torjumiseks ja ennalta
ehkaisemiseksi.

Erityinen  huomio  kiinnitetddn EU:n ihmiskauppaa koskevan toiminta-asiakirjan
toimeenpanoon ja Tukholman ohjelman ihmiskauppaan liittyviin toimenpiteisiin. Lisdks
osdlistutaan  vuonna 2010 laadittavana EU:n  uuden ihmiskaupan vastaisen
toimintasuunnitelman valmisteluun ja mydhemmin toimeenpanoon.

Jatketaan ETYJin ja Itdmeren neuvoston ihmiskaupan vastaisen tyoryhméan (TF-THB)
puitteissa yhteistyotd muun muassa uhrien tunnistamisen auttamisen sek& ihmiskauppaa
koskevan kansainvélisen viranomais- ja kansal aigarjestbyhteistyon tehostamiseks.

Sisdasiainhallinnon edustajat osallistuvat aktiivisesti ihmiskauppaa koskevaan kansainvaliseen
yhteistyohon kaytdnnon viranomaisyhteistyon seka kansalaigérjestjen kanssa tehtévan
yhteistyon tehostamiseksi, parhaiden kaytanteiden vaihtamiseksi ja verkostojen luomiseksi.
ETYJin ja Itdmeren neuvoston ohella osdlistutaan tarpeen mukaan my6s muuhun
ihmiskayppaa koskevaan kansainvdiseen yhteistyohon esimerkikss YK:n ja Euroopan
neuvoston puitteissa.

Vengja

EU:ssa tapahtuvaan Vengdan liittyvaan sisdasioiden vamisteluun otetaan aktiivisesti osaa
EU:n jaVengan yhteisen vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen tiekartan seka Suomen
puheenjohtajakaudel la hyvaksytyn toiminta-asiakirjan pohjalta.

Pyritéén vaikuttamaan siihen, ettd kumppanuus- ja yhteisty6sopimuksen korvaavaan EU:n ja
Vengéan suhteiden uuteen perussopimukseen sisdllytetéén kattavat oikeus- ja sisdasioita
koskevat maardykset, jotka mahdollistavat tehokkaan yhteistyon osapuolten valilla

Varmistetaan  kahdenvédlisen ja  auedllisen  viranomaisyhteistyon  sujuvuus ja
tarkoituksenmukaisuus kaikkien sisdasiainhallinnon viranomaisten sekd vastaavia tehtévia
Vengdla hoitavien viranomaisten valilla
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Schengenyhteistyo

Schengenin uusi tietojarjestelma (SIS 1) tulee saada kayttdén mahdollismman nopeasti.
Kansallisesti tulee huolehtia Sitd, ettd Suomi pysyy yhteisesti sovituissa aikatauluissa.
Osdllistutaan aktiivisesti komission, neuvoston paésihteeriston ta muiden jasenvaltioiden
esille nostamien, SIS 11 - hankkeeseen liittyvien, ongelmien ratkaisuun.

Séilytetddn jasenvatioiden viramomaisten asiantuntemuksen hyddyntdva Schengenin
arviointijarjestelma ja kehitetéan sitd edelleen mm. mahdollistamalla yll&tystarkastukset.

Osallistutaan aktiivisesti erilaisiin yhteistyo- ja twinning-projekteihin Schengenin sdanndston
toimeenpanon tehostamiseksi seka viranomaisten tilannekuvan parantamiseks.

Edellytetddn johdonmukaisesti Schengen-aueeseen liittyviltd uusilta sekd jo Schengen
aueeseen kuuluvilta jésenvdltioilta Schengenin s88nndston taytta toimeenpanoa. Taméa
varmistetaan osallistumalla aktiivisesti Schengenin s88nnOston toimeenpanoa arvioivien
tarkastusryhmien toimintaan ja koulutukseen.

Schengenin arviointijarjestelman tulee varmistaa nykyisissa Schengen maissa yhdenmukai set
ja parhaiden kéytanteiden mukaiset toimintatavat ja valineiston, henkilston, organisaatioiden
ja infrastruktuurin ylldpitdmisen sekd vastaavien valmiuksien luomisen tuleviin Schengen
maihin.

Rajaturvallisuuden parantaminen

siitd, etta Suwomen itéargan tilanne pysyy vakaana ja hyvin halittuna. Jatkuvalla
yhteydenpidolla kaikilla toimintatasoilla taataan hyva tilannekuva ja varmistetaan
mahdollisuudet vaikuttaa muutoksiin ennakoivasti.

EU:n rajaturvallisuug arjestelma

Jasenvaltioilla sailytetéan suvereeni toimivalta ja vastuu rgjavalvonnasta ulkorgjoillaan Taméa
tarkoittaa itsendisesti padtettdvia voimavaroja, toimintatapoja seka johtovastuuta
Raavavonta jarjestetddn Euroopan unionin lainsdadanndn,  Schengen yhteisty6ssa
méériteltyjen standardien sekd yhdennetyn rgaturvalisuugérjestelmén  maaritelmén
mukaisesti.

Laittoman maahantulon paineen alle joutunutta jésenmaata ollaan valmiita tukemaan
henkilostolla ja kalustolla. Tukeminen tapahtuu Frontexin koordinoimana ja osittain EU:n
kustantamana. Jasenvaltioiden rajavalvonnan kehittémista tuetaan myos ulkorajarahaston
rahoituksella.

Frontexille ollaan valmiita luomaan itsendinen operatiivinen kyky pitkakestoisia merialueella
jarjestettavia operaatioita seka myos &killisia tilanteita varten, jolloin paineen alle joutunutta
jasenvaltiota voidaan tukea nopeastikin. Operatiivinen kyky luodaan jasenmaiden osoittamilla
resursseilla sekd hankkimalla virastolle myds omaa kalustoa. Frontexin osoittaman tuen,
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henkil 6ston ja kaluston on jasenvaltion alueella toimiessaan oltava mainitun jasenvaltion
johdossa.

Kolmansien maiden kanssa tehdadan tiivista yhteisty6ta kahden ja monenvalisten sekéa
Frontexin koordinoimien yhteistydrakenteiden avulla. Y hteisty6 késittéa naapurivaltiot sekéa
laittoman maahantulon 1&ht6- ja kauttakulkumaat.

Toiminnan |apinakyvyytté ja samalla jasenvaltioiden tilannetietoisuutta lisétdan kehittamalla
jayllgpitdmalla kattavaa Euroopan unionin ragjaturvallisuustilannek uvaa.

EU:n kehittyva meripolitiikka

EU:n meripolitiikan kehittémisessa otetaan huomioon yhdennetyn rajaturvallisuus érjestelman
kehittyminen. Rajaturvallisuugjarjestelman seka meripolitiikan synergiamahdollisuudet
hyodynnetdan sekd EU:n tasolla etté kansallisesti. Euroopan unionin merialueille pyritéan
muodostamaan yhtenéinen kaikkien viranomaisten yhteinen tilannekuvajarjestelma, joka
kattaa laittoman maahantulon ja rgjat ylittavan rikollisuuden torjunnan, merivalvonnan seka
kalastuksen valvonnan ja ympéristonsuojelun tarpeet. Meriaueilla toimivista
rannikkovartiostoista kehitetdan kokonaisvaltaisia toimijoita véhentden viranomaisten
toiminnan paéllekkaisyytta.

Meripelastus

Meriliikenne jatkaa kasvuaan ja tulee lisdéédmaan merionnettomuuden riskia Itémerel|&
Vakavien jalagjojen onnettomuuksia ehk&isemiseks ja torjumiseks kehitetdan jatiivistetdan
kansainvalista operatiivista yhtei stoimintaa Itamerenmaiden kesken sek& Euroopan unionissa.
K ehittémisessa otetaan huomioon kansainvaliset sd8dokset ja suositukset (IMO, ICAO).
Meripel astustoimea ja -koulutusta kehitetdan yllapitamall& aktiivisia kansainvalisia suhteita
meripel astusalan johtaviin organisaatioihin.

Terrorismin torjunta

Vaikka terrorismin uhka on Suomessa pieni, osallistutaan muiden unionin jésenvaltioiden
rinnalla Euroopan unionin puitteissa tehtdvéan terrorismin vastaiseen yhteistyohon, jolla
tehostetaan viranomaisten toimintaa ja yhteisty6ta terrorismin estéamiseksi, paljastamiseks ja
selvittamiseksi. Viranomaisten toimivaltuudet tulee mitoittaa vastaamaan torjuttavan uhan
vakavuutta ja ihmisoikeuksia on kunnioitettava.

Koordinoidaan tehokkaasti terrorismin torjunnan kansalisten kantojen valmistelua pyrkien
asioiden vamistelussa ja késittelyssa mahdollismman suureen avoimuuteen.

Otetaan terrorismiasioiden valmistelussa entistd enemman huomioon lagjemmat vaikutukset
muihin  viranomaisiin ja yhteisty6tahoihin, erityisesti  kriittisten infrastruktuurien
suojelukysymyksissd  seka vamisteltaessa  terrorismin - torjunnan  strategioita  ja
toimintaohjelmia.

L ainvalvontaviranomaisten oper atiivisen yhteistyon tehostaminen seka tietojenvaihto
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Tuetaan EU:n sisdisen turvallisuuden operatiivisen yhteistyon pysyvan komitean (COSI)
tyoskentelyn kaynnistymista ja osallistutaan sen tyohon Suomelle térkeiden painotusten
mukai sesti operatiivisen yhteistyon tehostamiseksi.

Tuetaan ensisijaisesti olemassa olevien EU-instrumenttien t&ytantddnpanon ja toimivuuden
Seurantaa.

Unionin puitteissa kehitettavien tiedonvai htoratkai sujen tulee olla teknisesti toimivia. Tuetaan
ensl sijassa jasenmaissa ol evista tietokannoista tietoliikenneverkon yli tapahtuvaa hakua,
keskitettyjen tietokantojen luomisen sijasta, jarjestelmien monipuolista ja tehokasta

yhtei skayttoa seka uusien toimintojen sijoittamista olemassa oleviin tietojarjestelmiin.
Tuetaan sellaisia EU:n jasenvaltioiden lainvalvontaviranomaisten valista yhteistyotéa
tehostavia aloitteita, joilla pyritddn poistamaan tietojenvaihdon teknisia esteita.

K ehittéamisessd otetaan huomioon seké unionin etta kansallisen tietosuojalainsdadannon
vaatimukset. Pyritd8n siihen, etté tietosuojan toteutuminen varmistetaan kaytannon arviointien
kautta.

Hyodynnetddn Prim-yhteistydn mahdollistamia uusia operatiivisen yhteistydn muotoja
yhdessd muiden jasenvaltioiden kanssa. Primin sopimukseen pohjautuva neuvoston pagtos
pannaan tehokkaasti taytantoéon kansallisesti.

Huolehditaan ditd, ettd Suomen ndkokannat tulevat huomioiduikss EU:n jarjestdytyneen
rikollisuuden uhka-arvion (OCTA) ja muiden uhka-arvioiden laadinnassa seka niiden pohjalta
asetettavien EU:n painopisteiden valmistelussa. Huolehditaan my6s asetettujen painopisteiden
kansallisesta téytantoonpanosta tarvittaessa yhdessd naapurimaiden ja auedlisten
organisaatioiden karnssa.

Pidetéan kaikessa kansainvalisessi yhteistydssa ja uusien muotojen kehittamisessa nakyvasti
esi|1& moniviranomai syhteistyon tuomia hy6tyja operatiiviselle toiminnalle.

Siviilikriisinhallinta

Osallistutaan aktiivisesti Euroopan unionin siviilikriisinhallintatoiminnan kehitystyéhon ja
pyritédn kehittamdan sekd kaytdnnon operatiivista vamiutta vastata kansainvdisiin
kriisinhallinnan haasteisiin etta siviilikriisinhallintaa koskevan yhteistyon perusteita ja
toimintatapoja.

Hallituksen hyvéksyma siviilikriisinhallinnan kansallinen strategia pannaan tehokkaasti
taytantoon.  Yllgpidetddn kansainvélisesti uskottavaa siviilikriisinhallintatoiminnan tasoa
turvaamalla riittéva resursointi Kriisinhallintakeskukselle, ministerion
siviilikriisinhallintatehtéviin seka EU-valmisteluun.

Hallitusohjelman mukaisesti laadittavan turvallisuus- ja puolustuspoliittisen selonteon seka

sviilikriisinhallinnan kansallisen strategian pohjalta varmistetaan Suomen asema nakyvana ja
vaikutusvaltai sena toimijana kansainvéalisessa siviilikriisinhallinnan yhteistydssa.

Pelastuspalveluyhteistyon tehostaminen
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Kehitetddn yleisia yhteistyovamiuksia seké& operatiivista kykya avun antamiseen ja
vastaanottamiseen suuronnettomuuksien varata EU:n sekd keskeisten kansainvélisten
yhteisdjen puitteissa. Varmistetaan vastaavien yhteisty6jérjestelyjen toimivuus naapurimaiden
kanssa.

Osdlistutaan  ensisijaisesti  Euroopan  unionin  pelastuspalvelumekanismin  kautta
koordinoitavaan pelastustoimintaan ja varmistetaan, etta téhan on koulutettua henkil 0stoa seka
materiaaliset ja hallinnolliset valmiudet.

Korostetaan Euroopan unionin  ja YK:n pelastustoiminnan koordinaation tarkeytta
padlekkaisten toimenpiteiden valttdmiseksi. Kansallisessa kannanmuodostuksessa tulee ottaa
huomioon kaikkien relevanttien tahojen ndkokulmat.

EU:n varojen kaytto ja SOLID-rahastot

Sisdasiainhallinnon edustgjat pyrkivéat EU:n rahoituksesta péétettéessd EU:n yhteisten ja
yhdessd péétettyjen tavoitteiden toteuttamisen ohella mahdollisimman hyvéan tasapainoon
yhteisen lainsdadannon |gpindkyvan ja todennettavissa olevan toteuttamisen sekd EU:n
talousarviosta maksettavien taloudellisten tukien véilla ottaen huomioon Suomen
puheenjohtajakaudel |a esitetyn lagjennettua yhtei svastuuta koskevan al oitteen periaatteet.

Hyodynnetéan taysmédraisesti EU:n yhteisvastuuta ja maahanmuuttovirtojen hallintaa
koskevan puiteohjelman mukaisten SOLID-rahastojen sekd muiden EU:n oikeus- ja
sisdasioiden rahastojen, Euroopan naapuruuspolitiikan rahoituksen ja pelastusalan
rahoitusvalineen mahdollisuudet sisdasiainhallinnon toimialalla. Varmistetaan riittava
hallinnollinen tuki EU:n varojenkaytolle.

Osdllistuttaessa OSA-rahastojen  yleisia kayttOperiaatteita koskevaan pédtoksentekoon
pyritéan tukemaan Schengenin sdannoston toimeenpanoon seké jasenvaltioiden lainsdadannon
toimeenpanokykya vahvistavia hankkeita yhtel svastuuperiaatteen pohjalta.

Asiantuntijoiden tydskentely kansainvalisissi tehtavissa

Saatetaan koko sisdasiainhalinnon tietoon ja noudatettavakss ministerion  suositukset
sisdasiainhallinnon asiantuntijoiden tyoskentelysta  kansainvdlisissa  tehtdvissa.
Sisdasiainhallinnon asiantuntijoita tulee saada gsdasiainhallinnon toiminnan ja tavoitteiden
kannalta keskeisiin tehtéviin Suomen ulkomaanedustuksessa, unionin toimielimissa sekéa
kansainvélisissa jarjestdissd.  Kansainvdlisistd tehtdvistd palaavan  henkil6kunnan
asiantuntemusta tulee pyrkia hyddyntamaan tdysimaaraisesti.

3. Toimeenpano ja seuranta

Kaikista SM:n kansainvaliseen toimintaan liittyvistd merkittavista pagtoksista ja hankkeista
tiedotetaan mahdollisimman avoimesti.
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Ministerion osastojen tulee laatia omalta toimialataan tarkentava asiakirja taman
toimintapolitiikan toteuttamiseksi yhteistytssa ministerion Kansainvalisten asioiden yksikon
(KVY) jatarvittaessa muiden osastojen kanssa.

Vengiggn ja Itémeren maihin liittyvasta yhteistyosta laaditaan ja hyvaksytaan tarkemmat
periaatteet.

Ministerion johtoryhmét kasittelevdt ja tarvittaessa pavittavdt taman asiakirjan kerran
vuodessa.
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KOMISSION TIEDONANTO EUROOPAN PARLAMENTILLE, NEUVOSTOLLE,
EUROOPAN TALOUS- JA SOSIAALIKOMITEALLE JA ALUEIDEN
KOMITEALLE

Vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen toteuttaminen EU:n kansalaisten hyvaksi

Toimintasuunnitelma Tukholman ohjelman toteuttamiseksi

1 Vapauden, turvallisuuden ja oikeuden aueen toteuttaminen EU:n kansalaisten
hyvaks

Eurooppalainen vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alue on yhdessa Eurooppa 2020
-strategian kanssa oledllinen osa EU:n vastausta maailmanlagjuisiin pitkan aikavéin
haasteisiin ja auttaa osataan vahvistamaan ja kehittamdan Euroopan sosiaalisen
markkinatal ouden mallia 2000-luvun vaatimuksia vastaavaksi.

Tanad muutoksen aikana, jolloin maailman toipuminen talous- ja finanssikriisistéa on vasta
alkamassa, Euroopan unionin velvollisuutena on suojella ja edistéa arvojamme ja puolustaa
etujamme tarmokkaammin kuin koskaan. Meidan on pidettéava kiinni yksilén ja ihmisarvon
kunnioituksen, vapauden, yhdenvertaisuuden ja yhteisvastuun Kkaltaisista pysyvista
arvoistamme nyt, kun yhteiskunnalliset ja teknologiset muutokset seuraavat toinen toistaan.
Néiden arvojen on muodostettava toimintamme ydin.

Eurooppa-neuvoston joulukuussa 2009 hyvaksymassa Tukholman ohjelmassa’ vahvistetaan
painopisteet vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen kehittdmiselle seuraaviksi viideksi
vuodeksi. Ohjelman laadinnassa on otettu huomioon Euroopan parlamentin, neuvoston,
jasenvaltioiden ja erilaisten sidosryhmien kanssa viime vuosina kaydyt keskustelut. Sen
ytimena ovat tavoitteet, jotka komissio esitti kesdkuussa 2009 antamassaan Tukholman
ohjelman hyvaksymiseen johtaneessa tiedonannossa’.

Pa&tavoitteena unionin tulevien vuosien toiminnassa télla aala on ”kansalaisten Euroopan
kehittaminen” eli sen varmistaminen, etta kansalaiset voivat kayttda oikeuksiaan ja hyoétya
taysimaarai sesti Euroopan yhdentymisesté.

Kansalaiset odottavat poliittisilta paattgjilta eniten juuri vapauden, turvallisuuden ja oikeuden
doilla, koska niita koskevilla toimilla on vaikutusta heidan paivittéiseen el@maansa
Eurooppalaisilla on sukupuoleen katsomatta oikeus odottaa voivansa eléa rauhallisessa ja
vauraassa unionissa ja luottaa siihen, etta heidan oikeuksiaan kunnioitetaan kaikilta osin ja
etta heidan turvallisuudestaan huol ehditaan.

Eurooppalaisella vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueella on kunnioitettava kaikkien
ihmisten, myds kolmansien maiden kansalaisten, perusoikeuksia, jotka on kirjattu Euroopan
unionin perusoikeuskirjaan.

Neuvoston asiakirja 17024/09, jonka Eurooppa-neuvosto hyvaksyi 10. ja 11. joulukuuta 2009.
2 KOM(2009) 262: "V apauden, turvallisuuden ja oikeuden alue kansalaisia varten”.

o
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Talla toimintasuunnitelmalla pyritddn saavuttamaan ndma tavoitteet seka Euroopassa etta
kansainvalisella tasolla ja varmistamaan néin, etta kansalaiset padsevéat hyétymaan vapauden,
turvallisuuden ja oikeuden alueella tapahtuneesta edistymisestéd. Toimintasuunnitelman pitéis
my0®s auttaa meitd valmistautumaan tuleviin haasteisiin Euroopassa ja muualla maailmassa.
Taman vuoks siind esitetddn madrdtietoisia ja asanmukaisia EU:n tason toimia nahin
haasteisiin vastaamiseksi.

Lissabonin sopimuksen voimaantulo antaa EU:lle mahdollisuuden ottaa EU:n kansalaisten
paivittdiset huolenaiheet ja toiveet entistd madrdtietoisesmmin huomioon. Euroopan
parlamentin entisté vahvempi asema toisena lainsaétgjéna useimmilla aloillajajasenvaltioiden
parlamenttien aiempaa suurempi osallistuminen lisdévat ensinnékin EU:n vastuuta toimistaan
kansalaisia hyddyttavéala tavalla ja vahvistavat unionin demokraattista legitiimiytta
M &édraenemmistopaatdsten kayttoonotto neuvostossa useimmilla politiikan aloilla tehostaa
puolestaan pddtoksentekoa. Lisaks oikeudellinen valvonta paranee, kun unionin tuomioistuin
ottaa vastatakseen vapauden, turvalisuuden ja oikeuden alueen kaikkien nadkokohtien
oikeudellisesta valvonnasta ja EU:n perusoikeuskirjasta tulee oikeudellisesti sitova
Lissabonin sopimuksessa vahvistetaan unionin uusiks tavoitteiksi sosiaalisen syrjaytymisen
ja syrjinnan torjuminen. Lisdks siind vahvistetaan uudelleen tavoite, joka koskee miesten ja
naisten tasa-arvon edistamista

EU:n on sks pyrittdva médrdtietoisesti vastaamaan kansalaisten odotuksiin ja
huolenaiheisiin. Sen on vastustettava pyrkimyksid kasitella turvallisuutta, oikeutta ja
perusoikeuksia irralaan toisistaan. Nama kulkevat ka&si kédessa osana yhtendista
toimintalinjaa, jolla pyritddn vastaamaan nykyisiin ja tulevien vuosien haasteisiin.

2. Varmistetaan perusoikeuksien suojelu

Perusoikeuskirjan olisi jatkossa naytettdva suuntaa kaikessa EU:n lainsdadanndssa ja kaikilla
politiikanaloilla. Siina vahvistettuja oikeuksia olisi suojeltava kaikilta osin ja niista olis
tehtavd konkreettisia ja vaikuttavia. Komissio aikoo soveltaa "nollatoleranssilinjaa’
perusoikeuskirjan loukkauksiin. Komissio ailkoo parantaa perusoikeuskirjan noudattamisen
varmistavia jarjestelyjéan ja raportoida asiasta Euroopan parlamentille ja neuvostolle.
Nopeiden teknologisten muutosten leimaamassa globadlissa yhteiskunnassa, jossa
tietojenvaihto e tunne rajoja, on erityisen tarkeda huolehtia yksityisyyden suojasta. EU:n on
varmistettava, etta tietosuojaa koskevaa perusoikeutta noudatetaan johdonmukaisesti. Meidan
on huolehdittava siitg, ettd EU:ssa omaksutaan tiukempi asenne henkil 6tietojen suojaamiseen
kaikilla politiikanaoilla, lainvalvonta ja rikoksentorjunta mukaan luettuina, seké
kansainvalisissa suhteissa.

Kaikki tarjolla olevat politiikan véalineet hyddynnetdan, jotta voitaisiin tehokkain EU-tason
toimin torjua naisiin ja lapsiin kohdistuvaa vakivaltaa, perhevékivalta ja naisten sukuelinten
silpominen mukaan luettuing, turvata lasten oikeudet ja torjua kaikenlaista syrjintéa, rasismia,
muukalaisvinaa ja homofobiaa. Huomiota kiinnitetdan erityisesti muita heikommassa
asemassa olevien tarpeisiin.

Rikosten ja terrorismin uhreille EU:n 27 jasenvaltiossa tarjottavissa takeissa esiintyvia eroja
on tarkasteltava ja vahennettdva uhrien suojelun parantamiseks kaikin kaytettavissa olevin
keinoin. EU:n lainsdadanndssa olisi taattava korkeatasoiset syytetyn oikeudet sikdli kuin on
kyse menettelyjen oikeudenmukaisuudesta. Myos pidéatys- ja vankilaoloja olisi pyrittdva
parantamaan.
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3. Parannetaan Euroopan unionin kansalaisten toimintamahdollisuuksia

Unionin kansalaisuutta on kehitettdva edelleen perussopimuksiin Kirjatusta kasitteesta
konkreettiseks todellisuudeksi, joka ndkyy kansalaisten paivittdisessa eldméssa lisaarvona,
jonka se tuo jasenvaltion kansalaisuuteen. Kansalaisten on voitava hyétyd Euroopan
yhdentymiskehitykseen pohjautuvista oikeuksistaan.

Kansalaisten  liikkumisen  helpottaminen on  ratkaisevan  tarkedd  Euroopan
yhdentymiskehitykselle.  Vapaa liikkuvuus kuuluu EU:n kansalaisten ja heidéan
perheenjasentensd keskeisiin oikeuksiin. Sita on sovellettava tinkimétta. Liikkuvuutta olisi
parannettava poistamalla esteitd, joita kansalaiset yha kohtaavat halutessaan hyoGdyntéa
oikeuttaan muuttaa toiseen jasenvaltioon opiskelemaan tai tydskentelemaan, kaynnistamaan
yritys, perustamaan perhe tai viettdmaan eldkepéivia. Kansalaisia on suojeltava, liikkuivatpa
he missd pdin maailmaa tahansa. Jos EU:n kansalainen oleskelee maassa, jossa hénen
jésenvaltiollaan e ole edustusta, hdnen olis saatava konsuliapua minka tahansa muun
jasenvaltion lahetystoista tai konsulaateista samoin edellytyksin kuin kyseisen jasenvaltion
omat kansalai set.

Jotta Euroopan yhdentymishanke voitaisiin tuoda |dhemméaksi kansalaisia, on térkeda
helpottaa ja edistda heidan osallistumistaan unionin demokraattiseen toimintaan. Y hteisena
tavoitteenamme on lisétéa danestysaktiivisuutta Euroopan parlamentin vaaleissa. Kansalaisten
oikeutta d8nestda ja tulla valituks kunnallisvaaleissa ja Euroopan parlamentin vaaeissa
asuinjasenvaltiossaan olis edelleen edistettdva ja tuettava. Kansalaisaloite vahvistaa
tuntuvasti unionin kansal aisten oikeuksia ja unionin demokraattista legitiimiytta.

4. V ahvistetaan |uottamusta Euroopan oikeudenkdaytttal ueeseen

Euroopan oikeudenkéyttéalue ja sisdmarkkinoiden asianmukainen toiminta perustuvat
vastavuoroisen tunnustamisen keskeiselle periaatteelle. Periaate voi toteutua tehokkaasti vain,
jos tuomareiden, oikeusalan ammattilaisten, yritysten ja kansalaisten keskuudessa vallitsee
keskindinen luottamus. Keskindisen luottamuksen edellytyksend ovat vahimméisnormit ja
erilaisia oikeusperinteitd ja -menettelyj& koskevan tuntemuksen parantaminen.

Pelkka oikeuksien méaarittely ei riitd. Oikeuksista ja velvollisuuksista tulee todellisia vasta,
kun ne ovat helposti niiden ulottuvilla, joita ne koskevat. On varmistettava, ettd yksittéisilla
ihmisilla on mahdollisuus kéyttda néita oikeuksia kaikkialla unionin alueella.

Hyvin toimiva Euroopan oikeudenk&yttdalue hyodyttaa unionin kaikkia politiikanal oja, koska
se tukee niiden kehitysté ja tuloksekasta tayténtoonpanoa. Erityisesti kansalaisten ja yritysten
olisi voitava hyodtyd gitd. Niinpd sen avulla olisi tuettava taoudellista toimintaa
sisamarkkinoilla ja varmistettava korkeatasoinen kuluttgjansuoja. Lissabonin sopimuksen
voimaantulon myéta EU:lla on nyt tarvittavat vélineet, joilla se voi helpottaa ihmisten
arkipéivaa ja yritysten paivittaista lilketoimintaa ja sovittaa samalla toisiinsa kansalaisten ja
sisdmarkkinoiden tarpeet seka jasenvaltioiden erilaiset oikeusperinteet.

EU-tason lainséadannolla voidaan helpottaa liikkuvuutta ja parantaa kansalaisten
mahdollisuuksia kayttda oikeuttaan liikkua vapaasti. Kansainvdlisten avioparien kannalta
tdma voi vahentéa tarpeetonta stressid avio- tai asumuserotapauksissa ja poistaa nykyisen
oikeudellisen epavarmuuden lasten ja heidan vanhempiensa osalta ragjatylittavissa tilanteissa.
Se voi auttaa poistamaan esteitd oikeudellisten asiakirjojen tunnustamiselta ja johtaa
vaestOrekisteriasiakirjojen vaikutusten vastavuoroiseen tunnustamiseen. Kansalaisille, jotka
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epaonnekseen joutuvat liikenneonnettomuuteen toisessa jasenvaltiossa, on taattava
oikeusvarmuus vakuutuskorvausten vanhentumisaikojen osalta.

EU-lainsdddantd voi edistéd konkreettisesti ja tuntuvasti Eurooppa 2020 -strategian
taytantoonpanoa ja auttaa lieventamadan talouskriisin aiheuttamia vahinkoja. Uutta EU-
lainsd8dant6d ehdotetaan aina, kun se on tarpeen ja tarkoituksenmukaista sisamarkkinoiden
vahvistamiseksi. Ndin voidaan edistéd yritystoimintaa poistamalla hallinnollisia rasitteita ja
karsimalla liiketoimikustannuksia.

Liiketoimintaan liittyvan byrokratian vahentdminen on tarked painopiste, ja hankalasta ja
kalliista t&ytéantoonpano- eli  eksekvatuurimenettelystd, jota tarvitaan tuomioiden
tunnustamisekss ja taytantoon panemiseksi toisella oikeudenkayttdalueella, olis
jarjestelmdllisesti luovuttava sSdilyttéen kuitenkin samalla vattaméttomat takeet. Olisi
varmistettava, etta velkojen perintd ulkomailla on yhté helppoa kuin kotimaassa, silla tama
lisda yritysten luottamusta sisamarkkinoihin. My6s toimivat maksukyvyttomyysmenettelyt
voivat edesauttaa talouskriisistd toipumista. Rajatylittévia liiketoimia voidaan helpottaa
parantamalla eurooppalaisen sopimusoikeuden yhtendisyytta. Yritykset eivét viela hyddynna
riittdvasti  internetin tarjoamia mahdollisuuksia myynnin  kasvattamiseen: EU:n
lainsdddanndlla voidaan lisdta yritysten kaipaamaa oikeusvarmuutta ja varmistaa samalla
mahdollismman hyva kuluttgjansuoja. Kuluttgjien on tunnettava oikeutensa ja heille on
taattava oikeussuoja rajatylittavissa tapauksissa. Oikeudenkayttda voidaan liséks tehostaa
lisdémall & vai htoehtoi sten riidanratkai sukeinojen kayttoa.

Rikosoikeus on suhteellisen uusi EU-toiminnan alue. Lissabonin sopimuksessa maaritetéén
sité varten selkea oikeudellinen kehys. Aineellisen rikosoikeuden ja rikosprosessioikeuden
lahentamista koskevan EU:n politiikan perustana olisi oltava rikosoikeusstrategia, jossa
kunnioitetaan kaikilta osin toissijaisuuden ja johdonmukaisuuden periaatteita. Strategiaa olisi
toteutettava tiiviissa yhteisty0ossd Euroopan parlamentin, kansallisten parlamenttien ja
neuvoston kanssa. Painopisteen olisi edelleen oltava vastavuoroisessa tunnustamisessa, ja
rikosten tunnusmerkistjen ja seuraamusten yhdenmukaistamiseen olisi pyrittdva vain
tietyissa valikoidui ssa tapauksissa.

Jasenvaltioiden oikeugérjestelmien vdliset perusteettomat erot eivdt saa vakeuttaa
oikeudenkayttoa rikollisten e pitdis pystya valttdmadn syytteeseenpanoa ja vankilaa
sirtymélla maasta toiseen ja hyddyntdmalla kansallisten oikeugérjestelmien vdlisia eroja
Eurooppaan tarvitaan vakaa yhteinen menettelyperusta. Jotta saataisiin kehitettya toimiva
vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alue, on luotava uus kattava jarjestelma todisteiden
hankkimiseks rajatylittévissa rikostapauksissa ja parannettava jasenvaltioiden viranomaisten
perustamista Eurojustin pohjalta. Viraston tehtévana olisi tutkia unionin taloudellisia etuja
vahingoittavia rikoksia ja asettaa sSyytteeseen niiden tekijat. Téssa yhteydessd komissio
tarkastelee perusteellisemmin yhteisty6ta kaikkien asianomaisten toimijoiden kanssa,
Euroopan petostentorjuntavirasto (OLAF) mukaan luettuna

5. Huol ehditaan Euroopan turvallisuudesta

Rajatylittdva rikollisuus lisééntyy Euroopassa koko agan. Velvollisuutemme on pyrkia
yhteistuumin jasenvaltioiden, Euroopan parlamentin, keskeisten kolmansien maiden ja
tarvittaessa yrityssektorin kanssa tekemadn kaikkemme, jotta EU:n kansalaiset voisivat elda
turvallisessa ympéri stossa.
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Lissabonin sopimus tarjoaa EU:lle paremmat vélineet terrorismin ja jarjestaytyneen
rikollisuuden torjumiseen.

Yha kasvaviin rgatylittaviin haasteisiin pyritédn vastaamaan panemalla huolellisesti ja
madarétietoisesti taytantdon sisdisen turvalisuuden strategia, joka perustuu perusoikeuksien
tdysimadraiseen kunnioittamiseen ja jasenvaltioiden keskindiseen solidaarisuuteen. Tama
tarkoittaa sitd, etta poliisiyhteistyohon, ragjaturvallisuuteen, rikosoikeudelliseen yhteistyohon
ja pelastuspalveluun sovelletaan koordinoitua lahestymistapaa. Meidan on torjuttava kaikki
yhteiset turvallisuusuhat terrorismista ja jarjestdytyneestéa rikollisuudesta niihin
turvallisuuskysymyksiin, jotka liittyvdt ihmisen aiheuttamiin  katastrofeihin  ja
luonnonkatastrofeithin. Uusien teknologioiden lisdantyneen kayton myoéta ndiden uhkien
tehokas torjuminen edellyttéd myds tdydentévia toimia, joilla varmistetaan eurooppalaisten
verkkojen jatieto- ja viestintateknisen infrastruktuurin valmius ja sietokyky.

Ollakseen tuloksekas tdman strategian on oltava kokemusperdinen. On tullut aika arvioida
aikai sempaa toimintaamme tapauksissa, joissa unionin on taytynyt reagoida odottamattomiin
ja traagisiin tapahtumiin, usein tapauskohtaisesti, ja hyddyntéd Lissabonin sopimuksen
tarfjoamaa uutta ingtitutionaalista rakennetta yhtendistd ja monialaista |&hestymistapaa
noudattaen.

Jotta tietojenvaihtoa varten voitaisiin laatia strateginen toimintachjelma, on nykyiset tietojen
keruuta, kasittelya ja valhtoa koskevat jarjestelmét kéytdva ensin |&pi ja arvioitava
perusteellisesti niiden hyddyllisyyttd, tehokkuutta, toimivuutta ja oikeasuhteisuutta seka sita,
kunnioitetaanko niissd oikeutta yksityisyyteen. Toimintaohjelman olisi my6s muodostettava
perusta kaikkien nykyisten jatulevien tietojarjestel mien johdonmukaiselle kehittamiselle.

On ensisijaisen tarkeda tarkastella viime vuosina k&yttGon otettuja terrorismin vastaisia toimia
ja arvioida, miten niitd voidaan kehittdd, jotta niiden avulla voitaisiin paremmin suojella
kansadlaisa ja tuoda lisdarvoa suhteessa j&senvaltioiden toimiin. Unionin  uusi
institutionaalinen kehys tarjoaa sille ennenndkeméttéman tilaisuuden parantaa erilaisten
terrorismintorjuntavalineiden yhteensovittamista.

Jarjestdytyneen  rikollisuuden vastaisissa tulevissa toimissa on  hyddynnettava
mahdollismman  lagja-alaisesti  uutta indtitutionaalista  kehystdé.  Ihmiskauppaa,
lapsipornografiaa, tietoverkkorikollisuutta, talousrikollisuutta, maksuvalineiden vaarentamista
ja huumekauppaa olisi torjuttava kokonaisvataisella tavalla. Syytteeseenpanon ja
tuomitsemisen tehostaminen on yhta térkedd kuin tdllaisten rikosten uhrien tarpeista
huolehtiminen ja potentiaalisilta uhreilta saatavien palvelujen kysynnan vahentéminen.
Ensimmadinen tahan liittyva konkreettinen toimenpide on yhdistéa tiettyihin huumausaineisiin
jareitteihin liittyvét j&senvaltioiden lainval vontaresurssit.

Lisdks on poistettava kaikki esteet, jotka haittaavat jasenvaltioiden tehokasta
lainvalvontayhteistyota. Frontexin, Europolin ja Eurojustin sek& OLAFin kaltaiset EU:n
erillisvirastot ja elimet ovat tassd suhteessa ratkaisevan tarkeita. Niiden valista yhteistyota on
parannettava ja niille on annettava tarvittavat valtuudet ja resurssit, jotta ne voivat saavuttaa
tavoitteensa selvasti maéritellyilla tehtavaal ueillaan.

Unioni soveltaa yhtendisa menettelyja alueelleen pédsyn valvontaan lagjentuneella
Schengenin alueella. Tarkoituksena on sekd helpottaa liikkuvuutta etta varmistaa korkea
sisdisen turvallisuuden taso. Viisumipakon poistamista jatketaan erityisesti naapurimaiden
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kanssa. Tarkoituksena on helpottaa ihmisten vélisia yhteyksia selvasti méadriteltyjen
edellytysten pohjalta.

Nykyisia vélineita tdydentévan nykyaikaisen tekniikan jarkeva kaytto rajavalvonnassa osana
riskienhallintaprosessia voi helpottaa vilpittdmassa mielessa liikkuvien matkustgjien tuloa
Eurooppaan ja edistdd innovointia EU:n yritysten keskuudessa, mika tukee myds Euroopan
vaurautta ja kasvua. Sen avulla voidaan myds varmistaa, ettd unionin kansalaiset tuntevat
olonsa turvaliseksi. SIS I1I- ja VISjarjestelmien toiminnan kaynnistaminen pysyy
ensisijaisenatavoitteena.

Koordinoitu l&hestymistapa on tarpeen myo6s kansalaisten suojelemiseks vadrennettyjen,
Kiellettyjen ja vaarallisten tavaroiden kansainvalisen kaupan aiheuttamilta riskeilta. Keskeista
téltd osin on tulliviranomaisten tehokas toiminta. Suojelu vahingollisilta ja vaaralisilta
tavaroilta on varmistettava tehokkaasti ja jarjestelmélisesti soveltamalla tavaroihin,
toimitusketjuun  ja  kaikentyyppisiin  tavaravirtoihin  tarkastuksiin  perustuvaa
riskienhallintaj érjestel maa.

EU:n toimiin ihmisten suojelemiseks sisdltyy myods sen rooli kriisen ja katastrofien
ehkaisyssa seka niihin varautumisessa ja reagoimisessa. Onkin ensisijaisen tarkeda tehda
entista perusteellisempi arvio kriisinhallinnasta ja pé&éitda alalla tarvittavista EU-tason
toimista. EU:n pelastuspalvelumekanismia on tarkoitus lujittaa avun saatavuuden ja
jésenvaltioiden avustustoimien yhteentoimivuuden ja koordinoinnin parantamiseksi. Myos
ehkaisytoimia on tehostettava. Unioni soveltaatéalta osin yhtei svastuul auseketta.

6. Varmistetaan EU:n toiminnan solidaarisuus ja vastuullisuus

Ilhmisarvon  kunnioittamisen ja solidaarisuuden kaltaisiin arvoihimme  perustuva
maahanmuuttajien perusoikeuksien maarétietoinen puolustaminen antaa maahanmuuttgjille
mahdollisuuden osalistua téysipainoisesti Euroopan talouteen ja yhteiskuntaan.
Maahanmuutolla on térked rooli unionin véesttkehityksestd johtuviin haasteisiin
vastaamisessa ja EU:n vahvan taloudellisen suorituskyvyn turvaamisessa pitkalla aikavéalilla
Se voi auttaa merkittavasti Eurooppa 2020 -strategian tavoitteiden saavuttamisessa
tarjoamalla lisamahdollisuuksia dynaamiseen kasvuun.

L &hivuosina keskitytdan luomaan todellista yhtei std maahanmuutto- ja turvapaikkapolitiikkaa.
Tamanhetkisesta talouskriisista huolimatta meidan olisi pyrittava téhan maérétietoisesti ja
paattavaisesti. Tallaisen politiikan kehittaminen on nyt entista vé ttamattomampéd; se on osa
pitkan aikavalin visiota, joka perustuu perusoikeuksien ja ihmisarvon kunnioittamiseen sekéa
solidaarisuuden vahvistamiseen, erityisesti jasenvaltioiden kesken, silla ndma ovat yhdessa
vastuussa humaanin ja toimivan jérjestelman kehittamisestd. Kun tallainen politiikka on saatu
vahvistettua, olisi arvioitava, missd& médrin olemme edistyneet kunnianhimoisten
tavoitteidemme  toteuttamisessa. Lisdtoimenpiteitd ehdotetaan, jos se osoittautuu
tarpeelliseks.

EU:n tavoitteena on luoda todellinen yhteinen muuttoliikepolitiikka, jonka yhteydessa
méaritelld8n uudet joustavat puitteet lailliselle maahanmuutolle. Nan se pystyy ottamaan
huomioon yha lisdéntyvan liikkuvuuden ja kansallisten tydmarkkinoiden tarpeet kunnioittaen
kuitenkin samallajasenvaltioiden toimivaltaatélla aalla.
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EU:n olis pyrittavd takaamaan laillisille maahanmuuttgjille yhdenmukaiset oikeudet ja
velvollisuudet samaan tapaan kuin unionin kansalaisille. Nama maahanmuuttosdanndstéon
kootut oikeudet sekd yhteiset sdanntt, joilla séénnellddn tehokkaasti perheenyhdistamista,
ovat oleellinen edellytys sille, etta laillisen maahanmuuton eri osapuolille tuomia etuja
voidaan hyodyntéd mahdollismman hyvin. Ne my6s vahvistavat EU:n kilpailukykya.
Maahanmuuttajien kotouttamispyrkimyksia jatketaan turvaten heidén oikeutensa, mutta myos
korostaen heidéan omaa vastuutaan kotoutumisesta asuinmaansa yhtei skuntaan.

Laittoman maahanmuuton estéminen ja vahentdminen perusoikeuskirjan mukaisesti on niin
ikdan tarkedd, jotta EU:n taman alan politiikat olisivat uskottavia ja tuloksekkaita. Erityista
huomiota kiinnitetdan ilman huoltajaa olevien lasten tilanteeseen.

Tahaén maailmanlagjuiseen haasteeseen vastaaminen edellyttda todellista kumppanuutta
alkuperd ja kauttakulkumaiden asemassa olevien kolmansien maiden kanssa ja kaikki
muuttoliikekysymykset késittdvéan kattavan toimintakehyksen laatimista. Maahanmuuttoa
koskevan kokonaisvaltai sen |ahestymistavan téytantdonpanoa jatketaan siis edelleen.

Meidan on noudatettava velvollisuuttamme kunnioittaa perusoikeuksiin kuuluvaa oikeutta
turvapaikkaan, joka kasittéd myos palauttamiskiellon periaatteen. Y hteisen eurooppalaisen
turvapaikkajarjestelman ja Euroopan turvapaikka-asioiden tukiviraston perustaminen
varmistanevat suojelua tarvitsevien henkildiden yhdenmukaisen aseman, korkeatasoiset
yhteiset suojelunormit EU:ssa ja yhteisen turvapaikkamenettelyn. Pitkan aikavdlin tavoitteena
on vastavuoroinen tunnustaminen. Solidaarisuus sekd jasenvaltioiden kesken ettd niita
kohtaan, jotka joutuvat vainon kohteeks eri puolilla maailmaa, muodostaa turvapaikka- ja
uudelleensijoittamispolitiikkamme perustan.

7. Rakennetaan globaalia Eurooppaa

Edella hahmoteltuja poliittisia tavoitteita e ole mahdollista saavuttaa ilman toimivaa
yhteisty6td EU-maiden ulkopuolisten kumppaniemme ja kansainvélisten jarjestdjen kanssa.
Vahva ulkoinen ulottuvuus, joka on sopusoinnussa EU:n muun ulkoisen toiminnan kanssa,
auttaa meitd ennakoimaan tulevia haasteita ja saavuttamaan tavoitteemme, joihin kuuluvat
my6s eurooppalaisten arvojen edistaminen ja ihmisoikeuksia koskevien kansainvédisten
velvoitteiden noudattaminen.

Vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alan sisdiset ja ulkoiset politiikat ovat Kiintegsti
kytkoksissa toisiinsa. Tuloksia voidaan saada aikaan vain varmistamalla niiden jatkuvuus ja
johdonmukaisuus sek& unionin ja jasenvaltioiden toimien keskindinen yhdenmukaisuus ja
taydentavyys.

Lissabonin sopimus tarjoaa Euroopan unionille uusia mahdollisuuksia tehostaa toimintaansa
ulkosuhteiden alalla. Sen mukaan komissio on avainasemassa EU:n oikeus- ja sisdasioiden
ulkoisen ulottuvuuden toteuttamisessa. Lissabonin sopimuksen mukaan korkea edustgja, joka
on samalla komission varapuheenjohtgja, ja komissio varmistavat ulkosuhteiden ja EU:n
ulkoisen toiminnan muiden nakdkohtien vélisen johdonmukaisuuden ja tekevét talla aalla
yhtei sty6té myds Euroopan ulkosuhdehallinnon kanssa.

8. Poliittisista painopisteista toimiin jatuloksiin

Edistyminen vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen toteuttamisessa edellyttda néiden
poliittisten painopisteiden tuloksekasta taytantdonpanoa. Pystydkseen valmistautumaan
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Lissabonin sopimuksessa asetettujen tavoitteiden toteuttamiseen komissio on ensimmaista
kertaa jakanut oikeus- ja sisdasioita koskevat tehtavét kahdelle komissaarille, joista toinen on
komission varapuheenjohtaja.

Suunnannayttdana toimii perusoikeuskirja, ja kéytdssa on seuraavat viis menetelmaa
parempi yhteensovittaminen unionin muiden politiikanalojen kanssa, EU:n lainsd&dannén
laadun parantaminen, parempi taytantoonpano kansalisella tasolla, arviointivalineiden
tehokkaampi  hyddyntaminen ja poliittisten painopisteiden toteuttamiseen tarvittavien
maararahojen saannin varmistaminen monivuotisen rahoituskehyksen puitteissa.

Todellista edistymisté voi tapahtua vain keskinéisen luottamuksen vallitessa. Tama edellyttaa
vahimmaisnormien vahvistamista (esim. sellaisten, jotka koskevat prosessuaalisia oikeuksia)
seka erilaisten oikeusperinteiden ja -menettelyjen tuntemusta. Koulutuksen ja Erasmus-
ohjelman kaltaisten vaihto-ohjelmien kautta ailkaan saatava yhteinen eurooppalainen kulttuuri
télla alala seka olemassa oleviin rakenteisiin ja verkostoihin perustuva eurooppalainen
oikeusalan ingtituutti voivat olla erittéin hyddyllisia téassa suhteessa ja siksi niiden luomista
tuetaan aktiivisesti.

Pelkka oikeudellisten vélineiden kayttdon saaminen e useinkaan riitd. Tavoitteista olisi
keskusteltava lagjalti ja tuloksista annettava perusteellinen selvitys. Unionin kansalaiset eivét
vattaméita ole taysin tietoisia oikeuksistaan ja velvollisuuksistaan, eivétka siksi pysty
hyodyntamaan ja noudattamaan niita kaikilta osin. Tiedotusta parantamalla kansalaisia
voidaan auttaa hy6tyméadn EU:n tasolla saavutetusta edistymisestd samalla, kun Euroopan
yhdentymisen todellisuus ja ihmisten késitys siité saadaan kohtaamaan.

Liitteena olevassa taulukossa esitelldan toimet, jotka EU akoo toteuttaa vapauden,
turvallisuuden ja oikeuden alueella seuraavien viiden vuoden aikana. Tavoitteena on saavuttaa
kaikki Eurooppa-neuvoston Tukholman ohjelmassa asettamat poliittiset tavoitteet, ottaa
huomioon Euroopan parlamentin asianomaisia aloja varten vahvistamat painopisteet ja vastata
edessaimme oleviin haasteisiin.  Taulukossa esitetdan tarvittavat kéytannon toimet ja
médritelld8n selked alkataulu niiden hyvaksymista ja taytantdonpanoa varten. Komissio
katsoo, ettd ndma toimet ovat kiintedsti yhteydessa toisiinsa, valttamaitomia ja vastaavat sitéa
maér&tietoi suuden tasoa, jota unionilta nyt edellytetaan.

Tarvitaan yhteisten poliittisten painopisteiden toteuttamiseen tahtéévia aloitteita, jotka olis
pantava taytantéon kansalaisten odotusten mukaisesti mahdollissimman kunnianhimoisiin
tuloksiin pyrkien. On aika varmistaa, etta kansalaiset pddsevat hyotymaan taysimaarai sesti
EU:n tasolla saavutetusta edistymisestd. Taman toimintasuunnitelman taytantddnpanon
onnistuminen edellyttéa poliittista sitoutumista kaikilta asianosaisilta eli komissiolta, joka on
sen liikkeellepaneva voima, Euroopan parlamentilta ja neuvostolta, kun nama keskustelevat
ehdotuksista ja paéttavat niiden hyvaksymisestd, seké kansdlisilta parlamenteilta, kun ne
tarkastelevat toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteiden noudattamista. Yhtd vahvaa
sitoutumista edellytetdan kaikilta osapuolilta my6s taytéantdonpanossa: jasenvaltioiden on
saatettava unionin lainsdadantt osaks kansallista oikeugjarjestysta ja pantava se kaikilta osin
téytantoon, komisson on valvottava lainsdadannon taytantéonpanoa, ja unionin
tuomioistuinten ja kansallisten tuomioistuinten on varmistettava, etta lainsdadantoa
sovelletaan asianmukaisesti. Koko prosessin avaintekijana ja moottorina on kuitenkin ennen
kaikkea aktiivinen, asioista perilla oleva kansalainen, jonka hyvéksi kaikki ndma toimet
toteutetaan.
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Tama toimintasuunnitelma ei ole lopullinen ja peruuttamattomasti vahvistettu. Unionin on
voitava reagoida odottamattomiin tapahtumiin, tarttua nopeasti kiinni uusiin mahdollisuuksiin
seka ennakoida uusia suuntauksia ja mukautua niihin. Tésta syystd komissio aikoo kayttéa
aloiteoikeuttaan aina kun se on tarpeen taman varmistamiseksi. Komissio tekee my6s vuonna
2012 vdiarvioinnin Tukholman ohjelman taytantddnpanosta varmistaakseen, etté ohjelma on
edelleen Euroopassa ja muualla maail massa tapahtuneen kehityksen tasalla.

Komissio pyytda Euroopan parlamenttia ja neuvostoa hyvaksymédan téaman Tukholman

ohjelman toteuttamista koskevan toimintasuunnitelman ja osallistumaan aktiivisesti sen
taytantdonpanoon.
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Varmistetaan perusoikeuksien suojelu

Perusoikeuksille rakentuva Eurooppa

Toimet Vastuutaho Aikataulu

Suositus komission valtuuttamisesta aloittamaan neuvottelut EU:n liittymiseksi Euroopan | Komissio 2010 (hyvéaksytty)

i hmi soikeussopimukseen

Tiedonanto perusoikeuspolitiikasta Komissio 2010

Rikosoikeudellisen  yhteistyén ja poliisiyhteistyon sisdlyttdminen  perusoikeusviraston | Komissio 2010

monivuotiseen toimintakehykseen

Raportti totalitaaristen hallintojen tekemien rikosten muiston séilyttamisesta Komissio 2010

EU:n perusoikeuskirjaa koskeva vuosi kertomus Komissio 2010
vamisteilla

Arviointikertomus joukkotuhontarikosten, ihmisyyttd vastaan tehtyjen rikosten ja sotarikosten | Komissio 2011

tutkinnasta ja syytteeseenpanosta tehdyn neuvoston padtoksen 2003/335/Y OS taytantdonpanosta

Joukkotuhonnasta, ihmisyyttd vastaan tehdyistd rikoksista ja sotarikoksista vastuussa olevia | Komissio vamisteilla

henkil 6it& koskeva eurooppalainen yhteyspisteiden verkosto
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Kansalaisten oikeuksien suojelu tietoyhteiskunnassa

Toimet Vastuutaho Aikataulu
Tiedonanto uudesta oikeudellisesta kehyksestd henkilGtietojen suojaamiseksi  Lissabonin | Komissio 2010
sopimuksen voimaantulon jalkeen

Uusi kattava tietosuojaa koskeva oikeudellinen kehys Komissio 2010
Tiedonanto yksityisyydesta ja luottamuksesta digitaaliajan Euroopassa: miten voidaan varmistaa | Komissio 2010
kansal aisten luottamus uusiin palveluihin

Suositus komission valtuuttamisesta aloittamaan neuvottelut henkilétietojen suojaa koskevan | Komissio 2010
sopimuksen tekemisestd Amerikan yhdysvaltojen kanssa lainvalvontatarkoituksia varten

Tiedonanto Euroopan unionin ja kolmansien maiden vélilla lainvalvontatarkoituksia varten | Komissio 2012

tehtavien, henkil 6tietojen suojaa koskevien sopimusten keskeisisté tekijoista

Rinnakkaiselo aluedlla, jolla kunnioitetaan moninaisuutta ja suojellaan heikoimmassa asemassa olevia
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Rasismi ja muukalaisviha

Toimet Vastuutaho Aikataulu

Rasismia ja muukalai svihaa koskevan puitepddtoksen 2008/913/Y OS taytant6onpano Jasenvaltiot Marraskuu 2010
Komissio kéynnissa

Rasismin, muukalaisvihan ja syrjinnéan torjuntaa koskeva tiedonanto Komissio 2011

Rotusyrjintéé koskevan direktiivin 2000/43/EY taytantdonpanoa koskeva kertomus Komissio 2012

Kertomus rasismia ja muukal aisvihaa koskevan puitepaatoksen 2008/913/Y OS taytantoonpanosta | Komissio 2013

L apsen oikeudet

Toimet Vastuutaho Aikataulu

Lasten oikeuksia koskevasta strategiasta (2010-2014) annettava tiedonanto, joka perustuu lasten | Komissio 2010

oikeuksiin vaikuttavien EU:n siséisten ja ulkoisten vélineiden vaikutusten arviointiin

Perhesovittelun kayton mahdollisuuksia kansainvalisella tasolla koskevat aloitteet Komissio 2012
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L apsikaappauksia koskevista haytysjérjestel mista tehtyjen neuvoston paétel mien taytantéonpano Jasenvaltiot 2011
Asetus kadonneita lapsia koskevasta EU:n vihjepuhelimesta Komissio 2012
Muita helkommassa asemassa olevat ryhmét

Toimet Vastuutaho Aikataulu
Tiedonanto romanien sosiaalisesta ja taloudellisesta integraati osta Euroopassa Komissio 2010 (hyvéaksytty)
Tiedonanto naisiin kohdistuvan vékivallan, perhevékivallan ja naisten sukuelinten silpomisen | Komissio 2011-2012
torjuntaa koskevasta strategiasta ja siihen perustuva EU:n toimintasuunnitelma

Aikuisten kansainvélisestéa suojelusta vuonna 2000 tehdyn Haagin yleissopimuksen soveltamista | Komissio 2014
koskeva kertomus, jossa arvioidaan my6s muita helkommassa asemassa olevia aikuisia koskevien

lisdehdotusten tarvetta

Kaytannon tuki ja parhaiden kaytanteiden edistéminen, jotta voidaan auttaa jésenvaltioita torjumaan | Komissio kaynnissa
syrjintéd, myds romaneihin kohdistuvaa, SEUT-sopimuksen 10 artiklan perusteella

Liittyminen aikuisten kansainvalisesta suoj el usta vuonna 2000 tehtyyn Haagin ylei ssopimukseen Jasenvaltiot k&ynnissa
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Rikoksen jaterrorismin uhrit

Toimet Vastuutaho Aikataulu
Séadosehdotus uhrien suojelua koskevasta kattavasta vélineesta ja toimintasuunnitelma, jossa | Komissio 2011
esitetdan kaytannon toimenpiteitd, muun muassa eurooppal aisen suojelumagrayksen kehittamista

Y ksilon oikeudet rikosoikeudenkaynnissa

Toimet Vastuutaho Aikataulu
K&annoksid ja tulkkausta koskeva séaddsehdotus Komissio 2010 (hyvaksytty)
Tietojen antamista oikeuksista ja syyttei st koskeva sd&ddsehdotus Komissio 2010
Oikeudellista neuvontaa ja oikeusapua koskeva sééddsehdotus Komissio 2011

Y hteydenpitoa sukulaisiin, tyénantgjiin ja konsuliviranomaisiin koskeva séadosehdotus Komissio 2012
Séadosehdotus erityisista suojatoimista suojattomassa asemassa olevien epéiltyjen tai syytettyjen | Komissio 2013
henkil 6iden osalta

Vihred Kkirja, jossa selvitetéén tarvetta tarkastella epdiltyjen ja syytettyjen henkildiden | Komissio 2014

prosessuaalisten vahimmaisoikeuksien muita kuin edellda mainituissa saéddsehdotuksissa
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tarkoitettuja tekijoita

Vapaudenmenetys

Toimet Vastuutaho Aikataulu
V apaudenmenetykseen liittyvia kysymyksia kasitteleva vihrea kirjajatarvittavat jatkotoimet Komissio 2011
Kertomus vastavuoroisen tunnustamisen periaatteen soveltamista rikosasioissa annettuihin | Komissio 2013

tuomioihin, joissa maardtdan vapausrangaistus tai vapauden menetyksen kasittava toimenpide,
niiden taytantéon panemiseksi Euroopan unionissa koskevan puitepaatoksen 2008/909/Y OS
taytantéonpanosta
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Parannetaan Euroopan unionin kansalaisten toimintamahdollisuuksia

Vapaan liikkumisoikeuden tdysiméaar dinen kaytto

Toimet Vastuutaho Aikataulu
V apaata liikkuvuutta koskevan direktiivin 2004/38/EY téytantddnpanon seuranta Komissio k&ynnissa
Toinen kertomus direktiivin 2004/38/EY téytantdtnpanosta ja soveltamisesta Komissio 2013
Eurooppa 2020 -strategian lippulaivahanke Nuoret liikkeella (Y outh on the move) Komissio 2010
Oikeus suojeluun jasenvaltioiden ulkopuolella

Toimet Vastuutaho Aikataulu
Tiedonanto konsuliviranomaisten EU:n kansalaisille antamasta suojelusta: tilannearviointi ja | Komissio 2010
konsulisuojelun tehostamiseen tahtédvét tulevat toimet

Séadosehdotus konsuliviranomaisten kriisitilanteissa antamaan suojeluun liittyvan taloudellisen | Komissio 2011
korvauksen parantamisesta

Ehdotus direktiiviksi konsuliviranomaisten antamaa suojelua helpottavista yhteensovittamis- ja | Komissio 2011

yhtei sty6toimenpitei sté (padtoksen 1995/553/EY muuttaminen)
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Osallistuminen unionin demokr aattiseen toimintaan

Toimet Vastuutaho Aikataulu
Kansalaisuutta koskeva kertomus, jossa analysoidaan ja esitetdan keinoja poistaa vapaata | Komissio 2010
liikkuvuutta haittaavia esteitd, seka kertomus EU:n lainsd&dénntn soveltamisesta Euroopan

parlamentin vaal e ssa vuonna 2009

Kertomukset EU:n kansalaisten osallistumista kunnallisvaaleihin koskevan direktiivin 94/80/EY | Komissio 2011
téytantdonpanosta ja SEUT-sopimuksen 22 artiklan 1 kohdan mukaisten poikkeusten

myontamisesté

Sdadosehdotus Euroopan parlamentin vaalgja koskevan direktiivin 93/109/EY muuttamisesta | Komissio 2011-2012
kansalaisille jajasenvaltioiden viranomaisille aiheutuvien hallinnollisten rasitteiden vahentamiseksi

Komission kertomus Eurooppa-neuvostolle Euroopan parlamentin vaalegja koskevista kansallisista | Komissio 2012
kaytanndista

Kertomus SEUT-sopimuksen 22 artiklan 2 kohdan mukaisen poikkeuksen myontamisestd | Komissio 2012
Euroopan parlamentin vaalgja koskevan direktiivin 93/109/EY 14 artiklan 3 kohdan mukaisesti

Kansalaisuutta koskeva kertomus, jossa jatketaan vapaata liikkuvuutta haittaavien esteiden | Komissio 2013

analysointia ja esitetdan uusia keinoja niiden poistamiseksi
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Vahvistetaan luottamusta Eur oopan oikeudenkayttalueeseen

Vastavuor oisen tunnustamisen taytantéonpanon edistdminen

Rikosoikeus
Toimet Vastuutaho Aikataulu
Menetetyksi tuomitsemista koskevien péétosten vastavuoroisesta tunnustamisesta tehtyd | Komissio 2010
puitepdatosta 2006/783/Y OS koskevat taytantdtnpanokertomukset

2013
Kertomus eurooppalaista pidatysmaardysta koskevan  puitepaétoksen  2002/584/Y OS | Komissio 2010
téytantdonpanosta seka tarvittavat jatkotoimet

2014
Séadosehdotus todisteiden hankintaan rikosasioissa sovellettavasta kattavasta jarjestelmastd, joka | Komissio 2011
perustuisi vastavuoroisen tunnustamisen periaatteeseen ja kattaisi kaikenlaiset todisteet
Séadosehdotus todisteiden kerd8miselle asetettavista yhteisista vaatimuksista, joilla varmistetaan | Komissio 2011
todisteiden hyvéksyttavyys
Ehdotus asetukseksi, jolla Eurojustille annetaan valtuudet k&ynnistda tutkimuksia, Eurojustin | Komissio 2012

sisdista rakennetta tehostetaan ja Euroopan parlamentille ja kansallisille parlamenteille annetaan
mahdollisuus osallistua Eurojustin toiminnan arviointiin
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Saadosehdotus oikeudenmenetysten vastavuoroisesta tunnustami sesta Komissio 2013
Tiedonanto Euroopan syyttdjanviraston perustamisesta Eurojustin pohjalta Komissio 2013
Séadosehdotus  taloudellisten  seuraamusten, myo6s tieliikennerikkomuksista maaréttyjen | Komissio 2011
sakkorangai stusten, vastavuoroi sesta tunnustamisesta

Yksityisoikeus

Toimet Vastuutaho Aikataulu
S&adosehdotus tuomioistuimen toimivallasta sek& tuomioiden tunnustamisesta ja téytantdonpanosta | Komissio 2010
siviili- ja kauppaoikeuden alalla annetun asetuksen (EY) N:o 44/2001 (Bryssel | -asetus)

tarkistamiseksi

Ehdotus neuvoston péétokseks avioeroon sovellettavaa lainsdadantod (Rooma 111) koskevasta | Komissio 2010 (hyvéaksytty)
tilviimmasta yhtei styosta

Ehdotus asetukseksi aviovarallisuussuhteisiin sovellettavan lainsdadannon maér&ytymisestd ja | Komissio 2010
erityisesti tuomioistuimen toimivallasta ja vastavuoroisesta tunnustamisesta ja ehdotus asetukseksi

puolisoiden erilleen muuttamisen varalisuusoikeudellisista seurauksista muiden liittojen kuin

avioliittojen tapauksessa

K ooste unionin voimassa olevasta yksityisoikeuden alan yhteisty6ta koskevasta lainsdadannosta Komissio 2010
EU-lainsé&danndn kollektiivisia oikeussuojakeinoja koskeva kuuleminen Komissio 2010
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K ooste unionin voimassa ol evasta | ainsaadannosté kul uttajaoikeuden alalla

Komissio

2011

Komission suositus testamenttien rekisterdimisesta sen jalkeen, kun neuvosto ja Euroopan
parlamentti ovat antaneet asetuksen toimivallasta, sovellettavasta laista, paétosten ja virallisten
asiakirjojen tunnustamisesta ja taytantéonpanosta perintdasioissa seka eurooppalaisen
perintétodistuksen kayttdonotosta

Komissio

2013

Keskinéisen luottamuksen lujittaminen

Véalineiden tehostaminen

Toimet

Vastuutaho

Aikataulu

Euroopan oikeudellinen verkosto (siviili- ja kauppaoikeus)
- verkostoa muuttavan paéatdksen (568/2009/EY) taytantdonpano
- verkoston internetsivujen parantaminen Euroopan oikeusportaalin kehitysta vastaavasti

- verkoston toiminnasta raportointi

Komissio

k&ynnissa
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Euroopan oikeudellinen verkosto (rikosoikeus) Komissio k&ynnissa
- verkostoa koskevan neuvoston pddtoksen 2008/976/Y OS taytantddnpano Jasenvaltiot

- EU:n oikeudellisen yhteistytn vélineiden taytént6onpanoa koskevien gjantasaisten tietojen | Jasenvaltiot ja oikeu-

jakelun tehostaminen dellinen verkosto
Taytantéonpano

Toimet Vastuutaho Aikataulu
EU:n ja Yhdysvatojen keskindistd oikeusapua ja rikoksen johdosta tapahtuvaa luovuttamista | Komissio 2010
koskevien sopimusten tytantéonpanoa kasitteleva kasikirja

Eurooppal ai sen maksamismaarayksen (asetus (EY) N:o 1896/2006) kayttdopas Komissio 2010
Eurooppalaisen vahaisiin vaatimuksiin sovellettavan menettelyn (asetus (EY) N:o 861/2007) | Komissio 2011
kayttbopas

Elatusvelvoitteista annettua asetusta (EY) N:o 4/2009 koskevat tiedotteet Komissio 2011
Sovittelusta annettua direktiivia 2008/52/EY koskevat tiedotteet Komissio 2012
Omai suuden jaadyttamista koskevaa puitepadatosta 2003/577/Y OS kasitteleva kasikirja Komissio 2012
Taloudellisia seuraamuksia koskevaa puitepadtosta 2005/214/Y OS kasitteleva kasikirja Komissio 2012
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Y hteisten vahimmaissaantdjen kehittaminen

Rikosoikeus

Toimet Vastuutaho Aikataulu
S&adosehdotus tullirikkomusten ja -seuraamusten |dhentdmisesta Komissio 2012
Saadosehdotukset ympéristonsuojelusta rikosoikeudellisin keinoin annetun direktiivin 2008/99/EY | Komissio 2012

ja austen aheuttamasta ympériston pilaantumisesta annetun direktiivin  2009/123/EY

taydentémiseksi

Yksityisoikeus

Toimet Vastuutaho Aikataulu
Kertomus asiakirjojen tiedoksiantoa siviili- tai kauppaoikeudellisissa asioissa koskevan asetuksen | Komissio 2011
(EY) N:0o 1393/2007 soveltamisesta seka tarvittaessa tarkistusehdotus, johon voisi sisdltya yhteisten

vahimmaisnormien vahvistaminen 2012
Kertomus sgiviili- ja kauppaoikeudellisissa asioissa tapahtuvaa todisteiden vastaanottamista | Komissio 2012
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koskevan asetuksen (EY) N:o 1206/2001 soveltamisesta seka tarvittaessa tarkistusehdotus, johon

R . R : : . 2013
vois sisdltya yhteisten vahimmaisnormien vahvistaminen
Kertomus tuomioistuimen toimivallasta sek& tuomioiden tunnustamisesta ja taytant6onpanosta | Komissio 2011
avioliittoa ja vanhempainvastuuta koskevissa asioissa annetun asetuksen (EY) N:o 2201/2003
soveltamisesta sekd ehdotus muutosasetukseksi, jossa vahvistetaan myos vanhempainvastuuta 2013
koskevien pdatdsten tunnustamiseen liittyvét vahimmai svaatimukset
Kertomus EU:n nykyisen siviiliprosessioikeudellisen jarjestelman toimivuudesta rajat ylittavissa | Komissio 2013
tilanteissa
Vihred kirja siviiliprosessien vahimmaisvaatimuksista ja tarvittavat jatkotoi met Komissio 2013
Sdadosehdotus, jolla pyritddn parantamaan unionin voimassa olevan siviiliprosessioikeudellisen | Komissio 2014
lainsd&dannon johdonmukai suutta
Euroopan oikeudenkayttdalueen kansalaisille tarjoamat hyddyt
Oikeussuojan saatavuuden helpottaminen
Toimet Vastuutaho Aikataulu
Euroopan oikeusportaalin kdyttéonotto ja tulevien toteutusvai heiden valmistelu Komissio 2010
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Vihred kirja asiakirjojen vapaasta liikkuvuudesta: vaestorekisteriasiakirjat, viraliset asiakirjat ja | Komissio 2010
asiakirjojen laillistamisen yksinkertai staminen

Asetus liikenneonnettomuuksiin liittyvistéd vanhentumisgj oista rajatylittavissa tilanteissa Komissio 2011
K ertomus oikeusapua koskevan direktiivin 2003/8/EY soveltamisesta Komissio 2011
Tiedonanto / vihrea kirja vaihtoehtoi sten riidanratkai sukeinojen edistamisesta EU:ssa Komissio 2010
Saadosehdotus tiettyjen vaestorekisteriasiakirjojen (esim. syntymag, sukulaisuussuhteita, adoptiota | Komissio 2013
janimed koskevat asiakirjat) vaikutusten vastavuoroi sesta tunnustami sesta

S&adosehdotus jasenvaltioiden valisistd, asiakirjojen laillistamista koskevista muodollisuuksista | Komissio 2013
luopumisesta

Tiedonanto sovittelua koskevan direktiivin taytantbonpanosta Komissio 2013
Taloudellisen toiminnan tukeminen

Toimet Vastuutaho Aikataulu
Tiedonanto eurooppal ai sesta sopi musoi keudesta — Y htei sen viitekehyksen hyvéksymiseen tdhtéavat | Komissio 2010

toimet
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Ehdotus asetukseks tuomioiden tdyténtoonpanon tehostamisesta Euroopan unionissa | Komissio 2010
pankkitalletusten takavarikointi
Séaddsehdotus yhtei sesta viitekehyksesta Komissio 2011
Kertomus maksukyvyttémyysmenettelyista annetun asetuksen (EY) N:o 1346/2000 soveltamisesta | Komissio 2012
seké ehdotus muutosasetukseksi

2013
Ehdotus asetukseksi tuomioiden téytantdonpanon tehostamisesta Euroopan unionissa: velallisen | Komissio 2013
omaisuuden |1&pindkyvyys
Vihrea kirja yrityksiin, yhdistyksiin ja muihin oikeushenkil6ihin liittyvistd kansainvélisen | Komissio 2014
yksityisoikeuden osa-alueista, sovellettava lainsédédantd mukaan luettuna
Taytantéonpanokertomukset ja seuranta:
Kertomus sopimusvelvoitteisiin sovellettavasta laista annetun asetuksen (EY) N:o 593/2008 | Komissio 2010
(Rooma |) mukaisesta saatavien siirrosta
Kertomus riitauttamattomia vaatimuksia koskevasta eurooppalaisesta taytantéonpanoperusteesta | Komissio 2011
annetun asetuksen (EY) N:o 805/2004 soveltamisesta
Kertomus sopimukseen perustumattomiin velvoitteisiin sovellettavasta laista annetun asetuksen | Komissio 2012
(EY) N:0o 864/2007 (Rooma ll) soveltamisesta
Kertomus eurooppalaisesta vahéisiin vaatimuksiin sovellettavasta menettelysté annetun asetuksen | Komissio 2013

(EY) N:0 861/2007 soveltamisesta
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K ertomus eurooppal ai sen maksamismaaraysmenettelyn kdyttéonotosta annetun asetuksen (EY) N:o | Komissio 2013
1896/2006 soveltamisesta

Kertomus sopimusvelvoitteisiin sovellettavasta laista annetun asetuksen (EY) N:o 593/2008 | Komissio 2013
(Rooma I) mukaisesta vakuutussopimuksiin liittyvasta lainvalinnasta

Direktiivi kuluttajan oikeuksista (KOM (2008) 614 lopullinen) Komissio vamisteilla
M atkapaketei sta annetun direktiivin 90/314/ETY nykyaikaistaminen Komissio 2011
Sopimattomista elinkeinonharjoittgjien ja kuluttagjien véalisista kaupallisista menettelyista annetun | Komissio 2011
direktiivin 2005/29/EY nykyaikaistaminen

Y ksikkohintoja koskevan direktiivin 98/6/EY nykyaikaistaminen Komissio 2012
Harhaanjohtavasta ja vertaillevasta mainonnasta annetun  direktiivin - 2006/114/EY | Komissio 2012

nykyaikaistaminen
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EU:n kansainvalisen toiminnan lisddminen oikeuden alalla

Y ksityisoikeus

Toimet Vastuutaho Aikataulu
Suositus neuvotteluvaltuuksista asiakirjojen tiedoksiantoa ja todisteiden vastaanottamista | Komissio 2012
koskevasta oikeudellisesta yhteistydsta tehtavan sopimuksen neuvottelemiseksi EU:n seké Norjan,

Islannin ja Sveitsin valilla

Suositus neuvotteluvaltuuksista sopimuksen neuvottelemiseksi EU:n sekd Norjan, Islannin ja | Komissio 2010
Sveitsin vélilla elatusapuasioita koskevan lisdpoytakirjan lisdamisestd vuoden 2007 Luganon

yleissopimukseen

Suositus valtuuksista neuvotella avaruusresursseja koskevasta UNIDROI T-poytékirjasta (nykyisten | Komissio 2010
neuvottel uvaltuuksien tarkistus)

Tiedonanto, jossa méaéritel|&an strategia EU:n kansainvéliselle toiminnalle yksityisoikeuden alalla | Komissio 2011
Ehdotukset, joilla mahdollistetaan, EU:n edun mukaisesti, tiettyjen jasenvaltioiden liittyminen | Komissio 2011

asiakirjojen tiedoksiantoa koskevaan Haagin yleissopimukseen ja todisteiden vastaanottamista
koskevaan Haagin ylei ssopimukseen
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Ehdotus rautatiekalustoon liittyvista erityiskysymyksistd Luxemburgissa tehdyn poytakirjan | Komissio 2011
tekemisestd EU:n puolesta

Ehdotus vuonna 2005 tehdyn, oikeuspaikkasopimuksia koskevan Haagin yleissopimuksen | Komissio 2012
tekemisestd EU:n puolesta

Arviointi kolmansien maiden osallistumisesta L uganon ylei ssopimukseen Komissio 2012
Ehdotus avaruuskal ustoa koskevan poytakirjan allekirjoittamisesta ja tekemisesta EU:n puolesta Komissio 2013
Ehdotus EU:n liittymisestd UNIDROIT'n jaseneksi Komissio 2014
Rikosoikeus

Toimet Vastuutaho Aikataulu
Tiedonanto rikosasi oissa tehtévan oikeudel lisen yhtei styon kansainvalisistd ndkokohdista Komissio 2013
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Huolehditaan Euroopan turvallisuudesta

Sisdisen turvallisuuden strategia

Toimet Vastuutaho Aikataulu
Tiedonanto sisdisen turvallisuuden strategiasta Komissio 2010
Tyovéalineiden tehostaminen

Tiedonhallinta

Toimet Vastuutaho Aikataulu
Tiedonanto, jossa esitetddn katsaus tietojen keruuta ja vaihtoa koskevista jarj estel mista Komissio 2010
Saadosehdotus  matkustajarekisteritietojen kayttéa lainvalvontatarkoituksiin  koskevasta EU:n | Komissio 2010
yhteisesta |8hestymistavasta

Tiedonanto matkustajarekisteritietojen (PNR) siirrosta kolmansiin maihin Komissio 2010
Ehdotukset neuvotteluvaltuuksista matkustaj arekisteritietoja koskevien sopimusten | Komissio vamisteilla
neuvottelemiseks Euroopan unionin ja tarkeiden kolmansien maiden véalilla sekd vastaavat

Sopimusneuvottel ut 20112014
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Arviointikertomus tietojen sdilyttamistd koskevan direktiivin 2006/24/EY soveltamisesta ja | Komissio 2010
tarvittaessa sité koskeva tarkistusehdotus
2012
Kertomus lainvalvontaviranomaisten vaélistd tietojen vaihtoa koskevan puitepddtoksen | Komissio 2011
2006/960/Y OS (tehty Ruotsin aloitteesta) taytantdtnpanosta
Kertomus DNA-, sormenjdlki- ja aoneuvotietokantojen yhteenliittémista koskevan paatoksen | Komissio 2012
2008/615/Y OS (Prum-paatos) taytantéonpanosta
Tiedonanto eurooppal ai sesta tiedonvaihtomallista ja sité seuraava toimintasuunnitelma Komissio 2012
2013
Tiedonanto ennalta maksettujen viestintdpalvelujen kayttgjien jaljitettdvyyden parantamisesta | Komissio 2012
lainvalvontatarkoituksia varten
Vihred kirjalainvalvonnan kannalta merkittévista kaupallisista tiedoi sta seka tiedonvaihtomalleista | Komissio 2012
Poliisisaannosto, johon sisdltyisi myos tarkeimpien tiedon saantia koskevien vélineiden kodifiointi | Komissio 2014
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Tarvittavien teknisten valineiden saaminen kayttoon

Toimet Vastuutaho Aikataulu
S&adosehdotus eurooppalaisen rekisterin laatimisesta rikostuomion saaneista kolmansien maiden | Komissio 2011
kansalaisista

Ehdotukset eurooppalaista rikosrekisteritietojérjestelmaa (ECRIS) koskevista | Komissio 2011
taytantdonpanotoi mista

Tiedonanto EU:n poliisirekisteritietojarjestelman (EPRIS) perustamismahdol lisuudesta Komissio 2012
Tiedonanto toimenpiteistd, joiden avulla voitaisin edistéa jasenvaltioiden sekd Europolin | Komissio 2012
mahdollisuuksia vaihtaa tietoja vakivaltarikoksiin syyllistyvista matkailijoista suurten tapahtumien

yhteydessa

Tiedonanto ECRIS-jérjestelmén arvioinnista ja sen kehittamisesta kattamaan valvontatoimenpiteitéa | Komissio 2014

koskeva tiedonvaihto

Tehokkaat toimintapolitiikat
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Eurooppalaisen lainvalvontayhteistyon tehostaminen

Toimet Vastuutaho Aikataulu
Ehdotus asetukseksi, jolla pannaan taytantéon ampumarasei den, niiden osien ja komponenttien seka | Komissio 2010
ammusten laittoman valmistuksen ja kaupan torjumista koskevan Y hdistyneiden Kansakuntien

poytékirjan 10 artikla (ampumaaseiden vienti-, tuonti- ja kauttakulkulisenssgja seka

hyvaksyntgj arjestelmi& koskevat yleiset vaatimukset)

Tiedonanto ETPP-poliisioperaatioiden ja Europolin yhteistyGsta Komissio 2011
Ehdotus Europolia koskevaks asetukseksi Komissio 2013
Ehdotus ampuma-aseiden, niiden osien ja komponenttien sek& ammusten laittoman vamistuksen ja | Komissio 2012
kaupan torjumista koskevan Y hdistyneiden Kansakuntien poytéakirjan tekemisesté unionin puol esta

Ehdotus Europolin, Eurojustin ja Frontexin valisesta tiedonvaihdosta Komissio 2011
Laboratoriotoimintaa harjoittavien rikosteknisten palvelujen tarjogiien akkreditoinnista tehdyn | Komissio 2013
puitepddtoksen 2009/905/YOS arviointi ja rikosteknisen alan yhteisten laatunormien

kehittémismahdollisuuksien tarkastelu

Tulli- ja poliisiyhteistydn parantamista EU:ssa koskeva tiedonanto, jossa tarkasteltaisiin muun | Komissio 2014

muassa seuraavia kysymyksi&: peitetoimintaa suorittavat poliisit, yhteiset poliisi- ja tullikeskukset,
tiedusteluun perustuvaa poliisitoimintaa koskeva EU:n ldhestymistapa ja yhteiset toimet
operatiivisen poliisiyhteistydn parantamiseksi; tiedonannossa esitetdan arvio nykytilanteesta ja
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mahdollisesti suosituksia

Jotta uhkia voitaisiin analysoida Euroopan tasolla, olisi laadittava yhteisiin parametreihin perustuva | Komissio vamisteilla
menettelytapa. Terrorismintorjunnassa olis hyddynnettava téysimadraisesti Europolia, yhteista _

tilannekeskusta (SitCen) ja Eurojustia. Jasenvaltiot

Rikoksentorjunnan tehostaminen

Toimet Vastuutaho Aikataulu
Eurooppalaisen rikoksentorjuntaverkoston (EUCPN) toiminnan arviointi ja sdaddsehdotus | Komissio 2013
rikoksentorjunnan seurantakeskuksen (OPC) perustamisesta

Jérjestaytyneen rikollisuuden estéamisté ja torjumista hallinnollisen |dhestymistavan avulla koskevan | Komissio ké&ynnissa
nakemyksen edistaminen

Tullialan riskienhallintagjarjestelman kehittéminen tavaroihin liittyvan jarjestaytyneen rikollisuuden | Komissio vamisteilla

torjumiseksi
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Tilastot

Toimet Vastuutaho Aikataulu
Rikollisuutta ja rikoslainkayttoa koskevien tilastojen kehittamistéa vuosina 20112015 koskeva uusi | Komissio 2011
toimintasuunnitelma

Ehdotus eurooppalaiseksi rikoslgjien luokittel uksi Komissio 2013
EU:n turvallisuusselvitys Komissio 2013
Vertailukelpoisten tilastotietojen keruu valikoiduista rikollisuuden lgeista (rahanpesu, | Komissio kaynnissa
tietoverkkorikollisuus, korruptio, ihmiskauppa)

Vakavaltajajarjestaytyneeltarikollisuudelta suojautuminen

Vakavan jajéarjestaytyneen rikollisuuden torjuminen

Toimet Vastuutaho Aikataulu
Kertomus jarjestaytyneen rikollisuuden torjunnasta tehdyn puitepddtoksen 2008/841/YOS | Komissio 2012
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taytantoOnpanosta

lhmiskauppa

Toimet Vastuutaho Aikataulu
EU:n ihmiskaupan torjunnan koordinaattorin toimen perustaminen komissioon Komissio 2010
Ehdotus direktiiviksi ihmiskaupan torjumisesta Komissio 2010 (hyvéaksytty)
Kertomus oleskelulupaa, joka myodnnetddn yhteisty6td toimivaltaisten viranomaisten kanssa| Komissio 2010
tekeville kolmansien maiden kansalaisille, jotka ovat ihmiskaupan uhregja tai jotka ovat joutuneet

laittomassa maahantulossa avustamisen kohteiksi, koskevan neuvoston direktiivin 2004/81/EY

soveltami sesta seka mahdolliset jatkotoimet

Kertomus ihmiskaupan vastai sen vuosien 2005-2009 toi mintasuunnitel man taytantéonpanosta Komissio 2010
Kertomus marraskuussa 2009 hyvéksytyn ihmiskauppaa koskevan toiminta-asiakirjan | Komissio 2011
taytantbonpanosta

Tiedonanto ihmiskaupan torjuntaa koskevasta uudesta yhtendisesté strategiasta ja toimista uhrien | Komissio 2011
suojelemiseks ja avustamiseksi (esimerkiks korvausérjestelmien kehittéminen, turvallinen paluu

ja avustaminen uudelleenkotouttamisessa alkuperamaassa, jos henkil6t palaavat vapaaehtoisesti)

tiettyjen kolmansien maiden kanssa tehtdvien tapauskohtai sten yhtei stydsopimusten keinoin

Suuntaviivat konsuliviranomaisille ja rgjavartijoille ihmiskaupan uhrien tunnistamista varten Komissio 2012
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L asten seksuaalinen riisto ja lapsipor nografia

Toimet Vastuutaho Aikataulu
Ehdotus direktiiviks lasten seksuaalisen hyvaksikdyton ja seksuaalisen riiston seka| Komissio 2010 (hyvaksytty)
lapsipornografian torjumisesta
Toimenpiteet, joilla edistetddn kumppanuuksia yksityissektorin ja erityisesti rahoitusalan kanssa, | Komissio vamisteilla
jotta lasten hyvéksikéayttoad sisdltaviin verkkosivustoihin liittyva rahaliikenne saataisiin katkaistua
Vuosia 2009-2013 koskevan Safer Internet -ohjelman mukaisten toimenpiteiden edistéminen Komissio vamisteilla
Tietoverkkorikollisuusja verkko- jatietoturvallisuus
Toimet Vastuutaho Aikataulu
Verkko- ja tietoturvallisuuspolitiikan lujittamiseen ja sen korkean tason varmistamiseen tahtdavét | Neuvosto 2010-2012
toimenpiteet, joihin kuuluvat muun muassa erilaiset lainsé&dantdal oitteet, kuten Euroopan verkko- o
ja tietoturvaviraston (ENISA) nykyaikaistamista koskeva aloite, ja muut toimenpiteet, jotka| Komissio
mahdollistavat entist& nopeamman reagoimisen verkkohyokkayksiin

Euroopan

parlamentti
Saadosehdotus tietojarjestelmiin kohdistuvista hyokkayksista Komissio 2010
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Tietoverkkorikollisuutta koskevan eurooppal aisen hédlytysérjestelman luominen Europol 2010-2012
Komissio

Eurooppalaisen mallisopimuksen kehittaminen tietoverkkorikollisuuden torjuntaa ja tietoverkkojen | Komissio 2011

turvallisuuden edistamistéa koskevia julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksia varten

Tiedonanto |a8kevagrennoksista Komissio 2013

Kyberavaruuteen Euroopassa ja kansainvélisella tasolla sovellettavia toimivaltasdantoja koskevat | Komissio 2013

toimenpiteet, sédddsehdotukset mukaan luettuina

Tietoverkkorikollisuudesta vuonna 2001 tehdyn Euroopan neuvoston yleissopimuksen ratifiointi Jasenvaltiot

Talousrikollisuusjakorruptio

Toimet Vastuutaho Aikataulu

Kertomus varallisuuden takaisin hankinnasta vastaavia jésenvaltioiden toimistoja koskevan | Komissio 2010

padtoksen 2007/845/Y OS taytantbonpanosta

Tiedonanto  kattavasta  korruptiontorjuntapolitiikasta jasenvaltioissa, mukaan luettuna | Komissio 2011

arviointimekanismin perustaminen ja yksityiskohtaisten séanttjen laatiminen Euroopan neuvoston

alaisen lahjonnan vastai sen valtioiden ryhman (GRECO) kanssa tehtdvaa yhteisty6ta varten

Ehdotus varallisuuden takaisin hankintaa koskevaksi uudeksi oikeudelliseksi kehykseksi Komissio 2011
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Séadosehdotus  teolliss  ja  tekijénoikeuksien noudattamisen varmistamiseen tdhtddvista | Komissio 2011
rikosoikeudellisista toimenpiteista (korvaa endotuksen KOM (2006) 168 lopullinen)
Ehdotus tulliviranomaisten toimenpiteista epdéiltéessi tavaroiden loukkaavan tiettyja teollis- ja| Komissio 2010
tekijanoikeuksia seka tiettyja teollis- ja tekijanoikeuksia loukkaavien tavaroiden suhteen
toteutettavista toimenpitei std annetun asetuksen (EY) N:o 1383/2003 muuttamiseksi
EU:n ja Kiinan tulliyhteisty6ta teollis- ja tekijdnoikeuksien aalla koskevan toimintasuunnitelman | Komissio vamisteilla
voimassaolon jatkaminen ja tdytantéonpano

Jasenvaltiot
Tiedonanto tal ousrikosten tutkintaa ja tal ousrikosanalyysié koskevasta eurooppal ai sesta strategiasta | Komissio 2012
Saadosehdotus rahanpesua koskevan EU:n rikosoikeudel lisen kehyksen gjan tasalle saattami sesta Komissio 2012
Y hteison alueelle tuotavan tai sielta vietdvan kéateisrahan valvonnasta annetun asetuksen (EY) N:o | Komissio 2010-2011
1889/2005 taytantdonpanoa koskevan komission kertomuksen hyvaksyminen ja siihen liittyvéat
jatkotoimet
Arvio tarpeesta toteuttaa lisdtoimia todellisten omistgjien tunnistamiseen t&ht&&van | Komissio 2012
oikeushenkildiden ja oikeudellisten jarjestelyjen/trustien avoimuuden parantamiseksi seka téhan
liittyvét séaddsehdotukset
Suuntaviivat rikoshyddyn takaisinperintéd koskevia uusia vélineitad varten (esim. kansalliset | Komissio 2012
pankkitilirekisterit)
Identiteetin hallintaa koskeva eurooppalainen strategia seka sdadosehdotukset identiteettivarkauden | Komissio 2012

kriminalisoinnista, sahkdisesté identiteetista ja suojatuista tunnistusjarjestel mista
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Kestavan  ingtitutionaalisen  kehyksen  perustaminen  FIU.NET-hanketta  (rahanpesun | Komissio 2013
selvittelykeskusten verkosto EU:ssa) varten ja epdilyttavien liiketoimien tietokannan mahdollinen

luominen téta koskevan toteutettavuustutkimuksen jalkeen

Jasenvaltioiden korruptiontorjuntapolitiikkojen ensimmainen arviointi Komissio 2013
Kertomus seuraamusten |dhentamisesta rahoituspalvelujen alala Komissio 2010
Tiedonanto vadrenndsten torjunnan lainvalvontandkokohdista Komissio 2013
Huumausaineet

Toimet Vastuutaho Aikataulu
Arviointi uusia psykoaktiivisia aineita koskevasta pastoksesta 2005/387/YOS ja sitd seuraava | K omissio 2010
sdadbsehdotus padtoksen muuttamisesta

Huumausaineiden lahtdaineiden kaupan valvonnasta tehtévaa EU:n ja Vengan vélistéd sopimusta | K omissio 2010
koskevien neuvottel ujen paatokseen saattaminen

EU:n nykyisen huumausai nestrategian ja huumausaineita koskevan toimintasuunnitelman arviointi, | K omissio 2010-2012
jossa tarkastellaan myds EU:n sisdisen ja ulkoisen huumausainepolitiikan johdonmukaisuutta, seka

strategian ja toi mintasuunnitelman uusiminen

Saédosehdotukset huumausaineiden l8htdaineita koskevan EU:n lainsgddanndn muuttamisesta | K omissio 2011
valvonnan tehostamiseksi tietyilla osa-alueilla

Tiedotuskampanja ja yleisotilaisuuksia Euroopan huumefoorumiin liittyen sen toiminnasta vuonna | K omissio kéynnissa
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2010 tehdyn arvioinnin jalkeen

Tiedonanto EU:n pysyvista rakenteista EU:n ulkopuolella, erityisesti Lansi-Afrikassa, | K omissio 2012
toteutettavien huumausai nei den torjuntatoimien operatiivista koordinointia varten

Taoudellinen ja poliittinen tuki huumausaineiden ja niiden |dhtbaineiden kaupan torjuntaan | Komissio vamisteilla
osallistuville kansainvélisille jarjestdille, turvallisuusrakenteille jamuille vastaaville jarjestelyille

Afganistanin laitonta huumausainekauppaa koskevan toiminta-asiakirjan taytantoénpano ja | K omissio kéynnissa
kattavan kahdenvalisen ja kahden alueen valisen vuoropuhelun jatkaminen Latinalaisen Amerikan

jaKaribian maiden kanssa

Terrorismi

Toimet Vastuutaho Aikataulu
Tiedonanto terrorismin vastaisten toimien nykytilasta Komissio 2010
Suositus komission valtuuttamisesta neuvottelemaan Euroopan unionin ja Y hdysvaltojen valisesta | Komissio 2010 (hyvéaksytty)
pitkdaikaisesta sopimuksesta, joka koskee rahaliikenteen sanomanvélitystietojen kasittelya ja

siirtdmista terrorismintorjuntaa varten

Vékivaltaista radikalisoitumista koskevan EU:n toimintasuunnitelman taytantdtnpano (muut kuin | Komissio 2010

lainsdadant6toimet, joilla pyritddn estamédan vakivaltaisen radikaalin sisdllon  levittaminen
internetissg; vakivaltaista radikalisoitumista kasitteleva verkkosivusto; vertailuanalyysin
kehittéminen radikalisoitumisen torjunta-al oitteiden tehokkuuden mittaamiseksi)
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Radikalisoitumisilmion ulkoisia ndkokohtia koskevan tarkastelun jatkaminen Komissio 2010

Saadosehdotus rdjahteiden |ahtaineista Komissio 2010

Julkisen ja yksityisen sektorin vuoropuhelu terrorismiin ja muihin rikoksiin liittyvéasta laittomasta | Komissio 2010

verkkotoiminnasta

Tiedonanto EU:ssa toimiville voittoa tavoittelemattomille jérjestdille tarkoitetuista, terrorismin | Komissio 2011

rahoittamisen torjuntaa koskevista vapaaehtoi sista suuntaviivoista

Tiedonanto EU-tason yhteistyosta aariliikkeitd ja vékivaltaa vastustavien suuntausten ja| Komissio 2011

ideologioiden mahdollistamiseks ja tukemiseks ja niita koskevan tiedon levittédmiseksi suurelle

yleisille

Tiedonanto radikalisoitumiseen sovellettavaa kokonaisvaltaista |&hestymistapaa koskevasta | Komissio 2011

strategiasta, jonka perustana on arviointi alttiina olevien ryhmien radikalisoitumisen estamiseksi

toteutettavien kansallisten politiikkojen tehokkuudesta

Kertomus terrorismin torjumista koskevan puitepagttksen 2008/919/Y OS taytantdonpanosta Komissio 2011

Kertomus muista kuin lainséadantotoimista, joilla pyritéén torjumaan internetin  kayttda | Komissio 2011

terrorismitarkoituksiin

Tiedonanto terrorismin rahoituksen jaljittamisohjelman toteuttamismahdol li suuksista Euroopassa Komissio 2011

Réjahteita koskevan EU:n toimintasuunnitelman arviointi jajatkotoimet Komissio 2011
2012
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Séadosehdotus  sellaisten  henkilGiden turvallisuusselvityksistd, joiden saatavilla on CBRN- | Komissio 20112012
materiaalgja (kemiadlisia, biologisia, sételly- jaydinmateriaalgja) tai rgjahteita

Vaihtoehtoisen ja uusien maksutapojen arviointi sen selvittémiseksi, onko niitd mahdollista kéyttééa | Komissio 2012
vaarin terrorismin rahoitukseen

Turvallisuuteen liittyvien tullitoimenpiteiden keskindistéd tunnustamista koskevien sopimusten | Komissio 2010/11
tekeminen EU:n jatiettyjen kumppanimaiden valilla kansainvalisen toimitusketjun suojaamiseksi ja

rajatylittévaan kauppaan liittyvien hy6tyjen tuottamiseksi molempien sopimuspuolten valtuutetuille

taloudellisille toimijoille

Tiedonanto toimenpiteistd, joilla tehostetaan rahoituslaitoksille annettavaa palautetta niiden | Komissio 2014
terrorismin rahoituksen torjumiseksi tekeman yhteistyon tuloksista

Yhteisten riskinarviointiperusteiden ja -malien kehittdminen tavaroiden turvallisuuden | Komissio kéynnissa
varmistamiseksi

Kaksikayttotuotteiden laittoman kayton torjuntatoimien tehostaminen Komissio kéynnissa
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Kattava ja tehokas EU:n katastrofihallinta: EU:lle vahvemmat valmiudet ehkdaistd kaikenlaisia katastrofeja, valmistautua niihin ja

toimia niiden aikana

Toimet Vastuutaho Aikataulu
Kertomus EU:n pelastuspal velualan valineiden arvioinnista Komissio 2010
Tiedonanto EU:n katastrofivalmiuksien parantamisesta Komissio 2010
Seuranta- ja tiedotuskeskuksen (MIC) anayysi- ja koordinointivalmiuksien parantaminen Komissio v. 2010 l&ahtien
Ehdotus yhtei svastuulausekkeen taytantéonpanosta Komissio 2010-2011
Kemiallisia, biologisia, satelly- ja vydinuhkia (CBRN-uhkia) koskevan vuoden 2009 | Komissio 2010-2014
toimintaohjelman taytantoonpano (tiettyjd suuririskisid kemikaalgja koskeva lupamenettely;

CBRN-materiaalien havaitsemista koskeva eurooppalainen toimintatapa, joka késittéa myos

havaitsemisvélineiden  standardoinnin  ja  sertifioinnin @ sekd havaitsemista  koskevat

vahimmaisnormit)

Elintérkeiden infrastruktuureiden varoitugéarjestelman (CIWIN) kokeiluvaiheen arviointi | Komissio 2010
jatkokehitysta koskevan pédtoksen valmistelua varten

S&adosehdotukset pelastuspalvelumekanismin ja pelastuspalvelun rahoitusvaineen voimassaolon | Komissio 2011

jatkamisesta
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Kertomus Euroopan elintdrkedn infrastruktuurin maarittamista koskevan direktiivin 2008/114/EY | Komissio 2011
téytantdonpanosta ja sitd seuraava direktiivin tarkistaminen, jonka yhteydessi sen soveltamisalaa

mahdollisesti |aajennetaan 2012
Kattava kertomus CBRN-toi mintasuunnitel man taytantéonpanon edistymisesta Komissio 2011
Katsaus luonnon jaihmisen aiheuttamista riskeistd, joita EU:hun voi tulevai suudessa kohdistua Komissio 2012
CBRN-turvallisuuteen liittyvia jasenvaltioiden kaytantdja ja |ahestymistapoja koskeva | Komissio 2012
vertaisarviointiohjelma

Tiedonanto elintdrkeiden infrastruktuurien suojaamista koskevaan ohjelmaan, rgéhteisiin ja | Komissio 2012
CBRN-materiaaleihin liittyvasta yhtei stydsta kolmansien osapuolten kanssa

Pel astuspal vel ualaa koskeva CBRN-val miusohjelma Komissio 2012
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Paasy Eurooppaan globaalistuneessa maailmassa

Ulkor ajojen yhdennetty rajavalvonta

Toimet Vastuutaho Aikataulu
Ehdotus Frontexia koskevan asetuksen (EY) N:o 2007/2004 muuttamisesta Komissio 2010 (hyvéaksytty)
Toinen seurantakertomus Euroopan rajaval vontaj arjestel masta (Eurosur) Komissio 2010

Frontexin alueellisten ja/tai erikoistuneiden toimistojen perustaminen FRONTEX 2010
Kansalaisten suojelemista vaaralisten tavaroiden kansainvélisen kaupan aheuttamilta riskellta | Komissio 2010

koskevan tullistrategian kehittéminen

Saadosehdotus Schengenin rajasdannoston (asetus (EY) N:o 562/2006) muuttamisesta Komissio 20102011
S&adosehdotus maahantul o- ja maastapoi stumi g arjestelman perustamisesta Komissio 2011
Saadosehdotus rekisterdityjen matkustajien ohjelman perustamisesta Komissio 2011
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Euroopan turvapaikka-asioiden tukivirasto (EASO) velvoitetaan kehittamaan menetelmid, joilla eri | EASO 2011
ryhmista koostuvista muuttovirroista tunnistetaan paremmin kansainvédista suojelua tarvitsevat, ja
tekemaan yhteistytta Frontexin kanssa aina kun se on mahdollista
Saadosehdotukset Eurosurin jatkokehittamiseksi Komissio 2011
Tuoteturvallisuuteen liittyvia tullitarkastuksia koskevien suuntaviivojen hyvaksyminen Komissio 2011
Jasenvaltiot
Toisen sukupolven Schengenin tietojarjestelman (SIS 1) kehittaminen ja kéyttoonotto Komissio Joulukuu 2011 tai
' 2013 riippuen
Jasenvaltiot Sita, mika
tekninen ratkaisu
valitaan
Vapauden, turvallisuuden ja oikeuden aueeseen liittyvien laga-alaisten tietojarjestelmien 2012
operatiivisesta hallinnoinnista vastaavan viraston toiminnan alkaminen
Tiedonanto ulkorgjoilla tehtdvien erityyppisten tarkastusten paremmasta yhteistoiminnasta, | Komissio 2012
koordinoinnista ja jérkeistamisestd tavoitteena sekd maahanpadsyn helpottaminen etta
turvallisuuden tehostaminen
Tiedonanto Frontexin pitkan aikavalin kehittamisesta ja mahdollisuuksista perustaa eurooppalainen | Komissio 2014
rajavartiojarjestelma
Yhteison riskienhalintgjarjestelman  kayttd riskgja koskevien tietojen  vaihtamiseen | Komissio vamistellla

rgjatullitoimipaikkojen vadlilla ja ulkorgojen valvontaa ja turvallisuutta koskevien yhteisten
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riskinarviointien, kriteerien ja normien jatkokehittdminen

Satamien, lentokenttien ja maargojen ylityspaikkojen yhteistydn lisédminen Kkaikissa| Komissio kéynnissa
ulkorajaturvallisuuteen liittyvissi asioissa
Viisumipolitiikka
Toimet Vastuutaho Aikataulu
Albanian sekd Bosnia ja Hertsegovinan kanssa viisumiasioista kdydyn vuoropuhelun pédtokseen | Komissio 2010
saattaminen ja viisumeja koskevan vuoropuhelun aloittaminen Kosovon kanssa*
*YK:n turvallisuusneuvoston paétdsl ausel ma 1244/99
Viisumisaannoston k&ytannon soveltamista koskeva kasikirja ja sen sédnndlliset péivitykset Komissio 2010

k&ynnissa
Viisumien myontamisen hel pottamista koskevien sopimusten neuvotteleminen, allekirjoittaminen ja | Komissio kaynnissa
tekeminen kolmansien maiden kanssa
Viisumitietojarjestelman (VI1S) kehittdminen ja toimintavalmiiks saattaminen ja sen vaiheittainen | Komissio joulukuu 2010
kayttéonotto

Jasenvaltiot

Tiedonanto alueellisista konsuliyhtei styohjelmista ja yhteisten viisumikeskusten perustamisesta Komissio 2011
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Tiedonanto mahdollisuuksista ottaa kayttoon EU:n sdhkéinen matkustuslupgjérjestelma (EU- | Komissio 2011
ESTA)

Tiedonanto viisumisaannoston (asetus (EY) N:o 810/2009) taytant6onpanon arvioinnista Komissio 2013
Tiedonanto uudenlaisesta eurooppalaisesta viisumipolitiikasta ja mahdollisuudesta ottaa kdyttotn | Komissio 2014
yhteinen eurooppal ainen lyhytaikaisten viisumien myontamisjarjestelma

VIS-jérjestelman arviointi Komissio 2014
Viisumien vastavuoroisuutta koskevan periaatteen seuranta  (viisumivapaussopimusten | Komissio k&ynnissa
neuvotteleminen ja tekeminen, saannolliset viisumikohtelun vastavuoroisuutta koskevat

kertomukset)

Niita kolmansia maita, joiden kansaaisilla on oltava viisumi ulkorajoja ylittdessdan, koskevan | Komissio k&ynnissa
luettelon sdénnolliset tarkistukset ja asetuksen (EY) N:o 539/2001 médrdgoin tehtavét

tarkistusehdotukset

Kolmansien maiden kanssa tehtyjen, viisumien myontéamisen helpottamista ja takaisinottoa | Komissio k&ynnissa

koskevien sopimusten taytanttonpanoa seuraavien sekakomiteoiden sdannolliset kokoukset
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Varmistetaan EU:n toiminnan solidaarisuusja vastuullisuus

VASTUUN, SOLIDAARISUUDEN JA KUMPPANUUDEN EUROOPPA MAAHANMUUTTO- JA TURVAPAIKKA-ASIOISSA

Toimet Vastuutaho Aikataulu
Tiedonanto maahanmuuttopolitiikan ja EU:n muiden asiaankuuluvien politiikanalojen vélisen | Komissio 2011
johdonmukaisuuden liséémisestd ja erityisesti siitd, miten muuttoliikepolitiikan kehittaminen

voitaisiin liittda entista tiiviimmin Eurooppa 2020 -strategiaan

Maahanmuutto- ja turvapaikkapolitiikan vuosikertomukset (Euroopan maahanmuutto- ja| Komissio vamisteilla
turvapai kkasopimuksen ja vuodesta 2011 alkaen Tukholman ohjelman tayténtdtnpano)

Tilastot

Toimet Vastuutaho Aikataulu
Toimenpiteet, joilla pyritéén seuraaviin tavoitteisiin: Komissio 20102011
- Euroopan tilastojarjestelmaa kasitteleva komitea hyvaksyy kasitteiston ja tydohjelman | Jasenvaltiot

muuttoliiketilastojen kehittamiseksi ja muuttoliikekysymysten sisdlyttamiseksi lagjati sosiadli- ja
taloustilastoihin

- méaritetaan lisaerittely, jota sovelletaan turvapaikkatilastoihin, kolmansien maiden kansalaisille
myonnettyja oleskelulupia koskeviin tilastoihin ja maahanmuuttolainsdgdannén soveltamisen
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valvontaa koskeviin tilastoihin ja tehdd8n mahdollisesti ehdotus asetuksen (EY) N:o 862/2007
8 artiklan taytantdonpanoa koskevaksi komission asetukseksi

Kertomus muuttoliikettéd ja kansainvalista suojelua koskevia yhteison tilastoja seké ulkomaisia | Komissio 2012
tyontekijoita koskevien tilastojen laatimisesta annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 311/76
kumoamista koskevan asetuksen (EY) N:o 862/2007 soveltamisesta
Dynaaminen ja kokonaisvaltainen muuttoliikepolitiikka
Maahanmuuttoa koskevan EU:n kokonaisvaltaisen l&hestymistavan lujittaminen, kehittdminen ja taytant6onpano
Toimet Vastuutaho Aikataulu
Tiedonanto maahanmuuttoa koskevan kokonaisvaltaisen |dhestymistavan arvioinnista ja tulevasta | Komissio 2011
kehittémisesta
EU:n muuttoliikevaltuuskuntien tyon jatkaminen keinona k&yda poliittista vuoropuhelua tasta | Komissio k&ynnissa
aiheesta kokonai svaltai sen [ahestymistavan piiriin kuuluvien kolmansien maiden kanssa

Jasenvaltiot
Muuttoliikeprofiilien maarittamiseen tdhtédvien prosessien aloittaminen keskeisten maiden kanssa | Komissio kéynnissa

(mukaan luettuina valmiuksien kehittaminen ja muuttoliikeprofiilien kayttd politiikan maérittelyn,
yhtei stydohjelmien laatimisen ja arvioinnin valineend)

51

F



F

Liikkuvuuskumppanuuksien jatkokehittéminen Komissio k&ynnissa
Y hteisty6foorumien  perustamisen jatkaminen alan toimijoiden vdalisen koordinoinnin | Komissio kéynnissa
hel pottami seksi

Muuttoliikettd koskevan vuoropuhel un tehostaminen itéi sen kumppanuuden puitteissa Komissio kdynnissa
Muuttoliikkeen, liikkkuvuuden ja tydllisyyden aloilla toteutettavan EU:n ja Afrikan kumppanuuden | K omissio k&ynnissa
taytantdonpanon jatkaminen ja tehostaminen ja tdtd kumppanuutta kasittelevan EU:n ja Afrikan

johtavien virkamiesten kokouksen valmistelu vuoden 2010 toisella puoliskolla

Rabatin/Pariisin prosessien konkreettinen seuranta panemalla taytantoon Pariisin yhteistydohjelma | K omissio 2010-2011
javamistelemalla vuonna 2011 pidettévaa Dakarin konferenssia

EU:n seka Latinalaisen Amerikan ja Karibian maiden valisen muuttoliikevuoropuhelun | K omissio k&ynnissa
kehittaminen

Intian, Afganistanin ja Pakistanin sek& Keski-Aasian maiden kanssa tehtévan muuttoliiketté | kK omissio kéynnissa
koskevan yhteistyon tehostaminen alueelliselta pohjalta

Muuttoliikeja kehitys

Toimet Vastuutaho Aikataulu
Tiedonanto ilmastonmuutoksen vaikutuksista kansainvéliseen muuttoliikkeeseen ja my6s sen | Komissio 2011
mahdollisista vaikutuksi sta Euroopan unioniin suuntautuvaan maahanmuuttoon

Tiedonanto toimenpiteistd, joilla maksimoidaan muuttoliikkeen myonteiset ja minimoidaan sen | K omissio 2010

kielteiset vaikutukset kehitykseen (kiertomuutto, maastamuuttagjien rahaldhetykset ja arvio
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rahaldhetyksia koskevan yhteisen EU-portaain toteutettavuudesta, muuttgjien verkostojen
kehittaminen ja maahanmuuttajayhtei sdjen osallistumista |&htomaiden kehityshankkeisiin edistavat
toimet, maahanmuuttajien oikeudet, aivovienti)

Tuki muuttoliikkeen seurantaverkoston perustamiselle AKT-maihin Komissio k&ynnissa
Tuki kolmansille maille muuttoliikepolitiikan méaérittelyssa ja tdytantdonpanossa tekemalld | Komissio

yhteisty6ta erityisesti Saharan eteldpuolisen Afrikan maiden kanssa; tavoitteena on muuttoliikkeen

paremman halinnan ja hallinnon varmistavien institutionaalisten valmiuksien vahvistaminen ja

mahdollisesti uusien muuttokeskusten avaaminen keskeisissa Afrikan maissa

Kansalliset tydmar kkinatar peet huomioon ottava yhteisesti sovittu politiikka

Toimet Vastuutaho Aikataulu
Ehdotus direktiiviks kolmansien maiden kansalaisten maahanpéasyn edellytyksista yrityksen | K omissio 2010
siséisten siirtojen yhteydessa

Ehdotus direktiiviksi kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksista | K omissio 2010
kausityota varten

Kertomus kolmansien maiden kansalaisten opiskelua, opiskelijavaihtoa, palkatonta harjoittelua tai | K omissio 2010
vapaaehtoistytta varten tapahtuvan maahanpédsyn edellytyksia koskevan direktiivin 2004/114/EY

soveltamisesta ja ehdotus direktiivin muuttamiseksi 2011
Kertomus pitkéan oleskelleiden kolmansien maiden kansalaisten asemaa koskevasta direktiivista | K omissio 2011
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2003/109/EY jamahdolliset jatkotoimet

Kertomus kolmansien maiden kansalaisten erityistéd maahanpaasymenettelya tieteellisté tutkimusta | K omissio 2011
varten koskevasta direktiivistd 2005/71/EY ja mahdolliset jatkotoimet

Tiedonanto EU:n jasenvaltioiden tydvoimapulan hel pottamisesta maahanmuuton avulla Komissio 2012
Kertomus kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksid korkeaa | Komissio 2014
pétevyytta vaativaa ty6ta varten koskevan direktiivin 2009/50/EY soveltamisesta

Euroopan muuttoliikkeiden verkoston jatkokehittdminen tavoitteena entistd perustellumpien | Komissio kéynnissa
poliittisten valintojen tekeminen ja my0s viimeaikaisen kehityksen huomioon ottaminen

Muuttajiaja heidan oikeuksiaan koskevat ennakoivat politiikat

Toimet Vastuutaho Aikataulu
Vihred kirja oikeudesta perheenyhdistami seen Komissio 2010
Ehdotus oikeudesta perheenyhdistamiseen annetun direktiivin 2003/86/EY muuttamiseksi Komissio 2012

M aahanmuuttosadnndstd — laillista maahanmuuttoa koskevan lainsdddannon konsolidointi, jossa | Komissio 2013

otetaan huomioon voimassa olevan lainsdddannon arviointi ja yksinkertaistamistarpeet ja
tarvittaessa lagjennetaan voimassa oOlevia sd8nnoksid koskemaan EU:n lainsd&dannon
soveltamisalaan talla hetkella kuulumattomia tyontekijaryhmia
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K otouttaminen

Toimet Vastuutaho Aikataulu
Paittgille ja kaytannon toimijoille tarkoitetun kotouttamiskasikirjan kolmannen laitoksen | Komissio 2010
julkaiseminen

Kertomus vuonna 2010 jarjestettévaa kotouttami sta kasittel evaa ministerikokousta varten Komissio 2010
Tiedonanto  kotouttamista  koskevasta EU:n  ohjelmasta, joka késittdéis  my6s | Komissio 2011
koordinointimekanismin kehittamisen

Tehokkaat politiikat laittoman maahanmuuton torjumiseksi

Toimet Vastuutaho Aikataulu
Tiedonanto takaisinottosopimusten arvioinnista ja johdonmukaisen takaisinottostrategian | Komissio 2010
kehittamisestd ottaen huomioon yleiset suhteet asianomaiseen maahan, mukaan lukien sellaisiin

kolmansiin maihin sovellettava yhteinen lahestymistapa, jotka eivéa tee yhteistyéta omien

kansal ai stensa takai sinotossa

Tiedonanto yhteisen palauttamispolitiikan arvioinnista ja sen tulevasta kehityksesta (mukaan | Komissio 2011

luettuina takaisinotettavien henkildiden palauttamisen ja uudelleenkotouttamisen tueksi
toteutettavat toimenpiteet ja vamiuksien kehittdminen kolmansissa maissa; paluu- ja
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uudelleenkotouttamismahdollisuuksista tiedottaminen kohdemaissa; yhteyshenkilGiden verkoston
perustaminen alkuperé- ja kauttakulkumaihin)

Séadosehdotus laittomassa maahantulossa, kauttakulussa ja maassa oleskelussa avustamisen | Komissio 2012
madrittelystd annetun direktiivin 2002/90/EY muuttamisesta (ja mahdollisesta yhdistamisesta

rikosoikeudellisten puitteiden vahvistamisesta laittomassa maahantulossa, kauttakulussa ja maassa

ol eskel ussa avustami sen ehkaisemista varten tehtyyn puitepaatokseen 2002/946/Y OS)

Kertomus maassa laittomasti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten tyonantgjiin | Komissio 2014
kohdistettavia seuraamuksia ja toimenpiteitd koskevista vahimmadisvaatimuksista annetusta

direktiivistéa 2009/52/EY

Kertomus palauttamista koskevan direktiivin 2008/115/EY taytantdonpanosta Komissio 2014
Jatketaan takai sinottosopi muksista neuvottel emista ja sopimusten tekemista keskeisten kolmansien | Komissio kéynnissa
maiden kanssa ja selvitetdédn mahdollisuuksia takaisinottosopimusten tekemiseks muiden

kolmansien maiden kanssa

[Iman huoltajaa olevat alaikaiset

Toimet Vastuutaho Aikataulu
Tiedonanto toimintasuunnitelmasta, jossa kasiteltéisiin ilman huoltgjaa olevien aaikaisten | Komissio 2010

tilannetta maahanmuuttoprosessissa
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Turvapaikka-asiat: yhteinen suojelun ja solidaarisuuden alue

Y hteinen suojelun alue

Toimet Vastuutaho Aikataulu
Sellaisen yhteisen koulutuspohjan kehittdminen kansallisia turvapaikkaviranomaisia varten, joka | EASO 2011
perustuisi erityisesti eurooppalaiseen turvapaikka-alan koulutusohjelmaan

Tiedonanto Eurodac-jarjestelman kehittamisesta ja erityisesti mahdollisuudesta kehittéd siitd véaline, | Komissio 2012
jollatuetaan koko yhteista eurooppal aista turvapaikkajarjestelmaa

Tiedonanto  unionin  sisdlla  toteutettavan  turvapaikkahakemusten  yhteiskasittelyn | Komissio 2014
tarkoituksenmukai suudesta, mahdollisuuksista ja ongelmista sekd sen oikeudellisista ja kdytannon

vaikutuksista

Komission kertomus oikeudellisista ja kaytannon seurauksista, joita olisi unionin liittymisella | Komissio 2013
Geneven yleissopimukseen ja sen vuonna 1967 laadittuun pdytakirjaan

Ensmmainen arviointikertomus Euroopan turvapaikka-asioiden tukiviraston vaikutuksesta| Komissio 2013

k&ytannon yhteistyohon ja yhtei seen eurooppal ai seen turvapai kkaj érjestel maan
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Komission tiedonanto kansainvalista suojelua saavien henkiléiden suojeluaseman siirtamista ja | Komissio 2014
turvapai kkapdatosten vastavuoroista tunnustamista koskevasta kehyksesta

Y htei sten menetel mien kehittaminen turvapai kkapédtosten eroavuuksien vahentamiseksi EASO

Vastuun jakaminen ja solidaarisuus jasenvaltioiden kesken

Toimet Vastuutaho Aikataulu
Sellaisen jasenvaltioiden kansallisten turvapaikkajérjestelmien arviointia ja vamiuksiin liittyvien | Komissio 2011
ongelmien toteamista koskevan mekanismin perustaminen, jonka avulla jasenvaltiot voivat tukea

toisiaan valmiuksien kehittamisessa

Tiedonanto EU:n sisdisen solidaarisuuden lujittamisesta Komissio 2011
Sellaisten menettelyjen arviointi ja kehittéminen, joilla hel potetaan virkamiesten |dhettamista niiden | EASO 2011

jasenvaltioiden avuksi, joilla on huomattavia paineita turvapai kanhakijoiden maaran vuoksi

Turvapaikka-asioiden ulkoinen ulottuvuus
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Toimet Vastuutaho Aikataulu
Strategisen kumppanuuden solmiminen UNHCR:n (Y hdistyneiden Kansakuntien pakolaisasiain | Komissio 2011
pédvaltuutetun virasto) kanssa

EU:n uudelleensijoittamisohjelman véliarviointi Komissio 2012
Tiedonanto uusista |&hestymistavoista tarkeimpia kauttakulkumaita koskevien | Komissio 2013
turvapai kkamenettelyjen kéytossa

Ehdotus EU:n uudelleensijoittami sohjel man parantamisesta Komissio 2014
Vuosikertomukset EU:n uudelleensijoittamistoimista Komissio k&ynnissa
Uusien aueellisten suojeluohjelmien kehittaminen ja kdynnistaminen muun muassa Afrikan sarven | Komissio kéynnissa

alueella
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Eurooppa globaalistuneessa maailmassa — vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen ulkoinen ulottuvuus

EU:n vapauden, turvallisuuden ja oikeuden auetta koskevan politiikan ulkoinen ulottuvuus on yha tiiviimmin sidoksissa taman politiikan
sisdisiin nakokohtiin ja vaikuttaa ratkaisevasti Tukholman ohjelman tavoitteiden toteutumiseen. Unionin on jatkettava oikeus-, vapaus- ja
turvallisuusasioiden ulkoisen ulottuvuuden tehokasta ja johdonmukai sta téytantdtnpanoa ja tehtdva myds saanndllisesti sitd koskevia arviointeja.

F

Toimet Vastuutaho Aikataulu
Maaragjoin annettavat kertomukset Tukholman ohjelman ulkoisen ulottuvuuden taytantéonpanon | Komissio 2011-2014
edistymisesta
Vahvempi ulkoinen ulottuvuus
Toimet Vastuutaho Aikataulu
Oikeus-, vapaus- ja turvallisuusasioita koskevan asiantuntemuksen edistéminen keskeisissa EU:n | Komissio 2010-2014
edustustoissa tarjoamalla riittavasti alan politiikkoihin liittyvéa tietoa ja koulutusta seka
gjoittamalla oikeus-, vapaus- ja turvalisuusasioiden asiantuntijoita joissakin merkittévissa
kolmansissa maissa sijaitseviin EU:n edustustoihin
EU:n jasenvaltioiden yhteyshenkildita olisi kannustettava tehostamaan yhteistyotaan sek tietojen | Jasenvaltiot 20102014
ja parhaiden toimintatapojen vaihtoa Neuvosto

Komissio
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Kertomus, jossa esitellédn keinoja varmistaa, ettd EU:n ja jasenvaltioiden toimet téydentévat | Komissio 2011
toisiaan

Ks. jakso Huolehditaan Euroopan turvallisuudesta, jossa annetaan tietoja ETPP-

poliisioperaatioiden ja Europolin yhteistydhon liittyvista toimista

I hmisoikeudet

Toimet Vastuutaho Aikataulu
Tiedonanto ihmisoikeuksia koskevasta EU:n toimintasuunnitelmasta, jolla edistetddn sen arvoja | Komissio 2011
oikeus- ja sisdasioiden alaa koskevien politiikkojen ulkoisessa ulottuvuudessa

Ensisijaisten aihekohtaisten toimien jatkaminen uusin valinein

Toimet Vastuutaho Aikataulu
Ks. jakso Huolehditaan Euroopan turvallisuudesta, jossa annetaan tietoja toimista, jotka liittyvéat

mahdollisiin  yhteistyGsopimuksiin  kolmansien maiden kanssa ihmiskaupan ja ihmisten

salakuljetuksen torjunnan tehostamiseksi, seka radikalisoitumisen ja terrorismiin varvayksen

ehkéi semistoimista ja elintérkeiden infrastruktuurien suojelusta
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Sopimukset kolmansien maiden kanssa

Toimet

Vastuutaho

Aikataulu

Ks. jakso Varmistetaan perusoikeuksien suojelu, jossa annetaan tietoja toimista, jotka liittyvat
unionin johdonmukaiseen lainsdadantokehykseen henkildtietojen siirtdmiselle kolmansiin maihin
lainvalvontatarkoituksia ~ varten, ja  jakso  Vahvistetaan luottamusta ~ Euroopan
oi keudenkayttGal ueeseen, jossa annetaan tietoja toimista, jotka liittyvét sopimuksiin kolmansien
maiden kanssa, erityisesti oikeudellista yhteisty6ta yksityisoikeudellisissa ja rikosasi oissa koskeviin
sopimuksiin

M aantieteelliset painopisteet ja kansainvaliset jarjestot

Toimet

Vastuutaho

Aikataulu

Lansi-Balkan

Edistetdan oikeuslaitoksen uudistamista ja korruption ja jarjestaytyneen rikollisuuden torjuntaa
lagjentumisprosessissa, erityisesti vahvistamalla valvontgjarjestelméa ja kohdentamalla apu
paremmin

Komissio

2010

Ks. jakso Huolehditaan Euroopan turvallisuudesta, jossa annetaan tietoja Lansi-Balkanin maiden
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kanssa viisumiasioista kdytévien vuoropuhel ujen padtokseen saattamista koskevista toimista

TurkKki

Turkin kanssa tehtavaa yhtei styota koskeva toi mintasuunnitel ma Komissio 2010
Ks. jakso Varmistetaan EU:n toiminnan solidaarisuus ja vastuullisuus, jossa annetaan tietoja

Turkin kanssa takai s nottosopi muksesta kaytévia neuvottel uja koskevista toimista

Euroopan naapuruuspolitiikka — Itdinen kumppanuus

Toimintasuunnitelma itéisen kumppanuuden maille oikeus- ja sisdasioista, joihin sisdtyvét | Komissio 2010
litkkuvuuteen liittyvéat asiat kuten viisumit ja asteittainen viisumivapauden kayttéonotto pitkén

aikavdin tavoitteena yksittéisten kumppanuusmaiden tapauksessa, muuttoliike, rajaturvallisuus

sekd vuoropuhelu kumppanuusmaiden kanssa turvallisuuteen liittyvistd nékokohdista

Ks. jakso Huolehditaan Euroopan turvallisuudesta, jossa annetaan tietoja viisumimenettelyjen

hel pottami sta koskevi sta sopi muksista itéisen kumppanuuden maiden kanssa

Toimet, joilla edistetddn vakautta ja turvallisuutta Mustanmeren alueella Mustanmeren synergiaa

koskevan alueellisen yhteistyoal oitteen perusteella

Nama toimet tdydentavét itéiseen kumppanuuteen liittyviatoimia

Euroopan naapuruuspolitiikka —Valimeren unioni

Véaimeren unionia koskeva suunnitelma, Barcelonan prosessin ja Euro—-Vaimeri-kumppanuuden | Komissio 2010

puitteissa aloitetun tyon tehostaminen, erityisesti (meriteitse tapahtuvan) muuttoliikkeen, rajojen
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valvonnan, huumausainekaupan ennaltaehkéisyn ja torjumisen, pelastuspalvelun, lainvalvonnan ja
oikeudellisen yhteistytn alalla

Ks. jakso Varmistetaan EU:n toiminnan solidaarisuus ja vastuullisuus, joka sisdltda tietoja
Marokon, Algerian ja Egyptin kanssa takaisinottosopimuksesta kaytavia neuvotteluja koskevista
toimista

Y hdysvallat

Oikeuden, vapauden ja turvalisuuden alueen transatlanttisen yhteistyOn tehostamisesta 28.
lokakuuta 2009 annetun EU:n ja Y hdysvaltojen yhteisen julistuksen seuranta

Komissio

k&ynnissa

Ks. jakso Varmistetaan perusoikeuksien suojelu, jossa annetaan tietoja toimista, jotka liittyvéat
henkilGtietojen suojaa koskevaan EU:n ja Yhdysvaltojen sopimukseen lainvalvontatarkoituksia
varten; jakso Vahvistetaan luottamusta Euroopan oikeudenkaytttal ueeseen, jossa annetaan tietoja
toimista, jotka liittyvat EU:n ja Yhdysvaltojen keskindistéd oikeusapua ja rikoksen johdosta
tapahtuvaa luovuttamista koskevien sopimusten taytantdonpanoon; jakso Huolehditaan Euroopan
turvallisuudesta, jossa annetaan tietoja toimista, jotka liittyvd EU:n ja Yhdysvaltojen
pitkdaikaiseen sopimukseen rahaliikenteen sanomanvélitystietojen kasittelystd ja siirtémisesta
terrorismin rahoituksen jéljittdmisohjelmaa varten, radikalisoitumisiimion ulkoisia ndkokohtia
koskevan tarkastelun jatkamiseen erityisesti Y hdysvaltojen kanssa, sekda EU:n ja Y hdysvaltojen
valisen oikeudellisen ja poliisiyhteistyon vahvistamiseen tietoverkkorikollisuuden torjunnassa

Venga

Yhteista vapauden, turvallisuuden ja oikeuden aluetta Vendan kanssa koskevan
etenemi ssuunnitel man t&ytantdéonpano

Komissio

kéynnissa
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Ks. jakso Huolehditaan Euroopan turvallisuudesta, jossa annetaan tietoja toimista, jotka liittyvéat
koskevasta sopimuksesta seka viisumimenettelyjen helpottamista ja takaisinottoa koskevien
sopimusten taytantdonpanon seurantaan ja neuvottel uihin huumausaineiden 18htdaineita koskevasta
sopimuksesta

EU-Afrikka

Ks. jakso Huolehditaan Euroopan turvallisuudesta, jossa annetaan tietoja ihmiskaupan torjuntaan
Lansi-Afrikassa liittyvista toimista; jakso Varmistetaan EU:n toiminnan solidaarisuus ja
vastuullisuus, jossa annetaan tietoja Rabatin/Pariisin prosessien seurantaan seka muuttoliikkeen,
liikkuvuuden ja tydllisyyden doilla toteutettavan EU:n ja Afrikan kumppanuuden
taytantdonpanoon liittyvistd toimista; Eurooppa-neuvoston kesdkuussa 2009 Vaimeren alueen
muuttoliikkeesta ja Marokon, Algerian ja Egyptin kanssa kéytavistd takaisinottoa koskevista
neuvotteluista antamiin paatelmiin liittyvista jatkotoimista seké keskustelujen jatkamisesta Libyan
kanssa tehtyyn puitesopimukseen sisdltyvista muuttoliiketta koskevista kysymyksista, takaisinotto
ja rgaturvallisuus mukaan luettuina; Tripolin prosessin uudelleen kdynnistamisestd; ja Afrikan
sarven alueellisesta suojel uohjelmasta

Kiinajalntia

Kiinan ja Intian kanssa terrorismin torjunnasta, teollis- ja tekijanoikeuksista, muuttoliikkeest,
laittoman muuttoliikkeen torjumisesta ja oikeudellisesta yhteistyosta kaytavéan vuoropuhelun
edistaminen ja ihmisoikeusvuoropuhelun jatkaminen Kiinan kanssa (ks. jakso Huolehditaan
Euroopan turvallisuudesta, jossa annetaan tietoja teollis- ja tekijanoikeuksien valvontaa tullissa
koskevasta EU:n ja Kiinan toimintasuunnitel masta)

Ks. jakso Varmistetaan EU:n toiminnan solidaarisuus ja vastuullisuus, jossa annetaan tietoja
toimista, jotka liittyvat muuttoliikettad koskevaan vuoropuheluun ja yhteistyohon Intian kanssa sekéa
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EU:n ja Kiinan takaisinottosopi mukseen

Brasilia

Brasilian kanssa tehdyn strategisen kumppanuuden ja yhteisen toimintasuunnitelman
taytantdonpano ja kehittaminen

EU-L atinalaisen Amerikan jaKaribian maat jaKeski-Aasian maat

Ks. jakso Dynaaminen ja kokonaisvaltainen muuttoliikepolitiikka, jossa annetaan tietoja toimista,
jotka liittyvdt Aasian avainmaiden kanssa kaytavéan muuttoliikevuoropuheluun ja yhteistyon
tehostamiseen EU:n etujen kannalta téarkeiden Keski-Aasian maiden kanssa sekd EU:n ja
Latinalaisen Amerikan ja Karibian maiden valisen muuttoliikevuoropuhelun kehittdmiseen; ks.
jakso Huolehditaan Euroopan turvallisuudesta, jossa annetaan tietoja huumausaineita koskevasta
EU:n ja Latinalaisen Amerikan ja Karibian maiden yhteistyosta

Afganistan, Pakistan, Irak jaBangladesh

Ks. jakso Huolehditaan Euroopan turvallisuudesta, jossa annetaan tietoja huumausai neita koskevan
yhteistyon tehostamiseen ja terrorismia koskevaan yhteistyohon liittyvista toimista; jakso
Varmistetaan EU:n toiminnan solidaarisuus ja vastuullisuus, jossa annetaan tietoja
muuttoliikkeeseen liittyvasta yhteistyosta, takaisinottosopimuksista kyseisten maiden kanssa ja
pakolaistilanteesta

Kansainvaliset jarjestot sekéd eurooppalaisten ja kansainvélisten normien edistdminen

Toimet

Vastuutaho

Aikataulu
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Y hteistyd Euroopan neuvoston kanssa vuonna 2006 allekirjoitetun yhteisymmaérryspoytakirjan | Komissio k&ynnissa
pohjalta ja sen tarkeiden ylei ssopimusten kuten laitonta kauppaa, ihmiskauppaa, tietosuojaa, lasten

suojelua, tietoverkkorikollisuutta ja Kkorruptiota koskevien yleissopimusten taytantdonpanon | Neuvosto

tukeminen

Jatketaan kansainvalista yksityisoikeutta koskevan Haagin konferenssin tukemista ja kannustetaan | Komissio kaynnissa

kumppaneita ratifioimaan yleissopimukset, joissa EU on tai tulee olemaan sopimuspuolena tai
joissa kaikki j&senvaltiot ovat sopimuspuolia
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Poliittisista painopisteista toimiin ja tuloksiin

Johdonmukaisuuden lisdaminen

Toimi Vastuutaho Aikataulu
Tiedonanto menettelyista, joilla Euroopan parlamentti yhdessa kansallisten parlamenttien | Komissio 2011
kanssa valvoo Europolin toimintaa

Tiedonanto menettelytavoista, jotka koskevat Euroopan parlamentin ja kansalisten | Komissio 2011
parlamenttien osallistumista Eurojustin toiminnan arviointiin

Arviointi

Toimi Vastuutaho Aikataulu
Tiedonanto oikeus- ja sisdasioita koskevien politiikkojen arvioinnista Komissio 2010
Ehdotus jasenvaltioiden korruptiontorjuntapolitiikkojen arviointimenetel maksi Komissio 2011
Ehdotus rikosoikeudellisen yhteisty6n arviointimenetel maks Komissio 2012
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Koulutus

Toimi Vastuutaho Aikataulu
Tiedonanto kaikille oikeusalan ammateille annettavaa eurooppal aista koulutusta koskevasta | Komissio 2011
toimintasuunnitel masta

Tiedonanto sisdisen turvallisuuden aan ammattilaisille annettavaa eurooppalaista | Komissio 2011
koulutusta koskevasta toimintasuunnitel masta

Erasmus-ohjelman kaltaisia oikeusviranomaisten ja oikeusalan ammattilaisten vaihto- | Komissio 20102012
ohjelmia koskevat pilottihankkeet

Erasmus-ohjelman  kaltaisia lainvalvontaviranomaisten vaihto-ohjelmia  koskevat | Komissio 2010-2012
pilottihankkeet

Eurooppal aisen oikeusalan instituutin kehittéminen Komissio 20112012
Tiedottaminen

Toimi Vastuutaho Aikataulu
Kohdennettu  tiedotustoiminta, jolla tiedotetaan EU:n  kansalaisille heidan | Komissio 2010

kansalaisoikeuksistaan, erityisesti oikeudesta konsuliviranomaisten antamaan suojeluun
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kolmansissa maissa ja oikeudesta vapaaseen liikkuvuuteen ja oleskeluun EU:n aueella

Tietosuojaoikeuksi sta tiedottaminen Komissio kéynnissa
Kuolemanrangai stusten vastainen tiedottaminen

Tiedottaminen yksilon oikeuksista rikosoikeudel lisissa menettelyissa Komissio k&ynnissa
Rajatylittavia liiketoimia hel pottavista valinei sta tiedottaminen Komissio kéynnissa
Kuluttgjan oikeuksi sta tiedottaminen Komissio k&ynnissa
Syrjinndnvastainen tiedottaminen Komissio k&ynnissa
Tiedottaminen tullin harjoittamasta teollis- ja tekijanoikeuksien valvonnasta ulkorajoilla Komissio kéynnissa

Jasenvaltiot

Vuoropuhelu kansalaisyhteiskunnan kanssa

Toimet Vastuutaho Aikataulu
L apsen oikeuksia kasittel evan eurooppal aisen foorumin kokoukset Komissio kéynnissa
Euroopan kotouttamisfoorumin kokoukset Komissio k&ynnissa
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perustuvat seuraavaan monivuotiseen rahoituskehykseen

Oikeusalan foorumin kokoukset Komissio k&ynnissa

Huumausaineita kasittel evan kansal ai syhtei skunnan foorumin kokoukset Komissio kéynnissa

Euroopan sosiaalialan kansalaigéarjestdjen foorumin kanssa joka toinen vuos jarjestettava | Komissio kéynnissa

kokous

Rahoitus

Toimi Vastuutaho Aikataulu
Uusia rahoitusohjelmia ja varoja oikeus- ja sisdasioiden alalla koskevat ehdotukset, jotka | Komissio 2011-2013
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MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN TILL EUROPAPARLAM ENTET,
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Att forverkliga ett omrade med frihet, sikerhet och réattvisa for EU-medborgarna

Handlingsplan for att genomféra Stockholmsprogrammet
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MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN TILL EUROPAPARLAMENTET,
RADET, EUROPEISKA EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMM ITTEN OCH
REGIONKOMMITTEN

1. Att forverkliga ett omrade med frihet, saker het och réttvisa fér EU-medborgarna

Handlingsplan fér att genomféra Stockholmsprogrammet

1 Att forverkliga ett omrade med frihet, sékerhet och réttvisa fér EU-medborgarna

Det europeiska omradet med frihet, sakerhet och réttvisa &r, tillsammans med Europa 2020-
strategin, ett mycket viktigt insag i EU:s svar pa de globaa utmaningarna pa lang sikt och ett
bidrag till att stérka och utveckla den europeiska modellen av social marknadsekonomi och
varainsatser for att mota klimatforandringarna.

| en tid av férandringar, nér varlden just haller pa att dterhdamta sig fran den ekonomiska och
finansiella krisen, & det mer dn ndgonsin EU:s uppgift att skydda och framhava vara
varderingar och forsvara varaintressen. Respekt for individen samt mansklig vardighet, frihet,
jamlikhet och solidaritet & eviga véarden i en tid av sténdig samhdllsférandring och teknisk
utveckling. Dessa varden méste varaen ledstjarnai vart arbete.

| Stockholmsprogrammet, som antogs av Europeiska r&det i december 2009, anges
prioriteringar for utvecklingen av ett europeiskt omréde med frihet, sakerhet och réttvisa
under de kommande fem &ren. Innehdllet dterspeglar de diskussioner som under de senaste
aren forts med Europaparlamentet, radet, medlemsstaterna och berdrda parter. En
utgangspunkt & de malsittningar som kommissionen skisserade i det meddelande fran juni
2009% som foregick antagandet av Stockhol msprogrammet.

Unionen kommer under de narmaste &ren att fokusera sina insatser inom detta omrade pa att
framja "medborgarnas Europa’ och sett till att medborgarna kan dra full nytta av den
europeiska integrationen.

Det & inom omradena frihet, sikerhet och rattvisa som medborgarna forvantar sig mest av
bedutsfattarna, eftersom utvecklingen dér paverkar deras vardag. Manniskor i EU forvantar
sig med rétta att kunna leva i en fredlig och vamaende union, forsdkrade om att deras
réttigheter tillvaratas fullt ut och att de kan levai trygghet.

Det & ocksa viktigt att det europeiska omradet med frihet, sakerhet och rattvisa &r ett omrade
dér alla manniskor, aven tredjelandsmedborgare, kan kanna att de grundl&ggande réttigheterna
I Europei ska unionens stadga om de grundl&ggande réattigheterna respekterasi praktiken.

Syftet med denna handlingsplan &r att leva upp till ovannamnda prioriteringar, bade pa EU-
niva och globalt, och se till att manniskor i EU kan dra nytta av de framsteg som gors inom
omrédet for frihet, sakerhet och réttvisa. Den bor ocksa gora det majligt for oss att i ett langre

! Raédets dokument 17024/09, antaget av Europeiska radet den 1011 december 2009.
2 KOM(2009) 262: " Ett omréde med frihet, sakerhet och réttvisai allmanhetens tjanst”.
2
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perspektiv komma med beslutsamma och va avpassade EU-IGsningar pa europeiska och
globala utmaningar.

Genom ikrafttradandet av Lissabonfordraget kan unionen pa ett mer kraftfullt sitt stka
|6sningar p& EU-medborgarnas problem och leva upp till deras forhoppningar. For det forsta
kommer Europaparlamentets stérkta roll som medlagstiftare pa de flesta omréden och de
nationella parlamentens dkade medverkan att géra EU mer ansvarigt for de atgéarder som
vidtas i medborgarnas intresse och ge EU storre demokratisk legitimitet. FOr det andra
kommer inférandet av kravet pa kvalificerad majoritet vid omrostningar i radet att leda till ett
mer effektivt beslutsfattande inom flertalet politikomraden. Slutligen forbéttras den réttdiga
kontrollen genom att EU-domstolen far till uppgift att granska alla aspekter av frihet, sakerhet
och réttvisa, samtidigt som stadgan om de grundl&ggande réttigheterna blir rattsligt bindande.
Fordraget ger unionen nya ma nar det gdler att bekampa socialt utanforskap och
diskriminering, och bekréftar malet att framjajamstélldhet mellan kvinnor och mén.

Det & darfor viktigt att unionen tar medborgarnas forvantningar och fragor pa alvar. Vi
maste motsta tendenser att behandla sikerhet, réttvisa och grundldggande réttigheter som
separata fragor. De maste forenas i en samlad strategi for att moéta dagens och morgondagens
utmaningar.

2. Garantier for skyddet av de grundléggande réttigheterna

Det & av storsta vikt att ge full verkan & skyddet av réttigheterna i stadgan om de
grundlaggande réttigheterna, som bor goras till en ledstjarna for all lagstiftning och politik pa
EU-niva. Réttigheterna maste vara konkreta och mgjliga att genomdriva. Kommissionen
kommer att tillampa “nolltolerans’ mot Overtradelser av stadgan. Den kommer ocksd att
forstérka sina mekanismer for att se till stadgan efterlevs och rapportera om saken till
Europaparlamentet och radet. | en globaliserad varld som karaktariseras av en snabb teknisk
utveckling och dar informationsutbytet inte kanner nagra grénser & det sarskilt viktigt att
skydda manniskors privatliv. Unionen maste se till att den grundlaggande rétten till skydd for
personuppgifter tillampas pa ett konsekvent sétt. Vi behover stéarka EU:s hdlning nar det
gdller att skydda den enskildes personuppgifter inom ala EU:s politikomréden, inklusive
brottsbekampning och brottsforebyggande insatser, men &ven inom vara internationella
forbindel ser.

Allatillgangliga politiskainstrument kommer att anvandas for att genom effektiva atgarder pa
EU-nivd mota valdet mot kvinnor och barn, inklusive vald i hemmet och kvinnlig
konsstympning, skydda barns réttigheter och bekdmpa alla former av diskriminering, rasism,
framlingsfientlighet och homofobi. Sarskild hénsyn ska tas till situationen fér utsatta
individer.

Det & viktigt att analysera och minska skillnaderna mellan de 27 medlemsstaterna nér det
galler skyddet for brotts- och terrorismoffer, med malsittningen att med alla tillgangliga
medel forbéttra detta skydd. EU-lagstiftningen bor garantera en hdg standard pa den rétt till
réttvisa forfaranden som misstankta och tilltalade omfattas av. Aven villkoren i samband med
frihetsberdvande, inklusive i fangelser, bor ses dver.

3. Forbattra EU-medborgarnas forutséttningar att utnyttja sina rattigheter

EU-medborgarskapet behover utvecklas ytterligare, fran ett begrepp som anvands i fordragen
till nagot patagligt och verkligt som innebér ett mervérde i ménniskornas vardag, utéver det
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nationella medborgarskapet. EU-medborgarna maste kunna utnyttja de réttigheter som vuxit
fram genom den europeiska integrationen.

Att forbattra medborgarnas mojligheter att forflytta sig ar av storsta vikt i integrationsarbetet.
Den fria rorligheten & en grundldggande réttighet for EU-medborgarna och deras
familjemedlemmar. Den maste upprétthallas utan inskrankningar. Rérligheten bor forbéttras
genom avskaffande av de hinder som medborgarna fortfarande stélls infor nér de vill utéva
sin rétt att flytta frdn hemmedlemsstaten till en annan medlemsstat for att studera, arbeta,
inrétta en affarsverksamhet, starta familj eller pensionera sig. Det & viktigt att medborgarna
omfattas av skydd oavsett var de befinner sig i varlden. En EU-medborgare som befinner sig i
ett land d&r hans eller hennes hemmedlemsstat saknar representation bor fa konsulart stod fran
ndgon annan medlemsstats ambassad eller konsulat, pa samma villkor som den
medl emsstatens egna medborgare.

Att underlétta och uppmuntra medborgarnas deltagande i unionens demokratiska liv & av
avgorande betydelse for att oka medborgarnas kansla och forstéelse for den europeiska
integrationen. Ett Okat deltagande i valen till Europaparlamentet & en gemensam malséttning.
Medborgarnas rétt att rosta och stdlla upp i lokalval och val till Europaparlamentet pa
hemorten bor framjas och forstarkas. Medborgarinitiativet & en kraftfull injektion som bidrar
till att stdrka EU-medborgarnas réattigheter och unionens demokratiska legitimitet.

4, Starkt fortroende for det europeiska réttsliga omradet

Det europeiska réttsliga omradet och en va fungerande inre marknad bygger pa den
grundldggande principen om Omsesidigt erkdnnande. Denna princip kan endast tilldmpas
effektivt om det finns ett dmsesidigt fortroende mellan domare, réttstillampare, féretag och
medborgare. For att skapa Omsesidigt fortroende krévs miniminormer och dkad forstaelse for
olika réttstraditioner och juridiska arbetsmetoder.

Det & inte tillrackligt att faststédlla réttigheter. Réttigheter och skyldigheter blir en realitet
forst néar de blir |14t tillgangliga for de berrda personerna. Individerna méaste kunna havda
sinaréttigheter varhelst i unionen de rakar befinna sig.

Ett va fungerande réttsligt omrade stodjer utvecklingen och framjar genomforandet av all
unionspolitik. Det réttsliga omradet kan komma medborgarna och foretagen till godo genom
att bidra till att framja ekonomisk verksamhet pa den inre marknaden och sikerstélla ett vél
fungerande konsumentskydd. Efter ikrafttradandet av Lissabonfordraget har unionen de
verktyg som behovs for att bidra till att underlétta manniskors vardag och |6pande
affarsverksamhet genom att jdmka samman medborgarnas och den inre marknadens behov
och medlemsstaternas olika réttstraditioner.

Unionglagstiftningen kan bidra till att underlétta forflyttningar i EU och goéra medborgarna
mer benagna att utnyttja sin rétt till fri rérlighet. For internationella par kan den bidra till att
minska onddig stress i samband med skilsméssa eller separation, och till att undanrdja den
radande osikerheten om vad som galler for barn och deras foraldrar i situationer dér det finns
anknytning till flera lander. Den kan ocksa bidra till att avskaffa hinder for erkannandet av
réttsliga handlingar och leda till 6msesidigt erkdnnande av verkningarna av handlingar
rorande civilstand. Personer som i samband med en hilresa till en annan medlemsstat rakar ut
for en bilolycka maste ha mojlighet att ta reda pa vilka tidsfrister som géller for erséttning via
forsakringen.
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Unionslagstiftningen kan sta for ett konkret och kraftfullt bidrag till genomforandet av Europa
2020-strategin och mildra verkningarna av finanskrisen. Ny EU-lagstiftning kommer att
foredas nar det & nodvandigt och lampligt for att stérka var gemensamma marknad, hjépa
foretag genom att undanrdja onddig byrakrati och minska transakti onskostnader.

En viktig prioritering & att minska byrakratin for féretagen. Det tungrodda och kostsamma
exekvaturforfarandet, som ska féljas vid erkdnnande och verkstédlighet av
domstolsavgoranden i ett annat land, bor systematiskt forpassas till historien utan man for den
skull gor avkall pa nodvandiga skyddsmekanismer. Om fordringar i ett annat land kan drivas
in lika latt som inhemska fordringar kan detta bidra till att 6ka foretagens fortroende for den
gemensamma marknaden, och effektiva konkursforfaranden kan paskynda aterhamtningen
fran den ekonomiska krisen. Mer enhetliga bestammelser pa det avtalsréttsliga omradet i EU
kan medverka till att underlétta gransoverskridande transaktioner. Néaringdlivet drar inte
tillracklig nytta av den potentia till o©kad forsdljning som Internet erbjuder.
Unionslagstiftningen kan bidratill att skapa den réattssdkerhet som foretagen férvantar sig och
samtidigt garantera basta mojliga konsumentskydd. Konsumenterna behéver bli medvetna om
sina réttigheter och ges tillgang till réttslig prévning i drenden med anknytning till flera
medlemsstater. Slutligen kan en tkad anvandning av alternativa metoder for tvistldsning gora
réttskipningen mer effektiv.

Straffrétt & en relativt nytt omrade inom EU:s behtrighet. Genom Lissabonfordraget skapas
en tydlig réttslig ram. En straffréttslig strategi som fullt ut respekterar subsidiaritetsprincipen
och kraven pa sammanhallning bor végleda EU:s politik for tillndrmning av den straffréttsliga
och den straffprocessréttsliga lagstiftningen. Arbetet bor bedrivas i néra samarbete med
Europaparlamentet, de nationella parlamenten och radet, varvid det & viktigt att fokus fortsatt
ligger pd Omsesidigt erkdnnande och att harmoniseringen av brottsrubriceringar och
straffsatser fortsatter i valdafall.

Réttskipningen far inte hdmmas av omotiverade skillnader mellan medlemsstaternas
réttssystem. Brottslingar ska inte kunna undvika dtal och pé&féljd genom att resa Gver
granserna och utnyttja skillnader mellan de nationella réttssystemen. Det behdvs en gedigen
processréttslig grund pa EU-niva. Ett nytt dvergripande system for bevisupptagning i mal med
anknytning till flera medlemsstater och ett béttre utbyte av information mellan
medlemsstaternas myndigheter om begangna brott & viktiga redskap for att utveckla ett
fungerande omrade med frihet, sdkerhet och réattvisa. Kommissionen kommer, med
utgangspunkt i Eurojust, att férbereda inréttandet av en europeisk aklagarmyndighet som ska
ansvara for att utreda och lagféra brott som riktar sig mot unionens finansiella intressen. |
samband darmed kommer kommissionen att narmare dvervaga formerna fér samarbetet med
alla berorda aktorer, inklusive Europeiska byran for bedrageribekampning (Olaf).

5. Strategier for att trygga sékerheten i EU

EU stér infor en vaxande gransbverskridande brottsighet. Det & var skyldighet att i nara
samarbete med medlemsstaterna, Europaparlamentet, viktiga tredjelander och i
forekommande fall naringslivet gora vart yttersta for att EU-medborgarna ska kunna leva i
trygghet.

Lissabonfordraget ger unionen béttre redskap att bekdmpa terrorism och organiserad
brottslighet.
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En strategi for den inre sékerheten, baserad pa full respekt for de grundl&ggande réttigheterna
och solidaritet mellan medlemsstaterna, kommer att genomféras med omsorg och fasthet for
att mota vaxande utmaningar av gransoverskridande natur. Detta forutséatter en samordnad
strategi for polissamarbete, gransforvaltning, straffréttsligt samarbete och civilskydd. Vi
behover vidta atgarder for att mota alla de vanliga sékerhetshoten, altifran terrorism och
organiserad brottdighet till sékerhetsproblem i samband med manniskoskapade katastrofer
och naturkatastrofer. Med hansyn till den 6kade anvandningen av ny teknik kommer effektiva
insatser for att mota dessa hot att kréva kompl etterande strategier som sakerstéller att Europas
natverk samt infrastruktur fér informations- och kommunikationsteknik &r férberedda och har
tillracklig motstandskraft for att mota dessa hot.

For att denna strategi ska kunna bli framgangsrik maste den bygga pa kunskap och erfarenhet.
Det & nu lage att analysera véar tidigare hdllning, som innebar att unionen (ofta fran fall till
fall) tvingades reagera pa ovantade och tragiska handelser, och att dra fordel av det nya
ingtitutionella upplagg som Lissabonfordraget erbjuder med hjdp av ett sammanhdllet och
sektorsoverskridande tillvagagangssétt.

En strategisk dagordning for utbyte av information kréver en 6versyn av de befintliga
systemen for insamling, behandling och utbyte av uppgifter, med en ingdende bedémning av i
vilken grad systemen &r nyttiga, effektiva och proportionella samt férenliga med rétten till
skydd fér privatlivet. En sadan dagordning bor ocksa ligga till grund for en konsekvent
utveckling av alabefintliga och framtida informationssystem.

Det & ocksa viktigt att vi ser narmare pa de dtgarder mot terrorism som har inforts under
senare & och bedomer hur de kan forbéttras for att bidratill skyddet for vara medborgare och
tillféra medlemsstaternas insatser ett mervarde. Den nya ingtitutionella ramen ger unionen en
oovertraffad mojlighet att pa ett battre sitt knyta samman sina olika verktyg for bekampning
av terrorism.

Framtida insatser mot organiserad brottslighet bor sa langt som méjligt vara baserade pa den
nya ingtitutionella ramen. Maéanniskohandel, barnpornografi, it-brottslighet, ekonomisk
brottslighet, penningforfalskning och narkotikahandel bor goras till foremd for samlade
insatser. En mer effektiv lagforing &r lika viktigt som att se till brottsoffrens behov och att
minska behovet av tjanster for potentiella offer. En forsta konkret dtgérd blir att sammanfora
medlemsstaternas resurser nar det galer att fA bukt med specifika narkotikatyper och
smugglingsrutter.

Vi behover ocksa undanrdja de hinder som star i vagen for ett effektivt samarbete mellan
medlemsstaternas brottsbekampande myndigheter. EU-byrder och EU-organ som Frontex,
Europol, Eurojust och Olaf spelar har en mycket viktig roll. De maste samarbeta béttre och
ges de befogenheter och resurser som de behover for att uppna sina ma inom ramen for
tydligt definierade roller.

Unionen kommer att efterstrava en integrerad strategi for kontroll av inresor till dess
territorium i ett utvidgat Schengenomrade, i syfte att ytterligare underlatta rorligheten och
sékerstélla en hog inre sakerhet. En liberalisering av viseringsbestdmmelserna kommer att
efterstravas, i synnerhet med avseende pa vissa grannlander. Syftet & att utifran klart
definierade villkor underl&tta kontakten mellan manniskor i olikalénder.

En intelligent och effektiv anvandning av modern teknik inom gransforvaltningen, for att
komplettera befintliga verktyg inom ramen for en riskbedémningsprocess, kan ocksa bidra till
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att géra EU mer tillgangligt for manniskor som reser med érligt uppsét. Det skulle dessutom
ha en stimulerande inverkan pa innovationen inom EU:s industrier, och darigenom bidra till
valstandet och tillvaxten i EU, samt medverkatill en stérre trygghet hos unionsmedborgarna.
Idrifttagandet av SIS 11- och VIS-systemen kommer aven i fortsattningen att ha hog prioritet.

Det krévs en samordnad strategi, som bygger pa att tullmyndigheterna stéar vé rustade for
andamalet, for att skydda medborgarna fran de risker som ar forknippade med internationell
handel med forfalskade, forbjudna och farliga varor. Skyddet fran skadligt och farligt gods
maste sakerstéllas pa ett effektivt och strukturerat stt.

Vdra insatser for att skydda ménniskor kommer att beréra EU:s roll nar det géler att
forebygga, skapa beredskap for och vidta atgarder i samband med kriser och katastrofer.
Vidare analys och nodvandiga atgéarder pa EU-niva i samband med krishantering kommer att
prioriteras med omedelbar verkan. EU:s civilskyddsmekanism kommer att stérkas i syfte att
gora medlemsstaternas stod mer tillgangligt, kompatibelt och samordnat. Aven de
forebyggande insatserna behdver stérkas. Unionen kommer att tillampa solidaritetsklausulen.

6. Solidaritet och ansvar som grund for varainsatser

Ett starkt forsvar for migranters grundldggande réttigheter, som vilar pa respekt for vara
varderingar nér det géller méansklig vardighet och solidaritet, kommer att gora det mgjligt for
migranterna att bidra fullt ut till ekonomin och samhdlet i EU. Invandringen fyller en viktig
funktion n&r det géller att méta EU:s demografiska utmaningar och se till att EU kan
vidmakthdlla en stark ekonomisk stallning pa langre sikt. Den har stor potential att bidra till
Europa 2020-strategin, eftersom den skapar en kompletterande kalla till dynamisk tillvaxt.

Under de kommande &ren kommer fokus att ligga pa att konsolidera en gemensam
invandrings- och asylpolitik. Den pagaende ekonomiska krisen bor inte hindra oss fran att
med ambition och Gvertygelse stréva efter att uppna detta mal. Tvartom &r det viktigare &n
nagonsin att utveckla denna politik, med det langsiktiga malet att skapa respekt for de
grundléggande réttigheterna och den manskliga vardigheten och stérka solidariteten, sarskilt
mellan mediemsstaterna i och med att de kollektivt patar sig ansvaret for ett humant och
effektivt system. Nar denna politik har konsoliderats bor resultaten bedomas utifran vara hogt
sattamal. Y tterligare dtgarder kommer att féreslas vid behov.

Unionen kommer att utveckla en genuin gemensam migrationspolitik pa grundval av nya och
flexibla bestdmmelser om lagliga invandrares rétt till inresa och vistelse. Detta gor det majligt
for unionen att anpassa sig till den Okade rorligheten och behoven pa de nationella
arbetsmarknaderna utan att inkrékta pa medlemsstaternas behdrighet inom detta omréde.

EU méste stréva efter att ge lagliga invandrare réttigheter och skyldigheter pa en niva som
motsvarar EU-medborgarnas. Dessa réttigheter, samlade i en invandringskodex, och
gemensamma bestammelser for att hantera familjedterforening pa ett fungerande sétt & av
storsta vikt for att maximera de positiva verkningarna av invandringen till fordel for alla
berérda, och kommer att bidra till att stérka unionens konkurrenskraft. Integrationen star
fortsatt i fokus. Det &r viktigt att bevaka invandrarnas réttigheter samtidigt som det gors klart
att invandrarna sjdlva har ett ansvar for sin integration i de samhéllen de lever i.

Arbetet med att forebygga och minska den olagliga invandringen utan att inkrakta pa en
korrekt tillampning av stadgan om de grundl&ggande réttigheterna ar ocksa en viktig faktor
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for att EU:s politik pa omrédet ska ses som trovardig och ha framgang. Situationen for
ensamkommande barn kommer att uppmarksammas sarskilt.

Véart svar pa denna vérldsomspannande utmaning forutsétter verkliga partnerskap med de
tredjelander som & ursprungslander eller transitlander och att alla migrationsfréagor samlas
inom en oOvergripande politisk ram. Arbetet med att skapa en samlad strategi pa
migrationsomradet kommer saledes att fortstta.

Vi maste aven i fortsdttningen ta fasta pa var skyldighet att respektera den grundléggande
rétten till asyl, inklusive principen om " non refoulement” (forbud mot avvisning och utvisning
I vissa fal). Inférandet av ett gemensamt europeiskt asylsystem och inrdttandet av den
europeiska byrdn for samarbete i asylfrégor bor sikerstdlla en enhetlig status, hdga
gemensamma skyddsnormer i EU och ett gemensamt asylférfarande, med omsesidigt
erkdnnande som langsiktigt mal. Solidaritet kommer att vara ett centralt inslag i var asyl- och
vidareboséttningspolitik. Det géller sava solidariteten mellan medlemsstater som solidariteten
med dem som drabbas av forfdljelse runtom i vérlden.

7. Bidratill ett EU som &r narvarande pa den internationella arenan

De politiska ma som beskrivits ovan kan inte uppnds utan ett niara samarbete med vara
partner i tredjeldnder och med internationella organisationer. En stark yttre dimension som &r
forenlig med unionens yttre politik generellt kommer att hjépa oss férutse utmaningar och
gora det mojligt for oss att framja vara varderingar i 6verensstammelse med internationella
ataganden nér det galler ménskliga réttigheter.

Den inre och den yttre politiken pa omradet for frihet, sékerhet och réttvisa hanger nara
samman med varandra. Kontinuitet och samstdmmighet mellan inre och yttre politik &r
avgorande for resultaten, liksom samordning och komplementaritet mellan unionens och
medlemsstaternas insatser.

Lissabonfordraget erbjuder Europeiska unionen nya mojligheter att agera mer effektivt i sina
yttre forbindelser. Enligt fordraget har kommissionen en mycket viktig funktion nér det géller
att genomféra den yttre dimensionen av réttsliga och inrikes fragor. Dessutom har den hdga
representanten, tillika kommissionens vice ordférande, och kommissionen till uppgift att
sakra samstammighet mellan yttre forbindelser och andra aspekter av EU:s yttre étgarder,
ocksdi samarbetet med Europeiska avdelningen for yttre atgarder.

8. Fran politiska prioriteringar till insatser och resultat

Framsteg pa omradet for frihet, sakerhet och réttvisa kraver ett lyckat genomforande av dessa
politiska prioriteringar. For att kunna na de ma som faststélls i Lissabonférdraget har
kommissionen, for forsta gangen nagonsin, férdelat ansvaret for omradet rattsliga och inrikes
fragor patva kommissionsledaméter, av vilka den ena & kommissionens vice ordférande.

Med stadgan om de grundl&ggande réttigheterna som vagledning kommer vi stréva efter att
uppna fem mal: foérbéttrad samordning med unionens politik pa évriga omraden, hojd kvalitet
i EU-lagstiftningen, forbattrat genomforande pa nationell niva, effektivare anvandning av
verktyg for utvardering samt balans mellan vara politiska prioriteringar och de finansiella
resurser som finns tillgangliga inom den gallande budgetramen.

Omsesidigt fortroende & en helt avgorande faktor for att kunna gora framsteg. Detta
forutsétter inforande av miniminormer (till exempel i fraga om rattssikerhetsgarantier) och
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forstaelse av olika réttstraditioner och réttsliga metoder. En gemensam europeisk "kultur” pa
omradet pa grundval av utbildning och utbytesprogram i Erasmusprogrammets anda, samt ett
institut for EU-rétt som bygger pa befintliga strukturer och nétverk, kan ge vardefulla bidrag
och kommer att uppmuntras aktivt.

Det & ofta inte tillrackligt att utfarda lagstiftning. Malséttningarna bor goras till foremal for
breda diskussioner och resultaten méaste redovisas fullt ut. Det & ofta langt ifran klart
huruvida EU-medborgarna & fullt medvetna om sinaréttigheter och skyldigheter. | mangafall
saknar de helt enkelt de rétta verktygen for att kunna utdva dessa. Béttre kommunikation
kommer att hjalpa medborgarna att dra nytta av framstegen pa EU-niva och minska klyftan
mellan de verkliga forhdllandena kring EU-integrationen och méanniskors uppfattning av
Integrationsarbetet.

Den bifogade tabellen & en vagledning till kommissionens insatser pa omrédet frihet,
sakerhet och réttvisa under de kommande fem aren. Den syftar till att ange alla politiska mal
som Europeiska radet har faststallt i Stockholmsprogrammet som ett svar pa
Europaparlamentets prioriteringar pa dessa omraden och som en reaktion pa de utmaningar
som ligger framfor oss. Den tar upp konkreta &garder med en klar tidtabell for antagande och
genomférande. Kommissionen anser att atgarderna & sammanlankade, oundgangliga och
dverensstammande med den ambitionsniva som unionen maste uppvisa.

Initiativ for att omsétta vara gemensamma politiska prioriteringar i konkret handling bor
utarbetas och genomforas i syfte att na sa ambitiosa resultat som mgjligt, i linje med
medborgarnas forvantningar. Det & dags att se till att medborgarna kan tillgodogéra sig
framstegen pa EU-niva fullt ut. Ett lyckat genomférande av denna handlingsplan &r beroende
av det politiska engagemanget hos alla berdrda aktorer: kommissionen som padrivande kraft,
Europaparlamentet och radet for behandlingen och antagandet av forslag, de nationella
parlamenten i deras granskning av subsidiaritet och proportionalitet. Samma engagemang
maste végleda medlemsstaterna nér de inforlivar och genomfor unions agstiftningen,
kommissionen nd& den Overvakar tillampningen av uniondagstiftningen samt
unionsdomstolarna och de nationella domstolarna nér de sékerstéller en korrekt tilldmpning av
unionslagstiftningen. En mycket viktig drivkraft och aktér i hela processen & ocksa den
aktiva och informerade medborgaren, som alla dessa dtgarder &r avsedda for.

Denna handlingsplan bor inte ses som en dutligt faststalld dagordning. Unionen maste kunna
reagera pa ovantade handelser och ha formaga att snabbt gripa tillfélen och forutse och
anpassa sig till framtida skeenden. Kommissionen kommer darfor att anvanda sin initiativréatt
narhelst det behovs for att sakerstélla en sadan flexibilitet. Kommissionen kommer ocksa att
lagga fram en halvtidsbversyn av genomférandet av Stockholmsprogrammet 2012, for att
sakerstdlla att programmet ocksa i fortsattningen ligger i linje med utvecklingen i EU och
globalt.

Kommissionen uppmanar Europaparlamentet och radet att godkanna denna handlingsplan,
som syftar till att omsétta Stockholmsprogrammet i konkreta dtgarder, och att engagera sig
aktivt i handlingsplanens genomférande.
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BILAGA

Garantier for skyddet av de grundlaggande r éttigheterna

Ett Europa byggt pa grundlaggande réttigheter

Atgarder Ansvarig part Tidsplan

Rekommendation om att bemyndiga forhandlingar om EU:s andlutning till den europeiska | Kommissionen 2010 (antagen)

konventionen om de manskliga réttigheterna

M eddelande om politiken for grundl&ggande réttigheter Kommissionen 2010

Flerdrig ram for Europeiska unionens byra for grundlaggande réttigheter i syfte att tacka omradet | Kommissionen 2010

polissamarbete och straffréttsligt samarbete

Rapport om minnet av brott som begatts av totalitéra regimer Kommissionen 2010

Arsrapport om EU:s stadga om de grundl éggande réttigheterna Kommissionen 2010
Pagéende

Utvéarderingsrapport om genomforandet av radets beslut 2003/335/RIF om utredning och lagforing | Kommissionen 2011

av folkmord, brott mot ménskligheten och krigsforbrytel ser

Det europeiska natverket av kontaktpunkter avseende personer som har gjort sig skyldiga till | Kommissionen Pagaende

folkmord, brott mot manskligheten och krigsforbrytel ser
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Skydd av medbor garnasrattigheter i informationssamhallet

och tredjelander for brottsbekampningsandamal

Atgarder Ansvarig part Tidsplan
Meddelande om en ny réttsig ram fér skydd av personuppgifter efter Lissabonfordragets | Kommissionen 2010
ikrafttradande

En ny 6vergripande réattslig ram for skydd av personuppgifter Kommissionen 2010
Meddelande om personlig integritet och tillit i det digitala Europa: sakerstdlla allméanhetens | Kommissionen 2010
fortroende for nya tjanster

Rekommendation om att bemyndiga forhandlingar med Amerikas forenta stater om ett avtal om | Kommissionen 2010
skydd av personuppgifter for brottsbekampningsandamal

Meddelande om centrala inslag for skyddet av personuppgifter i avtal mellan Europeiska unionen | Kommissionen 2012

Att levatillsammansi ett omréde med respekt fér mangfalden och skydd fér de mest utsatta
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Kampen mot rasism och framlingsfientlighet

Atgarder Ansvarig part Tidsplan

Genomférande av rambeslut 2008/913/RIF om rasism och framlingsfientlighet Medlemsstaterna November 2010
Kommissionen Pagaende

M eddelande om kampen mot rasism, framlingsfientlighet och diskriminering Kommissionen 2011

Rapport om genomférandet av direktivet om likabehandling av personer oavsett deras ras eller | Kommissionen 2012

etniska ursprung (2000/43/EG)

Rapport om genomférandet av rambeslut 2008/913/RIF om rasism och framlingsfientlighet Kommissionen 2013

Barnetsrattigheter

Atgarder Ansvarig part Tidsplan

Meddelande om strategin for barnets réttigheter (2010-2014), pa grundval av en utvardering av | Kommissionen 2010

EU-instrumentens inverkan pa barnets réttigheter, bade internt och externt

Initiativ om mojligheterna att anvanda familjeradgivning painternationell niva Kommissionen 2012
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Genomfdrande av radets slutsatser om varningsmekanismer for brottsligt bortférande av barn Medlemsstaterna 2011
Forordning om en EU-telefonjour fér férsvunna barn Kommissionen 2012
Utsatta grupper

Atgarder Ansvarig part Tidsplan
M eddelande om romers sociala och ekonomiska integration i Europa Kommissionen 2010 (antaget)
Meddelande om en strategi for att bekampa kvinnomisshandel, vald i hemmet och kvinnlig | Kommissionen 2011-2012
konsstympning, som ska foljas upp av en handlingsplan pa EU-niva

Rapport om tillampningen av Haagkonventionen fran 2000 om internationellt skydd av vuxna, | Kommissionen 2014
varvid behovet av ytterligare forslag om utsatta vuxna ocksa bedéms

Praktiskt stod och frdmjande av basta praxis for att hjdlpa medlemsstaterna att bekampa | Kommissionen Pagaende
diskriminering pa grundval av artikel 10 i EUF-fordraget, bl.a. nér det galler romer.

Andlutning till Haagkonventionen fran 2000 om internationellt skydd av vuxna Medlemsstaterna Pagaende

EN 13

EN



Offer for brott, daribland terrorism

Atgarder Ansvarig part Tidsplan
Lagstiftningsforsag om en Overgripande réttsakt om skydd av offer samt handlingsplan om | Kommissionen 2011
praktiska atgarder, daribland utarbetandet av en europeisk skyddsorder

Den enskildesrattigheter i straffrattsiga forfaranden

Atgarder Ansvarig part Tidsplan
Lagstiftningsférslag om Gverséttning och tolkning Kommissionen 2010 (antaget)
L agstiftningsférslag om information om réttigheter och information om atal spunkter Kommissionen 2010

L agstiftningsférslag om juridisk radgivning och réttshjalp Kommissionen 2011

L agstiftningsforslag om kommunikation med sléktingar, arbetsgivare och konsuldra myndigheter Kommissionen 2012

L agstiftningsforslag om sarskilda skyddsatgarder for utsatta misstankta eller dtal ade personer Kommissionen 2013
Gronbok om huruvida man behover taitu med sadanainslag i de processuella minimiréttigheterna | Kommissionen 2014

for &talade och misstankta personer som inte omfattas av tidigare lagstiftningsforslag
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Kvarhallande

verkstdlla dessainom Europeiska unionen

erkénnande pa brottmasdomar avseende fangelse eller andra frihetsberévande atgarder i syfte att

Atgarder Ansvarig part Tidsplan
Gronbok om kvarhallande och nodvandig uppfoljning Kommissionen 2011
Rapport om genomférandet av rambeslut 2008/909/RIF om tilldmpning av principen om dmsesidigt | Kommissionen 2013
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Forbéttra EU-medborgarnas forutséttningar att utnyttja sina rattigheter

Fullt utévande av ratten till fri rorlighet

underlétta konsulart skydd (om a@ndring av beslut 1995/553/EG)

Atgarder Ansvarig part Tidsplan
Uppfdljning av genomforandet av direktiv 2004/38/EG om rétten till fri rorlighet Kommissionen Pagaende
Andrarapporten om genomfdrandet och tilldmpningen av direktiv 2004/38/EG Kommissionen 2013
Huvudinitiativet " Unga pavag” inom ramen for Europa 2020 Kommissionen 2010
Ratten till skydd i icke-medlemsstater

Atgarder Ansvarig part Tidsplan
Meddelande om utvérdering och framtida steg mot ett effektivare konsuldrt skydd for EU- | Kommissionen 2010
medborgare

Lagstiftningsforslag om forbéttrad ekonomisk ersattning for konsulért skydd i krissituationer Kommissionen 2011
Fordag till direktiv om inréttande av sddana samordnings- och samarbetsatgarder som kravs for att | Kommissionen 2011
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Deltagande i unionens demokratiska liv

Atgarder Ansvarig part Tidsplan
Medborgarrapport med analyser av och atgéarder mot hinder for fri rorlighet, daribland en rapport | Kommissionen 2010

om genomfdrandet av EU-rétten i samband med valen till Europaparlamentet 2009

Rapporter om genomférandet av direktiv 94/80/EG om EU-medborgares deltagande i kommunala | Kommissionen 2011

val och om beviljande av undantag i enlighet med artikel 22.1 i EUF-fordraget

Lagstiftningsforsdag om andring av direktiv 93/109/EG om val till Europaparlamentet, for att | Kommissionen 2011-2012
minska den administrativa bordan pa medborgare och medlemsstaternas forvaltningar

Rapport fran kommissionen till Europeiska radet om nationell praxisvid val till Europaparlamentet | Kommissionen 2012
Rapport om beviljande av undantag i enlighet med artikel 22.2 i EUF-fordraget, framlagd i enlighet | Kommissionen 2012
med artikel 14.3 i direktiv 93/109/EG om val till Europaparlamentet

Medborgarrapport med ytterligare analyser av och atgarder mot hinder for fri rorlighet Kommissionen 2013

Starkt fortroende inom det europeiska rattsliga omr adet

Att framja forverkligandet av Omsesidigt erkannande
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Str affr att

Atgérder Ansvarig part Tidsplan
Rapporter om genomfdrandet av rambeslut 2006/783/RIF om 0msesidigt erkéannande av beslut om | Kommissionen 2010
forverkande

2013
Rapport om genomférandet av rambeslut 2002/584/RIF om en europeisk arresteringsorder, och | Kommissionen 2010
lamplig uppfoljning

2014
L agstiftningsforslag om ett Gvergripande system for bevisupptagning i brottmal som grundar sig pa | Kommissionen 2011
principen om dmsesidigt erkdnnande och omfattar allatyper av bevisning
Lagstiftningsférslag om att inféra gemensamma standarder for upptagande av bevisning i brottmd | Kommissionen 2011
for att sakerstélla att den kan godtas
Fordag till forordning om att ge Eurojust befogenhet att paborja utredningar, effektivisera| Kommissionen 2012
Eurojusts interna struktur och géra Europaparlamentet och de nationella parlamenten delaktiga i
utvarderingen av Eurojusts verksamhet
Lagstiftningsforslag om 6msesidigt erkannande av forlust av réttigheter Kommissionen 2013
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Meddelande om inréttandet av en europeisk aklagarmyndighet med utgangspunkt i Eurojust Kommissionen 2013
Lagstiftningsforslag om dmsesidigt erkannande av botesstraff, bl.a. for trafikforseel ser Kommissionen 2011
Civilratt

Atgarder Ansvarig part Tidsplan
Lagstiftningsforslag om éversynen av férordning (EG) nr 44/2001 om domstols behdrighet och om | Kommissionen 2010
erkannande och verkstallighet av domar pa privatrattens omrade (Bryssel 1)

Lagstiftningsforslag  till  rédets bedut om fordjupat samarbete om tillamplig lag for | Kommissionen 2010 (antaget)
aktenskapsskillnad (Rom I11)

Fordag till forordning om lagkonflikter i ma om makars formogenhetsforhdllanden, daribland | Kommissionen 2010
fragan om behorighet och Omsesidigt erkdnnande, och till forordning om de &ganderéttsliga

verkningarna av separation mellan par i andra samlevnadsformer

Kompendium om befintlig EU-lagstiftning om civilréttsligt samarbete Kommissionen 2010
Samrad om instrument for grupptalan i EU-lagstiftning Kommissionen 2010
Kompendium om befintlig EU-lagstiftning om konsumentréatt Kommissionen 2011
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Kommissionens rekommendation om registrering av testamenten, pa grundval av radets och
Europaparlamentets antagande av forordningen om behorighet, tillamplig lag, erkdnnande och
verkstallighet av domar och officiella handlingar i samband med arv och om inrdttandet av ett
europei skt arvsintyg

K ommissionen

2013

Att strka det dmsesidiga fortroendet

Battre verktyg

Atgarder

Ansvarig part

Tidsplan

Europeiskt rattdigt nétverk (civilrattsliga fragor):
- Genomforande av andringsbeslutet om det europeiska réttsliga nétverket (beslut 568/2009/EG)

- Forbéttring av det europeiska réttsliga natverkets webbplats i linje med utvecklingen betraffande
den europeiska e-juridikportalen

- Rapport om verksamheten inom det europeiska réttsliga natverket

K ommissionen

Pagéende
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Europeiskt réttdigt néatverk (straffréttsliga fragor): Kommissionen Pagaende
- Genomforande av radets beslut 2008/976/RIF om det europeiska réttsliga natverket Medlemsstaterna
- Forbéttring av spridning av uppdaterad information om genomférandet av EU-instrument som ror | Medlemsstaterna och
réttsligt samarbete Europeiskt  réttdigt

nétverk
Genomfoérande
Atgérder Ansvarig part Tidsplan
Handbok om genomfdrandet av avtalen mellan EU och Forenta staterna om réttsligt bistand och | Kommissionen 2010
utlamning
Praktisk vagledning om det europei ska betal ningsf érel éggandet (forordning (EG) nr 1896/2006) Kommissionen 2010
Praktisk vagledning om det europeiska smamalsforfarandet (férordning (EG) nr 861/2007) Kommissionen 2011
Faktablad om forordning (EG) nr 4/2009 om underhallsskyldighet Kommissionen 2011
Faktablad om direktiv 2008/52/EG om medling Kommissionen 2012
Handbok om rambeslut 2003/577/RIF om frysning av egendom Kommissionen 2012
Handbok om rambeslut 2005/214/RIF om botesstraff Kommissionen 2012
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Utarbetande av en uppsattning gemensamma minimir egler

Straffratt

Atgérder Ansvarig part Tidsplan
Lagstiftningsforsdag om tilln&rmning av lagstiftningen né det gédler Overtrddelser av | Kommissionen 2012
tull bestammel ser och péfoljder

Lagstiftningsforslag som kompletterar direktiv. 2008/99/EG om skydd for miljén genom | Kommissionen 2012
straffrattsliga bestammel ser och direktiv 2009/123/EG om féroreningar fororsakade av fartyg

Civilratt

Atgarder Ansvarig part Tidsplan
Rapport om tillampningen av férordning (EG) nr 1393/2007 om delgivning i mal och &renden av | Kommissionen 2011
civil eller kommersiell natur, vid behov foljd av ett férslag om 6versyn som skulle kunna omfatta

faststéllande av gemensamma miniminormer 2012
Rapport om tillampningen av forordning (EG) nr 1206/2001 om bevisupptagning i mal och &renden | Kommissionen 2012
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av civil eller kommersiell natur, vid behov féljd av ett férslag om dversyn som skulle kunna

omfatta faststéllande av gemensamma miniminormer 2013
Fordlag till férordning om éndring av férordning (EG) nr 2201/2003 om domstols behdrighet och | Kommissionen 2011
om erkannande och verkstallighet av domar i &ktenskapsmal och ma om foraldraansvar, inbegripet

inrdttande av gemensamma miniminormer nar det géler erkannande av beslut om féradraansvar, 2013
pagrundval av en rapport om tillampningen av férordningen

Rapport om hur de nuvarande EU-reglerna om gransoverskridande civil processrétt fungerar Kommissionen 2013
Grénbok om miniminormer for civilréttsliga forfaranden och erforderlig uppfoljning Kommissionen 2013
Lagstiftningsforslag om storre enhetlighet i den befintliga EU-lagstiftningen pa omradet | Kommissionen 2014
civilprocessrétt

Hur ett europeiskt réattdigt omrade gynnar medborgarna

Forenklad tillgang till réattslig provning

Atgarder Ansvarig part Tidsplan
Invigning av den europeiska e-juridikportalen och forberedel se infor framtida versioner Kommissionen 2010
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Gronbok om fri rorlighet for handlingar: civilstandshandlingar, bestyrkta handlingar och forenkling | Kommissionen 2010
av lagstiftningen

Forordning om tidsfrister for erséttning via férsakringen nér det galler trafikolyckor i andralénder | Kommissionen 2011
Rapport om tilldmpningen av direktiv 2003/8/EG om réttshjap Kommissionen 2011
Meddelande/gronbok om framjande av alternativ tvistlosning i EU Kommissionen 2010
Lagstiftningsférslag om omsesidigt erkénnande av effekterna av vissa civilstandshandlingar (t.ex. | Kommissionen 2013
om fodel se, faderskap, adoption, namn)

Lagstiftningsforslag om att avskaffa formaliteterna for legalisering av handlingar mellan | Kommissionen 2013
medlemsstaterna

M eddelande om genomfdrandet av direktivet om medling Kommissionen 2013
Att gynna den ekonomiska aktiviteten

Atgarder Ansvarig part Tidsplan
Meddelande om europeisk avtalsrétt — en metod for antagande av den gemensammareferensramen | Kommissionen 2010
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Fordag till forordning om effektivare verkstallighet av domstolsavgdranden i Europeiska unionen: | Kommissionen 2010
kvarstad pa bankmedel
L agstiftningsforslag om den gemensamma referensramen Kommissionen 2011
Fordag till forordning om andring av forordning EG) nr 1346/2000 om insolvensforfaranden, pa | Kommissionen 2012
grundval av en rapport om tillampningen av férordningen

2013
Fordag till forordning om effektivare verkstallighet av domstolsavgdranden i Europeiska unionen: | Kommissionen 2013
insyn i galdendrenstillgangar
Gronbok om aspekter av internationell privatrétt, daribland tillamplig lag, som ror foretag, | Kommissionen 2014
foreningar och andra juridiska personer
Rapporter om genomférande och uppfdljning:
Rapport om 6verlatelse av fordringar i enlighet med férordning (EG) nr 593/2008 om tillamplig lag | Kommissionen 2010
for avtalsforpliktelser (Rom 1)
Rapport om tillampningen av férordning (EG) nr 805/2004 om den europeiska exekutionstiteln for | Kommissionen 2011
obestridda fordringar
Rapport om tillampningen av forordning (EG) nr 804/2007 om tillamplig lag for utomobligatoriska | Kommissionen 2012
forpliktelser (Rom 11)
Rapport om tillampningen av forordning (EG) nr 861/2007 om inrdttande av ett europeiskt | Kommissionen 2013

smamaélsforfarande
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Rapport om tilldmpningen av forordning (EG) nr 1896/2006 om inférande av ett europeiskt | Kommissionen 2013
betal ningsforel &ggande

Rapport om tillamplig lag for forsdkringsavtal i enlighet med forordning (EG) nr 593/2008 om | Kommissionen 2013
tillamplig lag for avtalsforpliktelser (Rom 1)

Direktiv om konsumentréttigheter (KOM (2008) 614 slutlig) Kommissionen Pagaende
Modernisering av direktiv 90/314/EEG om paketresor Kommissionen 2011
Modernisering av direktiv 2005/29/EG om otillborliga affarsmetoder som tilldmpas av | Kommissionen 2011
naringsidkare gentemot konsumenter

Modernisering av direktiv 98/6/EG om jamforspriser Kommissionen 2012
Modernisering av direktiv 2006/114/EG om vilseledande och jamférande reklam Kommissionen 2012
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Att forstarka unionensinternationella narvaro pa det rattsliga omr adet

Civilratt

Atgérder Ansvarig part Tidsplan
Rekommendation om att bemyndiga forhandlingar om ett avtal mellan EU och Norge, Island och | Kommissionen 2012
Schweiz om réttsligt samarbete rérande delgivning och bevisupptagning

Rekommendation om att bemyndiga forhandlingar om ett avtal mellan EU och Norge, Island och | Kommissionen 2010
Schweiz om et tillaggsprotokoll om underhdllsfragor till Luganokonventionen fran 2007

Rekommendation om att bemyndiga forhandlingar om UNIDROIT:s rymdprotokoll, med en | Kommissionen 2010
uppdatering av nuvarande mandat.

Meddelande om en strategi for EU:s internationellandrvaro pa det civilrattsliga omrédet Kommissionen 2011
Fordag om att bemyndiga vissa medlemsstater att, i EU:s intresse, anduta sig till | Kommissionen 2011
Haagkonventionen om delgivning och bevisupptagning

Fordag om att EU skainga L uxemburgprotokollet om rullande jarnvagsmateriel Kommissionen 2011
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Fordag om att EU skainga Haagkonventionen om val av domstol fran 2005 Kommissionen 2012
Beddmning av tredjelanders deltagande i Luganokonventionen Kommissionen 2012
Forslag om att EU ska underteckna och inga protokollet om rymdutrustning Kommissionen 2013
Forsdag om EU:s andlutning till UNIDROIT Kommissionen 2014
Straffratt

Atgarder Ansvarig part Tidsplan
Meddelande om internationella aspekter pa straffréttsligt samarbete Kommissionen 2013
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Strategier for att trygga sdkerheten i EU

Strategi for den inre saker heten

Atgarder Ansvarig part Tidsplan
Meddelande om den interna sékerhetsstrategin Kommissionen 2010
Uppgradering av de nbdvandiga verktygen
Hanter a infor mationsflodet
Atgérder Ansvarig part Tidsplan
Meddelande om en Oversikt 6ver insamling och utbyte av information Kommissionen 2010
Lagstiftningsfordlag  om en gemensam EU-strategi  for anvandning av  passageraruppgifter i | Kommissionen 2010
brottsbekampningssyfte
Meddelande om 6verforing av passageraruppgifter till tredjelander Kommissionen 2010
Fordag om att bemyndiga forhandlingar mellan Europeiska unionen och relevanta tredjelander om avtal om | Kommissionen Pagéende
passageraruppgifter

20112014
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Utvarderingsrapport om tilldmpningen av direktiv 2006/24/EG om lagring av uppgifter, vid behov fdljd av ett | Kommissionen 2010
forslag om dversyn
2012
Rapport om genomforandet av rambeslut 2006/960/RIF (svenskt initiativ) om informationsutbytet mellan de | Kommissionen 2011
brottsbekampande myndigheterna
Rapport om genomférandet av beslut 2008/615/RIF (Primbeslutet) om sammankoppling av DNA, fingeravtryck | Kommissionen 2012
och databaser med fordonsuppgifter
M eddelande om den europei ska modellen for informationsutbyte, fljt av en handlingsplan Kommissionen 2012
2013
Meddelande om att Oka mdjligheten att spd&ra anvandare av forbetalda kommunikationstjanster i | Kommissionen 2012
brottsbekampningssyfte
Gronbok om kommersiella uppgifter med relevans for brottsbekampning och modeller for informationsutbyte Kommissionen 2012
Poliskodex, inbegripet kodifiering av de viktigaste instrumenten for tillgang till information Kommissionen 2014
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Tillgang till nédvandiga tekniska verktyg

informationsutbyte om Gvervakningsatgarder

Atgarder Ansvarig part Tidsplan
Lagstiftningsforslag om ett europeiskt register for domda tredjelandsmedborgare Kommissionen 2011
Forsdag om genomforandedtgarder for det europeiska informationssystemet for utbyte av uppgifter | Kommissionen 2011

ur kriminalregister (Ecris)

Meddelande om fordelarna med att inrétta ett polisregisterindex for EU (Epris) Kommissionen 2012
Meddelande om mgjliga atgarder for att framja informationsutbyte mellan medlemsstaterna, | Kommissionen 2012
daribland Europol, om kringresande valdsverkare i samband med stora evenemang

Meddelande om utvérderingen av Ecris och om dess framtida utveckling mot att aven omfatta | Kommissionen 2014

En effektiv politik

Ett effektivare samarbete inom europeisk brottsbekdmpande verksamhet
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Atgarder Ansvarig part Tidsplan
Fordlag till forordning om genomférande av artikel 10 i Forenta nationernas protokoll mot olaglig | Kommissionen 2010
tillverkning av och handel med eldvapen, delar till eldvapen och ammunition, rérande ”almanna

krav pa system for licensiering eller tillstandsgivning av export, import och transit”

Meddelande om situationen nér det galler samarbetet mellan ESFP-polisuppdraget och Europol Kommissionen 2011
Fordlag till férordning om Europol Kommissionen 2013
Fordag om att & EU:s vagnar bitrada Forenta nationernas protokoll mot olaglig tillverkning av och | Kommissionen 2012
handel med eldvapen, delar till eldvapen och ammunition (2007)

Forslag om informationsutbyte mellan Europol, Eurojust och Frontex Kommissionen 2011
Utvéardering av rambeslut 2009/905/RIF om ackreditering av tillhandahdllare av kriminaltekniska | Kommissionen 2013
tjanster som utfor laboratorieverksamhet och en analys av méjligheterna att utarbeta gemensamma

kvalitetsnormer pa det kriminaltekniska omradet

Meddelande om forbéttring av tull- och polissamarbetet i EU, bl.a. med diskussion om polismén | Kommissionen 2014
med hemlig eller falsk identitet, polis- och tullcentrum, en EU-strategi for underréttelsestyrt

polisarbete och gemensamma atgarder for att forbéttra det operativa polissamarbetet:

lagesbeddmning och madjliga rekommendationer

For att kunna analysera hoten fran terrorismen pa europeisk niva bor en metod som bygger pa | Kommissionen Pagéende

gemensamma parametrar tas fram. | kampen mot terrorismen bor Europol, den gemensamma
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l&gescentralen och Eurojust anvandas fullt ut.

M edlemsstaterna

Att effektivare bekdmpa brott

Atgarder Ansvarig part Tidsplan
Utvardering av Europeiska nétverket for férebyggande av brottsighet (EUCPN) och | Kommissionen 2013
lagstiftningsférslag om inréttande av ett observatorium f6r forebyggande av brott (OPC)

Framjande av idén om att forebygga och bekdmpa organiserad brottslighet genom en administrativ | Kommissionen Pagaende
strategi

Utarbetande av en ram for riskhantering pa tullomrédet for att férhindra organiserad brottdighet | Kommissionen Pagaende
med koppling till varor

Statistik

Atgarder Ansvarig part Tidsplan
Ny handlingsplan om framtagande av statistik om brott och straff 2011-2015 Kommissionen 2011
Forslag om en europeisk klassificering av brottstyper Kommissionen 2013
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Undersokning av sékerheteni EU Kommissionen 2013
Insamling av jamforbar statistik om utvalda brottsomraden: penningtvaétt, it-brottslighet, korruption | Kommissionen Pagéende
och ménniskohandel

Skydd mot grov och organiserad brottslighet

Bekampa grov och organiserad brottdighet

Atgarder Ansvarig part Tidsplan
Rapport om genomférandet av rambeslut 2008/841/RIF om kampen mot organiserad brottslighet Kommissionen 2012

M anniskohandel

Atgarder Ansvarig part Tidsplan
Inréttande av en EU-samordnare inom kommissionen for kampen mot manniskohandel Kommissionen 2010
Fordlag till direktiv om kampen mot manniskohandel Kommissionen 2010 (antaget)

SV et

SV



Rapport om tillampningen av direktiv 2004/81/EG om uppehallstillstand till tredjelandsmedborgare | Kommissionen 2010
som har fallit offer for manniskohandel eller som har fétt hjap till olaglig invandring och vilka

samarbetar med de behdriga myndigheterna, och mdjlig uppfdljning

Rapport om genomférandet av handlingsplanen mot méanniskohandel 2005-2009 Kommissionen 2010
Rapport om genomfoérandet av det atgérdsi nriktade dokumentet om manniskohandel 20092009 Kommissionen 2011
Meddelande om en ny integrerad strategi for kampen mot manniskohandel och om atgarder for att | Kommissionen 2011
skydda och bista offer (daribland utveckling av ersdttningssystem, adtervandande under sikra

forhdllanden och bistand vid aerintegreringen i samhallet i ursprungslandet om de véjer att

atervanda frivilligt) med hjép av ad hoc-samarbetsavtal med specifika tredjelander

Riktlinjer for konsuldra myndigheter och grénsvakter nar det galler identifikation av offer for | Kommissionen 2012
manni skohandel

Sexuellt utnyttjande av barn samt barnpor nogr afi

Atgarder Ansvarig part Tidsplan
Fordag till direktiv om atgarder for att bekdmpa sexuella 6vergrepp, sexuell exploatering av barn | Kommissionen 2010 (antaget)
och barnpornografi

Framjande av partnerskap med den privata sektorn, narmare bestamt den finansiella sektorn, for att | Kommissionen Pagaende

avbryta penningéverforingar med anknytning till webbplatser med innehdl som inbegriper
Overgrepp mot barn
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Framjande av relevanta dtgarder inom ramen for handlingsplanen for ett sakrare Internet 2009—
2013

K ommissionen

Pagéende

It-brottslighet och nat- och infor mationssaker het

Atgarder Ansvarig part Tidsplan
Atgéarder for att dstadkomma en stérkt politik for nét- och informationssakerhet pa hog niva, bl.a. | Rédet 2010-2012
lagstiftningsforslag om en modernisering av Europeiska byran for nét- och informationssakerhet o
(ENISA) och andra dtgéarder for att mojliggora snabbare insatser vid it-brottslighet Kommissionen
Europaparlamentet
Lagstiftningsforslag om attacker mot informationssystem Kommissionen 2010
Inréttande av en EU-plattform for rapportering om it-brottslighet Europol 20102012
Kommissionen
Utveckling av ett europeiskt standardavtal for offentlig-privata partnerskap nér det galler kampen | Kommissionen 2011
mot it-brottslighet och for it-sékerhet
Meddelande om forfal skade | ékemedel Kommissionen 2013
Atgarder, daribland lagstiftningsforslag, for att faststélla bestdmmelser om domstols behérighet fér | Kommissionen 2013

cyberrymden pa europeisk och internationell niva
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Ratificering av Europarédets konvention om it-brottslighet fran 2001

Medlemsstaterna

Ekonomisk brottslighet och korruption

Atgérder Ansvarig part Tidsplan
Rapport om genomférandet av beslut 2007/845/RIF om kontor for atervinning av tillgangar Kommissionen 2010
Meddelande om en Gvergripande strategi mot korruption i medlemsstaterna, inbegripet inrdttandet | Kommissionen 2011
av en utvarderingsmekanism och framlaggande av metoder for ett samarbete med Europarddets
grupp av stater mot korruption (GRECO) i detta syfte.
Forslag om en ny réttdig ram for &tervinning av tillgangar Kommissionen 2011
Lagstiftningsforslag om straffréttsliga dtgarder for att sikerstélla skyddet for immateriella | Kommissionen 2011
réttigheter (ersétter forslag KOM (2006) 168 slutlig)
Fordag om att andra férordning (EG) nr 1383/2003 om tullmyndigheternas ingripande mot varor | Kommissionen 2010
som misstanks gora intrang i vissa immateriella réttigheter och om vilka atgarder som ska vidtas
mot varor som gor intrdng i vissaimmateriella réttigheter.
Forlangning och genomfdérande av handlingsplanen om tullsamarbete mellan EU och Kina pa det | Kommissionen Pagaende
immaterialréttsliga omradet

Medlemsstaterna
Meddelande om en europeisk strategi for finansiella utredningar samt finansiell analys och | Kommissionen 2012
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brottsanalys

Lagstiftningsforslag om en uppdatering av den europei ska straffrattsliga ramen om penningtvétt Kommissionen 2012
Antagande och uppféljning av en rapport fran kommissionen om genomfdérandet av férordning | Kommissionen 2010-2011
(EG) nr 1889/2005 om kontroller av kontanta medel som forsini eller ut ur gemenskapen

Bedomning av behovet av ytterligare dtgarder for att 6ka insynen néar det galler juridiska personer | Kommissionen 2012
och réttsliga arrangemang/truster, i syfte att faststalla vem som & formansagaren, fdljs upp med

lagstiftningsforslag

Riktlinjer om nya verktyg for atervinning av vinning av brott, t.ex. inréttande av nationella register | Kommissionen 2012
for bankkonton

En europeisk strategi for identitetsforvaltning, bl.a lagstiftningsforslag om kriminalisering av | Kommissionen 2012
identitetsstold och om elektronisk identitet (el D) och sékra autentiseringssystem

Inréttande av en hdllbar ingtitutionell ram for FIU.NET (EU Financial Intelligence Units Network), | Kommissionen 2013
bl.a. en majlig databas om misstankta transaktioner, pa grundval av en genomforbarhetsstudie

En forsta utvardering av medlemsstaternas korruptionsbekampande atgarder Kommissionen 2013
Rapport om 6verensstammel sen mellan pafoljderna pa omradet finansiella tjanster Kommissionen 2010
Meddelande om brottsbekampningsaspekter pa kampen mot forfal skningar Kommissionen 2013

Narkotika
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Atgar der Ansvarig part Tidsplan
Lagstiftningsférslag om andring av beslut 2005/387/RIF om nya psykoaktiva &mnen, pa grundval | K ommissionen 2010

av en bedémning av detta beslut

Slutférande av forhandlingarna om ett avtal mellan EU och Ryssland om kontroll av handeln med | K ommissionen 2010
narkotikaprekursorer

Utvardering av EU:s nuvarande strategi och handlingsplan mot narkotika, bl.a om | K ommissionen 2010-2012
samstammigheten mellan EU:s interna och externa narkotikapolitik, och férnyelse av strategin och

handlingsplanen

Lagstiftningsforslag om att andra EU:s lagstiftning om narkotikaprekursorer for att forstarka | K ommissionen 2011
kontrollen pa vissa omraden

Informationskampanj och offentliga evenemang kring EU-kampanjen om narkotika, pa grundval av | K ommissionen Pagdende
en utvardering av denna som ska genomféras 2010

Meddelande om fasta EU-strukturer for operativ samordning av &tgarder mot narkotika utanfor EU, | K ommissionen 2012
sarskilt i Vastafrika

Ekonomiskt och politiskt stod till internationella organisationer, sakerhetsplattformar och liknande | Kommissionen Pagaende
initiativ for bekampning av narkotika och handel med narkotikaprekursorer

Genomforande av det tgardsinriktade dokumentet om Afghanistan och om narkotikahandel och en | kK ommissionen Pagaende

overgripande dialog pa bilateral eller bi-regional niva med landernai Latinamerika och Véastindien
(LAC)
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Terrorism

Atgérder Ansvarig part Tidsplan
Meddelande om utvéardering av atgarder for att bekampa terrorism K ommissionen 2010
Rekommendation om bemyndigande att inleda férhandlingar mellan Europeiska unionen ocl k ommissionen 2010 (antaget)
Amerikas forenta stater om ett langsiktigt avtal om behandling och Gverforing av uppgifter on

finansiella betalningsmeddelanden i syfte att bek&mpa terrorism

Genomférande av EU:s handlingsplan mot valdsinriktad radikalisering (icke-lagstiftningsatgérder f6| K ommissionen 2010

att forhindra spridning av material med radikalt och valdsforesprékande innehdll pa Internet

webbplats om valdsinriktad radikalisering, utveckling av riktméarkningsverktyg for att méts

effektiviteten hos initiativ for att bekémpa radikalisering)

Vidareutveckling av de yttre aspekterna av foreteel sen radikalisering K ommissionen 2010
Lagstiftningsforslag om prekursorer till spréngamnen K ommissionen 2010
Dialog mellan den offentliga och den privata sektorn om olaglig nétverksamhet kopplad till terrorisn) K ommissionen 2010
och andra brott

Meddelande om riktlinjer om forhindrande av finansiering av terrorism for ideella organisationel K ommissionen 2011
etablerade i EU

Meddelande om en samordnad insats pa EU-niva for att mojliggora, forstarka och till allmanhetel k ommissionen 2011

sprida strémningar och ideologier som forkastar extremism och vald
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Meddelande om en strategi for att anldgga en helhetssyn pa radikalisering, pa grundval av e K ommissionen 2011

utvardering av hur effektiv den nationella politiken & nér det géller att motverka radikalisering inon

riskgrupper.

Rapport om genomférandet av rambeslut 2008/919/RIF rérande terrorism K ommissionen 2011

Rapport om icke-lagstiftningsétgarder for att bekampa utnyttjandet av Internet for terrorismandama | K ommissionen 2011

Meddel ande om genomférbarheten av ett europeiskt program fér att spara finansiering av terrorism | K ommissionen 2011

Utvérdering av EU:s handlingsplan for sprangamnen samt uppfoljningsatgarder K ommissionen 2011
2012

Lagstiftningsférslag om sakerhetskontroller av personer som har tillgang till CBRN-amnen (kemiska Kk ommissionen 2011-2012

biologiska, radiologiska och nukledra @mnen) eller sprangdmnen

Beddmning av alternativa och nya betalningsmetoder med avseende pa risken for missbruk i syfte at| kK ommissionen 2012

finansieraterrorism

Inférande av Gverenskommelser om tullsakerhet pa grundval av 6msesidigt erkénnande mellan EU k ommissionen 2010/11

och bestdmda partnerlander i syfte att skydda den internationella distributionskedjan och skapq

gransoverskridande fordelar for de deltagande landernas godkénda ekonomiska aktorer

Meddelande om &tgarder for att forbéttra dterkopplingen till finansinstituten om resultatet av deray K ommissionen 2014

samarbete i kampen mot finansieringen av terrorism

Utveckling av gemensamma riskkriterier och en gemensam standard fOr varusakerhet K ommissionen Pagaende

Forbéttringar i bek&mpningen av olaglig anvandning av varor med dubbla anvandningsomréden K ommissionen Pagaende
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Omfattande och effektiv katastrofhantering inom EU: Forstarkning av EU:s kapacitet att forebygga, forbereda sig for och reagera pa

alla slags katastr ofer

Atgarder Ansvarig part Tidsplan
Rapport om utvarderingen av EU:s instrument pa omradet civilskydd Kommissionen 2010
Meddelande om forstéarkning av EU:s katastrofberedskap Kommissionen 2010
Forstarkning av  overvakningss och informationscentrumets (MIC) analyss och | Kommissionen Fr.o.m. 2010
samordningskapacitet.

Fordlag till genomférande av solidaritetsklausulen Kommissionen 2010-2011
Genomfdérande av 2009 ars handlingsplan mot kemiska, biologiska, radiologiska och nukledra hot | Kommissionen 2010-2014
(CBRN) (licensieringssystem for vissa hogriskkemikalier, europeisk strategi for detektion av

CBRN-amnen, bl.a. standardisering och certifiering av detektionsutrustning, miniminormer for

detektion av CBRN-amnen)

Utvardering av pilotfasen av nétverket for varningar om hot mot kritisk infrastruktur (CIWIN) som | Kommissionen 2010

en forberedelse infor beslutet om ytterligare atgarder

Lagstiftningsforslag om forléngning av civilskyddsmekanismen och det finansiella instrumentet for | Kommissionen 2011

civilskydd
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Rapport om genomforandet av direktiv 2008/114/EG om identifiering av europeisk kritisk | Kommissionen 2011
infrastruktur, foljd av en Oversyn av direktivet, inklusive en eventuell utvidgning av dess

tillampningsomréde 2012
Sammanfattande | agesrapport om genomfdrandet av atgardsplanen for CBRN-amnen Kommissionen 2011
Oversyn av de naturliga risker och risker orsakade av manniskan som EU kan komma att utsittas | Kommissionen 2012
for i framtiden

Program for inbordes utvéardering om medlemsstaternas praxis och strategier pa omradet CBRN- | Kommissionen 2012
sékerhet

Meddelande om tredjepartssamarbete avseende programmet for skydd av kritisk infrastruktur | Kommissionen 2012
(CIP), sprangamnen och CBRN

Program pa omradet civilskydd for att stérka aterhamtningsférmagan i CBRN-sammanhang Kommissionen 2012
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Tilltrade till Europai en globaliserad varld

Gemensam forvaltning av de yttre granserna

Atgarder Ansvarig part Tidsplan
Fordlag till andring av Frontex-férordningen (EG) nr 2007/2004 Kommissionen 2010 (antaget)
Andral&gesrapporten om det europeiska gransdvervakningssystemet (Eurosur) Kommissionen 2010

Frontex uppréttar regionala och/eller specialiserade kontor Frontex 2010
Utveckling av en tullstrategi for att skydda medborgarna fran att utséttas for risker pa grund av | Kommissionen 2010
internationell handel med farliga varor.

Lagstiftningsforslag om andring av kodexen om Schengengranserna (férordning (EG) nr 562/2006) | Kommissionen 2010-2011
Lagstiftningsforslag om att inrétta ett system for in- och utresa (Entry Exit System, EES) Kommissionen 2011
Lagstiftningsforslag om att inrétta ett program for registrerade resenérer (RTP) Kommissionen 2011
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Det europeiska stodkontoret for asylfragor (EASO) utvecklar metoder for att lattare kunna| EASO 2011
identifiera personer i behov av skydd i blandade migrationsstrommar, och samarbetar med Frontex

dar sa & majligt

Lagstiftningsforslag om utveckling av Eurosur Kommissionen 2011
Antagande av riktlinjer for tullkontroler pa omradet varusakerhet Kommissionen 2011

M edlemsstaterna

Utveckling och idrifttagande av Schengens informationssystem |1 (SIS 1)

Kommissionen

Dec 2011 eller
2013 beroende pa

Medlemsstaterna teknisk |6sning
Byran for den operativa forvaltningen av stora it-system inom omradet med frihet, sakerhet och 2012
réttvisainleder sin verksamhet
Meddelande om béttre samarbete, samordning, integrering och rationalisering av de olika kontroller | Kommissionen 2012
som utfors vid de yttre granserna i syfte att uppna det dubbla malet att underl&tta tilltrade och
forbéttra sdkerheten.
Meddelande om den langsiktiga utvecklingen av Frontex, bl.a. méjligheten att skapa ett europeiskt | Kommissionen 2014
gransbevakningssystem
Utnyttjande av det EU-omfattande riskhanteringssystemet CRMS for utbyte av riskinformation | Kommissionen Pagaende

mellan tullkontoren vid granserna samt vidareutveckling av gemensamma riskbeddmningar,
kriterier och standarder for forvaltningen och sakerheten vid de yttre gréanserna
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Starkt samarbete vid hamnarna, flygplatserna och landgranserna rorande alla frégor av relevans for | Kommissionen Pagéende

forvaltningen av de yttre granserna

Viseringspolitik

Atgarder Ansvarig part Tidsplan

Slutférande av dialogerna om viseringar med Albanien och Bosnien och Hercegovina samt | Kommissionen 2010

inledning av dialog om viseringar med Kosovo*

*Enligt resolution 1244/99 fran FN:s sakerhetsrad

Handbok om den praktiska tillampningen av viseringskodexen samt regel bundna uppdateringar Kommissionen 2010
Pagéende

Forhandling om samt undertecknande och ingaende av avtal om forenklade viseringsforfaranden | Kommissionen Pagaende

med tredjelander

Utveckling, idrifttagande och gradvis utbyggnad av informationssystemet for viseringar (V1S) Kommissionen December 2010

Medlemsstaterna
Meddelande om regionala program for konsuldrt samarbete och inrdttande av gemensamma | Kommissionen 2011

centrum for viseringsansokningar
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M eddelande om majligheten att infora ett elektroniskt system for resetillstand (EU-ESTA) Kommissionen 2011
Meddelande om utvardering av genomférandet av viseringskodexen (forordning (EG) nr 810/2009 | Kommissionen 2013
Meddelande om en ny syn pa EU:s viseringspolitik och bedomning av méjligheten att inrétta en | Kommissionen 2014
gemensam europei sk mekanism for utfardande av viseringar for kortare vistel ser

Utvérdering av VIS Kommissionen 2014
Uppfoljning av dmsesidighet pa viseringsomradet (forhandling om och ingédende av avtal om | Kommissionen Pagaende
undantag fran viseringskrav, regel bundna 6msesidighetsrapporter)

Regelbunden 6versyn av forteckningen av tredjelander vars medborgare ska ha visering ndr de | Kommissionen Pagéende
passerar de yttre granserna samt forslag om periodisk éversyn av férordning (EG) nr 539/2001

Regelbundna méten i de gemensamma kommittéer som Overvakar genomférandet av avtalen om | Kommissionen Pagéende

forenklade viseringsforfaranden och atertagandeavtalen med tredjel ander

SV 48

SV



Solidaritet och ansvar som grund for véara insatser

ETT EUROPA SOM KANNETECKNASAV ANSVAR, SOLIDARITET OCH PARTNERSKAP | MIGRATIONS- OCH ASYLFRAGOR

Atgarder Ansvarig part Tidsplan

Meddelande om okad samstammighet mellan invandringspolitiken och EU-politiken pa andra | Kommissionen 2011
relevanta omraden, sarskilt hur kopplingen mellan utvecklingen av migrationspolitiken och Europa
2020-strategin ska kunna stérkas.

Arsrapport om invandring och asyl (genomférande av europeiska pakten och med bdrjan 2011 av | Kommissionen Pagaende
Stockholmsprogrammet)

Statistik
Atgarder Ansvarig part Tidsplan
Atgarder med féljande mél: Kommissionen 2010 - 2011

- Kommittén for det europeiska statistiksystemet antar en begreppsram och ett arbetsprogram for | Medlemsstaterna
utvecklingen av statistik om migration och for en integrering av migrationsfragor i alladelar av den
sociala och ekonomiska statistiken.

- Utveckling av en ytterligare uppdelning av statistiken om asyl, uppehdlstillstand for
tredjelandsmedborgare och efterlevnaden av invandringslagstiftningen, eventuellt inklusive férslag
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om en kommissionsforordning om genomfdrande av artikel 8 i férordning (EG) nr 862/2007

Rapport om tilldmpningen av forordning (EG) nr 862/2007 om gemenskapsstatistik éver migration | Kommissionen 2012
och internationellt skydd och om upphavande av radets forordning (EEG) nr 311/76 om
utarbetande av statistik betréffande utléndska arbetstagare
En dynamisk och heltackande migrationspolitik
Konsolidering, utveckling och genomférande av EU:s 6ver gripande strategi for migration
Atgarder Ansvarig part Tidsplan
M eddelande om utvardering och framtida utveckling av den 6vergripande strategin for migration Kommissionen 2011
Fortsétta den politiska dialogen om migration i syfte att inleda en dialog i denna fréga med de | Kommissionen Pagaende
tredjel@nder som omfattas av den dvergripande strategin

Medlemsstaterna
Inleda arbetet med migrationsprofiler (inklusive kapacitetsuppbyggnad och anvandning av | Kommissionen Pagéende
migrationsprofilen som ett verktyg foér utformning av politiken, planering av samarbetet och
utvardering) tillsammans med viktiga lander
Vidareutveckling av partnerskap for rorlighet Kommissionen Pagaende
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Inrdttande av ytterligare samarbetsplattformar for att underlédtta samordningen mellan relevanta
aktorer

Kommissionen

Pagéende

Starka migrationsdialogen inom det Gstliga partnerskapet Kommissionen Pagaende
Fortsdtta och forbéttra genomférandet av EU-Afrika-partnerskapet om migration, rérlighet och | K ommissionen Pagdende
arbetstillfallen samt forbereda ett EU-Afrika-méte mellan hogre tjansteman om detta partnerskap

under andra halvéret 2010

Konkretisera uppfoljningen av  Rabat-/Parisprocessen  genom  att  genomfdra Paris- | K ommissionen 2010-2011
samarbetsprogrammet och forbereda Dakarkonferensen 2011

Utveckla EU-L atinamerika och V astindien-dialogen om migration K ommissionen Pagaende
Fordjupa samarbetet kring migrationsfragor med Indien, Afghanistan och Pakistan samt med | K ommissionen Pagaende
Centralasien, paregional basis.

Migration och utveckling

Atgérder Ansvarig part Tidsplan
Meddelande om klimatforandringens inverkan pa den internationella migrationen, inklusive dess | K ommissionen 2011
méjligainverkan pa migrationen till Europeiska unionen

Meddelande om maximering av de positiva samt minimering av de negativa effekterna av | K ommissionen 2010

invandring for utvecklingen (cirkuldr migration, penningdverféringar samt méjligheten av att skapa
en gemensam EU-portal for penningdverforingar), utveckling av migrantnatverken och framjande
av migrerande kollektivs deltagande i utvecklingsprojekt i ursprungslandet, migranters réattigheter
och kompetensflykt)
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Stodja uppréttandet av ett natverk for Gvervakning av migration i ACP-lénderna

K ommissionen

Pagéende

Bista tredjelander med att faststdlla och genomfora sin migrationspolitik genom vart samarbete,
sarskilt med afrikanska l&nder sdder om Sahara, genom att stérka den institutionella kapaciteten for
att forbéttra hanteringen och styrningen av migrationen, och eventuellt genom att dppna ett nytt
migrationscentrum i viktiga afrikanska lander

K ommissionen

En samstammig politik som beaktar den nationella arbetsmar knadens behov

Atgar der Ansvarig part Tidsplan
Fordag till direktiv om villkoren for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse inom ramen fOr | K ommissionen 2010
forflyttningar inom foretaget

Forslag till rédets direktiv om villkor for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for | K ommissionen 2010
sasongsanstallning

Rapport om tillampningen av direktiv 2004/114/EG om villkoren for tredjelandsmedborgares inresa | K ommissionen 2010
och vistelse for studier, elevutbyte, oavionad yrkesutbildning eller volontérarbete, foljd av férslag

om andring av direktivet 2011
Rapport om direktiv 2003/109/EG om varaktigt bosatta tredjelandsmedborgares stéllning samt en | K ommissionen 2011

eventuell uppfoljning
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Rapport om radets direktiv 2005/71/EG om ett sarskilt forfarande for tredjelandsmedborgares | K ommissionen 2011
inresa och vistelse i forskningssyfte samt en eventuell uppféljning

Meddelande om att avhj &l pa arbetskraftsbristen genom migration till EU:s medlemsstater Kommissionen 2012
Rapport om tillampningen av radets direktiv 2009/50/EG om villkor for tredjelandsmedborgares | Kommissionen 2014
inresa och vistelse for hogkvalificerad anstallning

Vidareutveckling av det europeiska migrationsnétverket till forman for béttre underbyggda val i | Kommissionen Pagéende
policyfrégor som aven tar hansyn till den senaste utvecklingen

Proaktiv politik for migranter och derasrattigheter

Atgarder Ansvarig part Tidsplan
Gronbok om rétt till familjedterforening Kommissionen 2010
Fordag till andring av direktiv 2003/86/EG om rétt till familjedterférening Kommissionen 2012
Invandringskodex — konsolidering av lagstiftningen pa omrédet laglig immigration med beaktande | Kommissionen 2013

av utvarderingen av den befintliga lagstiftningen och behovet av férenkling och vid behov
utvidgning av de befintliga bestammelserna till att &ven omfatta de kategorier av arbetstagare som i
dag inte omfattas av EU-lagstiftningen
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Integration

Atgarder Ansvarig part Tidsplan
Publicering av tredje upplagan av handboken om integrationsfragor for beslutsfattare och | Kommissionen 2010
yrkesverksamma

Rapport till 2010 ars ministerkonferens om integration Kommissionen 2010
Meddelande om EU:s integrationsagenda, inklusive utvecklingen av en samordningsmekanism Kommissionen 2011
Andamalsenlig politik i kampen mot olaglig invandring

Atgarder Ansvarig part Tidsplan
Meddelande om utvéarderingen av dtertagandeavtal och utvecklingen av en konsekvent strategi for | Kommissionen 2010
atertagande som tar hansyn till de samlade forbindelserna med landet i fraga, inbegripet ett

gemensamt tillvagagangssétt gentemot tredjelander som inte samarbetar genom att aterta sina egna

medborgare

Meddelande om utvéarderingen av den gemensamma politiken for atersandande och dess framtida | Kommissionen 2011

utveckling (bl.a. stodétgarder for atervandande och &terintegreringen av personer som atertagits,
kapacitetsuppbyggnad i1 tredjelander, informationsspridning i destinationslédnderna om
mojligheterna till dtervandande och aterintegrering samt natverk av kontaktpersoner i ursprungs-
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och transitlanderna)

Lagstiftningsforslag om andring av direktiv 2002/90/EG om definition av hjalp till olaglig inresa, | Kommissionen 2012
transitering och vistelse (och eventuellt sammanslagning med rambeslut 2002/946/RIF om

forstérkning av den straffrattsliga ramen for att forhindra hjép till olaglig inresa, transitering och

vistelse, samt utvidgning av befintliga bestdmmel ser)

Rapport om direktiv 2009/52/EG om minimistandarder for sanktioner och atgarder mot | Kommissionen 2014
arbetsgivare for tredjelandsmedborgare som vistas olagligt

Rapport om genomforandet av direktiv 2008/115/EG om é&tervandande Kommissionen 2014
Ytterligare anstrangningar att forhandla om och inga &tertagandeavtal med relevanta tredjelander | Kommissionen Pagéende
och understka mdjligheterna att inga atertagandeavtal med andra tredjelander

Ensamkommande barn

Atgarder Ansvarig part Tidsplan
Meddelande om en handlingsplan om ensamkommande barn i migrationsprocessen Kommissionen 2010
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Asylfragor: ett gemensamt omrade som erbjuder skydd i en anda av solidaritet

Ett gemensamt skyddsomrade

Atgarder Ansvarig part Tidsplan
Vidareutveckling av en gemensam utbildningsplattform for nationella handlaggare av asylfragor, | EASO 2011
som bygger pai synnerhet det europeiska asylcurriculumet.

Meddelande om Eurodacs utveckling, sarskilt méjligheten att utveckla Eurodac till ett stédverktyg | Kommissionen 2012
for hela det gemensamma europei ska asyl systemet

Meddelande om lampligheten, méjligheterna och svarigheterna med en gemensam behandling av | Kommissionen 2014
asylansokningar inom unionen samt de réattsliga och praktiska konsekvenserna

Rapport fran kommissionen om de réttsliga och praktiska konsekvenserna av EU:s anglutning till | Kommissionen 2013
Genévekonventionen och 1967 ars protokol|

Forsta utvarderingsrapporten om EA SO:s betydel se for det praktiska samarbetet i asylfragor och for | Kommissionen 2013
det gemensamma europei ska asylsystemet

Meddelande fran kommissionen om en ram for dmsesidig 6verforing av skydd for personer som | Kommissionen 2014
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beviljats internationel It skydd och dmsesidigt erkéannande av asylbeslut

Utveckling av en gemensam metod for att minska skillnaderna mellan asylbesl ut

Delat ansvar och solidaritet mellan medlemsstater na

Atgérder Ansvarig part Tidsplan
Uppréttande av en mekanism for att se 6ver medlemsstaternas nationella asylsystem och identifiera | Kommissionen 2011
kapacitetsrel aterade fragor som gor det majligt for medlemsstaterna att stodja varandra i samband

med kapacitetsuppbyggnaden

Meddelande om att stérka solidariteten inom EU Kommissionen 2011
Utvérdering och utveckling av forfaranden som underl&ttar utstationering av tjansteman for att bista | EASO 2011

de medlemsstater som utsétts for sarskilt tryck nér det géller asylsokande

Den yttre dimensionen av asylfragor

Atgarder Ansvarig part Tidsplan
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Upprétta ett strategiskt partnerskap med Forenta nationernas flyktingkommissariat (UNCHR) Kommissionen 2011
Utvéardering efter halvatiden av EU:s vidareboséttningsprogram Kommissionen 2012
Meddelande om nya strategier rérande tillgang till asylforfaranden med inriktning pa de viktigaste | Kommissionen 2013
transitlénderna

Forslag om hur EU:s vidareboséttningsprogram kan forbéttras Kommissionen 2014
Arligarapporter om EU:s &garder for flyktingars vidarebosittning Kommissionen Pagaende
Inledning och utveckling av nya regionala skyddsprogram, bl.a. pa Afrikas horn Kommissionen Pagaende
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Bidratill ett Europa som &r narvarande pa den internationella arenan

Europai en globaliserad varld — den yttre dimensionen av frihet, sdker het och rattvisa

Den yttre dimensionen av EU:s politik pa omradet for frihet, sikerhet och réttvisa ar i allt hogre grad sammankopplad med de interna
aspekterna och ar av avgorande betydelse for ett framgangsrikt genomforande av Stockholmsprogrammets mal EU maste aven i
fortsattningen garantera ett effektivt och konsekvent genomférande av den yttre dimensionen av politiken for frihet, sakerhet och
rattvisa, och goraregelbundna utvarderingar pa omradet.

Atgar der Ansvarig part Tidsplan
Regelbunden rapportering om hur langt genomférandet av den yttre dimensionen av | Kommissionen 2011-2014
Stockholmsprogrammet har fortskridit

En forstarkt yttre dimension

Atgarder Ansvarig part Tidsplan

Framja sakkunskapen pa omradet for frihet, sdkerhet och réttvisainom prioriterade EU-delegationer | Kommissionen 2010 - 2014
genom lamplig information och utbildning om politiken pa detta omrade, bl.a. genom att
utstationera experter pd omradet vid EU-delegationer i viktiga tredjel ander

EU-medlemsstaternas kontaktpersoner bor uppmuntras att ytterligare starka samarbetet och utbyta | Medlemsstaterna 2010-2014
information och basta praxis Radet

K ommissionen
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Rapport om metoder for att garantera komplementaritet mellan EU:s och medlemsstaternas atgarder | Kommissionen 2011

Se avsnittet Strategier for att trygga sakerheten i EU for viktiga atgarder betréffande samarbetet

mellan ESFP-polisuppdraget och Europol

Manskliga réattigheter

Atgérder Ansvarig part Tidsplan
Meddelande om en handlingsplan for manniskoréttsfragor for framjande av EU:s varderingar inom | Kommissionen 2011
den yttre dimensionen av politiken pa omradet frihet, sékerhet och réttvisa

Fortsatta tematiska prioriteringar med nya verktyg

Atgarder Ansvarig part Tidsplan

Se avsnittet Srategier for att trygga sikerheten i EU som tar upp viktiga atgarder betréffande
mojliga samarbetsavtal med tredjeléander for att intensifiera kampen mot méanniskohandel och
manniskosmuggling och atgérder for att forhindra radikalisering och rekrytering samt skydd av
viktig infrastruktur
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Avtal med tredjeland

Atgarder Ansvarig part Tidsplan
Se avsnittet Garantier for skyddet av de grundlaggande réttigheterna for viktiga atgarder

betré&ffande en enhetlig réattslig ram for unionen for dverforing av personuppgifter till tredjelénder

for brottsbekampningsandamal, och avsnittet Starkt fortroende for det europeiska rattsliga omradet

for viktiga atgarder betréffande avtal med tredjelander, sarskilt i fraga om civil- och straffréttsligt

samarbete

Geografiska prioriteringar och internationella or ganisationer

Atgarder Ansvarig part Tidsplan
Vastra Balkan

Yiterligare atgarder for att ta itu med reformen av réttssystemet och bekdmpa korruption och | Kommissionen 2010

organiserad brottslighet under utvidgningsprocessen, sarskilt genom att ytterligare stérka
dvervakningsmekanismen och det malinriktade stodet

Se avsnittet Srategier for att trygga sikerheten i EU for viktiga atgérder betraffande avslutandet av
dialogerna om viseringar med Vastra Balkan
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Turkiet

Handlingsplan om samarbete med Turkiet Kommissionen 2010
Se avsnittet Solidaritet och ansvar som grund for vara insatser for relevanta atgarder nér det galler

EU:s forhandlingar med Turkiet om dtertagande

Europeiska grannskapspolitiken — Ostliga partnerskapet

Handlingsplan for landernai det Ostliga partnerskapet med avseende pa réttsliga och inrikes fragor, | Kommissionen 2010

daribland fragor med anknytning till rorlighet sdsom viseringar (bl.a. gradvisa dtgéarder mot
liberalisering av viseringsbestammel serna som ett |angsiktigt mal for individuella partnerlander fran
fall till fall), migration, grénsférvaltning, samt sakerhetsrelaterade aspekter, genom dialog med
partnerlander

Se avsnittet Srategier for att trygga sdkerheten i EU nér det géller avtal med landernai det 6stliga
partnerskapet om forenklade viseringsforfaranden

Atgérder for att framja stabilitet och sikerhet i Svartahavsregionen baserade p& det regionala
samarbetsinitiativet Svartahavssynergin.

Denna verksamhet kommer att komplettera de atgarder som planeras inom ramen for det Gstliga
partnerskapet.

Europei ska grannskapspolitiken — Medel havsunionen
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Plan for Medelhavsunionen for att framja det arbete som inletts inom ramen for
Barcelonaprocessen och Europa-Medelhavspartnerskapet, sarskilt nér det gdler migration
(§6vagen), gransovervakning, foérebyggande och bekédmpning av narkotikahandel, civilskydd,
brottsbek&mpning och réttdigt samarbete.

K ommissionen

2010

Se avsnittet Solidaritet och ansvar som grund for vara insatser for relevanta atgarder nér det galler
EU:s forhandlingar med Marocko, Algeriet och Egypten om atertagande

FORENTA STATERNA

Uppfdljning av EU:s och Férenta staternas gemensamma forklaring av den 28 oktober 2009 om att
forbattra det transatlantiska samarbetet pa omradet réttvisa, frihet och sakerhet

K ommissionen

Pagaende

Se avsnittet Garantier for skyddet av de grundlaggande réattigheterna for relevanta atgéarder nér det
gdler et avtal mellan EU och Forenta staterna om skydd av personuppgifter i
brottsbekampningssyfte; se avsnittet Sarkt fortroende for det europeiska réttsliga omradet nar det
gdler genomforandet av avtalen mellan EU och Férenta staterna om dmsesidig réattslig hjalp och
utlamning; se avsnittet Srategier for att trygga sékerheten i EU for atgarder rorande ett 1angsiktigt
avtal mellan EU och Forenta staterna om behandling och o6verféring av uppgifter om
finanstransaktioner i enlighet med programmet for att spara finansiering av terrorism och for
atgarder rorande vidareutveckling av de externa aspekterna av radikaliseringsfenomenet, sarskilt
avseende Forenta staterna; stérkande av det réattsliga samarbetet och polissamarbetet mellan EU och
Forenta staternai kampen mot it-brottslighet

Ryssland

Genomfdrande av fardplanen for det gemensamma omradet med frihet, sékerhet och réttvisa

Kommissionen

Pagaende
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Se avsnittet Strategier for att trygga sikerheten i EU for relevanta atgarder nar det galler
forhandlingar om ett reviderat avtal mellan EU och Ryssland om forenklade viseringsforfaranden
och n&r det gdler o6vervakning av genomférandet av avtalen mellan EU och Ryssland om
forenklade viseringsforfaranden och dtertagande, och nér det galler forhandlingar om ett avtal om
narkotikaprekursorer

EU-Afrika

Se avsnittet Srategier for att trygga sikerheten i EU for &tgarder mot méanniskohandel i Vastafrika;
se avsnittet Solidaritet och ansvar som grund for vara insatser for relevanta dtgéarder nar det géller
uppfoljningen av Rabat—Paris-processen och ndr det gdler genomférandet av EU-Afrika
partnerskapet om migration, rorlighet och arbetstillfallen; uppfdljning av sutsatserna fran
Europeiska radets méte i juni 2009 om migration i Medelhavsomrédet och om foérhandlingar med
Marocko, Algeriet och Egypten om &tertagande och fortsatta diskussioner om migrationsfragor,
daribland atertagande och gransforvaltning, inom ramavtaet med Libyen; nystart av
Tripoliprocessen och inréttandet av program for regionalt skydd i Afrikas horn

Kinaoch Indien

Framja dialog med Kina och Indien om bekampning av terrorism, immateriella réattigheter,
migration, inklusive kampen mot olaglig migration samt réattsligt samarbete, parallellt med en
fortsatt dialog om ménskliga réttigheter med Kina (se avsnittet Srategier fOr att trygga sikerheten i
EU for handlingsplanen om tullsamarbete mellan EU och Kina pa det immaterialrattsiga omradet)

Se avsnittet Solidaritet och ansvar som grund for vara insatser for atgarder nér det galler dialog
och samarbete med Indien kring migration och nér det géller aertagandeavtalet mellan EU och
Kina
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Brasilien.

Genomférande och vidareutveckling av det strategiska partnerskapet och den gemensamma
handlingsplanen med Brasilien

EU-L atinamerika/Vastindien och landernai Centralasien

Se kapitlet En dynamisk och heltackande migrationspolitik for atgarder nér det géler dialog om
invandring med nyckellander i Asien och framjande av samarbete med Centralasien med relevans
for EU:s intressen och n& det gdler utveckling av diadogen mellan EU och
Latinamerika/Vastindien om migration; se avsnittet Strategier for att trygga sakerheten i EU for
samarbetet mellan EU och Latinamerika/V &stindien om narkotika

Afghanistan, Pakistan, Irak och Bangladesh

Se avsnittet Strategier for att trygga sakerheten i EU for relevanta atgarder nar det galler att
fordjupa samarbetet om narkotika och nar det gdller samarbetet om terrorism; se avsnittet
Solidaritet och ansvar som grund for vara insatser for samarbete om migrationsfréagor och for
atertagandeavtal med dessa lander och nér det géller flyktingsituationen

Internationella or ganisationer och framjande av eur opeiska och inter nationella nor mer

Atgérder

Ansvarig part

Tidsplan

Samarbete med Europarédet pa grundval av det samforstandsavtal som undertecknades 2006 och
fortsatt stod till genomférandet av dess viktiga konventioner som t.ex. konventionen om

K ommissionen

Pagéende
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manniskohandel och konventionerna om manniskohandel, dataskydd, skydd av barn, it-brottslighet
och korruption

Rédet

Fortsatt stod till Haagkonferensen om internationell privatrétt och uppmuntran av dess parter att
ratificera de konventioner i vilka EU &r eller kommer att bli part eller i vilka alla medlemsstater ar
part.

K ommissionen

Pagéende
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Fran politiska prioriteringar till insatser och resultat

Okad enhetlighet

Atgard Ansvarig part Tidsplan
Meddelande om forfaranden for den kontroll av Europols verksamhet som | Kommissionen 2011
Europaparlamentet utfér under medverkan av de nationella parlamenten

Meddelande om Vvillkoren for deltagande av Europaparlamentet och de nationella| Kommissionen 2011
parlamenten i utvarderingen av Eurojusts verksamhet

Utvardering

Atgard Ansvarig part Tidsplan
Meddelande om utvarderingen av politiken for réttsliga och inrikes fragor Kommissionen 2010
Fordag om en mekanism for utvardering av medlemsstaternas korruptionsbekdmpande | Kommissionen 2011
atgarder

Forslag om en mekanism for utvardering av straffréttsligt samarbete Kommissionen 2012
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Utbildning

Atgard Ansvarig part Tidsplan
Meddelande om en handlingsplan fér europeisk utbildning for alla aktorer i rattsvasendet Kommissionen 2011
Meddelande om en handlingsplan for europeisk utbildning for alla som arbetar med intern | Kommissionen 2011
sakerhet i EU

Pilotprojekt om utbytesprogram av ” Erasmustyp” for rattsliga myndigheter och jurister Kommissionen 20102012
Pilotprojekt om utbytesprogram av " Erasmustyp” for réttsvardande organ Kommissionen 2010-2012
Utveckling av ett institut for EU-rétt Kommissionen 20112012
Kommunikation

Atgard Ansvarig part Tidsplan
Riktade kommunikationsdtgéarder for att informera EU-invanarna om deras medborgerliga | Kommissionen 2010

réttigheter, sarskilt om rétten till konsulért skydd i tredjelénder och rétten till fri rorlighet
och vistelse inom EU
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Insatser for att 6ka medvetenheten om rétten till uppgiftsskydd

Kommissionen

Pagdende

Insatser for att 6ka medvetenheten nar det galler avskaffandet av dodsstraffet

Insatser for att oka medvetenheten om den enskildes réttigheter i brottmal Kommissionen Pagaende
Okad medvetenhet om verktyg for att underl&tta gransoverskridande handel Kommissionen Pagaende
Okad medvetenhet om konsumenters réttigheter Kommissionen Pagéende
Okad medvetenhet om &garder mot diskriminering Kommissionen Pagaende
Okad medvetenhet om tullmyndigheternas sikerstéllande av skyddet av immateriella | Kommissionen Pagéende
réttigheter vid de yttre granserna
Medlemsstaterna

Dialog med det civila samhallet

Atgarder Ansvarig part Tidsplan
M 6ten inom det europeiska forumet om barns réttigheter Kommissionen Pagaende
M 6ten inom Europeiskt integrationsforum Kommissionen Pagéende
M&ten inom réttsforumet Kommissionen Pagaende
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M 6ten inom Civilsamhallesforum om narkotika

Kommissionen

Pagende

inom ramen for nasta flerdriga finansieringsram

Moéten tva ganger per & inom plattformen for icke-statliga organisationer pa det sociala | Kommissionen Pagéende
omradet

Finansiering

Atgérd Ansvarig part Tidsplan
Fordag till nya finansieringsprogram och fonder pa omradet réttsliga och inrikes fragor | Kommissionen 20112013
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COMMUNICATION FROM THE COMMISSION TO THE EUROPEAN
PARLIAMENT, THE COUNCIL, THE EUROPEAN ECONOMIC AND SOCIAL
COMMITTEE AND THE COMMITTEE OF THE REGIONS

Delivering an area of freedom, security and justice for Europe's citizens

Action Plan Implementing the Stockholm Programme

1 Delivering an area of freedom, security and justice for Europe's citizens

The European area of freedom, security and justice is, together with the Europe 2020 strategy,
a key element of the EU's response to the global long-term challenges and a contribution to
strengthening and developing the European model of social market economy into the 21%
century.

In a period of change, as the world only starts to emerge from the economic and financial
crisis, the European Union has more than ever the duty to protect and project our values and
to defend our interests. Respect for the human person and human dignity, freedom, equality,
and solidarity are our everlasting values at a time of unrelenting societal and technological
change. These values must therefore be at the heart of our endeavours.

The Stockholm programme adopted by the European Council in December 2009" sets the
priorities for developing the European area of freedom, security and justice in the next five
years. Its contents reflect the discussions with the European Parliament, the Council, Member
States and stakeholders over the recent years. At its core are the ambitions the Commission
outlined in its June 2009 Communication’ which led to the adoption of the Stockholm
Programme.

The main thrust of Union's action in thisfield in the coming years will be * Advancing people's
Europe’, ensuring that citizens can exercise their rights and fully benefit from European
integration.

It isin the areas of freedom, security and justice that citizens expect most from policy-makers
as this is affecting their daily life. Women and men in Europe rightly expect to live in a
peaceful and prosperous Union confident that their rights are fully respected and their security
provided.

A European area of freedom, security and justice must be an area where al people, including
third country nationals, benefit from the effective respect of the fundamental rights enshrined
in the Charter of Fundamental Rights of the European Union.

The am of this action plan is to deliver those priorities, both at European and global level,
ensuring that citizens benefit from progress made in the area of freedom, security and justice.
It should also allow us to look further ahead bringing a determined and adequate European
response to European and global challenges.

! Council document 17024/09, adopted by the European Council on 10/11 December 2009.
2 COM(2009) 262: "An area of freedom, security and justice serving the citizen".
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The entry into force of the Lisbon Treaty enables the Union to demonstrate greater ambition
in responding to the day-to-day concerns and aspirations of people in Europe. Firstly, the
increased role of the European Parliament as co-legislator in most areas and the greater
involvement of national parliaments will make the EU more accountable for its actions in the
interests of the citizen and enhance the democratic legitimacy of the Union. Secondly, the
introduction of qualified majority voting in the Council for most policy areas will streamline
decison-making. And finally, judicia review will be improved as the European Court of
Justice will assume judicial oversight of all aspects of freedom security and justice, while the
EU Charter of Fundamental Rights becomes legally binding. The Treaty gives the Union the
new objectives of combating social exclusion and discrimination, and reaffirms the objective
of promoting equality between women and men.

The Union must therefore be determined in responding to the expectations and concerns of
our citizens. The Union must resist tendencies to treat security, justice and fundamental rights
in isolation from one another. They go hand in hand in a coherent approach to meet the
challenges of today and the yearsto come.

2. Ensuring the protection of fundamental rights

The protection of the rights enshrined in the Charter of Fundamental Rights, which should
become the compass for all EU law and policies, needs to be given full effect and its rights
made tangible and effective. The Commission will apply a“Zero Tolerance Policy” as regards
violations of the Charter. The Commission will reinforce its mechanisms to ensure
compliance with the Charter and report on it to the European Parliament and Council. In a
global society characterised by rapid technological change where information exchange
knows no borders, it is particularly important that privacy must be preserved. The Union must
ensure that the fundamental right to data protection is consistently applied. We need to
strengthen the EU’ s stance in protecting the personal data of the individua in the context of
al EU policies, including law enforcement and crime prevention as well as in our
international relations.

All policy instruments available will be deployed to provide a robust European response to
violence against women and children, including domestic violence and female genital
mutilation, to safeguard children's rights and to fight all forms of discrimination, racism,
xenophobia and homophobia. The needs of those in vulnerable situations are of particular
concern.

Differences in the guarantees provided to victims of crime and terrorism across the 27
Member States should be analysed and reduced with a view to increasing protection by all
means available. European law should guarantee a high standard of rights for the accused, in
terms of fairness of the procedures. Detention conditions, including in prisons, should also be
addressed.

3. Empowering European citizens

European citizenship needs to further progress from a concept enshrined in the Treaties to
become a tangible reality demonstrating in the daily lives of citizens, its added value over and
above national citizenship. Citizens need to be able to benefit from their rights stemming from
European integration.
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Facilitating citizens mobility is of crucial importance in the European project. Free movement
is a core right of EU citizens and their family members. It needs to be rigorously enforced.
Mobility should be enhanced by removing the barriers citizens still face when they decide to
exercise their rights to move to a Member State other than their own to study or work, to set
up a business, to start a family, or to retire. Citizens must be protected wherever they are in
the world. Any EU citizen who is in a country where his or her Member State is not
represented should receive consular assistance from embassies or consulates of any other
Member State, on the same conditions as their nationals.

Facilitating and encouraging citizens participation in the democratic life of the Union is
crucial for bringing the citizen’s closer to the European project. Increased turnout at European
Parliament elections is a shared ambition. The right of citizens to vote and be elected for local
and European €elections where they reside should be further promoted and strengthened. The
Citizen's Initiative is a powerful boost for European citizens rights and the democratic
legitimacy of the Union.

4. Strengthening confidence in the European judicial area

The European judicial area and the proper functioning of the single market are built on the
cornerstone principle of mutual recognition. This can only function effectively on the basis of
mutual trust among judges, legal professionals, businesses and citizens. Mutual trust requires
minimum standards and a reinforced understanding of the different legal traditions and
methods.

Establishing rights is not enough. Rights and obligations will become areality only if they are
readily accessible to those entitled to them. Individuals need to be empowered to invoke these
rights wherever in the Union they happen to be.

A well functioning European judicial area benefits all Union policies, supporting their
development and successful implementation. In particular, it should be put at the service of
citizens and businesses so as to support economic activity in the single market, ensuring a
high level of consumer protection. With the entry into force of the Lisbon Treaty, the Union
has now the tools to help make people's daily lives and everyday business practices easier,
reconciling the needs of citizens and the single market with the diversity of legal traditions
among Member States.

Union law can facilitate mobility and empower citizens to exercise their free movement
rights. For international couples, it can reduce unnecessary stress when they divorce or
separate and can remove the current legal uncertainty for children and their parents in cross-
border situations. It can help eliminate barriers to the recognition of legal acts and lead to the
mutual recognition of the effects of civil status documents. When citizens drive to another
Member State and are unfortunate enough to have an accident, they need legal certainty on
the limitation periods of insurance claims.

Union law can make a concrete and powerful contribution to the implementation of the
Europe 2020 strategy and mitigating the damage caused by the financia crisis. New EU
legidation will be proposed whenever necessary and appropriate to strengthen our single
market, helping businesses by removing administrative burdens and reducing transaction
costs.
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Cutting red tape for business is a clear priority and the cumbersome and costly exequatur
process that is required to recognise and enforce a judgment in another jurisdiction should
systematically be consigned to history whilst maintaining the necessary safeguards. Ensuring
that cross-border debt can be recovered as easily as domestically will help businesses trust our
single market and efficient insolvency proceedings can help recovery from the economic
crisis. Cross-border transactions can be made easier by increasing the coherence of European
contract law. Businesses are not taking sufficient advantage of the internet's potential to boost
sales: Union law can help by increasing businesses need for legal certainty and at the same
time guaranteeing the highest level of consumer protection. Consumers need to be aware of
their rights and provided with access to redress in cross-border cases. Finaly, the increased
use of alternative dispute resolution can contribute to the efficient administration of justice.

Criminal law is a relatively novel area of EU action for which the Treaty of Lisbon sets a
clear legal framework. A criminal justice strategy, fully respecting subsidiarity and coherence,
should guide the EU's policy for the approximation of substantive and procedura criminal
law. It should be pursued in close cooperation with European Parliament, national parliaments
and the Council and acknowledge that focus will remain primarily on mutual recognition and
the harmonisation of offences and sanctions will be pursued for selected cases.

The administration of justice must not be impeded by unjustifiable differences between the
Member States' judicial systems: criminals should not be able to avoid prosecution and prison
by crossing borders and exploiting differences between national legal systems. A solid
common European procedural base is needed. A new and comprehensive system for obtaining
evidence in cross-border cases and better exchange of information between Member States
authorities on offences committed are essential tools to developing a functioning area of
freedom, security and justice. The Commission will prepare the establishment of a European
Public Prosecutor's Office from Eurojust, with the responsibility to investigate, prosecute and
bring to judgement offences against the Union's financial interests. In doing so, the
Commission will further reflect on the cooperation with all the actors involved, including the
European Anti-Fraud Office (OLAF).

5. Ensuring the security of Europe

Europe is facing growing cross-border criminality. It is our obligation to work hand in hand
with Member States, European Parliament, key third countries and the business community
where appropriate, and do our utmost to ensure that EU citizens can live in a secure
environment.

The Lisbon Treaty provides the Union with better tools to fight terrorism and organised crime.

An Internal Security Strategy, based upon the full respect of fundamenta rights and on
solidarity between Member States, will be implemented with care and firm resolve to face the
growing cross-border challenges. It implies a coordinated approach to police cooperation,
border management, criminal justice cooperation and civil protection. We need to address all
the common security threats from terrorism and organised crime, to safety concerns related to
man-made and natural disasters. Given the increasing use of new technologies, tackling
efficiently those threats also requires a complementary policy ensuring the preparedness and
resilience of Europe's networks and ICT infrastructure.

To be successful, this strategy needs to build on experience and lessons learnt. The time has
come to assess our past approach, when the Union had to react to unexpected and tragic
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events, often on a case by case basis, and to capitalise on the new institutional set-up offered
by the Lisbon treaty with a coherent and multidisciplinary approach.

The establishment of a strategic agenda for the exchange of information requires an overview
of existing data collection, processing and data-sharing systems, with a thorough assessment
of their usefulness, efficiency, effectiveness, proportionality and their respect of the right to
privacy. It should also lay the ground for a coherent development of all existing and future
information systems.

As a priority we need to take stock of the counter-terrorism measures put in place in recent
years and assess how they can be improved to contribute to protecting our citizens and add
value to Member States' action. The new institutional framework offers the Union an
unprecedented opportunity to better interlink its different counter terrorism instruments.

Future measures on organised crime need to use the new institutional framework to the fullest
extent possible. Trafficking in human beings, child pornography, cyber crime, financial crime,
counterfeiting of means of payment and drugs trafficking, should be tackled in a
comprehensive way. More effective prosecution and conviction are as important as attending
to the needs of the victims of these crimes and reducing the demand for services from
potential victims. Pooling Member State's law enforcement capabilities on specific drugs and
routes will be afirst concrete operational answer.

We also need to remove all the obstacles in the way of effective law enforcement cooperation
between Member States. EU agencies and bodies such as FRONTEX, Europol and Eurojust,
as well as OLAF, have a cruciad role to play. They must cooperate better and be given the
powers and resources necessary to achieve their goals within clearly defined roles.

The Union will pursue an integrated approach to the control of access to its territory in an
enlarged Schengen area, to further facilitate mobility and ensure a high level of interna
security. Visaliberalisation will be pursued in particular with neighbouring countries in order
to facilitate people-to-people contacts based on clearly defined conditions.

Smart use of modern technologies in border management to complement existing tools as a
part of a risk management process can also make Europe more accessible to bona fide
travellers and stimulate innovation among EU industries, thus contributing to Europe's
prosperity and growth, and ensure the feeling of security of Union's citizens. The coming into
operation of the SIS Il and VIS systems will continue to be a high priority.

Protecting citizens from the risks posed by international trade in counterfeited, prohibited and
dangerous goods also requires a coordinated approach, building on the strength of customs
authorities. Protection against harmful and dangerous goods must be ensured in an effective
and structured manner through a control-based risk management of goods, of the supply chain
and of any type of goods flows.

Our efforts to protect people will include the EU's role in crisis and disaster prevention,
preparedness and response. Further assessment and necessary action at EU-level in crisis
management will be an immediate priority. The EU Civil Protection Mechanism will be
strengthened to improve the availability, interoperability and coordination of Member States
assistance. Prevention also needs to be enhanced. The Union will implement the solidarity
clause.
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6. Putting solidarity and responsibility at the heart of our response

Robust defence of migrants fundamental rights out of respect for our values of human dignity
and solidarity will enable them to contribute fully to the European economy and society.
Immigration has a valuable role to play in addressing the Union's demographic challenge and
in securing the EU's strong economic performance over the longer term. It has great potential
to contribute to the Europe 2020 strategy, by providing an additional source of dynamic
growth.

During the next few years focus will be on consolidating a genuine common immigration and
asylum policy. The current economic crisis should not prevent us from doing so with ambition
and resolve. On the contrary, it is more necessary than ever to develop these policies, within a
long-term vision of respect for fundamental rights and human dignity and to strengthen
solidarity, particularly between Member States as they collectively shoulder the burden of a
humane and efficient system. Once these policies consolidated, progress made should be
assessed against our ambitious objectives. Further measures will be proposed as appropriate.

The Union will develop a genuine common migration policy consisting of new and flexible
frameworks for the admission of lega immigrants. This enables the Union to adapt to
increasing mobility and to the needs of national labour markets, while respecting Member
State competencesin this area.

The EU must strive for a uniform level of rights and obligations for legal immigrants
comparable with that of European citizens. These rights, consolidated in an immigration code,
and common rules to effectively manage family reunification are essential to maximise the
positive effects of legal immigration for the benefit of all stakeholders and will strengthen the
Union's competitiveness. The integration of migrants will be further pursued, safeguarding
their rights whilst also underlining their own responsibilities to integrate into the societies in
which they live.

The prevention and reduction of irregular immigration in line with the Charter of
Fundamenta Rightsis equally important for the credibility and success of EU polices in this
area. The situation of unaccompanied children will be given special attention.

Our response to this globa challenge requires genuine partnership with third countries of
origin and transit and the incorporation of al migration issues in a comprehensive policy
framework. The global approach to migration will thus be further pursued and implemented.

We must honour our obligation to respect the fundamental right to asylum, including the
principle of "non refoulement”. The establishment of the common European asylum system
and the European asylum support office should ensure uniform status, high common standards
of protection in the EU and a common asylum procedure, with mutual recognition as the long
term goal. Solidarity will be at the heart of our asylum and resettlement policy, both between
Member States and with those facing persecution around the world.
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7. Contributing to aglobal Europe

The political objectives outlined above cannot be achieved without effective engagement with
our partners in non-EU countries and international organisations. A strong external
dimension, consistent with the Union's general external action, will help us anticipate
challenges and reach our objectives, including the promotion of our values and the fulfilment
of our international human rights obligations.

Internal and external policies in the area of freedom, security and justice are inextricably
linked. Continuity and consistency between internal and external policies are essential to
produce results, as is coherence and complementarity between the Union and Member States
action.

The Lisbon Treaty offers new possibilities for the European Union to act more efficiently in
external relations. Under this Treaty, the Commission has a key role to play in delivering the
EU's external dimension of Justice and Home Affairs. Under this Treaty, the High
Representative/Vice President of the Commission and the Commission will ensure coherence
between external relations and the other aspects of the EU external action, including in
working with the European External Action Service.

8. From political prioritiesto actions and results

Progress in the area of freedom, security and justice requires successful implementation of
these political priorities. To equip itself to match the ambitions set out by the Lisbon treaty,
the Commission has, for the first time, allocated responsibilities on Justice and Home Affairs
to two Commissioners, one of them a Vice-President of the Commission.

Our compass will be the Charter of Fundamental Rights and our methodology will be five-
fold: better integration with the other policies of the Union; improving the quality of
European legislation; better implementation at nationa level; improving the use made of
evauation tools, and matching our political priorities with adequate financial resources,
within the multiannual financial framework.

Essential to making real progress will be mutual trust. This requires the establishment of
minimum standards (e.g. on procedural rights) as well as understanding of the different legal
traditions and methods. A common European culture in this field, through training and
Erasmus-style exchange programmes, as well as an European Law Institute, building upon
existing structures and networks, can make a vauable contribution and will be actively
encouraged.

Delivering legal instruments is often not enough. Ambitions should be widely discussed and
results must be fully explained. It is often far from clear whether Europe’s citizens are fully
aware of their rights and responsibilities. They are therefore insufficiently empowered to
exercise them. Better communication will help citizens benefit from progress made at EU
level and close the gap between the reality of European integration and peopl€e' s perceptions.

The attached table is a guide for the Union's action in the area of freedom, security and justice
in the next five years. It aims at delivering all the political objectives set out by the European
Council in the Stockholm Programme, to respond to European Parliament priorities in these
areas and to meet the challenges ahead of us. It includes concrete actions with a clear
timetable for adoption and implementation. The Commission regards these actions as inter-
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linked, indispensable and consistent with the scale of ambition the Union needs to
demonstrate.

Initiatives to deliver our common political priorities should be developed and implemented
with the aim of reaching the most ambitious outcome possible, in line with citizens
expectations. It is time to ensure that citizens fully benefit from progress made at European
level. Successful implementation of this Action Plan depends on the political commitment of
all actors concerned: the Commission as its driving force, the European Parliament and the
Council when debating and enacting proposals, national parliaments in their scrutiny of
subsidiarity and proportionality. The same level of commitment must guide Member States in
transposing and fully implementing Union legislation, the Commission in monitoring it, and
the Union Courts and the national courts in ensuring its correct application. Last but not least,
the active, informed citizen for whom all this is being done is a key driver and actor in the
whole process.

This Action Plan should not be seen as an agenda that is fixed once and for all. The Union
must be able to react to unexpected events, swift in seizing opportunities and in anticipating
and adapting to future trends. The Commission will therefore use its right of initiative
whenever necessary to ensure this. The Commission will also submit a mid-term review of the
implementation of the Stockholm Programme in 2012, in order to ensure that the programme
remainsin line with European and global developments.

The Commission invites the European Parliament and Council to endorse this Action Plan for
delivering the Stockholm Programme and to actively engage in its implementation.
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ANNEX

Ensuring the protection of fundamental rights

A Europe built on fundamental rights

Actions Responsible party Timetable

Recommendation to authorise negotiation of EU accession to the European Convention on Human | Commission 2010 (adopted)

Rights

Communication on the Fundamental Rights policy Commission 2010

Fundamental Rights Agency Multiannual Framework to cover the domain of judicial and police | Commission 2010

cooperation in criminal matters

Report on the memory of crimes committed by totalitarian regimes Commission 2010

Annual Report on the EU's Charter of Fundamental Rights Commission 2010
Ongoing

Evauation report on the implementation of the Council Decision 2003/335/JHA on the | Commission 2011

‘investigation and prosecution of genocide, crimes against humanity and war crimes

European network of contact points in respect of persons responsible for genocide, crimes against | Commission Ongoing

humanity and war crimes
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Protecting citizen’srightsin the information society

Union and third countries for law enforcement purposes

Actions Responsibleparty | Timetable
Communication on a new legal framework for the protection of personal data after the entry into | Commission 2010
force of the Lisbon Treaty

New comprehensive legal framework for data protection Commission 2010
Communication on Privacy and trust in Digital Europe: ensuring citizens' confidence in new | Commission 2010
services

Recommendation to authorise the negotiation of a personal data protection agreement for law | Commission 2010
enforcement purposes with the United States of America

Communication on core elements for personal data protection in agreements between the European | Commission 2012

Living together in an area that respects diversity and protects the most vulnerable
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Racism and xenophobia

Actions Responsible party Timetable

Implementation of the Framework Decision 2008/913/JHA on racism and xenophaobia Member States November 2010
Commission Ongoing

Communication on the fight against racism, xenophobia and discrimination Commission 2011

Report on the implementation of the Race Discrimination Directive 2000/43/EC Commission 2012

Report on the implementation of the Framework Decision 2008/913/JHA on racism and | Commission 2013

xenophobia

Rights of the child

Actions Responsible party Timetable

Communication on the strategy on the rights of the child (2010 — 2014), on the basis of an | Commission 2010

evaluation of the impact of the EU instruments, both internal and external, affecting children’s right

Initiatives on the possibilities to use family mediation at international level Commission 2012
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Implement Council conclusions on child abduction alert mechanisms Member States 2011
Regulation on EU hotlines for missing children Commission 2012
Vulnerable groups

Actions Responsibleparty | Timetable
Communication on the social and economic integration of the Romain Europe Commission 2010 (adopted)
Communication on a strategy to combat violence against women, domestic violence and female | Commission 2011 - 2012
genital mutilation, to be followed up by an EU action plan

Report on the application of the 2000 Hague Convention on the International Protection of Adults, | Commission 2014
assessing also the need for additional proposals as regards vulnerable adults

Practical support and promotion of best practices to help Member States combat discrimination on | Commission Ongoing
the grounds of Article 10 of the TFUE, including concerning Roma.

Accession to the 2000 Hague Convention on the International Protection of Adults Member States Ongoing
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Victims of crime, including terrorism

Actions Responsibleparty | Timetable
Legidative proposa on a comprehensive instrument on the protection of victims and action plan on | Commission 2011
practical measures including developing a European Protection Order

Rights of the individual in criminal proceedings

Actions Responsibleparty | Timetable
L egidative proposal on Tranglation and Interpretation Commission 2010 (adopted)
L egidlative proposal on Information on Rights and Information about the Charges Commission 2010
Legislative proposal on Legal Advice and Legal Aid Commission 2011

L egidlative proposal on Communication with Relatives, Employers and Consular Authorities Commission 2012
Legidative proposal on Special Safeguards for Suspected or Accused Persons who are Vulnerable | Commission 2013
Green paper on whether elements of minimum procedural rights for accused and suspect persons, | Commission 2014

other than those covered by the previous legislative proposals, need to be addressed
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Detention

Actions Responsible party Timetable
Green paper on detention issues and necessary follow up Commission 2011
Report on the implementation of the Framework Decision 2008/909/JHA on the application of the | Commission 2013

principle of mutual recognition to judgements in criminal matters imposing custodial sentences or
measures involving deprivation of liberty for the purposes of their enforcement in the European
Union
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Empowering European citizens

Full exercise of theright to free movement

facilitate consular protection (amending Decision 1995/553/EC)

Actions Responsible party Timetable
Follow-up of the implementation of Directive 2004/38/EC on the right to free movement Commission Ongoing
Second report on implementation and application of Directive 2004/38/EC Commission 2013

The Europe 2020's flagship initiative "Y outh on the Move" Commission 2010
Entitlement to protection in non-Member States

Actions Responsibleparty | Timetable
Communication on stocktaking and future developments towards a more efficient consular | Commission 2010
protection for EU citizens

L egidlative proposal on improving financial compensation of consular protection in crisis situations | Commission 2011
Proposal for a directive establishing the coordination and cooperation measures necessary to | Commission 2011
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Participation in the democratic life of the Union

Actions Responsibleparty | Timetable
Citizenship Report including analysis and remedies for obstacles to free movement, including a | Commission 2010
report on the implementation of EU law in the 2009 European Parliament elections

Reports on the implementation of Directive 94/80/EC on participation of EU citizens in municipal | Commission 2011
elections and on granting derogation pursuant to Article 22(1) of the TFEU

Legislative proposal amending Directive 93/109/EC on EP elections, with a view to reduce | Commission 2011-2012
administrative burden on citizens and on national administrations

Report from the Commission to the European Council on national practices on elections for the | Commission 2012
European Parliament

Report on granting derogation pursuant to Article 22(2) of the TFEU, presented under Article 14(3) | Commission 2012

of Directive 93/109/EC on EP elections

Citizenship Report including further analysis and remedies for obstacles to free movement Commission 2013

Strengthening confidence in the European judicial area
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Furthering the implementation of mutual recognition

Criminal law
Actions Responsible party Timetable
Implementation reports on the Framework Decision 2006/783/JHA on mutua recognition of | Commission 2010
confiscation orders

2013
Report on the implementation of the Framework Decision 2002/584/JHA on the European Arrest | Commission 2010
Warrant, and appropriate follow-up

2014
Legidative proposal on a comprehensive regime on obtaining evidence in criminal matters based | Commission 2011
on the principle of mutual recognition and covering all types of evidence
Legidative proposal to introduce common standards for gathering evidence in criminal matters in | Commission 2011
order to ensure its admissibility
Proposal for a Regulation providing Eurojust with powers to initiate investigations, making | Commission 2012

Eurojust's internal structure more efficient and involving the European Parliament and national
Parliaments in the evaluation of Eurojust's activities
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L egidlative proposal on mutual recognition of disqualifications Commission 2013
Communication on the establishment of a European Public Prosecutor's Office (EPPO) from | Commission 2013
Eurojust

Legidative proposal on mutual recognition of financial penalties, including those related to road | Commission 2011
traffic offences

Civil law

Actions Responsible party Timetable
Legidative Proposal for the revision of Regulation (EC) No 44/2001 on jurisdiction, recognition | Commission 2010

and enforcement of judgmentsin civil and commercial matters (Brussels 1)

Legidative Proposal for the Council Decision on the enhanced cooperation as regards applicable | Commission 2010 (adopted)
law on divorce (Rome 1)

Proposal for a Regulation on the conflicts of laws in matters concerning matrimonial property | Commission 2010
rights, including the question of jurisdiction and mutual recognition, and for Regulation on the

property consequences of the separation of couples from other types of unions

Compendium of existing Union legislation on civil justice cooperation Commission 2010
Consultation on collective redress instruments in EU legislation Commission 2010
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Compendium of existing Union legislation on consumer law Commission 2011

Commission Recommendation on registration of wills, following the adoption by the Council and | Commission 2013
European Parliament of the Regulation on jurisdiction, applicable law, recognition and enforcement
of decisions and authentic instruments in matters of succession and the creation of a European
Certificate of Succession

Strengthening mutual trust

Improving thetools

Actions Responsible party Timetable

European Judicial Network (civil matters) Commission Ongoing
- implementing the EJN amending decision (Decision 568/2009/EC)
- Improving the EIJN website in line with the European e-Justice Portal developments

- Reporting on the activities of the European Judicial network
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European Judicial Network (Criminal Matters) Commission Ongoing
- implementing Council Decision 2008/976/JHA on the EIN Member States

- improving dissemination of up-to-date information on the implementation of EU instruments on | Member States and

judicia co-operation EIN

I mplementation

Actions Responsible party Timetable
Handbook on the implementation of the EU-US mutual legal assistance and extradition agreements | Commission 2010
Practice Guide on the European Payment Order (Regulation (EC) No 1896/2006) Commission 2010
Practice Guide on the European Small Claims Procedure (Regulation (EC) No 861/2007) Commission 2011
Fact sheets on Regulation (EC) No 4/2009 on maintenance obligations Commission 2011
Fact sheets on Directive 2008/52/EC on mediation Commission 2012
Handbook on the Framework Decision 2003/577/JHA concerning freezing of property Commission 2012
Handbook on the Framework Decision 2005/214/JHA concerning financial penalties Commission 2012
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Developing a core of common minimum rules

Criminal law

Actions Responsible party Timetable
L egidative proposal on the approximation of customs infringements and penalties Commission 2012
Legidative proposals supplementing Directive 2008/99/EC on the protection of environment | Commission 2012
through criminal law and Directive 2009/123/EC on ship-source pollution

Civil law

Actions Responsible party Timetable
Report on application of Regulation (EC) No 1393/2007 on service of documents in civil and | Commission 2011
commercial matters, if necessary followed by a proposa for revision which could include the

establishment of common minimum standards 2012
Report on application of Regulation (EC) No 1206/2001 on the taking of evidence in civil and | Commission 2012
commercia matters, if necessary followed by a proposa for revision which could include the

establishment of common minimum standards 2013
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Proposal for a Regulation amending Regulation (EC) No 2201/2003 concerning jurisdiction and the | Commission 2011
recognition and enforcement of judgments in matrimonial matters and the matters of parental

responsibility, including establishment of common minimum standards in relation to the 2013
recognition of decisions on parental responsibility, following areport on its application

Report on the functioning of the present EU regime on civil procedural law across borders. Commission 2013
Green paper on the minimum standards for civil procedures and necessary follow up Commission 2013
L egidlative proposal aimed at improving the consistency of existing Union legislation in the field of | Commission 2014
civil procedural law

The benefitsfor citizens of a European judicial area

Providing easier accessto justice

Actions Responsibleparty | Timetable
Opening of the European e-Justice Portal and preparation for future releases Commission 2010
Green paper on the free circulation of the documents: civil status documents, authentic acts and the | Commission 2010

simplification of legalisation
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Regulation on limitation periods on cross border road traffic accidents Commission 2011
Report on the application of Directive 2003/8/EC on legal aid Commission 2011
Communication/Green Paper on the promotion of Alternative Dispute Resolution in the EU Commission 2010
Legidative proposal on mutual recognition of the effects of certain civil status documents (e.g. | Commission 2013
relating to birth, affiliation, adoption, name)

Legislative proposa for dispensing with the formalities for the legalisation of documents between | Commission 2013
the Member States

Communication on the implementation of the mediation directive Commission 2013
Supporting economic activity

Actions Responsibleparty | Timetable
Communication on the European contract law — Method towards the adoption of the Common | Commission 2010
Frame of Reference

Proposal for a Regulation on improving the efficiency of the enforcement of judgements in the | Commission 2010

European Union: the attachment of bank accounts
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L egidative proposal on the Common Frame of Reference Commission 2011
Proposal for Regulation amending Regulation (EC) No 1346/2000 on insolvency proceedings, | Commission 2012
following areport on its application

2013
Proposal for a Regulation on improving the efficiency of the enforcement of judgements in the | Commission 2013
European Union: transparency of debtor's assets
Green paper on private international law aspects, including applicable law, relating to companies, | Commission 2014
associations and other legal persons
I mplementation reports and follow-up:
Report on the assignment of claims under Regulation (EC) No 593/2008 on the law applicable to | Commission 2010
contractual relations (Romel)
Report on the application of Regulation (EC) No 805/2008 on the European Enforcement Order for | Commission 2011
uncontested claims
Report on the application of Regulation (EC) No 804/2007 on the applicable law on non- | Commission 2012
contractual obligations (Rome Il)
Report on application of Regulation (EC) No 861/2007 establishing a European Small Claims | Commission 2013
Procedure
Report on application of Regulation (EC) No 1896/2006 creating a European order for payment | Commission 2013

procedure
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Report on the applicable law on insurance contracts under Regulation (EC) No 593/2008 on the law | Commission 2013
applicable to contractual relations (Rome )

Directive on consumer rights (COM(2008) 614 final) Commission Ongoing
Modernisation of the Directive 90/314/EEC on package travel Commission 2011
Modernisation of the Directive 2005/29/EC on unfair business-to-consumer commercial practices Commission 2011
Modernisation of the Directive 98/6/EC on unit pricing Commission 2012
Modernisation of the Directive 2006/114/EC on misleading and comparative advertising Commission 2012
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Increasing the EU’sinternational presencein thelegal field

Civil law

Actions Responsible party | Timetable
Recommendation for an authorisation to negotiate an agreement between the EU and Norway, | Commission 2012
Iceland and Switzerland on the judicial cooperation concerning service of documents and taking of

evidence

Recommendation for an authorisation to negotiate an agreement between the EU and Norway, | Commission 2010
Iceland and Switzerland regarding an additional protocol on maintenance issues to the 2007 Lugano

Convention

Recommendation for an authorisation to negotiate, updating the current mandate, on the | Commission 2010
UNIDROIT Space Protocol

Communication defining strategy for the EU's internationa presence in the field of civil law Commission 2011
Proposals on the authorisation of certain Member States to accede to the Hague Convention on | Commission 2011

Service of Documents and on Taking of Evidence, in the interest of the EU
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Proposal on the conclusion by the EU of the Luxembourg Protocol on Railway Rolling Stock Commission 2011
Proposal on the conclusion by the EU of the 2005 Hague Choice of Court Convention Commission 2012
Assessment of the participation of the third countries to the Lugano Convention Commission 2012
Proposal on the signature and conclusion by the EU of the Protocol on Space Equipment Commission 2013
Proposal for the accession of the EU to UNIDROIT Commission 2014
Criminal law

Actions Responsibleparty | Timetable
Communication on international aspects of judicial cooperation in criminal matters Commission 2013
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Ensuring the security of Europe

Internal Security Strategy

Actions Responsible party Timetable

Communication on the Internal Security Strategy Commission 2010

Upgrading thetoolsfor the job

Managing the flow of infor mation

Actions Responsible party Timetable
Communication on the overview on information collection and exchange Commission 2010
Legidative proposal on a common EU approach to the use of passenger name record data for law | Commission 2010

enforcement purposes

Communication on the transfer of Passenger Name Record (PNR) data to third countries Commission 2010

Proposals for authorising the negotiation and negotiation of agreements on Passenger Name Record data | Commission Ongoing

between the European Union and relevant third countries
2011-2014
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Evaluation report of the application of the Data Retention Directive 2006/24/EC, if necessary followed by | Commission 2010
aproposal for revision
2012
Report on the implementation of the Framework Decision 2006/960/JHA (Swedish initiative) on the | Commission 2011
exchange of information between the law enforcement authorities
Report on the implementation of the Decision 2008/615/JHA (Prim Decision) on the interconnection of | Commission 2012
DNA, fingerprints and vehicle information databases
Communication on the European Information Exchange Model, followed by an Action Plan Commission 2012
2013
Communication on enhancing the traceability of users of pre-paid communication services for law | Commission 2012
enforcement purposes
Green paper on commercial information relevant to law enforcement and information exchange models Commission 2012
Police code, including the codification of the main instruments of access to information Commission 2014

EN 30

EN



Mobilising the necessary technological tools

information on supervision measures

Actions Responsible party Timetable
Legidative proposa for a European register of convicted third countries nationals Commission 2011
Proposals on implementing measures on the European Criminal Records Information System | Commission 2011
(ECRIS)

Communication on the feasibility of setting up a EU Police Records Index System (EPRIYS) Commission 2012
Communication on possible measures to promote the exchange of information between Member | Commission 2012
States, including Europol, on violent travelling offenders in connection with major events

Communication on ECRIS evauation and on its future development extending it to exchange | Commission 2014

Effective policies

Mor e effective Eur opean law enfor cement cooper ation

EN
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Actions Responsible party Timetable
Proposal for a Regulation implementing Article 10 of the United Nations Protocol against theillicit | Commission 2010
manufacturing of and trafficking in firearms, their parts and components, and ammunition, on

"General requirements for export, import and transit licensing or authorization systems'

Communication on the status of cooperation between the ESDP police mission and Europol Commission 2011
Proposal for a Regulation on Europol Commission 2013
Proposal on the conclusion of the United Nations Protocol against the illicit manufacturing of and | Commission 2012
trafficking in firearms, their parts and components, and ammunition on behalf of the Union

Proposal on information exchange between Europol, Eurojust and Frontex Commission 2011
Evaluation of the Framework Decision 2009/905/JHA on accreditation of forensic laboratory | Commission 2013
activities and reflections on possihilities to develop common quality standards within the forensic

field

Communication on the improvement of customs and police cooperation in the EU, including | Commission 2014
reflections on under-cover officers, on Police Cooperation and Customs Centres, on an EU

approach to Intelligence led policing, and on common actions to improve operational police

cooperation: assessment of state of play and possible recommendations

In order to be able to analyse the threats at European level, a methodology based on common | Commission Ongoing

parameters should be established. Full use should be made of Europol, the Joint Situation Centre
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(SitCen) and Eurojust in the fight against terrorism.

Member States
M or e effective crime prevention
Actions Responsible party Timetable
Evaluation of the functioning of the European Crime Prevention Network (EUCPN) and legidlative | Commission 2013
proposal on the establishment of a Observatory for the Prevention of Crime (OPC)
Promote the concept of preventing and fighting organised crime through an administrative approach | Commission Ongoing
Development of a customs risk management framework in order to prevent organised crime | Commission Ongoing
activities linked to goods
Statistics
Actions Responsibleparty | Timetable
New Action Plan on development of statistics on crime and criminal justice 2011-2015 Commission 2011
Proposal for a European classification of crime types Commission 2013

EN 33

EN



EU Security Survey Commission 2013
Collection of comparable statistics on selected crime areas. money laundering, cybercrime, | Commission Ongoing
corruption, trafficking in human beings

Protection against serious and organised crime

Combating serious and organised crime

Actions Responsibleparty | Timetable
Report on the implementation of the Framework Decision 2008/841/JHA on fight against organised | Commission 2012
crime

Trafficking in human beings

Actions Responsibleparty | Timetable
Set up of EU Anti-Trafficking Coordinator (ATC) within the Commission Commission 2010
Proposal for a Directive on combating trafficking of human beings Commission 2010 (adopted)
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Report on the application of Directive 2004/81/EC on the residence permit issued to third-country | Commission 2010
nationals who are victims of trafficking in human beings or who have been the subject of an action

to facilitate illegal immigration who cooperate with the competent authorities, and possible follow-

up

Report on the implementation of the Action Plan on trafficking in human beings 2005-2009 Commission 2010
Report on the implementation the Action Oriented Paper on trafficking in human beings of | Commission 2011
November 2009

Communication on a new integrated strategy on fighting trafficking in human beings, and on | Commission 2011
measures to protect and assist victims (including the development of compensation schemes, safe

return and assistance with reintegration into society in their country of origin if they return

voluntarily) using ad hoc cooperation agreements with specific third countries

Guidelines for consular services and border guards for the identification of victims of trafficking of | Commission 2012
human beings

Sexual exploitation of children and child pornography

Actions Responsibleparty | Timetable
Proposal for a Directive on combating sexual abuse, sexual exploitation of children and child | Commission 2010 (adopted)
pornography

Promote partnerships with the private sector, namely the financial sector in order to disrupt the | Commission Ongoing
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money transfers related to websites with child abuse content

Promote relevant measures under the Safer Internet Programme 2009-2013 Commission Ongoing
Cyber-crime and Network and Information Security
Actions Responsibleparty | Timetable
Measures aiming at a reinforced and high level Network and Information Security Policy, | Council 2010-2012
including legidlative initiatives such as the one on modernised Network and Information Security o
Agency (ENISA) as well as other measures alowing faster reactionsin the event of cyber attacks Commission
European Parliament
Legidative proposa on attacks against information systems Commission 2010
Creation of a cybercrime alert platform at European level Europol 2010-2012
Commission
Develop a European model agreement on public private partnerships in the fight against cybercrime | Commission 2011
and for cyber security
Communication on counterfeit medicines Commission 2013
Measures, including legidative proposals to establish rules on jurisdiction on cyberspace at | Commission 2013
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European and International levels

Ratification of the 2001 Council of Europe Cyber-crime Convention Member States
Economic crime and corruption
Actions Responsibleparty | Timetable
Report on implementation of the Decision 2007/845/JHA on asset recovery offices Commission 2010
Communication on a comprehensive policy against corruption in Member States, including the | Commission 2011
establishment of an evaluation mechanism as well as presenting modalities of cooperation with the
Council of Europe’s Group of States against Corruption (GRECO) for that purpose
Proposal of anew legal framework for asset recovery Commission 2011
Legislative proposal on criminal measures aimed at ensuring the enforcement of intellectual | Commission 2011
property rights (replacing proposal COM (2006) 168 final)
Proposal to amend Regulation (EC) No 1383/2003 concerning customs action against goods | Commission 2010
suspected of infringing certain intellectual property rights and the measures to be taken against
goods found to have infringed such rights
Reconduction and implementation of the Action Plan concerning EU-China Customs cooperation | Commission Ongoing
on intellectual property rights

Member States
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Communication on a European Strategy for financia investigation and financial and criminal | Commission 2012
anaysis

Legislative proposal updating the European criminal law framework on money laundering Commission 2012
Adoption and follow-up of a Commission report on the implementation of Regulation (EC) No | Commission 2010 - 2011
1889/2005 on controls of cash entering or leaving the Community

Assessment of the need for further measures to enhance transparency of legal persons and legal | Commission 2012
arrangements/trusts, aiming at the identification of the beneficiary owner, to be followed up by

legislative proposals

Guidelines on new tools for recovery of proceeds of crime, such as the creation of national registers | Commission 2012
of bank accounts

European strategy on identity management , including legislative proposals on criminalisation of | Commission 2012
identity theft and on electronic identity (el D) and secure authentication systems

Establishment of a sustainable institutional framework for FIU.NET (EU Financia Intelligence | Commission 2013
Units Network), including possible database on suspicious transactions, following a feasibility

study

First evaluation of anti corruption policies of the Member States Commission 2013
Report on the convergence of sanctionsin the financial services area Commission 2010
Communication on law enforcement aspects of the fight against counterfeiting Commission 2013
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Drugs

Actions Responsibleparty | Timetable
Legidative proposals amending Decision 2005/387/JHA on new psychoactive substances, | commission 2010
following its assessment

Conclude the negotiations of an EU-Russia Agreement on the control of trade in drug precursors Commission 2010
Evaluation of the current EU Strategy on Drugs and EU Drugs Action Plan, including on the | commission 2010-2012
coherence between internal and external EU drug policy, and renewal of the Strategy and Action

Plan

Legislative proposals to amend the EU legisation on drug precursors in order to reinforce controls | commission 2011

in certain areas

Communication campaign and public events around the European Action on Drugs, following an | commission Ongoing
assessment in 2010 of its functioning

Communication on permanent EU structures for operational coordination of drug actions outside | Commission 2012

the EU, in particular in West Africa

Financial and policy support for international organisations, security platforms and similar | Commission Ongoing
initiatives fighting drug and drug precursors trafficking

Implementation of the Afghanistan Action Oriented Paper on drug trafficking, and pursue dialogue | commission Ongoing

with Latin American and Caribbean (LAC) countriesin acomprehensive manner at bi-lateral and
bi-regional level

EN 39

EN



Terrorism

Actions Responsibleparty | Timetable
Communication on stocktaking of Counter-Terrorism measures Commission 2010
Recommendation to authorise the negotiation of along term agreement between the European Unioll Commission 2010 (adopted)
and the United States of America on the processing and transfer of financial messaging data for thg

purpose of the fight against terrorism

Implementation of the EU Action Plan on violent Radicalisation (non-legislative measures to preven Commission 2010

the distribution of violent radical content on the Internet; website on violent radicalisation

development of benchmarking tools to measure the effectiveness of counter-radicalisation initiatives

Further development of the external aspects of radicalisation phenomenon Commission 2010
Legidative proposal on precursors to explosives Commission 2010
Public-private dialogue on illegal online activities related to terrorism and other crimes Commission 2010
Communication on voluntary anti-terrorist financing guidelines for EU based non profii commission 2011
organisations

Communication on a concerted effort at EU level to enable, reinforce and disseminate to the broadel commission 2011
public currents and ideologies that reject extremism and violence

Communication on a strategy for a holistic approach of radicalisation, on the basis of an evaluatioll commission 2011

of the effectiveness of national policiesto counter radicalisation in vulnerable group
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Report on the implementation of the Framework Decision 2008/919/JHA on Terrorism Commission 2011

Report on non-legislative measures to combat the use of the Internet for terrorist purposes Commission 2011

Communication on the feasibility of an European Terrorist Finance Tracking Program Commission 2011

Evaluation of the EU Explosives Action Plan and follow-up measures Commission 2011
2012

Legislative proposal on security vetting of persons having access to CBRN (Chemical, Biologica| commission 2011-2012

Radiological and Nuclear) or explosives

Assessment of alternative and new payment methods with a view to their potential abuse for terroris commission 2012

financing purposes

Introduction of Mutual Recognition customs security agreements between the EU and identifie{ commission 2010/11

partner countries to protect the International supply chain and provide cross border benefits to each

others Authorised Economic Operators.

Communication on measures to improve feedback to financial institutions regarding the outcome 0] commission 2014

their cooperation in the fight against terrorism financing

Development of common risk criteria and standard for the security of goods Commission ongoing

Improvement of theﬂght aga| nst illicit use of dual use gOOdS Commission Ongoi ng
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Comprehensive and effective EU Disaster Management: reinforcing the EU's capacities to prevent, prepare for and respond to all kinds

of disasters

Actions Responsibleparty | Timetable
Report on the evaluation of EU Civil Protection Policy Instruments Commission 2010
Communication on the reinforcement of the EU's Disaster Response Capacity Commission 2010
Reinforcing the Monitoring and Information Centre's (MIC) analytical and coordination capacity Commission 2010 onwards
Proposal on the implementation of the solidarity clause Commission 2010-2011
Implementation of the 2009 EU Chemical, Biological, Radiological and Nuclear threats (CBRN) | Commission 2010-2014

Action Plan (licensing scheme for certain high-risk chemicals; European approach to detection of
CBRN, including standardisation and certification of detection equipment, minimum detection
standards for CBRN)

Evaluate the pilot-phase of the Critical Infrastructure Warning Information Network (CIWIN) | Commission 2010
system in preparation of the decision on further progress

Legidative proposals on renewal of the Civil Protection Mechanism and the Civil Protection | Commission 2011
Financial Instrument
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Report on the implementation of Directive 2008/114 on ldentification of European Critical | Commission 2011
Infrastructure, followed by a review of the Directive including considering the extension of the

scope 2012
Comprehensive progress report on the implementation of the CBRN Action Plan Commission 2011
Overview of the natural and man-made risks that the EU may face in the future Commission 2012
Peer evaluation programme on Member State practices and approaches in the area of CBRN | Commission 2012
security

Communication on third party cooperation in relation to Critical Infrastructure Programme (CIP), | Commission 2012
Explosives and CBRN

CBRN Resilience Programme in the field of civil protection Commission 2012
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Accessto Europein a globalised world

I ntegrated management of the external borders

Actions Responsible party Timetable
Proposal to amend the Frontex Regulation (EC) No 2007/2004 Commission 2010 (adopted)
Second progress report on the European Border Surveillance System (Eurosur) Commission, 2010

Frontex to establish regional and/or specialised offices FRONTEX 2010
Development of a customs approach to protecting citizens safety from the risks posed by | Commission 2010
international trade in dangerous goods

Legidative proposa amending the Schengen Borders Code (Regulation (EC) No 562/2006) Commission 2010-2011
Legidative proposal to set up Entry Exit System (EES) Commission 2011
Legidative proposal to set up Registered Traveller Programme (RTP) Commission 2011
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European Asylum Support Office (EASO) to develop methods to better identify those who are in | EASO 2011
need of international protection in mixed flows, and to cooperate with Frontex wherever possible
Legislative proposals on Eurosur development Commission 2011
Adoption of guidelines for customs controls in the area of product safety Commission 2011
Member States
Development and entry into operation of the Schengen Information System 11 (SIS11) Commission December 2011
or 2013,
Member States depending on the
technical solution
to be followed
Start of operations of the Agency for the operational management of large-scale IT systems in the 2012
area of freedom, security and justice
Communication on the better cooperation, coordination, integration and rationalisation of the | Commission 2012
different checks carried out at the external borders with a view to twin the objective of facilitating
access and improving security
Communication on the long term development of FRONTEX including the feasibility of the | Commission 2014
creation of a European system of border guards
Use of the CRMS (Community Risk Management System) in order to exchange risk information | Commission ongoing

between customs offices at the border and further development of the common risk assessment,
criteria and standards for management, security and safety at the external borders
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Strengthened cooperation of ports, airports and land borders on all matters of relevance for the | Commission ongoing

management of the external border

Visa policy

Actions Responsible party Timetable

Finalisation of visa dialogues with Albania and Bosnia and Herzegovina and launching of a visa | Commission 2010

dialogue with Kosovo*

*Under UN Security Council Resolution 1244/99

Handbook on the practical application of the Visa Code and regular updates Commission 2010
Ongoing

Negotiation, signature and conclusion of Visa Facilitation Agreements with third countries Commission Ongoing

Development and entry into operation of the Visa Information System (V1S) and gradual roll out of | Commission December 2010

thevis Member States

Communication on Regional consular cooperation programmes and on the setting up of common | Commission 2011

visa application centres
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Communication on the possibility of introducing an EU-ESTA (Electronic System for Travel | Commission 2011
Authorization)

Communication on the evaluation of the implementation of the Visa Code (Regulation (EC) No | Commission 2013
810/2009)

Communication on a new concept of the European visa policy and assessing the possibility of | Commission 2014
establishing a common European issuing mechanism for short term visas

Evaluation of the VIS Commission 2014
Follow up of Visa Reciprocity (negotiation and conclusion of visa waiver agreements, regular visa | Commission Ongoing
reciprocity reports)

Regular reviews of the list of third countries whose nationals must be in possession of a visawhen | Commission Ongoing
crossing the external borders and propose periodically revisions of Regulation (EC) No 539/2001

Regular meetings of the Joint Committees monitoring the implementation of visa facilitation and | Commission Ongoing

readmission agreements with third countries
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Putting solidarity and responsibility at the heart of our response

A EUROPE OF RESPONSIBILITY, SOLIDARITY AND PARTNERSHIP IN MIGRATION AND ASYLUM MATTERS

Actions Responsible party Timetable
Communication on increased coherence between immigration Policy and other relevant EU | Commission 2011
policies, in particular on how to strengthen the link between the development of migration policy

and the Europe 2020 strategy

Annua Reports on Immigration and Asylum (implementation of the European Pact and as from | Commission Ongoing
2011 on the Stockholm Programme)

Statistics

Actions Responsible party Timetable
Measures aiming at: Commission 2010 - 2011
- the adoption by the European Statistical System Committee of a conceptual framework and work | Member States

programme for the development of statistics on migration and for the mainstreaming of migration
topics across socia and economic statistics

- the Development of additional disaggregation to be applied to statistics on asylum, on residence
permits issued to third-country nationals and on enforcement of immigration legislation, possibly
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including a proposal for a Commission Regulation implementing Article 8 of Regulation (EC) No
862/2007

Report on the application of Regulation (EC) No 862/2007 on Community statistics on migration | Commission 2012
and international protection and repealing Council Regulation (EC) No 311/76 on the compilation
of statistics on foreign workers
A dynamic and comprehensive migration policy
Consolidating, developing and implementing the EU Global Approach to Migration
Actions Responsible party Timetable
Communication on the evaluation and future development of the Global Approach to Migration Commission 2011
Pursuing EU political dialogue missions on migration as a way to engage dialogue on this issue | Commission Ongoing
with third countries falling under the Global Approach

Member States
Launching of migration profile processes (including capacity building and the use of the migration | Commission Ongoing
profile as atool for policy definition, cooperation programming, evaluation) with key countries
Further development of mobility partnerships Commission Ongoing
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Further establishment of cooperation platforms facilitating the coordination among relevant actors | Commission Ongoing
Enhancing migration dialogue within the Eastern Partnership Commission Ongoing
Pursuing and improving the implementation of the EU/Africa Partnership on migration, mobility | commission Ongoing
and employment and the preparation of a EU-Africa Senior Official Meeting on this partnership

during the second semester 2010

Concretising the follow-up of the Rabat/Paris Process through the implementation of the Paris | commission 2010-2011
Cooperation programme and the preparation of the Dakar Conference in 2011

Developing the EU/LAC dialogue on migration Commission Ongoing
Enhancing cooperation with India, Afghanistan and Pakistan on migration issues, as well as with | commission Ongoing
Central Asia, on aregional basis.

Migration and development

Actions Responsibleparty | Timetable
Communication on the effects of climate change on international migration, including its potential | commission 2011
effects on immigration to the European Union

Communication on maximising the positive and minimising the negative aspects of immigration on | commission 2010

Development (circular migration, remittances including the feasibility of creating a common EU
portal on remittances, development of Diaspora networks and promoting the participation of
migrant communities to development projects in the countries of origin, Migrants rights, Brain
drain)
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Support the establishment of a migration observatory network in ACP countries Commission Ongoing
Supporting third countries in defining and implementing their migration policy through our | Commission

cooperation in particular within sub-Saharan Africa, namely through the strengthening of

institutional capacities for improved migration management and governance, as well as the possible

opening of new migration Centrein key African countries

A concerted policy in keeping with national labour-market requirements

Actions Responsibleparty | Timetable
Proposal for a Directive on conditions of admission of third country nationals in the framework of | commission 2010

an intra-corporate transfer

Proposal for a Directive on the conditions of entry and residence of third-country nationals for the | commission 2010
purposes of seasonal employment

Report on the application of Directive 2004/114/EC on the conditions of admission of third-country | commission 2010
nationals for the purposes of studies, pupil exchange, unremunerated training or voluntary service,

followed by a proposal for a modification of the Directive 2011
Report on the Directive 2003/109/EC concerning the status of third-country nationals who are long- | commission 2011

term residents and possible follow-up
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Report on Directive 2005/71/EC on a specific procedure for admitting third-country nationals for | commission 2011
the purposes of scientific research and possible follow-up

Communication on addressing labour shortages through migration in EU Member States Commission 2012
Report on the application of Directive 2009/50/EC on the conditions of entry and residence of | Commission 2014
third-country nationals for the purposes of highly qualified employment

Further development of the European Migration Network with a view to better informing policy | Commission Ongoing
choices, which also takes account of recent developments

Proactive policiesfor migrantsand their rights

Actions Responsible party Timetable
Green Paper on the right to family reunification Commission 2010
Proposal for amodification of Directive 2003/86/EC on the right to family reunification Commission 2012
Immigration code - Consolidation of legislation in the area of legal immigration taking into account | Commission 2013

the evaluation of the existing legislation, needs for simplification and where necessary extend the
existing provisions to categories of workers currently not covered by EU legislation
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Integration

Actions Responsible party Timetable
Launch of the third edition of the 'Handbook on Integration for policy-makers and practitioners Commission 2010
Report to the 2010 Ministerial Conference on Integration Commission 2010
Communication on an EU agenda for integration, including the development of a coordination | Commission 2011
mechanism

Effective policiesto combat illegal immigration

Actions Responsible party Timetable
Communication on the evaluation of readmission agreements and on the development of a coherent | Commission 2010
strategy on readmission taking into account the overal relations with the country concerned,

including a common approach towards third countries that do not cooperate in readmitting their

own nationals

Communication on the evaluation on the common policy on return and on its future development | Commission 2011

(including support measures for return and reintegration of persons readmitted, capacity building in
third countries, disseminating information in destination countries regarding returning and
reintegration opportunities, network of liaison officersin countries of origin and transit)
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Legidative proposa amending Directive 2002/90/EC defining the facilitation of unauthorised | Commission 2012
entry, transit and residence (and possibly merge with Framework Decision 2002/946/JHA on the

strengthening of the penal framework to prevent the facilitation of unauthorised entry, transit and

residence; and extending existing provisions)

Report on Directive 2009/52/EC providing for minimum standards on sanctions and measures | Commission 2014
against employers of illegally staying third-country nationals

Report on the implementation of the return Directive 2008/115/EC Commission 2014
Further efforts on negotiating and concluding readmission agreements with relevant third countries | Commission Ongoing
and exploration of the possibilities of concluding readmission agreements with other third countries

Unaccompanied minors

Actions Responsible party Timetable
Communication on an Action plan on unaccompanied minors in the migration process Commission 2010
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Asylum: a common ar ea of protection and solidarity

A common area of protection

Actions Responsible party Timetable
Further develop a common educationa platform for national asylum officials, building on in | EASO 2011
particular the European Asylum Curriculum

Communication on Eurodac development, namely on the feasibility on its development into a | Commission 2012
supporting tool for the entire Common European Asylum System (CEAYS)

Communication on the appropriateness, the possibilities and the difficulties as well asthe legal and | Commission 2014
practical implications of joint processing of asylum applications within the Union

Report of the Commission on the legal and practical consequences of the EU's accession to the | Commission 2013
Geneva Convention and its 1967 Protocol

First evaluation report on the EASO's impact on practical cooperation and on the Common | Commission 2013
European Asylum System

Commission's communication on a framework for the transfer of protection of beneficiaries of | Commission 2014
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international protection and mutual recognition of asylum decisions

Development of a common methodology with a view to reducing disparities of asylum decisions

EASO

Sharing of responsibilities and solidarity between the Member States

Actions Responsible party Timetable
Establishing a mechanism to review the Member States national asylum systems and identify the | Commission 2011
issues related to capacities which will enable Member States to support each other in building

capacity

Communication on enhanced intra-EU solidarity Commission 2011
Evaluation and development of procedures for facilitation of the secondment of officialsin order to | EASO 2011

help those Member States facing particular pressures of asylum seekers

Theexternal dimension of asylum

Actions Responsibleparty | Timetable
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Establish strategic partnership with UNHCR (Office of the United Nations High Commissioner for | Commission 2011
Refugees)

Mid-term evaluation of the EU Resettlement Programme Commission 2012
Communication on new approaches concerning access to asylum procedures targeting main transit | Commission 2013
countries

Proposal on how to improve the EU Resettlement Programme Commission 2014
Annua Reports on EU resettlement efforts Commission Ongoing
Launching and developing new Regional Protection Programmes, including in the horn of Africa Commission Ongoing
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Contributing to a global Europe

Europein a globalised world —the external dimension of freedom, security and justice

The external dimension of the EU's policy in the area of freedom, security and justice is increasingly interrelated with its internal aspects and
crucial to the successful implementation of the objectives of the Stockholm programme. The Union must continue to ensure its effective and
coherent implementation of the external dimension of JLS policies, and also to conduct regular evaluationsin this area.

Actions Responsibleparty | Timetable
Regular reporting on the state of implementation of the external dimension of the Stockholm | Commission 2011-2014
Programme

A reinforced external dimension

Actions Responsibleparty | Timetable

Foster JLS expertise in priority EU delegations through providing adequate information and | Commission 2010 - 2014
training on JL S policies, to the EU delegations in third countries, including by placing JLS experts
in EU delegations in some relevant third countries

EU Member States' Liaison officers should be encouraged to further strengthen their cooperation, | Member States 2010-2014
sharing of information and best practices Council
Commission
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Report on ways to ensure complementary between the EU and Member States' action

Commission

2011

See section Ensuring the security of Europe for relevant action on cooperation between the ESDP
police mission and Europol

Human rights

Actions

Responsible party

Timetable

Communication on a Human Rights Action Plan for the EU to promote its values in the externa
dimension of Justice and Home Affairs (JHA) policies

Commission

2011

Continued thematic priorities with new tools

Actions

Responsible party

Timetable

See section Ensuring the security of Europe for relevant actions on possible cooperation
agreements with third countries to enhance the fight against trafficking and smuggling and for
actions to prevent radicalisation and recruitment, as well as the protection of critical infrastructures
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Agreementswith third countries

Actions Responsibleparty | Timetable
See section Ensuring the protection of fundamental rights for relevant actions on a coherent

legislative framework for the Union for personal data transfers to third countries for law

enforcement purposes; and see section Strengthening confidence in the European judicial area for

relevant actions on agreements with third countries, in particular as regards judicial cooperation in

civil and criminal law

Geographical prioritiesand international organisations

Actions Responsibleparty | Timetable
Western Balkans

Further address the reform of the judiciary and the fight against corruption and organised crime in | Commission 2010

the enlargement process, in particular through further strengthening of the monitoring mechanism
and targeted assistance

See section Ensuring the security of Europe for relevant actions on the finalisation of visa dialogues
with Western Balkans
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Turkey

Action plan for cooperation with Turkey Commission 2010
See section Putting solidarity and responsibility at the heart of our response for relevant actions on

EU readmission negotiations with Turkey

European Neighbourhood Policy - Eastern Partnership

Action plan for Eastern Partnership countries on JHA aspects, including mobility-related issues | Commission 2010
such as visa, including gradual steps towards visa liberalisation as a long term goal for individual

partner countries on a case by case basis, migration, border management, as well as security-related

aspects, through dialogue with partner countries

See section Ensuring the security of Europe regarding visa facilitation agreements with Eastern

Partnership countries

Actions to promote stability and security in the Black Sea Region based on the Black Sea Synergy

regional cooperation initiative.

These activities will be complementary to those envisaged under the Eastern Partnership

European Neighbourhood Policy - Union for the Mediterranean

Plan on the Union for the Mediterranean, enhancing the work started in the context of the | Commission 2010

Barcelona process and the Euro-Mediterranean Partnership, in particular regarding migration
(maritime), border surveillance, preventing and fighting drug trafficking, civil protection, law
enforcement and judicial cooperation.
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See section Putting solidarity and responsibility at the heart of our response for relevant actions on
EU readmission negotiations with Morocco, Algeria and Egypt

USA

Follow-up to the EU-US joint statement on enhancing transatlantic cooperation in the area of
justice, freedom and security of 28 October 2009

Commission

Ongoing

See section Ensuring the protection of fundamental rights for relevant actions on an EU-US
agreement on personal data protection for law enforcement purposes, section Strengthening
confidence in the European judicial area on the implementation of the EU-US mutual legal
assistance and extradition agreements; section Ensuring the security of Europe on a long term
agreement between the EU and the USA on the processing and transfer of financial messaging data
for the purpose of the Terrorist Finance Tracking Program; on the further development of the
external aspects of radicalisation phenomenon, in particular with the USA; strengthening the EU-
USjudicial and police cooperation in the fight against cybercrime

Russia

Implementation of the Road Map for Common Space of Freedom, Security and Justice

Commission

Ongoing

See section Ensuring the security of Europe or relevant actions on negotiation of a revised EU
Russia visa facilitation agreement and on the monitoring of the implementation of the EU-Russia
visa facilitation and readmission agreements; and on the negotiations of a Drug precursors
Agreement;
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EU-Africa

See section Ensuring the security of Europe for action on anti-trafficking in West Africa; section
Putting solidarity and responsibility at the heart of our response for relevant actions on the follow-
up of the Rabat/Paris Process an on the implementation of the EU/Africa Partnership on migration,
mobility and employment; for the follow-up to the June 2009 European Council Conclusions on
migration in the Mediterranean and on readmission negotiations with Morocco, Algeria, Egypt and
pursuing the discussion regarding migration issues, including readmission and border management,
in the framework agreement with Libya; relaunching the Tripoli process; and the establishment of a
Regional Protection Programme in the Horn of Africa;

Chinaand India

Promote dialogues with China and India on counter-terrorism, intellectual property rights,
migration, including fight against illegal migration and judicial cooperation, while pursuing the
dialogue on Human Rights with China(see section Ensuring the security of Europe for the EU-
China Action Plan on customs enforcement of Intellectual Property Rights),

See section Putting solidarity and responsibility at the heart of our response for action on the
dialogue and cooperation on migration with India and on the EU-China readmission agreement

Brazil

Implementation and further development of the Strategic Partnership and the Joint Action Plan with
Brazil

EU-LAC and Central Asian countries
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See chapter A dynamic and comprehensive migration policy for action on immigration dialogue
with anchorage countries of Asia and enhancing cooperation with Central Asia, relevant to the EU
interest and on devel oping the EU/LAC dialogue on migration; See section Ensuring the security of
Europe for EU-LAC cooperation on drugs

Afghanistan, Pakistan, Iragq and Bangladesh

See section Ensuring the security of Europe for relevant action on enhancing cooperation with on
drugs and for cooperation on Terrorism; section Putting solidarity and responsibility at the heart of
our response for cooperation on migration issues; for readmission agreements with those countries
and on the refugee situation

International organisations and promotion of European and inter national standards

Actions Responsibleparty | Timetable
Cooperate with the Council of Europe based on the Memorandum of Understanding signed in 2006 | Commission Ongoing
and continue to support the implementation of its important conventions such as the Trafficking _

Convention and the ones on Trafficking in human beings, Data Protection, Protection of Children, | Council

Cybercrime and Corruption.

Continue to support the Hague Conference on Private International Law and encourage its partners | Commission Ongoing

to ratify the conventions where the EU is or will become a Party or where all Member States are
Parties.
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From political prioritiesto actions and results

I ncreased coherence

Action Responsible party Timetable
Communication on the procedures for scrutiny of Europol's activities by the European | Commission 2011
Parliament, together with national Parliaments

Communication on the arrangements for involving the European Parliament and national | Commission 2011
Parliaments in the evaluation of Eurojust activities

Evaluation

Action Responsible party Timetable
Communication on evaluating JHA policies Commission 2010
Proposal for an evaluation mechanism of anti corruption policies of the Member States Commission 2011
Proposal for an evaluation mechanism for criminal justice cooperation Commission 2012
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Training

Action Responsible party Timetable
Communication on an Action Plan on European training for all legal professions Commission 2011
Communication on an Action Plan on European training for EU internal security | Commission 2011
professionals

Pilot projects on “Erasmus-style” exchange programmes for judicial authorities and legal | Commission 2010-2012
professionals

Pilot projects on "Erasmus-style" exchange programmes for law enforcement authorities Commission 2010-2012
Develop a European Law Institute Commission 2011-2012
Communication

Action Responsible party Timetable
Targeted communication action to inform EU citizens about their Citizenship rights, notably | Commission 2010

on the right to consular protection in third countries and the right to free movement and
residence within the EU
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Awareness raising activities on data protection rights Commission Ongoing

Awareness raising on anti-death penalty

Awareness raising activities on the rights of the individual in criminal proceedings Commission Ongoing

Awareness on tools facilitating cross-border transactions Commission Ongoing

Awareness on consumer rights Commission Ongoing

Awareness-raising on antidiscrimination Commission Ongoing

Awareness on the customs enforcement of Intellectual Property Rights at external borders Commission Ongoing
Member States

Dialogue with civil society

Actions Responsible party Timetable

Meetings of the European Forum on the Rights of the Child Commission Ongoing

Meetings of the European Integration Forum Commission Ongoing

Meetings of the Justice Forum Commission Ongoing
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under the next multiannual financial framework

Meetings of the Civil Society Forum on Drugs Commission Ongoing
Biannual meeting with the Platform of the Social NGOs Commission Ongoing
Financing

Action Responsible party Timetable
Proposals for new financial programmes and funds in the field of Justice and Home Affairs | Commission 2011-2013
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COMMUNICATION DE LA COMMISSION AU PARLEMENT EUROPEEN, AU
CONSEIL, AU COMITE ECONOMIQUE ET SOCIAL EUROPEEN ET AU COMITE
DESREGIONS

Mettre en place un espace de liberté, de securité et de justice
au service des citoyens européens

Plan d'action mettant en cauvre le programme de Stockholm

1 Mettre en place un espace de liberté, de sécurité et de justice au service des citoyens
européens

L 'espace européen de liberté, de sécurité et de justice constitue, au méme titre que la stratégie
Europe 2020, un éément essentiel de la réponse de I'UE aux défis mondiaux qui se posent a
long terme. Il contribue également au renforcement et au développement du modéle européen
d'économie sociale de marché au 21° siécle.

En cette période de mutation, alors que le monde commence a peine a sortir de la crise
économique et financiére, 1'Union européenne se doit plus que jamais de protéger et
promouvoir nos valeurs et de défendre nos intéréts. Alors que la société et les technologies
sont en évolution constante, nos valeurs demeurent invariablement e respect de la personne et
de la dignité humaines, la liberté, I'égalité et la solidarité. Ces valeurs doivent donc étre au
coaur de notre action.

Le progranme de Stockholm, adopté par le Conseil européen en décembre 2009", définit les
priorités & prendre en compte aux fins de la mise en place de I'espace européen de liberté, de
securité et de justice au cours des cing prochaines années. Son contenu refléte les discussions
qui se sont tenues ces derniéres années avec le Parlement européen, le Conseil, les Etats
membres et |es parties intéressées. Ce programme est essentiellement fondé sur les ambitions
formulées par la Commission dans sa communication de juin 2009° qui a conduit & son
adoption.

L'action de I'Union dans ce domaine dans les années a venir aura pour principal objectif de
«faire avancer I'Europe des citoyens», en faisant en sorte que ces derniers puissent exercer
leurs droits et bénéficier pleinement de I'intégration européenne.

C'est en effet dans les domaines de la liberté, de la sécurité et de la justice, qui touchent a la
vie quotidienne de tout un chacun, que les citoyens attendent le plus des responsables
politiques. Les Européens attendent a juste titre de I'Union qu'elle leur offre un cadre de vie
pacifique et prospéere dans lequel leurs droits sont pleinement respectés et leur sécurité
assurée.

Un espace européen de liberté, de sécurité et de justice doit étre un espace ou les droits
consacrés dans la Charte des droits fondamentaux de I'Union européenne sont effectivement
respectés pour toutes les personnes, y compris les ressortissants de pays tiers.

Document 17024/09 du Conseil, adopté par le Conseil européen les 10 et 11 décembre 2009.

2 COM(2009) 262, «Un espace de liberté, de sécurité et de justice au service des citoyens».
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Le présent plan d'action a pour objet de concrétiser ces priorités, tant au niveau européen
gu'au niveau mondial, et de faire ains en sorte que les citoyens bénéficient des progrés
réalisés dans la mise en place de |'espace de liberté, de sécurité et de justice. Il devrait
également nous permettre de nous tourner davantage vers |'avenir en apportant une réponse
européenne déterminée et adaptée aux défis européens et mondiaux.

L'entrée en vigueur du traité de Lisbonne permet a I'Union d'étre plus ambitieuse dans la
réponse a apporter aux préoccupations et aspirations quotidiennes des citoyens européens.
Premiérement, le réle accru du Parlement européen en tant que colégislateur dans la plupart
des domaines et la plus grande participation des parlements nationaux ameneront I'UE a
rendre davantage compte de ses actions dans l'intérét du citoyen et renforceront la légitimité
démocratique de I'Union. Deuxiémement, l'instauration du vote a la mgjorité qualifiée au
Conseil dans la plupart des domaines daction permettra de rationaliser le processus
décisionnel. Enfin, le contréle juridictionnel sera renforcé, étant donné que la Cour de justice
de I'Union européenne assurera le contréle de tous les aspects de la liberté, de la sécurité et de
la justice, tandis que la Charte des droits fondamentaux de I'UE deviendra juridiquement
contraignante. Le traité assigne de nouveaux objectifs a I'Union, a savoir celui de la lutte
contre I'exclusion sociale et celui de la lutte contre les discriminations, et réaffirme I'objectif
de promotion de I'égalité entre les hommes et les femmes.

L'Union doit donc faire preuve de détermination dans les réponses a apporter aux attentes et
aux préoccupations des citoyens. Elle doit résister aux courants qui tendent a considérer
séparément la sécurité, lajustice et les droits fondamentaux. Or, ceux-ci doivent aller de pair,
dans le cadre d'une approche cohérente, pour relever les défis d'aujourd’hui et de demain.

2. Assurer |a protection des droits fondamentaux

La protection des droits consacrés dans la Charte des droits fondamentaux doit guider
I'ensemble des initiatives légidlatives et des politiques de I'Union. I convient de donner plein
effet a cette charte en concrétisant véritablement les droits qu'elle énonce. La Commission
appliquera la «tolérance zéro» al'égard de toute violation de ses dispositions. Elle renforcera
les mécanismes dont elle dispose pour garantir |e respect de la charte et rendra compte de son
application au Parlement européen et au Conseil. Dans une société mondialisée, caractérisée
par une évolution technologique rapide et des échanges d'informations ne connaissant pas de
frontieres, il est particulierement important de respecter lavie privée. L'Union doit veiller ace
gue le droit fondamental a la protection des données soit appliqué systématiquement. Nous
devons durcir la position de I'UE en matiére de protection des données a caractére personnel
dans |e cadre de toutes | es politiques européennes, y compris dans les domaines répressif et de
la prévention de la criminalité, ainsi que dans nos relations international es.

Nous ferons usage de tous les instruments dont nous diSposons pour apporter une réponse
européenne forte et déterminée a la violence envers les femmes et les enfants, y compris la
violence domestique et les mutilations génitales féminines, ainsi qu'au besoin de protéger les
droits des enfants et de lutter contre toutes les formes de discrimination, racisme, xénophobie
et homophobie. Il convient d'accorder une attention particuliere aux besoins des personnes se
trouvant dans une situation de vulnérabilité.

Il y alieu d'analyser et de réduire les écarts qui existent entre les 27 Etats membres en matiére
de protection des victimes de la criminalité et du terrorisme, en vue d'utiliser tous les moyens
disponibles pour accroitre le niveau de protection. Le droit européen doit garantir un niveau
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€levé de droits aux personnes poursuivies, non seulement en matiere d'équité du jugement,
mais aussi en ce qui concerne les conditions de rétention et d'incarcération.

3. Faire de la citoyenneté européenne une réalité

La citoyenneté européenne doit cesser de n'étre qu'une notion inscrite dans les traités pour
devenir une réalité tangible, démontrant au quotidien sa valeur ajoutée par rapport a la
citoyenneté nationale. Les citoyens doivent pouvoir exercer les droits que leur a apportés
I'intégration européenne.

Lamobilité des citoyens est au coeur du projet européen. Lalibre circulation constitue en effet
un droit essentiel des citoyens de I'UE et des membres de leur famille qui doit étre
rigoureusement appliqué. Il convient de renforcer la mobilité en supprimant les obstacles que
les citoyens peuvent encore rencontrer lorsguiils décident d'exercer leur droit a la libre
circulation en alant étudier, travailler, créer une entreprise, fonder une famille ou prendre leur
retraite dans un Etat membre autre que celui dont ils sont originaires. Les citoyens doivent
bénéficier d'une protection quel que soit I'endroit ou ils se trouvent dans le monde. Tout
citoyen de I'UE présent dans un pays ol son Etat membre n'est pas représenté doit recevoir
une assistance consulaire de I'ambassade ou du consulat de tout autre Etat membre dans les
mémes conditions que | es ressortissants de ce dernier.

Pour rapprocher les citoyens du projet européen, il est essentiel de faciliter et d'encourager
leur participation a la vie démocratique de I'Union. L'augmentation du taux de participation
aux éections du Parlement européen est une ambition commune. Le droit de vote et
d'digibilité aux éections locales et européennes dont jouissent |es citoyens européens résidant
dans un autre Etat membre que leur Etat membre d'origine doit ére encore valorisé et
renforcé. L'«initiative citoyenne» est un mécanisme puissant qui permettra de renforcer les
droits des citoyens européens et |a légitimité democratique de I'Union.

4, Renforcer |a confiance dans |'espace judiciaire européen

L'espace judiciaire européen et le bon fonctionnement du marché unique reposent sur le
principe fondamental de la reconnaissance mutuelle. Or, celui-ci ne peut véritablement
sappliquer que sur la base d'une confiance mutuelle entre les juges, les autres professionnels
du droit, les entreprises et les citoyens. La confiance mutuelle exige des normes minimales
communes ains qu'une prise en compte accrue des différentes traditions et pratiques
juridiques.

Etablir des droits ne suffit pas. Les droits et obligations ne deviendront en effet une rédité
gu'a la condition d'étre aisément accessibles aux personnes concernées. Ces dernieres doivent
étre en mesure de faire valoir leurs droits quel que soit I'endroit ou elles se trouvent dans
I'Union.

Un espace judiciaire européen fonctionnant bien est profitable a toutes les politiques de
I'Union en ce quiil soutient leur élaboration et leur bonne mise en cauvre. En particulier, il
convient de le mettre au service des citoyens et des entreprises de maniere a soutenir |'activité
économique du marché unique, en garantissant un niveau élevé de protection des
consommateurs. L'entrée en vigueur du traité de Lisbonne donne désormais a I'Union les
moyens de faciliter la vie quotidienne des citoyens et les activités courantes des entreprises en
ce qu'il concilie les besoins des citoyens et du marché unique avec la diversité des traditions
juridiques nationales.
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Le droit de I'Union peut faciliter la mobilité et permettre aux citoyens d'exercer pleinement
leur droit alalibre circulation. Pour les couples internationaux, il peut réduire le stress inutile
en cas de divorce ou de séparation et supprimer |'insécurité juridique actuelle pour les enfants
et leurs parents dans les situations transfrontalieres. |l peut permettre de supprimer les
obstacles a la reconnai ssance des actes juridiques et conduire a la reconnai ssance mutuelle des
effets attachés aux actes d'état civil. Lorsgue des citoyens européens se rendent en voiture
dans un autre Etat membre et ont la malchance d'y avoir un accident, une sécurité juridique
doit leur étre garantie quant aux délais de prescription applicables aux demandes d'indemnité
al'assurance.

Le droit de I'Union peut apporter une contribution concréte et forte a la mise en ceuvre de la
stratégie Europe 2020 et a l'atténuation des effets de la crise financiére. De nouvelles
propositions |égidlatives seront présentées au niveau de I'UE chaque fois gu'il sera nécessaire
et qu'il conviendra de renforcer notre marché unique et, partant, d'aider les entreprises en
supprimant les contraintes administratives et en réduisant les colts de transaction.

L’'alégement des formalités administratives qui pésent sur les entreprises constitue une
priorité évidente, et la lourde et colteuse procédure d'exequatur nécessaire pour reconnaitre et
exécuter une décision d'une autre juridiction doit disparaitre sans porter atteinte aux garanties
nécessaires. En rendant le recouvrement des créances transfrontaliéres aussi aisé que celui des
créances nationales, nous renforcerons la confiance des entreprises dans notre marché unique.
De méme, des procédures dinsolvabilité plus efficaces permettront aux entreprises de
surmonter la crise économique. Nous pouvons faciliter les opérations transfrontaliéres en
améliorant la cohérence du droit européen des contrats. Les entreprises ne tirent pas
suffissmment parti du potentiel de I'internet pour accroitre leurs ventes: le droit de I'Union
peut lesy inciter en renforcant la sécurité juridique qu'elles attendent, tout en garantissant le
niveau de protection des consommateurs le plus éevé. Les consommateurs doivent étre
informeés de leurs droits et avoir acces aux voies de recours dans les litiges transfrontaliers.
Enfin, un recours accru aux modes aternatifs de réglement des litiges peut contribuer a une
administration de lajustice plus efficace.

Le droit pénal est un domaine d'action de I'UE relativement nouveau pour lequd le traité de
Lisbonne établit un cadre juridique clair. Dans le domaine de la justice pénale, c'est une
stratégie respectant pleinement la subsidiarité et la cohérence qui doit guider la politique de
rapprochement du droit pénal matériel et procédural de I'UE. A cette fin, il convient de
coopérer étroitement avec le Parlement européen, les parlements nationaux et le Conseil et de
continuer a donner la priorité a la reconnaissance mutuelle, en réservant I'harmonisation des
infractions et des sanctions a certains cas.

La bonne administration de la justice ne doit pas étre entravée par des différences injustifiées
entre les systémes judiciaires des Etats membres: les auteurs dinfraction ne doivent pas
pouvoir échapper aux poursuites et a la prison en franchissant des frontieres et en exploitant
les différences entre les systémes judiciaires nationaux. Un solide socle procédural européen
commun est nécessaire. Aux fins de la mise en place d'un espace de liberté, de securité et de
justice fonctionnant bien, nous devons nous doter d'outils essentiels tels qu'un systéme global
d'obtention de preuves dans les affaires revétant une dimension transfrontiere et un meilleur
échange dinformations entre les autorités nationales sur les infractions commises. La
Commission préparera en outre la création, a partir d'Eurojust, d'un parquet européen qui sera
compétent pour rechercher, poursuivre et renvoyer en jugement les infractions portant atteinte
aux intéréts financiers de I'Union. Ce faisant, elle approfondira la réflexion sur la coopération
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avec l'ensemble des parties prenantes, notamment I'Office européen de lutte antifraude
(OLAF).

5. Assurer la sécurité de I'Europe

L'Europe étant confrontée a une hausse de la criminalité transfrontaliere, nous nous devons de
collaborer éroitement avec les Etats membres, le Parlement européen, les principaux pays
tiers et, selon le cas, les entreprises, et de tout mettre en cauvre pour faire en sorte que les
citoyens de I'Union puissent vivre dans un environnement sdr.

Le traité de Lisbonne dote I'Union de meilleurs outils pour lutter contre le terrorisme et la
criminalité organisée.

Une stratégie en matiére de securité intérieure, fondée sur le plein respect des droits
fondamentaux et sur la solidarité entre Etats membres, sera mise en cauvre avec soin et la
ferme intention de faire face aux défis qui se multiplient au niveau transfrontalier. Pour ce
faire, il y alieu d'adopter une approche coordonnée de la coopération policiere, de la gestion
des frontiéres, de la coopération judiciaire en matiere pénale et de la protection civile. Nous
devons nous attaquer a toutes les menaces pour la sécurité qui nous sont communes, du
terrorisme aux problemes de sécurité liés aux catastrophes d'origine humaine et naturelle, en
passant par la criminalité organisée. Compte tenu de I'utilisation de plus en plus courante des
nouvelles technologies, une politiqgue complémentaire garantissant |'état de préparation et la
résilience des infrastructures TIC et des réseaux européens devra étre adoptée afin de pouvoir
réagir efficacement a ces menaces.

Pour porter ses fruits, cette stratégie doit Sappuyer sur les expériences passées et les
enseignements qui en ont été tirés. L'heure est venue d'évaluer I'approche adoptée par I'Union
jusqu'a présent, qui a consisté aréagir aux événements inattendus et tragiques, souvent au cas
par cas, et de tirer parti du nouveau dispositif institutionnel apporté par le traité de Lisbonne,
qui prévoit une approche cohérente et pluridisciplinaire.

La définition d'un programme stratégique d'échange dinformations requiert une vue
d'ensemble des systemes actuels de collecte, de traitement et de partage des données, dont il
convient d'examiner en détail I'utilité, I'efficience, I'efficacité, la proportionnalité et le respect
du droit ala vie privée. Ce programme devrait également jeter les bases d'un dével oppement
cohérent de I'ensemble des systémes d'information actuels et futurs.

Nous devons en priorité dresser le bilan des mesures antiterroristes mises en place ces
derniéres années et déterminer comment nous pouvons les améliorer afin de contribuer a la
protection de nos concitoyens et d'apporter une valeur ajoutée a l'action des Etats membres.
Le nouveau cadre institutionnel offre a l'Union une occasion unique de renforcer I'interaction
entre ses différents instruments de lutte contre le terrorisme.

Les mesures qui seront prises a l'avenir pour combattre la criminalité organisée doivent
exploiter au maximum les possibilités offertes par le nouveau cadre institutionnel. La traite
des étres humains, la pédopornographie, la cybercriminalité, la criminaité financiere, la
contrefagcon des moyens de paiement et le trafic de drogue devraient faire I'objet d'une
approche globale. 1l est en effet tout aussi important de pouvoir poursuivre et condamner plus
efficacement les auteurs d'infractions que de répondre aux besoins des victimes ou de réduire
la demande de services susceptibles d'étre fournis par ces dernieres. La mise en commun des
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capacités répressives des Etats membres pour certains itinéraires et drogues constituera une
premiere réponse opérationnelle concrete.

Nous devons également supprimer tous les obstacles a la bonne coopération entre les services
répressifs des Etats membres. Les agences et organes de I'UE tels que FRONTEX, Europol et
Eurojust, ainsi que I'OLAF, ont un role déterminant a jouer. Ceux-ci doivent mieux coopeérer
et étre dotées des pouvoirs et des moyens nécessaires pour atteindre leurs objectifs respectifs
dans |e cadre d'un mandat clairement défini.

L'Union adoptera une approche intégrée du contréle de l'accés a son territoire dans un
espace Schengen élargi, afin de faciliter encore la mobilité et de garantir un niveau élevé de
sécurité intérieure. Elle poursuivra la libéralisation du régime des visas, notamment avec les
pays voisins afin de faciliter les contacts entre les populations fondés sur des conditions
clairement définies.

Une utilisation judicieuse des technologies modernes de gestion des frontiéres, en
complément des outils existants dans le cadre d'un processus de gestion des risques, peut
également rendre I'Europe plus accessible aux voyageurs de bonne foi, stimuler I'innovation
au sein des entreprises de I'Union et, partant, contribuer a la prospérité et a la croissance de
I'Europe, et faire en sorte que les citoyens de I'Union se sentent en sécurité. La mise en service
des systemes SIS | et VIS restera une grande priorité.

La protection des citoyens contre les risques liés au commerce international de marchandises
de contrefagon, interdites ou dangereuses exige également une approche coordonnée
Sappuyant sur les capacités des autorités douanieres. La protection contre les produits nocifs
et dangereux doit étre assurée d'une maniere efficace et structurée gréce a une gestion des
risques liés aux marchandises, a la chaine d'approvisionnement et a tout type de flux de
marchandises fondée sur les contréles.

Parmi les efforts que I'Union européenne déploiera pour protéger les populations, citons sa
participation aux mesures visant a prévenir les crises et les catastrophes, a sy préparer et ay
réagir. Une analyse plus approfondie et la détermination des actions nécessaires au niveau de
I'UE en matiére de gestion des crises constitueront une priorité immediate. Le mécanisme de
protection civile de I'UE sera renforcé afin d'améliorer la disponibilité, |'interopérabilité et la
coordination de |'assistance offerte par les Etats membres. La prévention doit également étre
améliorée. L'Union mettra en cauvre la clause de solidarité.

6. Centrer notre action sur la solidarité et la responsabilité

Pour permettre aux migrants de contribuer pleinement a I'économie et a la société
européennes, il est essentiel que, fidéles a nos valeurs de respect de la dignité humaine et de
solidarité, nous défendions avec fermeté leurs droits fondamentaux. L'immigration a un réle
précieux ajouer dans la résolution des enjeux démographiques de I'Union et dans le maintien
de bons résultats économiques de I'UE sur le long terme. Elle pourrait contribuer grandement
alastratégie Europe 2020 en fournissant une source supplémentaire de croissance dynamique.

Dans les toutes prochaines années, |'accent sera mis sur I'élaboration d'une véritable politique
commune en matiere dimmigration et d'asile La crise économique actuelle ne doit pas
entamer notre détermination et nos ambitions dans ce domaine. Au contraire, il est plus que
jamais nécessaire d'élaborer ces politiques dans une perspective a long terme mettant |'accent
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sur le respect des droits fondamentaux et de la dignité humaine, et de renforcer la solidarité,
notamment entre les Etats membres, auxquels il incombe collectivement de garantir
I'hnumanité et I'efficacité du systeme. Une fois cette consolidation achevée, les progres réalisés
devraient étre évalués a I'aune de nos objectifs ambitieux. D'autres mesures seront proposées
le cas échéant.

L'Union éaborera une véritable politique commune en matiere de migration, prévoyant de
nouveaux cadres d'admission des immigrants légaux offrant la souplesse nécessaire. L'Union
pourra ainsi Sadapter a la mobilité croissante et aux besoins sur les marchés nationaux du
travail, tout en respectant les compétences des Etats membres dans ce domaine.

L'UE doit sefforcer datteindre un niveau uniforme de droits et d'obligations pour les
immigrants légaux, comparable a celui dont jouissent |es citoyens européens. La consolidation
de ces droits dans un code de lI'immigration et |'adoption de regles communes permettant de
gérer efficacement le regroupement familial sont essentielles pour permettre a toutes les
parties prenantes de bénéficier pleinement des effets positifs de I'immigration légae et
renforceront la compétitivité de I'Union. L'Union poursuivra ses efforts dintégration des
migrants, en protégeant les droits de ces derniers, mais aussi en mettant I'accent sur leur
propre responsabilité quant aleur intégration dans les sociétés dans lesquellesils vivent.

La prévention et la réduction de I'immigration illégale conformément a la Charte des droits
fondamentaux sont tout aussi importantes pour la crédibilité et la réussite des politiques de
I'Union dans ce domaine. Une attention particuliére sera accordée a la situation des enfants
non accompagnes.

Pour relever ce défi d'ampleur mondiale, il y alieu d'établir un véritable partenariat avec les
pays tiers d'origine et de transit et d'intégrer toutes les questions liées a la migration dans un
cadre d'action global. L'Union européenne poursuivra donc la mise en ceuvre de son approche
globale de lamigration.

Nous nous devons de respecter le droit fondamental a I'asile, notamment le principe de
«non-refoulement». La création du régime d'asile européen commun et du bureau européen
d’ appui en matiere d'asile devrait assurer un statut uniforme, des normes communes éevées
de protection dans I'UE et une procédure d'asile commune, la reconnaissance mutuelle
constituant I'objectif & long terme. La solidarité, & la fois entre les Etats membres et avec les
victimes de persécutions partout dans le monde, sera au coeur de notre politique d'asile et de
réinstallation.

7. Contribuer a une Europe tournée vers |'extérieur

Les objectifs politiques définis ci-dessus ne peuvent étre atteints sans une véritable
collaboration avec nos partenaires dans les pays tiers et avec les organisations international es.
Une forte dimension extérieure, conforme a l'action extérieure générale de I'Union, nous
aidera a anticiper les difficultés et a atteindre nos objectifs, dont la promotion de nos valeurs
et le respect de nos obligations international es en matiere de droits de I'homme.

Les politiques intérieure et extérieure dans le domaine de la liberté, de la sécurité et de la
justice sont inextricablement liées. La continuité et la cohérence entre les deux sont
essentielles a I'obtention de résultats, tout comme la cohérence et la complémentarité entre
I'action de I'Union et celle des Etats membres.
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Par les nouvelles possibilités qu'il lui offre, le traité de Lisbonne met I'Union européenne en
mesure de mener une action plus efficace dans e domaine des relations extérieures. En vertu
de ce traité, la Commission joue un rle clé dans la concrétisation de la dimension extérieure
de la justice et des affaires intérieures dans I'UE. Ce traité charge le haut représentant,
également vice-président de la Commission, et la Commission d'assurer la cohérence entre les
relations extérieures et les autres volets de I'action extérieure de I'UE, notamment dans le
cadre de la coopération avec le service européen pour I'action extérieure.

8. Traduire les priorités politiques en actions et en résultats

Tout progres dans le domaine de la liberté, de la sécurité et de la justice est subordonné a la
bonne mise en cauvre de ces priorités politiques. Pour étre a la hauteur des ambitions
formulées dans le traité de Lisbonne, la Commission a, pour la premiére fois, scindé le
portefeuille de la justice et des affaires intérieures entre deux de ses membres, dont une
vice-présidente de la Commission.

Notre point de référence sera la Charte des droits fondamentaux et notre méthodologie
comportera cing volets, consistant a améliorer l'intégration avec les autres politiques de
I'Union, la qualité de la légidation européenne, la mise en oauvre au niveau national,
I'utilisation des outils d'évaluation et |'adéguation des moyens financiers aux priorités
politiques, dans le cadre financier pluriannuel fixé.

Aucun progres rédl ne pourra étre réalisé en |'absence de confiance mutuelle. En effet, il sera
necessaire d'établir des normes minimales communes (par exemple en ce qui concerne les
droits procéduraux) et de tenir compte des différentes traditions et pratiques juridiques.
L'instauration d'une culture européenne commune dans ce domaine, grace a des programmes
de formation et d'échange de type «Erasmus», ainsi que d'un institut du droit européen, sur la
base des structures et réseaux existants, pourrait se révéler tres utile a cet égard et sera
vivement encourageée.

Or, il suffit rarement d'éaborer des instruments juridiques. Les ambitions doivent faire |'objet
de larges discussions et |es résultats doivent étre expliqués en détail. |l est souvent difficile de
savoir s les citoyens européens connaissent veéritablement leurs droits et leurs responsabilités
et, partant, sils sont a méme de les exercer pleinement. Une meilleure communication aidera
les citoyens a bénéficier des avancées réalisées au niveau européen et contribueraa combler le
fossé entre laréalité de I'intégration européenne et la perception qu'en ala population.

L e tableau ci-joint ébauche la ligne d'action que suivra I'Union dans |le domaine de la liberté,
de la sécurité et de la justice au cours des cing prochaines années, dans le but de réaliser
I'ensemble des objectifs politiques fixés par le Conseil européen dans le progranme de
Stockholm, de répondre aux priorités définies par le Parlement européen a cet égard et de
relever les défis auxquels nous serons confrontés a l'avenir. 1 présente des actions concretes
assorties d'un calendrier d'adoption et de mise en cauvre précis. La Commission considere ces
actions comme étroitement liées entre elles, indispensables et a la hauteur des ambitions que
I'Union se doit d'afficher.

Des initiatives visant a réaliser nos priorités politiques communes devraient étre éaborées et
mises en cauvre dans le but d'obtenir les résultats les plus ambitieux possibles et, partant, de
répondre aux attentes des citoyens. |l est temps de veiller a ce que les citoyens bénéficient
pleinement des progres réalisés au niveau européen. Le succes de la mise en cauvre du présent
plan d'action dépend de I'engagement politique de tous les acteurs concernés, a savoir: la
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Commission, qui joue un r6le moteur, le Parlement européen et le Consell, dans le cadre de
I'examen et de |'adoption des propositions, et les parlements nationaux, dans le cadre du
contrdle de la subsidiarité et de la proportionnalité. Le méme niveau d'engagement est attendu
des Etats membres lorsqu'ils transposent et mettent en cauvre la Iégislation de I'Union, de la
Commission dans son réle de contréle de cette |égislation, et desjuridictions de I'Union et des
juges nationaux lorsgu'ils veillent a sa bonne application. Enfin, le citoyen actif et informé,
bénéficiaire ultime de tous ces efforts, est une force essentielle et un acteur clé dans
I'ensemble du processus.

Le présent plan d'action ne doit pas étre vu comme un programme figé. L'Union doit étre
capable de réagir aux événements imprévus, de saisir sans tarder les occasions qui se
présentent a elle et danticiper les tendances futures en sy adaptant. Pour ce faire, la
Commission fera usage de son droit dinitiative chaque fois que cela se révélera nécessaire.
Elle présentera également un rapport a mi-parcours sur la mise en oauvre du programme de
Stockholm en 2012 afin de veiller a ce que ce dernier reste en phase avec I'évolution de la
Situation aux niveaux européen et mondial .

La Commission invite le Parlement européen et le Conseil a approuver le présent plan d'action

mettant en ceuvre le programme de Stockholm et & sengager activement dans sa mise en
cauvre.

10
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ANNEXE

Assurer la protection des droits fondamentaux

Une Europereposant sur desdroits fondamentaux

Actions Partieresponsable | Calendrier
Recommandation en vue dautoriser la négociation de |'adhésion de I'UE a la| Commission 2010 (adoptee)
Convention européenne des droits de I'nomme
Communication relative ala politique dans Ie domaine des droits fondamentaux Commission 2010
Elargissement du cadre pluriannuel de I'Agence des droits fondamentaux au domaine de la| Commission 2010
coopération policiére et judiciaire en matiére pénae
Rapport sur lamémoire des crimes commis par les régimes totalitaires Commission 2010
Rapport annuel sur la Charte des droits fondamentaux de I'UE Commission 2010

En cours
Rapport d'évaluation de la mise en cauvre de la décision 2003/335/JA1 du Conseil concernant «les | Commission 2011

enquétes et les poursuites pénales relatives aux génocides, aux crimes contre I'humanité et aux
crimes de guerre»
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Réseau européen de points de contact en ce qui concerne les personnes responsables de génocide, | Commission En cours
de crimes contre I'numanité et de crimes de guerre

Protection desdroits du citoyen dansla société de I'information

Actions Partieresponsable | Calendrier
Communication relative au nouveau cadre juridique de la protection des données a caractére | Commission 2010
personnel aprés |'entrée en vigueur du traité de Lisbonne

Nouveau cadre juridique global en matiere de protection des données Commission 2010
Communication relative alavie privée et ala confiance dans I'Europe numérique: faire en sorte que | Commission 2010

les citoyens aient confiance dans |es nouveaux services

Recommandation en vue d'autoriser la négociation, avec les Etats-Unis d’Amérique, d'un accord | Commission 2010
relatif ala protection des données a caractere personnel a des fins répressives

Communication relative aux éléments essentiels que doivent comporter les accords relatifs a la | Commission 2012

protection des données a caractére personnel conclus a des fins répressives entre
I'Union européenne et des paystiers

Vivre ensemble dans un espace qui respecte la diversité et protege les plus vulnérables
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Racisme et xénophobie

Actions Partieresponsable Calendrier

Mise en cauvre de la décision-cadre 2008/913/JAl relative au racisme et ala xénophobie Etats membres Novembre 2010
Commission En cours

Communication relative ala lutte contre le racisme, la xénophobie et les discriminations Commission 2011

Rapport sur la mise en ceuvre de la directive 2000/43/CE relative a la discrimination fondée sur la | Commission 2012

race ou |'origine ethnique

Rapport sur la mise en cauvre de la décision-cadre 2008/913/JAIl relative au racisme et a la | Commission 2013

xénophobie

Droitsdel'enfant

Actions Partieresponsable | Calendrier

Communication relative a la stratégie sur les droits de I'enfant (2010 — 2014), sur la base d'une | Commission 2010

évaluation de I'impact des instruments de I'UE, tant internes qu'externes, affectant les droits de
I'enfant
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Initiatives concernant les possibilités de recours ala médiation familiale au niveau international Commission 2012

Mise en cauvre des conclusions du Conseil sur les mécanismes d aerte concernant les enlévements | Etats membres 2011

d enfants

Reéglement relatif aux lignes directes de I'UE pour le signalement des disparitions d'enfant Commission 2012
Groupesvulnérables

Actions Partieresponsable | Calendrier
Communication relative al'intégration socio-économique des Roms en Europe Commission 2010 (adoptée)
Communication relative a une stratégie visant a combattre la violence envers les femmes, la | Commission 2011 - 2012
violence domestique et les mutilations génitales féminines, devant étre suivie d'un plan d'action de

I'UE

Rapport sur I'application de la convention de La Haye de 2000 sur la protection internationale des | Commission 2014
adultes, qui examinera aussi la nécessité de formuler des propositions supplémentaires en ce qui

concerne les adultes vulnérables

Aide concréte et promotion des meilleures pratiques afin de permettre aux Etats membres de | Commission En cours
combattre les formes de discrimination visées a l'article 10 du TFUE, notamment celles dont les

Roms font I'objet

Adhésion ala convention de La Haye de 2000 sur |a protection international e des adultes Etats membres En cours
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Victimesdelacriminalité, y comprisleterrorisme

Actions Partieresponsable | Calendrier
Proposition |égidative relative a un instrument global en matiére de protection des victimes et plan | Commission 2011
d'action prévoyant des mesures concretes, telles que la création d'une «décision de protection

européenne»

L esdroits des personnes dans le cadr e des procédur es pénales

Actions Partieresponsable | Calendrier
Proposition |égidlative relative alatraduction et al'interprétation Commission 2010 (adoptée)
Proposition |égidlative concernant les informations relatives aux droits et al'accusation Commission 2010
Proposition |égidlative relative al'assistance d'un conseiller juridique et al'aide juridictionnelle Commission 2011
Proposition |égidlative relative a la communication avec les proches, les employeurs et les autorités | Commission 2012
consulaires

Proposition légidative relative aux garanties particulieres pour les suspects ou personnes | Commission 2013

poursuivies qui sont vulnérables
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principe de reconnai ssance mutuelle aux jugements en matiére pénal e prononcant des peines ou des
mesures privatives de liberté aux fins de leur exécution dans I’ Union européenne

Livre vert sur la nécessité de compléter ou non les droits procéduraux minimums des personnes | Commission 2014
poursuivies ou des suspects prévus dans les propositions |égislatives précédentes

Rétention

Actions Partieresponsable | Calendrier
Livre vert sur les questions relatives ala rétention et suivi nécessaire Commission 2011
Rapport sur la mise en cauvre de la décision-cadre 2008/909/JAl concernant |’application du | Commission 2013
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Faire dela citoyenneté européenne uneréalité

Plein exercicedu droit alalibrecirculation

Actions Partieresponsable | Calendrier
Suivi de lamise en cauvre de la directive 2004/38/CE relative au droit alalibre circulation Commission En cours
Deuxieme rapport sur lamise en oauvre et I'application de la directive 2004/38/CE Commission 2013
L'initiative phare «Jeunesse en mouvement» dans le cadre de la stratégie Europe 2020 Commission 2010
Bénéficier d'une protection dans les Etatstiers

Actions Partieresponsable | Calendrier
Communication relative aux mesures existantes et futures visant a améiorer I'efficacité de la| Commission 2010
protection consulaire des citoyens de I'UE

Proposition |égidative relative a I'amélioration de la compensation financiére de la protection | Commission 2011
consulaire en cas de crise

Proposition de directive visant a mettre en place les mesures de coordination et de coopération | Commission 2011

nécessaires pour faciliter la protection consulaire (modifiant la décision 1995/553/CE)
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Participer alavie démocratique del'Union

Actions

Partieresponsable

Calendrier

Rapport sur la citoyenneté analysant les obstacles alalibre circulation et formulant des propositions
pour y remédier, ainsi qu'un rapport sur |'application du droit de I'UE aux élections au Parlement
européen de 2009

Commission

2010

Rapports sur la mise en cauvre de la directive 94/80/CE relative a la participation des citoyens de
I'UE aux élections municipales et sur I'octroi de dérogations en vertu de I'article 22, paragraphe 1,
du TFUE

Commission

2011

Proposition légidative visant & modifier la directive 93/109/CE relative aux éections au Parlement
européen, en vue de réduire la charge administrative pesant sur les citoyens et les administrations
nationales

Commission

2011-2012

Rapport de la Commission au Consell européen sur les pratiques nationales aux élections au
Parlement européen

Commission

2012

Rapport sur I'octroi de dérogations en vertu de l'article 22, paragraphe 2, du TFUE, présenté en
application de l'article 14, paragraphe 3, de la directive 93/109/CE relative aux élections au
Parlement européen

Commission

2012

Rapport sur la citoyenneté approfondissant |'analyse des obstacles a lalibre circulation et formulant
des propositions pour y remédier

Commission

2013
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Renforcer la confiance dans|'espace judiciair e eur opéen

Pour suivrela mise en cauvre de la reconnaissance mutuelle

Droit pénal
Actions Partieresponsable | Calendrier
Rapports sur la mise en cauvre de la décision-cadre 2006/783/JAl relative a la reconnaissance | Commission 2010
mutuelle des décisions de confiscation

2013
Rapport sur la mise en ceuvre de la décision-cadre 2002/584/JAl relative au mandat d'arrét | Commission 2010
européen, et suivi approprié

2014
Proposition légidlative relative a un systeme global d'obtention de preuves en matiere pénale, fondé | Commission 2011
sur le principe de la reconnai ssance mutuelle et couvrant tous les types d'é éments de preuve
Proposition légidative visant a instaurer des normes communes en matiere d'obtention de preuves | Commission 2011
en matiere pénale afin d'en garantir larecevabilité
Proposition de reglement habilitant Eurojust & ouvrir des enquétes, rendant la structure interne | Commission 2012

d'Eurojust plus efficace et associant le Parlement européen et les parlements nationaux a
I'évaluation des activités d'Eurojust
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Proposition |égidlative relative ala reconnai ssance mutuelle des déchéances de droits Commission 2013
Communication relative ala création d'un parquet européen a partir d'Eurojust Commission 2013
Proposition |égidative relative a la reconnaissance mutuelle des sanctions pécuniaires, notamment | Commission 2011

en matiére d'infractions routiéres

Droit civil

Actions Partieresponsable | Calendrier
Proposition légidative en vue de la révision du reglement (CE) n° 44/2001 concernant la Commission 2010
compétence judiciaire, la reconnaissance et l'exécution des décisions en matiere civile et

commerciae (Bruxellesl)

Proposition |égidlative en vue de I'adoption d'une décision du Conseil relative a la coopération | Commission 2010 (adoptée)
renforcée dans le domaine du droit applicable au divorce (Rome I11)

Proposition de reglement relatif aux conflits de lois dans le domaine des régimes matrimoniaux, y | Commission 2010
compris la question de la compétence et de la reconnaissance mutuelle, et proposition de réglement

relatif aux conséquences patrimoniales de la séparation des coupl es autres que mariés

Compendium de la légidation de I'Union existant dans le domaine de la coopération judiciaire en | Commission 2010
matiére civile

Consultation sur les instruments de recours collectif dans lalégislation de |'UE Commission 2010
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Compendium de lalégislation de I'Union existant dans le domaine du droit de |a consommation Commission 2011
Recommandation de la Commission concernant |'enregistrement des testaments, aprés I'adoption | Commission 2013
par le Conseil et le Parlement européen du réglement relatif a la compétence, la loi applicable, la

reconnaissance et |'exécution des décisions et des actes authentiques en matiére de successions et a

la création d'un certificat successoral européen

Renforcer la confiance mutuelle

Améliorer lesoutils

Actions Partieresponsable | Calendrier
Réseau judiciaire européen (en matiére civile) Commission En cours
- Mise en cauvre de la décision modifiant la décision RJE (décision n° 568/2009/CE)

- Amélioration du site web du RJE compte tenu de |'état d'avancement du portail e-Justice

- Rapport sur les activités du Réseau judiciaire européen

Réseau judiciaire européen (en matiére pénae) Commission En cours
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- Mise en cauvre de ladécision 2008/976/JAI du Conseil concernant le RJE

- Amélioration de la diffusion d'informations actualisées sur la mise en oauvre des instruments de
coopération judiciaire de 'UE

Etats membres

Etats membres et RJE

Mise en cauvre

Actions Partieresponsable | Calendrier
Manuel sur I’application des conventions d'entraide judiciaire et d'extradition entre I'UE et les | Commission 2010
Etats-Unis

Guide de bonnes pratigues concernant  l'injonction de payer  européenne | Commission 2010
(réglement (CE) n° 1896/2006)

Guide de bonnes pratiques concernant la procédure européenne de reglement des petits litiges | Commission 2011
(réglement (CE) n° 861/2007)

Fiches techniques sur le reglement (CE) n° 4/2009 relatif aux obligations alimentaires Commission 2011
Fiches techniques sur la directive 2008/52/CE relative alamédiation Commission 2012
Manuel sur la décision-cadre 2003/577/JA1 relative au gel de biens Commission 2012
Manuel sur la décision-cadre 2005/214/JAl relative aux sanctions pécuniaires Commission 2012
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Sedoter d'un socle de normes communes

Droit pénal

Actions Partieresponsable Calendrier
Proposition |égidative relative au rapprochement des infractions douaniéres et des sanctions qui y | Commission 2012

sont applicables

Propositions |égidlatives complétant la directive 2008/99/CE relative a la protection de | Commission 2012
I'environnement par le droit pénal et la directive 2009/123/CE relative a la pollution causée par les

navires

Droit civil

Actions Partieresponsable | Calendrier
Rapport sur I'application du reglement (CE) n° 1393/2007 relatif a la signification et a la | Commission 2011
notification des actes en matiére civile ou commerciale, suivi au besoin d'une proposition de

révision qui pourrait prévoir I'instauration de normes minimales communes 2012
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Rapport sur I'application du réglement (CE) n° 1206/2001 relatif a I'obtention des preuves en | Commission 2012
matiére civile ou commerciale, suivi au besoin d'une proposition de révision qui pourrait prévoir

l'instauration de normes minimales communes 2013
Proposition de réglement portant modification du reglement (CE) n° 2201/2003 relatif a la| Commission 2011
compétence, la reconnaissance et |'exécution des décisions en matiére matrimoniale et en matiére

de responsabilité parentale, y compris l'instauration de normes minimales communes en matiere de 2013
reconnaissance des décisions concernant la responsabilité parentale, suivie d'un rapport sur son

application

Rapport sur le fonctionnement, par-dela les frontieres, du régime actuel de I'UE en ce qui concerne | Commission 2013
les dispositions de droit procédural en matiére civile

Livre vert sur les normes minimales a appliquer aux procédures civiles, et suivi hécessaire Commission 2013
Proposition |égidative destinée a améliorer la cohérence de lalégislation de I'Union existant dans e | Commission 2014

domaine du droit procédural en matiere civile

L es bénéfices pour les citoyensd'un espace judiciair e eur opéen

Faciliter I'accésalajustice

FR 24

FR



Actions Partieresponsable | Calendrier
Inauguration du portail e-Justice et préparation des nouvelles versions de celui-ci Commission 2010
Livre vert sur lalibre circulation des actes. actes d'état civil, actes authentiques, et la simplification | Commission 2010
delalégalisation des actes

Réglement relatif & la prescription en matiére d'accidents transfrontaliers de la circulation routiére | Commission 2011
Rapport sur I'application de la directive 2003/8/CE relative al'aide judiciaire Commission 2011
Communication/Livre vert sur la promotion des modes alternatifs de reglement des litiges dans | Commission 2010
I'UE

Proposition |égislative relative a la reconnaissance mutuelle des effets attachés a certains actes | Commission 2013
d'état civil (concernant, par exemple, la naissance, lafiliation, |'adoption, le nom)

Proposition |égislative visant & supprimer les formalités de légalisation des actes entre les Etats | Commission 2013
membres

Communication relative alamise en ceuvre de la directive sur lamédiation Commission 2013

Soutenir |'activité économique
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Actions Partieresponsable | Calendrier
Communication relative au droit européen des contrats — Méthode en vue de I'adoption du cadre | Commission 2010
commun de référence
Proposition de reglement relatif a I'amélioration de I'exécution des décisions judiciaires dans | Commission 2010
I'Union européenne: saisie des avoirs bancaires
Proposition |égidative relative au cadre commun de référence Commission 2011
Proposition de réglement portant modification du réglement (CE) n° 1346/2000 relatif aux | Commission 2012
procedures d'insolvabilité, suivie d'un rapport sur son application

2013
Proposition de reglement relatif a I'amélioration de I'exécution des décisions judiciaires dans | Commission 2013
I'Union européenne: transparence du patrimoine des débiteurs
Livre vert sur des aspects du droit international privé, y compris la loi applicable, concernant les | Commission 2014
entreprises, associations et autres personnes morales
Rapports sur la mise en cauvre et suivi:
Rapport sur la cession de créances au sens du reglement (CE) n° 593/2008 sur laloi applicable aux | Commission 2010
obligations contractuelles (Rome 1)
Rapport sur I'application du réglement (CE) n° 805/2008 relatif au titre exécutoire européen pour | Commission 2011

|es créances incontestées
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Rapport sur I'application du reglement (CE) n° 804/2007 sur laloi applicable aux obligations non | Commission 2012
contractuelles (Rome I1)

Rapport sur I'application du reglement (CE) n° 861/2007 instituant une procédure européenne de | Commission 2013
reglement des petits litiges

Rapport sur I'application du réglement (CE) n° 1896/2006 instituant une procédure européenne | Commission 2013
d injonction de payer

Rapport sur la loi applicable aux contrats dassurance conformément au | Commission 2013
reglement (CE) n° 593/2008 sur laloi applicable aux obligations contractuelles (Rome 1)

Directive relative aux droits des consommateurs (COM (2008) 614 final) Commission En cours
Modernisation de la directive 90/314/CEE concernant les voyages aforfait Commission 2011
Modernisation de la directive 2005/29/CE relative aux pratiques commerciales déloyales des | Commission 2011
entreprises vis-a-vis des consommateurs

Modernisation de la directive 98/6/CE relative aux prix al'unité de mesure Commission 2012
Modernisation de la directive 2006/114/CE en matiere de publicité trompeuse et de publicité | Commission 2012

comparative

Renforcer la présenceinternationale deI'UE en matiérejudiciaire
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Droit civil

Actions Partieresponsable | Calendrier
Recommandation en vue d'autoriser la négociation entre I'UE, d'une part, et la Norvege, I'lslande et | Commission 2012
la Suisse, d'autre part, d'un accord relatif a la coopération judiciaire en matiére de signification et

notification d'actes et d'obtention de preuves

Recommandation en vue d'autoriser la négociation entre I'UE, d'une part, et la Norvége, I'lslande et | Commission 2010
la Suisse, d'autre part, d'un accord relatif a un protocole additionnel a la convention de Lugano de

2007 concernant les obligations alimentaires

Recommandation en vue d'autoriser la négociation de I'actualisation du mandat existant, concernant | Commission 2010
le «protocole spatial» dUNIDROIT

Communication définissant |a stratégie de renforcement de la présence internationale de I'UE dans | Commission 2011
le domaine du droit civil

Propositions visant & autoriser certains Etats membres & adhérer ala convention de La Haye relative | Commission 2011
alasignification et notification des actes et al'obtention des preuves, dans I'intérét de I'UE

Proposition de conclusion par I'UE du protocole de Luxembourg relatif au matériel roulant | Commission 2011

ferroviaire
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Proposition de conclusion par I'UE de la convention de La Haye de 2005 sur |'élection de for Commission 2012
Evaluation de la participation des pays tiers & la convention de Lugano Commission 2012
Proposition de signature et de conclusion par I'UE du protocole sur les matériels d'éguipement | Commission 2013
spatial

Proposition d'adhésion de I'UE a UNIDROIT Commission 2014

Droit pénal

Actions Partieresponsable | Calendrier
Communication relative aux aspects internationaux de la coopération judiciaire en matiere pénale Commission 2013
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Assurer la sécurité del'Europe

Stratégie de securitéintérieure

Actions Partieresponsable Calendrier
Communication relative ala stratégie en matiére de sécurité intérieure Commission 2010
Disposer de melilleurs outils

Maitriser I'information

Actions Partieresponsable Calendrier
Communication donnant une vue d'ensemble de la collecte et des échanges d'informations Commission 2010
Proposition |égidlative relative a une approche commune de I'Union concernant |'utilisation des | Commission 2010
données des dossiers passagers a des fins répressives

Communication relative au transfert des données des dossiers passagers (PNR) a des paystiers Commission 2010
Propositions visant a autoriser la négociation d'accords relatifs aux données des dossiers passagers | Commission En cours
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entre I'Union européenne et les paystiers concernés

2011-2014
Rapport d'évaluation de I'application de la directive 2006/24/CE sur la conservation des données, | Commission 2010
suivi le cas échéant d'une proposition de révision

2012
Rapport sur la mise en ceuvre de la décision-cadre 2006/960/JAI (initiative suédoise) relative a | Commission 2011
I'échange d'informations entre les services répressifs
Rapport sur la mise en cauvre de la décision 2008/615/JAl (décision Priim) concernant | Commission 2012
I'interconnexion des bases de données relatives al'ADN, aux empreintes digitales et aux véhicules
Communication relative au model e européen d'échange d'informations, suivie d'un plan d'action Commission 2012

2013
Communication relative a l'amélioration de la tracabilité des utilisateurs de services de | Commission 2012
communication prépayés a des fins répressives
Livre vert sur les informations commerciales présentant un intérét pour les services répressifs et les | Commission 2012
modeél es d'échange d'informations
Code de police, comprenant la codification des principaux instruments d'acces aux informations Commission 2014
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Mobiliser lesoutilstechnologiques nécessaires

Actions Partieresponsable Calendrier
Proposition |égidlative relative a un registre européen des ressortissants de pays tiers ayant fait | Commission 2011
I'objet d'une condamnation

Propositions de mesures d'exécution relatives au systéme européen dinformation sur les casiers | Commission 2011
judiciaires (ECRIS)

Communication relative alafaisabilité de la mise en place d'un systéme européen d'information sur | Commission 2012
les registres de la police (EPRIS)

Communication relative a d'éventuelles mesures visant a promouvoir I'échange d'informations entre | Commission 2012
les Etats membres, et entre ces derniers et Europol, au sujet des déplacements de délinquants

violents dans le contexte des grandes manifestations

Communication relative a I'évaluation du systéme ECRIS et a sa future extension aux échanges | Commission 2014

d'informations sur les mesures de controle

Des politiques efficaces
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Renforcer I'efficacité de la coopération eur opéenne en matiérerépressive

Actions Partieresponsable Calendrier
Proposition de réglement mettant en ceuvre l'article 10 du protocole des Nations unies contre la | Commission 2010
fabrication et le trafic illicites d armes a feu, de leurs pieces, éléments et munitions, relatif aux

«obligations générales concernant les systemes de licences ou dautorisations d'exportation,

d'importation et de transit»

Communication relative au statut de la coopération entre les missions de police menées dans le | Commission 2011
cadre de la PSDC et Europol

Proposition de reglement relatif a Europol Commission 2013
Proposition relative a la conclusion, au nom de I'Union, du protocole des Nations unies contre la | Commission 2012
fabrication et le trafic illicites d armes afeu, de leurs piéeces, é éments et munitions

Proposition relative al'échange d'informations entre Europol, Eurojust et FRONTEX Commission 2011
Evaluation de la décision-cadre 2009/905/JAI relative a l'accréditation des activités des laboratoires | Commission 2013
de médecine |égale et réflexion sur les possibilités d'élaborer des normes de qualité communes dans

le domaine de la médecine |égale

Communication relative a I'amélioration de la coopération douaniére et policiere dans I'UE, | Commission 2014

comprenant une réflexion sur les agents infiltrés, sur les centres de coopération policiere et
douaniére, sur une approche européenne des activités de police fondées sur le renseignement et sur
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des actions communes visant a renforcer la coopération policiere opérationnelle: état des lieux et
éventuelles recommandations

Afin de permettre une analyse des menaces au niveau européen, une méthodologie fondée sur des | Commission En cours
paramétres communs devrait étre établie. 11 convient d exploiter pleinement les possibilités |

qu'offrent Europol, le Centre de situation conjoint de I'UE (SitCen) et Eurojust dans la lutte contre | Etats membres

le terrorisme.

Renforcer I'efficacité dela prévention dela criminalité

Actions Partieresponsable | Calendrier
Evaluation du fonctionnement du réseau européen de prévention de la criminalité (REPC) et | Commission 2013
proposition |égidlative relative a la création d'un observatoire pour la prévention de la criminalité

(GPC)

Promotion du concept de prévention de la criminalité organisée et de lutte contre ce phénoméne au | Commission En cours
moyen d'une approche administrative

Elaboration d'un cadre de gestion des risques pour les douanes afin de prévenir les activités relevant | Commission En cours

de la criminalité organisée liées aux marchandises
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Statistiques

Actions Partieresponsable | Calendrier
Nouveau plan d'action 2011-2015 sur |'établissement de statistiques relatives ala criminalité et ala | Commission 2011
justice pénae

Proposition de classification européenne des formes de criminalité Commission 2013
Enquéte sur la sécurité dansI'UE Commission 2013
Collecte de satistigues comparables sur certaines formes criminalité: blanchiment d'argent, | Commission En cours
cybercriminalité, corruption, traite des étres humains

Protection contrela grande criminalité et la criminalité or ganisée

Lutter contrela grandecriminalité et la criminalité or ganisée

Actions Partieresponsable | Calendrier
Rapport sur la mise en cauvre de la décision-cadre 2008/841/JAI sur la lutte contre la criminalité | Commission 2012
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organisee

Traite des é&res humains

Actions Partieresponsable | Calendrier
Désignation d'un coordinateur de I'UE pour la lutte contre la traite des étres humains au sein de la | Commission 2010
Commission

Proposition de directive relative alalutte contre latraite des étres humains Commission 2010 (adoptée)
Rapport sur I'application de la directive 2004/81/CE relative au titre de séour délivré aux | Commission 2010
ressortissants de pays tiers qui sont victimes de la traite des étres humains ou ont fait I'objet d'une

aide al'immigration clandestine et qui coopérent avec les autorités compétentes, et suivi éventuel

Rapport sur lamise en cauvre du plan d'action sur la traite des étres humains 2005-2009 Commission 2010
Rapport sur la mise en ceuvre du document d'orientation générale sur la traite des étres humains de | Commission 2011
novembre 2009

Communication relative a une nouvelle stratégie intégrée de lutte contre la traite des étres humains, | Commission 2011

et a des mesures visant a protéger et a aider les victimes (parmi lesquelles I'élaboration de
mécanismes d'indemnisation, le retour en toute sécurité et I'aide a la réinsertion dans la sociéte de
leur pays d'origine en cas de retour volontaire) gréce a des accords de coopération ad hoc avec
certains paystiers
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Lignes directrices, a l'intention des services consulaires et des gardes-frontieres, relatives | Commission 2012
I'identification des victimes de la traite des étres humains

Exploitation sexuelle des enfants et pédopor nographie

Actions Partieresponsable | Calendrier
Proposition de directive relative a la lutte contre I'exploitation et les abus sexuels concernant des | Commission 2010 (adoptee)
enfants et contre la pédopornographie

Promotion de partenariats avec le secteur privé, notamment avec le secteur financier afin | Commission En cours
dinterrompre les transferts financiers liés aux sites Internet proposant des contenus faisant

intervenir des violences sur les enfants

Promotion de mesures pertinentes au titre du programme pour un Internet plus sir (Safer Internet) | Commission En cours
2009-2013

Cybercriminalité et sécurité desréseaux et del'information

Actions Partieresponsable | Calendrier
Mesures visant a instaurer une politique renforcée et de haut niveau en matiere de sécurité des | Consell 2010-2012
réseaux et de l'information, y compris des initiatives légidatives telles que celle relative a la o

modernisation de I'Agence européenne chargée de la sécurité des réseaux et de l'information | Commission
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(ENISA), ainsi que dautres mesures visant a permettre de réagir plus rapidement en cas de
cyberattaques

Parlement européen

Proposition |égidlative relative aux attaques contre les systemes d'information Commission 2010

Création d'une plateforme de signalement de la cybercriminalité au niveau européen Europol 2010-2012
Commission

Elaboration d'un accord européen type relatif aux partenariats public-privé dans le domaine de la | Commission 2011

lutte contre la cybercriminalité et de la cybersécurité

Communication relative aux produits pharmaceutiques de contrefagon Commission 2013

Mesures, y compris des propositions législatives fixant de nouvelles regles en matiere de | Commission 2013

compétence dans le cyberespace aux niveaux européen et international

Ratification de la convention du Conseil de I'Europe sur la cybercriminalité de 2001 Etats membres

Criminalité économique et corruption

Actions Partieresponsable | Calendrier

Rapport sur la mise en oauvre de la décision 2007/845/JAI relative aux bureaux de recouvrement | Commission 2010

des avoirs
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Communication relative & une politique globale de lutte contre la corruption dans les Etats | Commission 2011
membres, prévoyant notamment la mise au point d'un mecanisme d'évaluation ains que des
modalités de coopération avec le Groupe d'Etats contre la corruption (GRECO) du Conseil de
I'Europe
Proposition de nouveau cadre juridique pour le recouvrement des avoirs Commission 2011
Proposition |égidative relative a des mesures pénales visant a assurer le respect des droits de | Commission 2011
propriété intellectuelle (remplacant 1a proposition COM(2006) 168 final)
Proposition de modification du reglement (CE) n° 1383/2003 concernant I'intervention des autorités | Commission 2010
douanieres a I'égard de marchandises soupgonnées de porter atteinte a certains droits de propriété
intellectuelle ainsi que les mesures a prendre a I'égard de marchandises portant atteinte a certains
droits de propriété intellectuelle
Reconduction et mise en ceuvre du plan d'action relatif a la coopération douaniére entre I'UE et la| Commission En cours
Chine en matiere de droits de propriété intellectuelle )

Etats membres
Communication relative a une stratégie européenne en matiere d'enquétes financieres et d'analyses | Commission 2012
financiéres et pénales
Proposition |égidlative actualisant le cadre pénal européen relatif au blanchiment d'argent Commission 2012
Adoption et suivi dun rapport de la Commission sur la mise en cauvre du reglement (CE) | Commission 2010-2011
n° 1889/2005 relatif aux contréles de |'argent liquide entrant ou sortant de la Communauté
Evaluation de la nécessité de prendre des mesures supplémentaires pour améliorer la transparence | Commission 2012
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des personnes morales et des dispositifs juridiques/fiducies, dans le but d'identifier les ayants droit
économiques, devant étre suivie de propositions |égidlatives

Lignes directrices sur les nouveaux outils de recouvrement des produits du crime, tels que la| Commission 2012
création de registres nationaux des comptes bancaires

Stratégie européenne de gestion de l'identité, y compris des propositions légidatives relatives a la | Commission 2012
criminalisation de l'usurpation didentité et a l'identité électronique (elD) et aux systémes

d'authentification sécurisés

Création d'un cadre institutionnel durable pour le CRF.NET (réseau des cellules de renseignement | Commission 2013
financier de I'UE), y compris une éventuelle base de données sur les transactions suspectes, a la

suite d'une étude de faisabilité

Premiére évaluation des politiques anticorruption des Etats membres Commission 2013
Rapport sur la convergence des sanctions dans le domaine des services financiers Commission 2010
Communication relative au volet répressif de lalutte contre la contrefacon Commission 2013
Drogues

Actions Partieresponsable | Calendrier
Propositions légidatives visant a modifier la décision 2005/387/JA1 sur les nouvelles substances | Commission 2010

psychoactives, apres évaluation de celle-ci
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Conclusion des négociations relatives a un accord UE-Russie sur le contréle du commerce des | Commission 2010
précurseurs de drogues

Evaluation de I'actuelle stratégie de I'UE en matiére de lutte antidrogue et de I'actuel plan d'action | Commission 2010-2012
antidrogue de I'UE, y compris de la cohérence entre les politiques intérieure et extérieure de I'UE

dans ce domaine, et renouvellement de la stratégie et du plan d'action

Propositions |égidlatives visant a modifier lalégidation de I'UE relative aux précurseurs de drogues | Commission 2011

en vue de renforcer les contréles dans certains domaines

Campagne de communication et manifestations publiques autour de I'Action européenne en matiére | Commission En cours
de drogue, alasuite d'une évaluation du fonctionnement de cette derniere en 2010

Communication relative a des structures permanentes de I'UE pour la coordination opérationnelle | Commission 2012
des actions antidrogue menées en dehors de I'UE, notamment en Afrique de I'Ouest

Aide financiere et stratégique aux organisations internationales, plateformes de sécurité et | Commission En cours
initiatives similaires pour lutter contre le trafic de drogue et de précurseurs de drogues

Mise en oauvre du document d'orientation générale sur I'Afghanistan et le trafic de drogue et | Commission En cours

poursuite d'un dialogue global avec les pays dAmérique latine et des Caraibes (ALC) aux niveaux
bilatéral et birégional
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Terrorisme

Actions Partieresponsable | Calendrier
Communication présentant un bilan des mesures antiterroristes Commission 2010
Recommandation visant a autoriser la négociation d'un accord a long terme entre I'Union | Commission 2010 (adoptee)
européenne et les Etats-Unis dAmérique concernant le traitement et le transfert de données de

messagerie financiere aux fins de lalutte contre le terrorisme

Mise en cauvre du plan daction de I'UE sur la radicalisation violente (mesures non législatives | Commission 2010
visant a prévenir la diffusion de contenu radical violent sur l'internet; site web sur la radicalisation

violente; élaboration d'outils d'étalonnage pour mesurer I'efficacité des initiatives de lutte contre la

radicalisation)

Poursuite de la réflexion sur les aspects extérieurs du phénomeéne de laradicalisation Commission 2010
Proposition |égidlative relative aux précurseurs d'explosifs Commission 2010
Diaogue public-privé sur les activités illégales en ligne en rapport avec le terrorisme et d'autres | Commission 2010
formes de criminalité

Communication relative a des lignes directrices sur le financement volontaire d'activités | Commission 2011

antiterroristes par des organisations sans but lucratif implantées dans I'UE
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Communication relative a un effort concerté au niveau de I'UE visant a favoriser, a renforcer et a | Commission 2011

faire connaitre au grand public les courants et idéologies qui rejettent |'extrémisme et la violence

Communication relative a une stratégie axée sur une approche globale de la radicalisation et fondée | Commission 2011

sur une évaluation de I'efficacité des politiques nationales de lutte contre la radicalisation au sein

des groupes vulnérables

Rapport sur la mise en cauvre de la décision-cadre 2008/919/JA relative au terrorisme Commission 2011

Rapport sur les mesures non |égidlatives destinées a lutter contre I'utilisation de I'internet a des fins | Commission 2011

terroristes

Communication relative a la faisabilité d'un programme européen de traque du financement du | Commission 2011

terrorisme

Evaluation du plan d'action de I'UE sur les explosifs et mesures de suivi Commission 2011
2012

Proposition légidative relative a I'habilitation des personnes ayant acces a des matériaux NRBC | Commission 2011-2012

(nucléaires, radiologiques, biologigues et chimiques) ou a des explosifs

Evaluation des modes de paiement alternatifs et nouveaux sous |'angle de leur éventuelle utilisation | Commission 2012

abusive aux fins du financement du terrorisme

Instauration d'accords de reconnaissance mutuelle en matiére de sécurité douaniére entre I'UE et | Commission 2010/11

certains pays partenaires en vue de protéger la chaine d'approvisionnement internationale et de faire
profiter les opérateurs économiques diment enregistrés de I'UE et de ces pays des avantages
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transfrontaliers

Communication relative a des mesures visant a améliorer le retour dinformations fourni aux | Commission 2014
établissements financiers en ce qui concerne les résultats de leur coopération dans le cadre de la

lutte contre le financement du terrorisme

Définition de critéres de risqgue communs et de normes communes pour la sécurité des| Commission En cours
marchandises

Amélioration de lalutte contre I'utilisation illicite de biens a double usage Commission En cours

préparer ety réagir

Gestion globale et efficace des catastrophes par I'Union: renforcer les capacités de I'Union pour prévenir tout type de catastrophe, sy

Actions Partieresponsable | Calendrier
Rapport sur |'évaluation des instruments de la politique de protection civile de 'UE Commission 2010
Communication relative au renforcement de la capacité de I'Union aréagir aux catastrophes Commission 2010
Renforcement de la capacité d'analyse et de coordination du centre de suivi et dinformation Commission A partir de 2010
Proposition relative alamise en ceuvre de la clause de solidarité Commission 2010-2011
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Mise en cauvre du plan d'action 2009 de I'UE sur les menaces nucléaires, radiologiques, biologiques | Commission 2010-2014
et chimiques (NRBC) (systéme de licences pour certains produits chimiques a haut risque;

approche européenne de la détection des matériaux NRBC, y compris la normalisation et la

certification des équipements de détection, normes de détection minimales pour les matériaux

NRBC)

Evaluation de la phase pilote du réseau d'alerte concernant les infrastructures critiques (CIWIN) | Commission 2010
dans |e cadre de la préparation de |a décision relative aux mesures supplémentaires a prendre

Propositions légidlatives relatives au renouvellement du meécanisme de protection civile et de | Commission 2011
I'instrument financier pour la protection civile

Rapport sur la mise en cauvre de la directive 2008/114 relative a la désignation des infrastructures | Commission 2011
critiques européennes, suivi d'une révision de la directive, voire d'une éventuelle extension de son

champ d'application 2012
Rapport d'avancement global de la mise en ceuvre du plan d'action relatif aux matériaux NRBC Commission 2011
Recensement des risgues naturels et d'origine humaine auxquels I'UE pourrait se trouver confrontée | Commission 2012
al'avenir

Programme d'évaluation par les pairs des pratiques et approches des Etats membres dans le | Commission 2012
domaine de la sécurité NRBC

Communication relative a la coopération de tiers en rapport avec le programme relatif aux | Commission 2012
infrastructures critiques (PIC), les explosifs et les matériaux NRBC

Programme sur larésilience NRBC dans |le domaine de la protection civile Commission 2012
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Accesal'Europe al'heuredela mondialisation

Gestion intégrée desfrontiéres extérieures

Actions Partieresponsable | Calendrier
Proposition visant a modifier le réglement FRONTEX (réglement (CE) n° 2007/2004) Commission 2010 (adoptée)
Deuxiéme rapport d'avancement relatif au systéme européen de surveillance des frontieres | Commission 2010
(Eurosur)

FRONTEX établira des bureaux régionaux et/ou spécialises FRONTEX 2010
Elaboration d'une approche douaniére de la protection de la sécurité des citoyens contre les risques | Commission 2010

liés au commerce international de marchandises dangereuses

Proposition |égidlative visant a modifier le code frontiéres Schengen (reglement (CE) n° 562/2006) | Commission 2010-2011
Proposition |égislative visant a créer un systéme d'entrée/sortie Commission 2011
Proposition |égiglative visant a créer un programme d'enregistrement des voyageurs Commission 2011
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Le Bureau européen d'appui en matiere d'asile définira des méthodes permettant de mieux identifier | Bureau d'appui  en | 2011
dans les flux mixtes les personnes qui ont besoin d'une protection internationale, et coopérera autant | matiere d'asile
gue possible avec I'agence FRONTEX
Propositions | égidlatives relatives au dével oppement d'Eurosur Commission 2011
Adoption de lignes directrices relatives aux contrdles douaniers dans le domaine de la sécurité des | Commission 2011
produits )
Etats membres
Développement et mise en service du systéme d'information Schengen |1 (SIS 1) Commission Décembre 2011
i ou 2013, en
Etats membres fonction de la
solution
technique a
adopter
Démarrage des activités de l'agence chargée de la gestion opérationnelle des systemes 2012
informatiques & grande échelle dans le domaine de la liberté, de la sécurité et de lajustice
Communication relative a une meilleure coopération, coordination, intégration et rationalisation des | Commission 2012
différents contrdles effectués aux frontieres extérieures en vue datteindre le double objectif qui
consiste afaciliter I'accés tout en améiorant la sécurité
Communication relative au développement a long terme de FRONTEX, examinant notamment la | Commission 2014
faisabilité de la création d'un systéme européen de gardes-frontiéres
Utilisation du systeme communautaire de gestion des risques aux fins de I'échange d'informations | Commission En cours

sur les risques entre les bureaux de douane aux frontieres et poursuite du développement de
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I'évaluation commune des risques, des normes et des criteres communs pour la gestion, la sécurité
et la sreté aux frontiéres extérieures

Renforcement de la coopération des ports, aéroports et frontiéres terrestres pour toutes les questions | Commission En cours
présentant de I'intérét pour la gestion des frontieres extérieures
Politique desvisas
Actions Partieresponsable Calendrier
Conclusion des dialogues engagés en matiére de visas avec I'Albanie et la Bosnie-et-Herzégovine, | Commission 2010
et lancement d'un dialogue en matiere de visas avec le Kosovo*
* dansle cadre de la résolution 1244/99 du Conseil de sécurité des Nations unies
Manuel relatif al'application pratique du code des visas et mises ajour régulieres Commission 2010

En cours
Négociation, signature et conclusion d'accords visant a assouplir e régime des visas avec des pays | Commission En cours
tiers
Développement et mise en service du systeme dinformation sur les visas (VIS) et déploiement | Commission Décembre 2010
progressif du VIS )

Etats membres

Communication relative aux programmes de coopération consulaire régionale et a la création de | Commission 2011
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centres communs de traitement des demandes de visas

Communication relative ala possibilité d'instaurer un systeme électronique d'autorisation de voyage | Commission 2011

au niveau de I'UE

Communication relative a |'évaluation de I'application du code des visas (reglement (CE) | Commission 2013

n° 810/2009)

Communication relative a un nouveau concept de politique européenne des visas et évaluant la | Commission 2014
possibilité de mettre en place un dispositif européen commun de délivrance des visas de court

sg§jour

Evaluation du VIS Commission 2014
Suivi de la réciprocité en matiére de visas (négociation et conclusion d'accords d'exemption de | Commission En cours
visas, rapports réguliers sur la réciprocité en matiere de visas)

Réexamens réguliers de la liste des pays tiers dont |es ressortissants doivent étre en possession d'un | Commission En cours
visa lorsgu'ils franchissent les frontieres extérieures et proposition de révisions périodiques du

reglement (CE) n° 539/2001

Réunions régulieres des comités mixtes chargés de contréler la mise en oauvre des accords | Commission En cours

assouplissant le régime des visas et des accords de réadmission avec les paystiers
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Centrer notreaction sur la solidarité et laresponsabilité

Une Europe faisant preuve de responsabilité et de solidarité et travaillant en partenariat en matiéred'immigration et d'asile

Actions Partieresponsable | Calendrier
Communication relative au renforcement de la cohérence entre la politigue en matiere | Commission 2011
dimmigration et les autres politiques pertinentes de I'UE, examinant en particulier les moyens de

mieux lier I'élaboration de la politique migratoire et la stratégie Europe 2020

Rapports annuels sur I'immigration et 'asile (mise en cauvre du pacte européen et, a partir de 2011, | Commission En cours
du programme de Stockholm)

Statistiques

Actions Partieresponsable | Calendrier
Mesures en vue: Commission 2010-2011
- de l'adoption par le comité du systéme statistique européen d'un cadre conceptuel et d'un | Etats membres

programme de travail pour I'établissement de statistiques sur lamigration et pour la prise en compte
des questions migratoires dans |'ensembl e des statistiques socio-économiques

- de I'application d'une ventilation supplémentaire aux statistiques relatives a l'asile, aux permis de
s§jour octroyés aux ressortissants de pays tiers et a |'application de la législation en matiére
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dimmigration, y compris une éventuelle proposition de réglement de la Commission mettant en
oauvre l'article 8 du réglement (CE) n° 862/2007

Rapport sur I'application du reglement (CE) n° 862/2007 relatif aux statistiques communautaires | Commission 2012
sur la migration et la protection internationale, et abrogeant le réglement (CEE) n° 311/76 du
Conseil relatif al'établissement de statistiques concernant les travailleurs étrangers
Une politique migratoire dynamique et globale
Consolider, développer et mettre en cauvrel'approche globale de I'UE sur la question des migrations
Actions Partieresponsable | Calendrier
Communication relative a I'évaluation et au développement futur de I'approche globale sur la | Commission 2011
guestion des migrations
Poursuite des missions de dialogue politique de I'UE sur la migration en vue d'entamer le dialogue | Commission En cours
sur cette question avec les pays tiers relevant de I'approche globale )
Etats membres
Lancement des processus liés aux profils migratoires (y compris le renforcement des capacités et | Commission En cours

I'utilisation du profil migratoire comme outil de définition des politiques, de programmation de la
coopération et d'évaluation) avec les pays clés
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Poursuite du développement des partenariats pour la mobilité Commission En cours
Création de nouvelles plateformes de coopération en vue de faciliter la coordination entre les | Commission En cours
acteurs concernés

Amélioration du dialogue sur lamigration dans le cadre du partenariat oriental Commission En cours
Poursuite et amélioration de la mise en cauvre du partenariat UE/Afrique en matiére de migration, | Commission En cours
de mobilité et d'emploi, et préparation d'une réunion de hauts fonctionnaires UE-Afrique consacrée

ace partenariat au cours du second semestre 2010

Concrétisation du suivi du processus de Rabat/Paris par la mise en oawvre du programme de | Commission 2010-2011
coopération de Paris et |a préparation de la conférence de Dakar de 2011

Développement du dialogue UE/ALC sur lamigration Commission En cours
Renforcement de la coopération avec I'Inde, I'Afghanistan et le Pakistan sur les questions | Commission En cours
migratoires, ainsi qu'avec I'Asie centrale, sur une base régionale

Migrations et développement

Actions Partieresponsable | Calendrier
Communication relative aux effets du changement climatique sur la migration internationale, y | Commission 2011

compris ses effets potentiels sur I'immigration dans I'Union européenne

FR 52

FR



Communication relative aux moyens de maximiser les retombées positives des migrations sur le
développement et d'en minimiser les effets négatifs (migration circulaire; envois de fonds dont une
étude sur la faisabilité d'un portail européen commun sur les envois de fonds; développement des
réseaux des diasporas et promotion de la participation des communautés de migrants a des projets
de développement dans les pays d'origine; droits des migrants; fuite des cerveaux)

Commission

2010

Soutien en faveur de la création d'un réseau d'observatoires des migrations dans les pays ACP

Commission

En cours

Aider les pays tiers a définir et a mettre en cauvre leur politique migratoire dans le cadre de notre
coopération, en particulier avec I'Afrique subsaharienne, a savoir en renforcant les capacités
institutionnelles aux fins d'une meilleure gestion et d'une meilleure gouvernance des migrations
ainsi qu'en ouvrant éventuellement des centres prévus a cet effet dans les pays africains clés

Commission

Une politique concertée, en phase avec les besoins du mar ché du travail national

Actions

Partie responsable

Calendrier

Proposition de directive relative aux conditions d'admission des ressortissants de pays tiers en cas
de mutation al'intérieur d'une entreprise

Commission

2010

Proposition de directive établissant les conditions d'entrée et de s§our des ressortissants de pays
tiers aux fins d'un emploi saisonnier

Commission

2010

Rapport sur I'application de la directive 2004/114/CE relative aux conditions d’admission des
ressortissants de pays tiers a des fins d’ études, d' échange d’' é éves, de formation non rémunérée ou

Commission

2010
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de volontariat, suivi d'une proposition de modification de la directive

2011
Rapport sur la directive 2003/109/CE relative au statut des ressortissants de pays tiers résidents de | Commission 2011
longue durée, et suivi éventuel
Rapport sur la directive 2005/71/CE relative a une procédure d'admission spécifique des| Commission 2011
ressortissants de pays tiers aux fins de recherche scientifique, et suivi éventuel
Communication relative a la résorption des pénuries de main-d'oauvre par la migration dans les | Commission 2012
Etats membres de I'UE
Rapport sur I'application de la directive 2009/50/CE établissant les conditions d’entrée et de s§our | Commission 2014
des ressortissants de pays tiers aux fins d’ un emploi hautement qualifié
Poursuite du développement du réseau européen des migrations en vue de mieux éclairer les choix | Commission En cours
poseés, en tenant compte également des évolutions récentes
Des mesur es proactives en faveur des migrants et de leursdroits
Actions Partieresponsable | Calendrier
Livre vert sur le droit au regroupement familial Commission 2010
Proposition de modification de la directive 2003/86/CE relative au droit au regroupement familial Commission 2012

FR 54

FR



Code de I'immigration — Consolidation de la Iégislation dans le domaine de I'immigration légale, | Commission 2013
tenant compte de |'évaluation de la |égislation existante et des besoins de simplification et, le cas

echéant, éargissant les dispositions existantes aux catégories de travailleurs non couvertes

actuellement par lalégislation del'Union

Intégration

Actions Partieresponsable | Calendrier
Lancement de la troisieme édition du manuel sur I’intégration destiné aux décideurs politiques et | Commission 2010

aux praticiens

Présentation d'un rapport ala conférence ministérielle de 2010 sur I’intégration Commission 2010
Communication relative a un progranme de I'UE pour l'intégration, prévoyant notamment | Commission 2011
I'élaboration d'un mécanisme de coordination

Des poalitiques performantes pour lutter contrel'immigration clandestine

Actions Partieresponsable | Calendrier
Communication relative a |'évaluation des accords de réadmission et a I'éaboration d'une stratégie | Commission 2010

cohérente de réadmission tenant compte de |'ensemble des relations avec le pays concerné,
prévoyant notamment |'adoption d'une approche commune a I'égard des pays tiers qui ne coopérent
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pas alaréadmission de leurs propres ressortissants

Communication relative a I'évaluation de la politigue commune en matiere de retour et a son
développement futur (y compris des mesures d'aide au retour et a la réintégration des personnes
réadmises; le renforcement des capacités dans les pays tiers; la diffusion dinformations dans les
pays de destination en ce qui concerne les possibilités de retour et de réintégration; la création d'un
réseau d'officiers de liaison dans les pays d'origine et de transit)

Commission

2011

Proposition |égidlative visant a modifier la directive 2002/90/CE définissant l'aide a I'entrée, au
transit et au s§jour irréguliers (qui devrait intégrer la décision-cadre 2002/946/JAI visant arenforcer
le cadre pénal pour larépression de l'aide a l'entrée, au transit et au s§our irréguliers et élargir les
dispositions existantes)

Commission

2012

Rapport sur la directive 2009/52/CE prévoyant des hormes minimales concernant les sanctions et
les mesures a |’ encontre des employeurs de ressortissants de pays tiers en s§jour irrégulier

Commission

2014

Rapport sur la mise en cauvre de la directive 2008/115/CE sur le retour

Commission

2014

Poursuite des efforts relatifs a la négociation et a la conclusion d'accords de réadmission avec les
pays tiers concernés et examen des possibilités de conclusion d'accords de réadmission avec
d'autres paystiers

Commission

En cours

Mineurs non accompagnés

Actions

Partieresponsable

Calendrier
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Communication relative a un plan d'action sur les mineurs non accompagnés dans le cadre du | Commission 2010
processus de migration

Asile: un espace commun de protection et de solidarité

Un espace commun de protection

Actions Partie responsable Calendrier
Poursuite de I'élaboration d'une plateforme commune de formation pour les agents nationaux | Bureau dappui en | 2011
chargés des questions d'asile, en Sappuyant en particulier sur le curriculum européen en matiere | matiere d'asile

dasile

Communication relative au développement d'Eurodac, a savoir sur la faisabilité de son utilisation | Commission 2012
en tant quiinstrument devant faciliter le fonctionnement de I'ensemble du régime d'asile européen

commun (RAEC)

Communication relative au caractere adéquat d'un traitement commun des demandes d'asile au sein | Commission 2014
de I'Union, aux possibilités dinstaurer un tel systéme, aux difficultés qui y sont associées ainsi

gu'aux consequences juridiques et pratiques qu'il pourrait entrainer

Rapport de la Commission sur les conséquences juridiques et pratiques de I'adhésion de I'UE a la | Commission 2013
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convention de Genéve et a son protocole de 1967

Premier rapport d'évaluation de I'incidence du Bureau européen d'appui en matiére d'asile sur la| Commission 2013
coopération pratique et sur le régime d'asile européen commun

Communication de la Commission relative a un cadre pour le transfert de la protection | Commission 2014
international e et |a reconnai ssance mutuelle des décisions en matiere d'asile

Elaboration d'une méthodologie commune en vue de réduire les disparités entre les décisions en | Bureau d'appui  en
matiére d'asile matiére d'asile

Partage des responsabilités et solidarité entre les Etats membres

Actions Partieresponsable | Calendrier
Création d'un dispositif d'examen des régimes dasile nationaux des Etats membres et de | Commission 2011
recensement des problémes liés aux capacités, qui permettra aux Etats membres de saider

mutuellement arenforcer leurs capacités

Communication relative au renforcement de la solidarité al'intérieur de 'UE Commission 2011
Evaluation et développement des procédures visant a faciliter le détachement d'agents afin d'aider | Bureau d'appui  en | 2011

les Etats membres soumis & des pressions particuliéres du fait des demandeurs d'asile

matiere d'asile

FR 58

FR



Dimension extérieuredel’asile

corne de I'Afrique

Actions Partieresponsable | Calendrier
Etablissement d'un partenariat stratégique avec le Haut-Commissariat des Nations unies pour les | Commission 2011
réfugiés (HCR)

Eval uation & mi-parcours du programme de réinstall ation de I'UE Commission 2012
Communication relative a de nouvelles approches concernant |'acces aux procédures d'asile visant | Commission 2013

les principaux pays de transit

Proposition relative aux moyens d'améliorer le programme de réinstallation de I'UE Commission 2014
Rapports annuels sur les efforts de I'UE en matiére de réinstallation Commission En cours
Lancement et développement de nouveaux programmes de protection régionaux, y compris dans la | Commission En cours
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Contribuer a une Europetournéevers|'extérieur

L'Europe al'heuredela mondialisation — la dimension extérieure delaliberté, dela sécuritéet delajustice

La dimension extérieure de la politique de I'UE dans le domaine de la liberté, de la sécurité et de la justice est de plus en plus indissociable du
volet intérieur de cette politique et est essentielle ala bonne mise en cauvre des objectifs du programme de Stockholm. L'Union doit continuer a
assurer une mise en ceuvre effective et cohérente de la dimension extérieure des politiques JLS, ainsi qu'aréaliser des évaluations régulieres dans

ce domaine.

Actions Partieresponsable | Calendrier
Rapports réguliers sur I'état d'avancement de la mise en cauvre de la dimension extérieure du | Commission 2011-2014
programme de Stockholm

Une dimension extérieurerenforcée

Actions Partieresponsable | Calendrier

Promotion des compétences JL S dans les délégations de I'UE par la fourniture d'informations et de | Commission 2010-2014
formations adaptées sur les politiques JLS, notamment en détachant des experts JLS aupres des
délégations de I'UE dans certains pays tiers importants

Les officiers de liaison des Etats membres de I'UE devraient étre encouragés a coopérer davantage | Etats membres 2010-2014

en partageant leurs informations et leurs meilleures pratiques.
Consell
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Commission

Rapport sur les moyens d'assurer la complémentarité entre I'action de I'UE et celle des Etats
membres

Commission

2011

Voir la section intitulée Assurer la sécurité de I'Europe pour I'action relative a la coopération entre
les missions de police menées dans le cadre de la PSDC et Europol

Droitsdel’homme

Actions

Partieresponsable

Calendrier

Communication sur un plan daction en matiere de droits de I'homme permettant a I'UE de
promouvoir ses valeurs dans le cadre de la dimension extérieure de ses politiques JAI (justice et
affairesintérieures)

Commission

2011

De nouveaux instruments pour des prioritésthématiquesinchangées

Actions

Partieresponsable

Calendrier

Voir la section intitulée Assurer la sécurité de I'Europe pour les actions relatives a d'éventuels
accords de coopération avec des pays tiers visant a améiorer la lutte contre les trafics et contre les
filieres dimmigration clandestine et pour les actions visant a prévenir la radicalisation et le
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recrutement, ainsi qu'a protéger les infrastructures critiques

Accords avec les paystiers

Actions Partieresponsable | Calendrier
Voir la section intitulée Protéger les droits fondamentaux pour les actions relatives a un cadre

|égidlatif cohérent pour I'Union en ce qui concerne les transferts de données a caractéere personnel a

des pays tiers a des fins répressives; et la section intitulée Renforcer la confiance dans |'espace

judiciaire européen pour les actions relatives aux accords avec les pays tiers, notamment en ce qui

concerne la coopération judiciaire en matiere civile et pénale

Priorités géographiques et organisationsinter nationales

Actions Partieresponsable | Calendrier
Balkans occidentaux

Poursuivre les efforts engagés dans les domaines de |a réforme du systéme judiciaire et de la lutte | Commission 2010

contre la corruption et la criminalité organisée dans le cadre du processus d'éargissement,
notamment en renforcant encore le mécanisme de contréle et |'assistance ciblée

Voir la section intitulée Assurer la sécurité de I'Europe pour les actions relatives a la conclusion
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des dialogues en matiere de visas avec les pays des Balkans occidentaux

Turquie

Plan d'action pour la coopération avec la Turquie Commission 2010
Voir la section intitulée Centrer notre action sur la solidarité et la responsabilité pour les actions

relatives aux négociations entre I'UE et la Turquie en matiére de réadmission

Politique européenne de voisinage - Partenariat oriental

Plan d'action en faveur d'un dialogue avec les pays du partenariat oriental concernant plusieurs | Commission 2010-2011
aspects JAI, dont des guestions de mobilité telles que les visas (notamment la libéralisation

progressive du régime des visas en tant qu'objectif a long terme avec les pays partenaires, qui sera

examinée au cas par cas), la migration et la gestion des frontieres, ains que des aspects liés a la

securité

Voir la section intitulée Assurer la sécurité de I'Europe pour ce qui concerne les accords visant a

assouplir le régime de visas avec les pays du partenariat oriental

Actions visant a promouvoir la stabilité et la sécurité dans la région de la mer Noire sur la base de

I'initiative de coopération régionale «Synergie de lamer Noire»

Ces activités compléteront celles qui sont envisagées dans le cadre du partenariat oriental

Politique eur opéenne de voisinage - Union pour la M éditerranée

Plan relatif al'Union pour la Méditerranée, visant aintensifier les travaux entamés dans le cadre du | Commission 2010
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processus de Barcelone et du partenariat euroméditerranéen, en particulier sur les migrations (par
voie maritime), la surveillance des frontiéres, la prévention du trafic de drogue et la lutte contre ce
phénomene, la protection civile, le maintien de I'ordre et la coopération judiciaire

Voir la section intitulée Centrer notre action sur la solidarité et la responsabilité pour les actions
relatives aux négociations en matiere de réadmission entre I'UE et le Maroc, I'Algérie et I'Egypte

Etats-Unis

Suivi de la déclaration commune UE-Etats-Unis sur I'amélioration de la coopération transatl anticue
dansle domaine de lajustice, de laliberté et de la sécurité du 28 octobre 2009

Commission

En cours

Voir la section intitulée Protéger les droits fondamentaux pour les actions relatives a un accord
entre I'UE et |les Etats-Unis sur la protection des données a caractére personnel utilisées a des fins
répressives; la section intitulée Renforcer la confiance dans |'espace judiciaire européen pour ce
qui concerne |’ application des conventions d’ entraide judiciaire et d extradition entre I'UE et les
Etats-Unis; et la section intitulée Assurer la sécurité de I'Europe en ce qui concerne un accord &
long terme entre I'UE et les Etats-Unis relatif au traitement et au transfert de données de messagerie
financiére aux fins du programme de trague du financement du terrorisme; et une réflexion sur les
aspects extérieurs du phénomene de |a radicalisation, notamment avec les Etats-Unis; renforcement
de la coopération judiciaire et policiére entre I'UE et les Etats-Unis dans le cadre de la lutte contre
la cybercriminalité

Russie

Mise en cauvre de lafeuille de route pour un espace commun de liberté, de sécurité et de justice

Commission

En cours

Voir la section intitulée Assurer la securité de I'Europe pour les actions relatives a la négociation
d'un accord révisé d'assouplissement du régime de visas entre I'UE et |la Russie, au contrble de la
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mise en cauvre des accords visant a assouplir le régime de visas et des accords de réadmission entre
I'UE et la Russie, et aux négociations concernant a un accord sur les précurseurs de drogues

UE -Afrique

Voir la section intitulée Assurer la securité de I'Europe pour I'action relative a la lutte contre la
traite des étres humains en Afrique de I'Ouest; la section intitulée Centrer notre action sur la
solidarité et la responsabilité pour les actions relatives au suivi du processus de Rabat/Paris et ala
mise en cauvre du partenariat UE-Afrique sur la migration, la mobilité et I'emploi; pour le suivi des
conclusions du Conseil européen de juin 2009 sur la migration dans la région méditerranéenne et
sur les négociations de réadmission avec le Maroc, I'Algérie, I'Egypte et la poursuite des
discussions relatives aux questions migratoires, y compris la réadmission et la gestion des
frontiéres, dans |'accord-cadre avec la Libye; la relance du processus de Tripoli; et I'établissement
d'un programme de protection régional dans la corne de I'Afrique

Chineet Inde

Promotion des dialogues avec la Chine et avec I'Inde concernant la lutte contre le terrorisme, les
droits de propriété intellectuelle, la migration, notamment |a lutte contre la migration illégale, et l1a
coopération judiciaire, parallélement a la poursuite du dialogue sur les droits de I'hnomme avec la
Chine (voir la section intitulée Assurer la sécurité de I'Europe pour le plan d'action UE-Chine
relatif aux mesures douanieres visant a faire respecter les droits de propriété intellectuelle)

Voir la section intitulée Centrer notre action sur la solidarité et la responsabilité pour |'action
relative au dialogue et a la coopération en matiére de migration avec I'Inde et I'action relative a
I'accord de réadmission entre I'UE et la Chine

Brésil
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Mise en oauvre et poursuite du développement du partenariat stratégique et du plan daction
commun avec le Brésil

UE-ALC et paysd'Asiecentrale

Voir la section intitulée Une politique migratoire dynamique et globale pour I'action relative au
dialogue sur I'immigration avec les pays d'ancrage d'Asie et a l'amélioration de la coopération avec
I'Asie centrale, qui présente de l'intérét pour I'UE, et pour |'action relative au développement du
dialogue UE/ALC sur la migration; voir la section intitulée Assurer la sécurité de I'Europe en ce
gui concerne la coopération UE-AL C en matiére de |utte antidrogue

Afghanistan, Pakistan, Iraq et Bangladesh

Voir la section intitulée Assurer la sécurité de I'Europe pour |'action relative au renforcement de la
coopération en matiére de lutte antidrogue et pour |a coopération dans la lutte antiterroriste; voir la
section intitulée Centrer notre action sur la solidarité et la responsabilité pour la coopération en
matiere migratoire; pour les accords de réadmission avec ces pays et en ce qui concerne la situation
desréfugiés

Organisationsinter nationales et promotion des nor mes eur opéennes et inter nationales

Actions Partieresponsable | Calendrier
Coopération avec le Conseil de I'Europe sur la base du mémorandum d'accord signé en 2006 et | Commission En cours
soutien réitéré ala mise en cauvre de ses conventions importantes, comme celles sur la lutte contre _

la traite des étres humains, sur la protection des données, sur la protection des enfants, sur la | Conseil
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cybercriminalité et sur la corruption

Soutien réitéré a la conférence de La Haye de droit international privé et incitation de ses

partenaires a ratifier les conventions dont I'UE est ou deviendra partie ou dont tous les Etats
membres sont parties

Commission

En cours
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Traduirelespriorités politiques en actions et en résultats

Une plus grande cohérence

Action Partieresponsable | Calendrier
Communication relative aux modalités de contréle des activités d'Europol par le Parlement | Commission 2011
européen, contrdle auquel sont associés les parlements nationauix

Communication relative aux modalités de |'association du Parlement européen et des parlements | Commission 2011
nationaux al'évaluation des activités d'Eurojust

Evaluation

Action Partieresponsable | Calendrier
Communication relative al'évaluation des politiques JAI Commission 2010
Proposition de mécanisme d'éval uation des politiques anticorruption des Etats membres Commission 2011
Proposition de mécanisme d'évaluation de la coopération judiciaire en matiere pénale Commission 2012
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Formation

Action Partieresponsable | Calendrier
Communication relative a un plan d'action sur une formation européenne destinée a toutes les | Commission 2011
professions juridiques

Communication relative a un plan daction sur une formation européenne destinée a tous les | Commission 2011
professionnels de la sécurité intérieure de I'UE

Projets pilotes sur les programmes d'échange de type «Erasmus» pour les autorités judiciaires et les | Commission 2010-2012
professions juridiques

Projets pilotes sur les programmes d'échange de type «Erasmus» pour |es services répressifs Commission 2010-2012
Création d'un institut du droit européen Commission 2011-2012
Communication

Action Partieresponsable | Calendrier
Action de communication ciblée visant & informer les citoyens de I'Union sur les droits rattachés a | Commission 2010

la citoyenneté europeenne, notamment le droit a la protection consulaire dans les pays tiers et le
droit de circuler et de s§journer librement sur le territoire des Etats membres de I'UE
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Activités de sensibilisation aux droits en matiére de protection des données Commission En cours
Sensibilisation alalutte contre la peine de mort
Activités de sensibilisation aux droits des personnes dans le cadre des procédures pénales Commission En cours
Sensibilisation aux outils facilitant les opérations transfrontalieres Commission En cours
Sensibilisation aux droits des consommateurs Commission En cours
Sensibilisation alalutte contre les discriminations Commission En cours
Sensibilisation aux mesures douaniéres visant a faire respecter les droits de propriété intellectuelle | Commission En cours
aux frontiéres extérieures .

Etats membres
Dialogue avec la société civile
Actions Partieresponsable | Calendrier
Réunions du forum européen sur les droits de I'enfant Commission En cours
Réunions du forum européen sur I'intégration Commission En cours
Réunions du forum sur lajustice Commission En cours
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et des affaires intérieures au titre du prochain cardre financier pluriannuel

Réunions du forum de la société civile sur ladrogue Commission En cours
Réunion semestrielle avec la plateforme des ONG sociales Commission En cours
Financement

Action Partieresponsable | Calendrier
Propositions relatives a de nouveaux Fonds et programmes financiers dans le domaine de lajustice | Commission 2011-2013
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