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OSA-neuvoston agendalla on 12-13.6.2007 asiakohtana komission ehdotus direktiiviksi
koskien sanktioita laittomasti maassa olevien kolmansien maiden kansalaisia tydllistaville
henkil6ille (ns tydnanatajasanktiodirektiivi; Proposal for a Directive of the European
Parliament and of the Council providing for sanctions against employers of illegally
staying third-country nationals).

Komissio esittelee ehdotuksen, joka on annettu 15.5.2007. Ehdotusta tullaan
késittelemaan neuvoston maahanmuuttoa ja maastapoi stamista kasittel evassa
tyoryhmassa (ns. expul sionkokoonpano), jossa komissio esitteli endotuksen 5.6.2007.
Suomen kannan mukaan ehdotuksen rikosoikeudellisia sdannoksia tulisi kasitella myos
aineellisen rikosoikeuden ty6ryhméassa.

Direktiivin taustallaon muun muassa Eurooppa- neuvoston péétos joul ukuulta 2006
tehostaa laittoman tydnteon vastaisia toimenpiteita seké jasenvaltioiden ettéd EU:n tasolla
jatahan liittyva pyyntd komissiolle esittéd asiaa koskevia endotuksia.

Asiakirjat:

COM (2007) 249 final

EU:n oikeuden mukainen oikeusper usta/padtok sentekomenettely:

SEY 63 (3) b
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Suomen kanta/ohje:

Suomi suhtautuu myonteisesti laittoman maahanmuuton ja laittoman tyonteon seké harmaan talouden
torjuntaa koskevaan yhteistython EU:ssa On periaatteellisesti tarkedd, etta sanktio laittoman tyon
teettdmi sesta kohdistuu tydnantajaan.

Lahtokohtai sesti voidaan todeta, ettda Suomella on jo nyt toimivat menettelyt niin sd&ddstasolla kuin
kaytannossakin laittoman tydnteon torjuntaa gjatellen. Usein kysymys on kaytettavissa olevista
henkilbresursseista eri valvontatehtavissa. On my6s huomioitava, ettd Suomessa olevat varsinaiset
ulkomaista tyvoimaa koskevat ongelmat eli ulkomaisten tyontekijoiden tydehdot seka luvallisesti
maassa ol evat mutta luvattomasti tyota tekevat henkil 6t ovat osittain eri, kuin mista direktiivissa
ehdotetaan sdadettdvan. Myods suuressa 0sassa muita jasenmaita on olemassa eriasteisia enkéisevia
toimenpiteitéa ja sanktioita. On my0s korostettava, etta sanktioita ja erityisesti rikosoikeudellisia
seuraamuksia téarkeampaa ontekijan kiinnijaamisriski, silla sanktioita |ahentdmalla voidaan ongel maan
puuttua vain rgjallisesti. Myo6s direktiivin ehdottamat seuraamukset ovat varsin jamerid kun
huomioidaan, etta soveltamisala el ole yhdenmukainen Suomessa ulkomaista tyovoimaa koskevien
varsinaisten ongelmien kanssa. Téssé tilanteessa on tarkeda varmistua direktiivin tuomasta lisaarvosta.

Direktiivin oikeusperustaksi ehdotetaan SEY 63 (3) b artiklaa, joka koskee laitonta maahantuloa ja
laitonta oleskelua, mukaan lukien maassa oleskelevien palauttaminen. Valinnan taustalla on direktiivin
tarkoitus ja sisdlto. Oikeusperustan riittéavyytta direktiiviehdotuksen sdannoksille on kuitenkin
tutkittava ensinndkin suhteessa SEY 137 artiklaan, joka koskee tyoehtojen valvontaa. Toiseks on
arvioitava, voidaanko oikeusperustan nojalla maaréta ehdotetuista jasenvaltioiden rikosoikeuteen
liittyvista toimenpiteista ottaen huomioon, ettel rikoslainsdadanto 1&htokohtai sesti kuulu yhteison
toimivaltaan. Mikali ndin katsotaan olevan, on toissijaisesti arvioitava séadettavien toimenpiteiden
luonnetta.

K oska direktiiviehdotus sisdltda rikosoikeudel lisia séannoksia, Suomi pitéé tarkeand, etta ehdotuksen
késittelyssa sovelletaan helmikuussa 2006 kokoontuneen OSA-neuvoston hyvaksymaa menettel ytapaa.
Taman mukaisesti ehdotuksen rikosoikeudellisia sd8nnoksid tulisi tarkastella myds ainedllisen
rikosoikeuden ty6ryhmassa, joka voi ottaa kantaa oikeusperustaa koskevaan ongel maan.

Paaasiallinen sisalto:

Yleigta
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Direktiivin taustalla on viime vuoden heindkuussa annettu komission tiedonanto (COM (2006) 402
final) politiikan ensisijaisista tavoittei sta kolmansien maiden kansalaisten laittoman maahanmuuton
torjunnassa. Tiedonanto on osa EU:n kokonai svaltaista |ahestymi stapaa laittoman maahanmuuton
vahentamiseen Y htend yhdeksasté ensisijai sesta tavoitteesta tiedonannossa on puuttuminen keskeiseen
houkuttel evaan tekijaan eli pimeadn tyovoiman kayttoon.

EU:n laittoman tyonteon markkinat houkuttelevat osaltaan laittomia maahanmuuttgjia EU:n alueelle.
Talla hetkella monissa maissa on hyvin pieni riski jd&dakiinni laittoman tyontekijan palkkaamisesta
tal laittomasta tyonteosta. Liséksi kolmansien maiden kansalaisten hyvaksikaytto tyomarkkinoilla mm
palkka- ja muita tydehtoja polkemalla muodostaa ongel man, silla kolmansien maiden kansalaisten
laittomaan tydllistdmiseen liittyy lahes aina tyoehtojen alittamista. Samaan ailkaan monissa maissa
laiton tyd muodostaa tarkean osan tyomarkkinoita. Jotkut jasenvaltioista ovat ryhtyneet toimenpiteisiin
laittoman tyonteon vahentamiseksi sdatamallé esim. tyonantgjille méaréttavista seuraamuksista ml.
rikosoikeudel liset seuraamukset.

Tavoitteena on tehostaa jo olemassa ol evien sddnndsten téytantdtnpanoa laittoman tyon kitkemiseksi
janéin vahentdd halvan tydnvoiman kaytosta aiheutuvaa riistoa seka vadristymaa kilpailulle. Lisaksi
tavoitteena on antaa selked viesti EU:n aktiivisista toimista laitonta tyontekoa vastaan.

Toimenpiteet

Komission ehdotuksen mukaan kaikkien jasenvaltioiden tulisi ryhtya toimenpiteisiin laittoman
tyon kitkemiseksi. Tavoitteenaon komission mukaan varmistaa, etté kaikki jasenmaat |uovat
samantyyppisen sanktiojarjestelman seka taytantéornpanevat sanktiojarjestel méaa tehokkaasti.
Direktiivin tavoitteena on kohdentaa toimenpiteita ja sanktioita maassa luvattomasti olevia kolmansien
maiden kansalaisia tyollistaviin tyonantgjiin. Direktiivi koskee seké luonnollisia etté oikeushenkil Gita
seka yksityishenkil 6itéa ndiden toimiessa tyonantajina.

Ennaltaehkai sevana toimenpiteend tytnantajat ovat direktiivin mukaan ennen kolmannen maan
kansalaisen palkkaamista velvollisia var mistumaan tyontekijén oleskeluluvan tai muun maassa
olon laillistavan perusteen olemassaolosta. TyOnantgjientulisi liséks ulkomaisia tyontekijoita

pal katessaan informoida toimivaltaisia kansallisia viranomaisia. TyOnantajat, jotka voivat osoittaa
toteuttaneensa em. velvoitteet elvét vois joutua sanktioiden kohteeks tapauksissa, joissa tyontekijala
e olekaan laillista perustetta maassaol oon.

Muissa tapauksissa tyonantgjia voidaantyontekijoiden perusteettoman maassaolon paljastuessa
rangaista erilaisin keinoin mm. sakoin (ml laittoman maahantulijan palautuksesta aiheutuvat kulut),
muin hallinnollisin keinoin (mm julkisten palveluiden ulkopuolelle sulkeminen, tukien
menettaminen ns. mustat listat) seka ns. vakavissa tapauksissa - joiks direktiivi maérittel ee toistuvat
loukkaukset, vahintéan neljan henkilon tai ihmiskaupan uhrin hyddyntéminen tai tilanne, jossa
hyvaksikaytto on erityisen rdikeda - myos rikosoikeudellisin sanktioin.

Jasenvaltiot ovat lisaks velvoitettuja suorittamaan vuosittain tietyn vahimmaismaar an (ehdotettu
10 %) tarkastuksia yrityksissa kyseisessd maassa laittoman tyévoiman |0ytamiseksi.

Direktiivin sanktiot eivat kohdistu laittomasti tytskenteleviin kolmansien maiden kansalasiin.
Direktiivi luo tyontekijdille tiettyj& oikeuksia mm. sen varmistaminen, ettd tyontekijélle maksetaan
korvaus tehdysta tyosta (vakavissa tapauksi ssa maastapoi stamisen taytantdéonpanon lykkaéminen
maksuun asti) sek& mahdollisuus méaéraai kai seen oleskel ulupaan tilanteissa, joissa tyontekija on
joutunut riiston kohteeksi ja han on valmis yhteistyhon viranomaisten kanssa tytnantajaa vastaan.
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Jasenvaltiot ovat myos velvollisia asettamaan tehokkaat (valitus) mekanismit, jota kautta tyontekijat
voivat vaatia heille kuuluvia oikeuksiaan.

On huomioitava, etta direktiivin liséks jasenvaltioiden tulis jatkossa kehittad keskinaista
tietojenvaihtoa laittomaan tyontekoon liittyen. Tietoatulis vaihtaa laittomista tyontekijoista ja
toimenpiteista, jolla laitonta tyontekoa vahennetdan. Laillista maahanmuuttoa saatetaan kéyttéa
vaylana laittomaan tyontekoon. Tyolupajdrjestelmét saatava sellaisiksi, etta vadrinkaytosten riski on
minimoitu kayttéen hyvaks biometrisia tunnisteita.

Oikeusperusta

Direktiivin oikeusperustaon SEY 63 (3) b, joka koskee laitonta maahantul oa ja laitonta oleskelua,
mukaan |ukien maassa oleskelevien palauttaminen. Oikeusperustan valinnan taustalla on direktiivin
tarkoitusja sisdlto, jotka liittyvét laittoman maahanmuuton torjuntaan. Tama mydos rajaa direktiivin
soveltamisalan ulkopuol€ela laillisesti maassa olevat mutta laittomasti tyota tekevét kolmansien
maiden kansalaiset. Oikeusperustan riittévyys tyonantajille maérattavien sanktioiden osaltaon
kuitenkin epaselva silla 63 (3) b artikla el anna yhteisolle toimivaltaa tytehtojen valvonnassa, jota
koskee perustamissopimuksen 137 artikla.

Erityisend kysymyksena on yhtei son rikosoikeudellisen toimivallan lagjuus. Nykyisellédn & ole
selvag, ettd yhteiso voi 63 (3) b artiklan nojalla ylipddtéan antaa rikosoikeudel lisia sé8nnoksia
Erityisend ongelmana asiassa on se, etta annettava séados kuuluu EY :n perustamissopi muksen eri
politiikkoja koskevan osan IV osastoon (viisumi-, turvapaikka- ja maahanmuuttopolitiikka seka muu
henkil6iden vapaaseen liikkuvuuteen liittyva politiikka), jonka EY 61 artiklassa on nimenomai sesti
ma&raykset rikosoikeudellisesta yhteistyosta 11 pilarissa. Lisdks ehdotuksen rikosoikeudellisten
saannostensisallon osalta olisi arvioitava, vastaavatko ne helmikuun 2006 OSA- neuvostossa sovittuja
tulkintalinjauksia yhteison rikosoikeudellisen toimivallan lagjuudesta.

Useiden jasenmaiden esitettya expulsiontydryhmassa 5.6.2007 ndkemyksensd, jonka mukaan
soveltamisala tulis lagjentaa koskemaan laillisesti maassa olevia mutta laittomasti ty6ta tekevia
kolmansien maiden kansalaisia, todettiin, ettd oikeusperustana voisi mahdollisesti tall6in toimia liséks
SEY 61 (1) a. Koska kyseinen artiklakohta edellyttéa yk simielista padtoksentekoa toisin kuin 63 (3) b,
joka edellyttaa yhtel spaatbsmenettel yd, mm neuvoston sihteeriston oikeuspalvelu el pitanyt
mahdollisena yhdistda néita kahta oikeusperustaa.

Direktiiviehdotuksen ongelmakohtia:

Direktiiviehdotuksen pohjalta k&ydyssé keskustel ussa on nostettu esiin mm. seuraavia ongel makohtia:

Suhtaudutaan varauksellisesti siihen, voidaanko EY :n perustamissopimuksen 63 (3) b artiklan
nojalla ylipaétdan antaa rikosoikeudellisia sédnnoksia. Lisaks tutkitaan miltd osin ehdotetun
rikosoikeudellisen sééntelyn siséltd on hyvaksyttavissa, jos rikosoikeudellista toimivaltaa
katsottaisiin ehdotetun oikeusperustan osalta olevan.

Direktiiviehdotuksen perusteella jasenvaltioiden velvoite s&étéa rikosoikeudellisten sanktioiden
ohella hallinnollisia sanktioita, nayttdisi olevan erilainen niiden tyonantajien osalta, jotka ovat
yksityishenkil 6it8, verrattuna niihin tyonantajiin, jotka ovat juridisia henkil Gita.

Kummassakin em. tapauksessa esimerkkeina mainitut hallinnolliset sanktiot merkitsisivét
varsin raskaita ja pitk&aikaisia taloudellisia seuraamuksia. Ehdotetut hallinnolliset sanktiot
eivét taytd hyvin suhteellisuusperiaatteen vaatimuksia.
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Ehdotuksessa tarkoitetut hallinnolliset sanktiot perustuvat taloudel liseen toimintaan, josta
sdadetéén muualla yhteison lainsdadannossa. Julkisten hankintojen direktiiveissa 2004/18/EY
ja2004/17/EY saadetdén esmerkiksi tarjouskilpailuun osallistuvien poissuljentaperusteista ja
yhteison varojen kayttoa koskevissa asetustasoi sissa yhtei son saadoksissi puol estaan varojen
takai sinperintéperusteista. Naiden séénnosten mukaiset poissuljenta- ja
takai sinperintésaannokset eivét koske ehdotetun direktiivin mukaisia vaarinkadytostilanteita.

Hallinnollisten sanktioiden osalta direktiivissa sdadettavien ilmididen sééntely muualla
yhtei son |ainsé&danndssa ja sen vaikutus taman instrumentin oikeusperustaan on epaselva.

Direktiivi e nykymuodossaan koske laillisesti maassa olevia henkil 6it&, jota tekevét laittomasti
ty6ta. Myos vastuu vuokratydvoimaa kaytettaessa tulee maarittaa.

Direktiivin siséltdmét teonkuvaukset (artikla 10) ndyttavét luonteeltaan olevan hankal asti
kansalliseen lainsdadantton sovitettavia.

Direktiivissa ehdotettu velvoite jdsenmaille suorittaa vuosittain tietty vahimmaismaara
(ehdotettu 10 %) tarkastuksia yrityksissa laittoman tyovoiman 10ytdmiseksi on varsin
kunnianhimoinen tavoite, joka edellyttaa riittavaa resurssointia. On myds huomioitava, etta
téma saattais vaatia uuden kansallisen viranomai sorgani saation asettamista.

Kansallinen oleskelulupgjérjestelma vaati selkeytysté jatiedotusta, jotta tytnantajat voivat
kohtalaisen helposti tietéd, milloin henkil6 oleskelee maassa laillisesti ja milloin laittomasti.

Tyontekijan asema ja hanelle lankeavat seuraamukset (mm palautus) on huomioitava vaikka
tyontekija el ole sanktioiden kohteen.

Direktiiviendotuksen sisdltdmét tietyt velvoitteet (mm velvollisuus informoida viranomaisia
ulkomaisen tydvoiman palkkaamisesta, aliurakointitilantei ssa vastuun lankeaminen koko
ketjulle, velvollisuus korvat laittoman tydvoiman pal autuksesta aiheutuvat kulut) saattavat olla
hankalasti yhteen sovitettavissa tydpera sen maahanmuuton liséémiseks asetettujen
tavoitteiden kanssa

Ké&sittely neuvoston mashanmuuttoa ja maasta poi stamista kdsittel evassa tydryhméssa 5.6.2007

Komissio esitteli direktiiviehdotuksen neuvoston maahanmuuttoa ja maasta poistamista kasittelevan
tydryhmén ns. expulsion-kokoonpanolle 5.6.2007. Y leisesti jasenmaat tukivat komission aktiivisuutta
laittoman tyon kitkemiseks ja pitivét direktiivié gjatukseltaan kannatettavana. Esitetyissa alustavissa
kommentei ssa nostettiin esiin samoja huolia, joita kansallisessa keskustel ussa on noussut esiin eli
erityisesti direktiiviendotuksen oikeusperustaan ja soveltamisalaan liittyen. MyG6s rikosoikeudellisten
velvoitteiden asettaminen, yritysten tarkastaminen, byrokratian lisdantyminen, seka 7 (4) artiklassa
ehdotettu ns. vakavia tapauksia koskeva tyontekijan paluun lykkaaminen palkkasaatavien maksuun asti
heréttivat keskustelua.

Kansallinen kasittely:
EU Jaosto 6 (30.5.2007); EU jaosto 38 (4.6.2007)

Eduskuntakésittely:
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Ké&sittely Euroopan parlamentissa:
Kansallinen lainsdadant®, ml. Ahvenanmaan asema:
Taloudelliset vaikutukset:

Muut mahdolliset asiaan vaikuttavat tekijét:
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Asiasanat laiton maahanmuutto
Hoitaa SM
Tiedoksi EUE, OPM, TH, TM, UM, VNEUS, OM
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F

% %5

Yo W e

W W

% X

EUROOPAN YHTEISOJEN KOMISSIO

Bryssel 16.5.2007
KOM(2007) 249 lopullinen

2007/0094 (COD)

Ehdotus:

EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON DIREKTIIVI

maassa laittomasti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten tyonantajiin

kohdistettavien seuraamusten sdatamisesta

(komission esittdma)

{SEK(2007) 596}
{SEK(2007) 603}
{SEK(2007) 604}

o



F

PERUSTELUT

1) EHDOTUKSEN TAUSTA

e Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Tama direktiiviehdotus liittyy EU:n tavoitteeseen luoda kattava
maahanmuuttopolitiikka. Syyskuussa 2007 komissio aikoo esittad ensimmaisen laillista
maahanmuuttoa koskevan ehdotuksen joulukuussa 2005 hyvéksytyn laillista
maahanmuuttoa koskevan toimintapoliittisen suunnitelman® mukaisesti.

Toive tydpaikan 16ytymisestd on yksi EU:hun suuntautuvan laittoman maahanmuuton
pontimista. Td&mén ehdotuksen tarkoituksena on véhentdd taman vetovoimatekijén
merkitystd puuttumalla EU:n alueella laittomasti oleskelevien kolmansien maiden
kansalaisten tyontekoon. Tavoitteena on jasenvaltioiden nykyisid toimia kehittdmall
varmistaa, ettd kaikissa jasenvaltioissa otetaan kayttdoén samanlaiset seuraamukset
tyonantajille, jotka ovat ottaneet palvelukseensa laittomasti oleskelevia kolmansien
maiden kansalaisia, ja valvoa niiden tdytantoonpanoa tehokkaasti.

Komissio ehdotti téllaisia toimenpiteitd jo heindkuussa 2006 antamassaan
tiedonannossa Politiikan ensisijaisista tavoitteista kolmansien maiden kansalaisten
laittoman maahanmuuton torjunnassa®. Eurooppa-neuvosto hyvaksyi komission
ehdotuksen joulukuussa 2006 ja kehotti komissiota esittam&an asiaa koskevia
sédadodsehdotuksia.

e Yleinen tausta

Se, ettd EU:n alueella laittomasti oleskelevat kolmansien maiden kansalaiset paatyvat
tekemaan tyotd laittomasti, johtuu siitd, ettd paremman eldman toivossa siirtolaisiksi
lahteneet ihmiset suostuvat helposti sellaisten tyonantajien palvelukseen, jotka pyrkivét
kayttdmaan tyontekijoita hyvaksi tarjoamalla heille vahaista ammattitaitoa edellyttavia
ja huonosti palkattuja toitd. 1Imion laajuutta on ymmarrettavistd syistd vaikea mitata
tarkasti, mutta eri arvioiden mukaan EU:n alueella oleskelee laittomasti 4,5-
8 miljoonaa kolmansien maiden kansalaista. Laiton tyonteko on keskittynyt tietyille
aloille, joita ovat mm. rakennusala, maatalous, siivous seka hotelli- ja ravintola-ala.

Laiton tyonteko on laittoman maahanmuuton vetovoimatekijé, ja samoin kuin EU:n
kansalaisten pimed tydnteko, se vahentdd julkisia tuloja ja saattaa myds alentaa
palkkoja ja heikent&é tyooloja seka vadristaa kilpailua yritysten valilla. Pime&n tyon
tekijat eivat myoskaan voi hyotyd sairausvakuutuksesta ja eldkeoikeuksista, jotka
perustuvat palkasta pidatettaviin maksuihin. Toisaalta laittomasti tyGskentelevat
kolmansien maiden kansalaiset ovat erityisen haavoittuvassa asemassa siksi, etta kiinni
jaatyaan he todennakaisesti joutuvat palautetuiksi kotimaahansa.

Tama direktiiviehdotus koskee maahanmuuttopolitiikkaa eikd siis liity tyo- tai
sosiaalipolitiikan alaan. Ehdotuksen mukaan seuraamuksia on tarkoitus maarété

KOM(2005) 669.
KOM(2006) 402.

o
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tyonantajille, ei siis laitonta ty6té tekeville kolmansien maiden kansalaisille (komission
vuonna 2005 esittdman palauttamisdirektiivia koskevan ehdotuksen mukaan
jasenvaltioiden olisi kuitenkin padsaantoisesti maarattava, ettd maassa laittomasti
oleskelevat kolmansien maiden kansalaiset palautetaan kotimaihinsa).

e Voimassa olevat aiemmat sdannokset

Laittoman maahanmuuton ja tydnteon torjuntakeinojen yhdenmukaistamisesta ja tatéa
varten sdddettyjen valvontakeinojen tehostamisesta 22 pdivand joulukuuta 1995
annetussa neuvoston suosituksessa® esitetadn, ettd jos tyonantajat haluavat palkata
ulkomaiden kansalaisia, heitd tulisi kannustaa todentamaan ndiden oleskelua ja
tyontekoa koskevan tilanteen laillisuus, ja ettd jos ty®nantaja ottaa palvelukseensa
ulkomaalaisen, jolla ei ole tarvittavia lupia, hénelle olisi ma&rattavé asianmukainen
rangaistus. Kolmansien maiden kansalaisten laittoman tyonteon torjumisesta
27 paivand  syyskuuta 1996 annetussa neuvoston  suosituksessa’ todetaan
nimenomaisesti, ettd ilman vaadittua lupaa olevien kolmansien maiden kansalaisten
tyohonotto olisi kiellettava, ja sen pitdisi johtaa rikosoikeudellisiin ja/tai hallinnollisiin
seuraamuksiin. Tama ehdotus perustuu edelld mainittuihin suosituksiin, silla siind
vaaditaan jasenvaltioita kieltdm&an laiton tydnteko, mé&arddmaén seuraamuksista ja
edellyttdamaan, ettd tyonantajat toteuttavat ehkéisevid toimenpiteitd ja muita
valvontatoimia.

Laitonta maahanmuuttoa koskevaan EU:n politiikkaan sisaltyy s&annoksid, joiden
avulla pyritddn torjumaan ihmiskauppaa ja ihmisten salakuljetusta maasta toiseen.
Ihmiskaupan torjuntaa koskevassa puitepadtoksessa® maarataan rangaistavaksi
ihmiskauppa, jonka tarkoituksena on henkilon tekeman tyon hyvaksikaytto tai henkilon
seksuaalinen hyvaksikayttd. Puitepaatoksessd maaratddn myos rangaistusten
ldhentdmisestd. T&ssd ehdotuksessa tarkoitettuun laittomaan tyontekoon voi sisaltyé
my6s vakavampi rikos, ihmiskauppa, jos puitepdatoksessd madaritellyt edellytykset
tayttyvat. Niihin kuuluu mm. pakottaminen tai vilpillinen menettely ty6voiman
hyvéaksikayttoa varten. Ehdotus kattaa kuitenkin myds tilanteet, joissa ei ole kadytetty
pakkoa tai vilpillisia toimia.

Vuonna 2002 annettu direktiivi® ja siihen liittyva puitepaatds’ koskevat ihmisten
salakuljetusta. Niissdé madaritellddn rikokset, jotka muodostuvat laittomassa
maahantulossa, kauttakulussa ja maassa oleskelussa avustamisesta, ja maaratééan
rangaistusten yhdenmukaistamisesta. Ei voida sulkea pois sitd mahdollisuutta, ettd
laittomaan tydntekoon liittyy laittomassa maahantulossa ja/tai oleskelussa avustamista,
mutta tdmé& ehdotus kattaa myds ne tyOnantajat, jotka eivat ole osallistuneet laitonta
tyotd tekevien kolmansien maiden kansalaisten laittoman maahantulon tai laittoman
oleskelun jarjestdmiseen.

e Johdonmukaisuus suhteessa unionin muuhun politiikkaan ja muihin
tavoitteisiin

~N o o~ W
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Laittomasti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten laiton tyonteko on osa
pimedn tyovoiman k&yttoon liittyvéd laajempaa ongelmaa eli sitd, ettd palkkaa
maksetaan sinansa laillisesta toiminnasta, mutta tyénteosta ei ilmoiteta viranomaisille.?
Pimed tyo ja siihen liittyvéat ilmiot koskettavat kolmansien maiden kansalaisten ohella
my6s EU:n kansalaisia, ja komissio esittaa tasta aiheesta tiedonannon syksylla 2007.

Ehdotuksessa s&adetyt toimenpiteet ovat veropetosten ehkéisemistd ja torjuntaa
koskevan yhteison politiikan ja siihen liittyvien yhteison toimien mukaisia ja tukevat
niita.

Tassé ehdotuksessa kunnioitetaan perusoikeuksia. Siind ei puututa kolmansien maiden
kansalaisten oikeuksiin tyontekijoing, esimerkiksi oikeuteen liittyd ammattiliittoon tai
osallistua ty6ehtosopimusneuvotteluihin ja hydtya niiden tuloksista tai nauttia
tyoterveys- ja turvallisuusnormien mukaisista tyooloista. Millaisista teoista tynantajat
sitten voidaan saattaa vastuuseen? On huomattava, ettd tdmén ehdotuksen nojalla
tyonantaja, joka tarkastaa tyonhakijoiden lupa-asiakirjat, ei joudu vastuuseen
esimerkiksi  siitd, ettd asiakirjat my6hemmin osoittautuvat vaarennetyiksi.
Rikosoikeudellisia seuraamuksia voidaan maaratd ainoastaan vakavissa tapauksissa,
kun teon laajuus tai vakavuus edellyttdd rikosoikeudellista rangaistusta. Kun
tyonantajat ja viranomaiset kasittelevat henkilGtietoja tdtd ehdotusta soveltaessaan,
tietojenkésittelyssd on noudatettava yksiléiden suojelusta henkilttietojen késittelyssa
annettua direktiivia 95/46/EY”.

KUULEMISET JA VAIKUTUSTEN ARVIOINTI
e Intressitahojen kuuleminen

Kuulemismenettely, tarkeimmét kohderyhmat ja yleiskuvaus vastaajista

Kokouksia on jarjestetty Euroopan ammatillisen yhteistyojarjeston (EAY) ja Euroopan
teollisuuden ja tyOnantajain keskusjarjeston UNICEn (nyky&&n Business Europe)
kanssa. Jasenvaltioita on kuultu maahanmuutto- ja turvapaikka-asioita kasittelevan
komission komitean vélityksella.

Ehdotuksen valmistelussa on hyddynnetty myos seminaareja ja tyOpajoja, joihin on
kutsuttu tyomarkkinaosapuolten ja muiden valtiosta riippumattomien jarjestdjen
edustajia. Komissio myds tilasi vaikutustenarvioinnin tueksi ulkoisen selvityksen,
jonka yhteydessa kuultiin jasenvaltioita (ja niiden lainvalvontaelimid), ammattiliittoja
ja tydnantajajarjestoja seka valtiosta riippumattomia jérjestoja kyselylomakkeiden ja
haastattelujen avulla.

Tiivistelma vastauksista ja siitd, miten ne on otettu huomioon

Komissio on ottanut huomioon sille heindkuussa 2006 esitetyn tiedonannon perusteella
toimitetut kKommentit.

e Asiantuntijatiedon kaytto

KOM(98) 219.
EYVL L 281, 23.11.1995, s. 31.
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Ulkopuolisia asiantuntijoita ei tarvittu.
e Vaikutusten arviointi
Vaikutusten arvioinnissa tarkasteltiin eri vaihtoehtoja:

Vaihto-ehto 1: Sailytetaan nykytilanne. Useimmissa (mutta ei kaikissa) jasenvaltioissa
on jo kaytdssé tyonantajille maarattdvia seuraamuksia ja ennaltaehk&isevia toimia,
mutta ndma eivat aina ole osoittautuneet tehokkaiksi. Tdma vaihtoehto ei edistaisi
pyrkimistd tasavertaisiin toimintaedellytyksiin, ja tilanne saattaisi jopa huonontua
nykyisestd, koska jasenvaltioiden valiset erot voivat kasvaa. Nykyiset seuraamukset
saattavat olla niin vahaisid, etteivat ne riitd pelotteeksi, kun otetaan huomioon
laittomasta tyonteosta saatava taloudellinen hyoty. Ne eivat anna tyOnantajille,
kolmansille maille ja niiden kansalaisille riittdvdn selke&d viestida siitd, ettd
porsaanreidt, joiden avulla seuraamukset voi valttaa, on poistettu.

Vaihto-ehto 2: Ty0Onantajille, jotka palkkaavat laittomasti oleskelevia kolmansien
maiden kansalaisia, maarataan kaikkialla EU:ssa yhdenmukaiset seuraamukset, jotka
jasenvaltioiden on pantava taytantoon (velvollisuus toteuttaa tietty maara tarkastuksia
tyopaikoilla). Tama vaihtoehto vahentéisi lainsdadantdjen valilla ja lainvalvonnassa
ilmenevid eroja ja edistaisi pyrkimystd tasavertaisiin toimintaedellytyksiin.
TyoOnantajille  méaarattdvien  seuraamusten  vahimmaistaso  nousisi  monissa
jasenvaltioissa, mik& toimisi pelotteena. Tehokkaampi lainvalvonta saattaisi myos
vahentéé laitonta tyontekoa.

Vaihto-ehto 3: Yhdenmukaiset ennaltaehk&isevat toimet: Kaikkialla EU:ssa otettaisiin
kayttoon yhteiset vaatimukset, joiden mukaan tyonantajien on otettava jaljennokset
tietyistd asiakirjoista (oleskeluluvasta) ja toimitettava ne toimivaltaisille kansallisille
elimille. Tam& vaihtoehto véhentaisi laitonta tyontekoa, koska tyOnantaja voisi jo
varhaisessa vaiheessa selvittdd, onko tyonhakijalla oikeus tehda tyotd. Tyonantajille
asetettaisiin - mahdollisimman pieni lisdvaatimus, silld monissa jésenvaltioissa
tyonantajilla on jo nyt velvollisuus tarkistaa tyonhakijoiden asiakirjat. Tamé edistaisi
tasavertaisten toimintaedellytysten muodostumista, koska kaikkialla EU:ssa
noudatettaisiin samoja menettelyjad. Vaaran henkilollisyyden kéyttd ja asiakirjojen
vadrentdminen saattaisivat kuitenkin lisadntyd. Myds tietosuojasta olisi huolehdittava.

Vaihto-ehto 4: Yhdenmukaiset seuraamukset tyonantajille ja ennaltaehkéisevat toimet
(eli vaihtoehdot 2 ja 3). Taman vaihtoehdon mukaan toimittaessa vaihtoehtojen 2 ja 3
myonteiset vaikutukset vahvistuisivat, ja annettaisiin selkedmpi viesti siitd, ettd EU on
sitoutunut torjumaan laitonta tyéntekoa.

Vaihto-ehto 5: EU:n laajuinen tiedotuskampanja, jossa kerrotaan, mitd seuraamuksia
laittomasti oleskelevan kolmannen maan kansalaisen palkkaamisesta saattaa aiheutua.
Taman vaihtoehdon toteuttaminen ei vaatisi kovin paljon varoja, ja se voisi jossain
maarin lisatd séanndsten noudattamista, mutta vain tilapéisesti. Se ei kuitenkaan
vahentéisi laitonta tyontekoa keskipitkalla tai pitkéalla aikavalilla. TyOnantajat tietavéat
Jo, mité ik&via seurauksia laittomasta tyonteosta saattaa koitua.

Vaihto-ehto 6: Tyonantajille maarattavien seuraamusten taytantdénpanoon liittyvien
parhaiden kayténteiden tunnistaminen ja vaihto jasenvaltioiden kesken. Kaikki
sidosryhmat ovat sitd mieltd, ettd lainvalvontaa olisi parannettava. Tamé vaihtoehto
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lisdisi lainvalvontaelinten toimintavalmiuksia ja siten niiden tehokkuutta. Resurssien
myontdminen tarkastuksia varten riippuisi silti yha jdsenvaltioista. Vaikutus
tasavertaisten toimintaedellytysten syntymiseen jdisi rajalliseksi, koska seuraamukset
ja ennaltaehkéisevat toimet vaihtelisivat edelleen j&senvaltioittain, ja erot saattaisivat
jopa kasvaa.

Kun verrataan jésenvaltioiden ja sidosryhmien ndkemyksia eri vaihtoehdoista ja niiden
vaikutuksista, parhaaksi vaihtoehdoksi nousee vaihtoehtojen 4 ja 6 yhdistelma.
Ehdotettuja uusia toimenpiteité olisi tuettava tyOnantajille (erityisesti yksityisyrittéjille
seka pk-yrityksille) suunnatuilla tiedotuskampanjoilla. Tédm& ehdotus perustuu
vaihtoehtoon 4, kun taas vaihtoehtoa 6 ja siihen liittyvid tiedotuskampanjoita
tarkastellaan 1ahemmin oheisessa komission yksikéiden valmisteluasiakirjassa.

EHDOTUKSEN OIKEUDELLISET NAKOKOHDAT

e Ehdotetun toimen lyhyt kuvaus

Ehdotus sisaltda yleisen kiellon ottaa palvelukseen maassa laittomasti oleskelevia
kolmansien maiden kansalaisia. Kiellon rikkomisesta maaréattéisiin rangaistuksia (jotka
voisivat olla luonteeltaan myo6s hallinnollisia) esimerkiksi sakkojen muodossa.
Yrityksille voitaisiin  m&drdtd myo6s muuntyyppisia seuraamuksia: ne voitaisiin
esimerkiksi sulkea julkisten tukien ulkopuolelle ja niiltd voitaisiin perid takaisin jo
myonnetyt tuet. Vakavissa tapauksissa voitaisiin maaratd myos rikosoikeudellisia
seuraamuksia.

Kiellon tehokkuuden varmistamiseksi tyOnantajia voitaisiin vaatia tekemaan tiettyja
tarkistuksia ennen kolmansien maiden kansalaisten tyohonottoa. Liséksi kantelujen
tekemistd helpotettaisiin, ja jasenvaltiot velvoitettaisiin tekemdan tietty maara
tarkastuksia.

Direktiivilla otettaisiin kayttoon EU:n alueella laittomasti oleskelevien kolmansien
maiden  kansalaisten  osalta ~ ankarammat  seuraamukset ja  tiukemmat
lainvalvontavelvoitteet kuin ne, joista saddetd&n mm. palvelujen tarjoamista koskevissa
voimassa olevissa yhteison s&&doksissé EU:n kansalaisten ja maassa laillisesti
oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten osalta. Tdma on kuitenkin oikeutettua,
kun otetaan huomioon direktiivin tavoitteet. Tiukemmat sadnnokset eivat myodskaan ole
syrjivid, kun otetaan huomioon maassa laittomasti oleskelevien kolmansien maiden
kansalaisten asema em. ryhmiin verrattuna.

e Oikeusperusta

Taman direktiivin sddnnosten tarkoituksena on vahentdd EU:hun suuntautuvaa laitonta
maahanmuuttoa. Tamén vuoksi soveltuva oikeusperusta on Euroopan yhteison
perustamissopimuksen 63 artiklan 3 kohdan b alakohta.

Kyseinen oikeusperusta ei kata toimenpiteitd, jotka koskevat sellaisia kolmansien
maiden kansalaisia, jotka oleskelevat EU:n alueella laillisesti, mutta rikkovat
oleskeluluvassa asetettuja tyontekoa koskevia rajoituksia. Téllaisia ovat esimerkiksi
kolmansista maista tulevat opiskelijat, jotka tekevat tyo6td enemman kuin
oleskelulupansa mukaan saisivat. Vaikka myos tallaisiin tilanteisiin on tarkeaa puuttua
tyontekoon liittyvan vetovoimatekijdn merkityksen véhentamiseksi, se ei kuulu tdman
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ehdotuksen soveltamisalaan.
e Toissijaisuusperiaate

Toissijaisuusperiaatetta sovelletaan, koska ehdotus ei kuulu yhteison yksinomaiseen
toimivaltaan.

Ehdotuksen tavoitteita ei voida saavuttaa riittavalla tavalla pelkastaan jasenvaltioiden
toimin seuraavista syista:

Jos jasenvaltiot toteuttavat toimia yksinddn, on olemassa riski, ettd seuraamusten ja
lainvalvontatoimien taso vaihtelee merkittavasti jasenvaltiosta toiseen. Tama saattaisi
aiheuttaa kilpailun vaaristymista yhteismarkkinoilla ja lisata laittomasti oleskelevien
kolmansien maiden kansalaisten siirtymista EU:n sisalla niihin jasenvaltioihin, joissa
seuraamukset ja lainvalvontatoimet eivat ole niin tiukkoja kuin muualla.

Ehdotuksen tavoitteet saavutetaan paremmin yhteison toimilla seuraavista syista:

Alueella ilman sisérajoja on torjuttava laitonta maahanmuuttoa yhdenmukaisin keinoin.
Taméa koskee paitsi yhteisilla rajoilla toteutettavia toimia my6s toimia, joiden
tarkoituksena on vahentad vetovoimatekijoiden merkitysta. Tyollistymiseen liittyvan
vetovoimatekijan merkitystd voidaan véhentdd tehokkaammin yhteison toimin.
Mééarittelemalla tyonantajille maérattavien seuraamusten yhteinen vahimmaistaso
voidaan varmistaa, 1) ettd kaikissa j&senvaltioissa on kaytossd riittdvan ankarat
seuraamukset pelotevaikutuksen luomiseksi, 2) ettd seuraamukset eivat poikkea
toisistaan niin paljon, ettd se aiheuttaisi laittomasti oleskelevien kolmansien maiden
kansalaisten siirtymistd jasenvaltiosta toiseen, ja 3) ettda yritykset voivat toimia
kaikkialla EU:n alueella tasavertaisin edellytyksin.

Ehdotuksessa saddetaan ainoastaan yhdenmukaistamisen vahimmaistasosta.

Ehdotus on néin ollen toissijaisuusperiaatteen mukainen.
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e Suhteellisuusperiaate
Ehdotus on suhteellisuusperiaatteen mukainen seuraavista syista:

Valittu toimi on direktiivi, joka jattdd jasenvaltioille runsaasti joustovaraa
taytdntdonpanossa. EY:n perustamissopimuksen 63 artiklan toiseksi viimeisen kohdan
mukaan jasenvaltiot voivat pitdd voimassa tai ottaa kdyttdoén muita kuin direktiivissa
sdddettyja kansallisia madrayksid, kunhan ne ovat perustamissopimuksen ja
kansainvélisten sopimusten mukaisia.

Direktiivin tdytantdénpano saattaa aiheuttaa jasenvaltioiden kansallisille ja alueellisille
viranomaisille  taloudellisia  ja  hallinnollisia  rasituksia, jotta  tarvittava
lainvalvontastrategia voidaan toteuttaa ja tdyttdd tarkastusten vahimmaismaaraa
koskevat vaatimukset. Viranomaisille voi aiheutua lisarasitusta myods siksi, etta
hallinnollisiin ja rikosoikeudellisiin menettelyihin saattaa olla tarpeen turvautua entistéa
useammin. Rasitusten lisd&ntyminen rajoittuu kuitenkin siihen, mika on vélttdmatonta
ehdotuksen vaikuttavuuden varmistamiseksi.

Talouden toimijoille aiheutuvat rasitukset rajoittuvat asiakirjojen tarkastamiseen ennen
kolmansien maiden kansalaisten tyéhdnottoa, viranomaisille tehtaviin ilmoituksiin ja
rekisterien yll&pitoon. N&ma velvoitteet ovat oikeassa suhteessa ehdotuksen
tavoitteeseen nahden.

e Sadantelytavan valinta

Ehdotettu saadostyyppi: direktiivi.

Muut vaihtoehdot eivét soveltuisi seuraavista syista:

Direktiivi on t&ssd tapauksessa paras sdéntelytapa, koska siind s&&detddn sitovat
vahimmaisvaatimukset, mutta annetaan jésenvaltioille liikkumavaraa niiden
sisallyttamisessa kansalliseen lainsdadantoon ja lainvalvontakdytantoon.
TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Ehdotuksella ei ole vaikutuksia yhteison talousarvioon.

LISATIEDOT

e Uudelleentarkastelu-, tarkistus- tai raukeamislauseke

Ehdotus sisdltda uudelleentarkastelulausekkeen.

e Vastaavuustaulukko

Jésenvaltioiden on annettava komissiolle tiedoksi s&&nnokset, joilla direktiivi on
saatettu osaksi kansallista lainsaadantod, seka kyseisten saénndsten ja taman direktiivin
valinen vastaavuustaulukko.
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e Ehdotuksen yksityiskohtainen kuvaus
1 ja 2 artikla

Ehdotus ei koske EU:n kansalaisia, ei myoskaan niitd EU:n kansalaisia, joiden oikeutta
tyoskennella tietyssa jasenvaltiossa on rajoitettu siirtyméajarjestelyin.

TyOnantajan maaritelmé kattaa paitsi luonnolliset ja oikeushenkilot, jotka ottavat
palvelukseensa muita henkil6itd liiketoimintaansa varten, myds yksityishenkil6t, jotka
antavat tyota esimerkiksi kotisiivoojalle. Jos halutaan vahent&d laittoman tydnteon
merkitysta vetovoimatekijéna, ei ole jarkevaa sulkea yksityisia tyonantajia toiminnan
ulkopuolelle.

3 artikla

Ehdotuksen keskeinen s&&nnds siséltad yleisen kiellon ottaa palvelukseen sellaisia
kolmansien maiden kansalaisia, joilla ei ole oikeutta oleskella EU:n alueella.

4 ja 5 artikla

TyoOnantajat velvoitetaan tarkistamaan, ettd kolmansien maiden kansalaisilla on
oleskelulupa tai muu oleskeluoikeuden antava lupa, ennen kuin he ottavat ndma
palvelukseensa. Kun tyonantaja on liikeyritys tai oikeushenkild (esimerkiksi voittoa
tavoittelematon rekisteroity yhdistys), sen olisi my0s toimitettava namé tiedot
toimivaltaisille kansallisille viranomaisille. Kun tydnantaja voi osoittaa noudattaneensa
naita velvollisuuksia, sille ei voitaisi madrata seuraamuksia.

Olisi selvastikin kohtuutonta vaatia tyonantajia havaitsemaan asiakirjavéarennokset.
Komissio  toteaa  heindkuussa 2006  antamassaan  tiedonannossa,  etta
vahimmaisturvallisuusnormeista on laadittava yhteiset suuntaviivat, jotka koskevat
erityisesti asiakirjojen, mm. oleskelulupien, mydntamismenettelyja. Tyonantajien ei
kuitenkaan pitéisi voida valttaa vastuutaan sellaisissa tapauksissa, joissa asiakirjat ovat
selvasti vaarennetyt (esimerkiksi kun on ilmeistd, etta valokuva ei esité tyonhakijaa tai
ettd asiakirjaan on tehty muutoksia).

6 artikla

Tyonantajille olisi maarattdva saantdjen rikkomisesta tehokkaita, oikeasuhteisia ja
varoittavia seuraamuksia, jotka voivat olla myos hallinnollisia seuraamuksia. Kustakin
teosta olisi voitava méérata sakkoja, mink& lisaksi tyonantajalta olisi voitava perié
kolmannen maan kansalaisen palauttamisesta aiheutuvat kustannukset.

Asianomaiselle kolmannen maan kansalaiselle ei maarattdisi seuraamuksia taman
ehdotuksen nojalla. Komissio on esittanyt erillisen direktiiviehdotuksen™, jonka
mukaan jasenvaltioiden olisi padsaantoisesti tehtdvd pé&atds maassa laittomasti
oleskelevan kolmannen maan kansalaisen palauttamisesta.

7 artikla

10
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TyoOnantajien olisi maksettava laittomasti tyoskennelleelle kolmannen maan
kansalaiselle hdnen mahdolliset palkkasaatavansa, ja jésenvaltioiden olisi otettava
kéayttoon mekanismeja, joiden avulla voitaisiin varmistaa, ettd kolmansien maiden
kansalaiset saavat palkkansa myo6s siind tapauksessa, ettd he ovat jo poistuneet
jasenvaltiosta.

8 artikla

Tyo6nantajina toimiviin liikeyrityksiin voitaisiin soveltaa myds muita toimenpiteité,
kuten sulkemista julkisten etuuksien ja avustusten (mm. jasenvaltioiden hallinnoiman
EU-rahoituksen) seka julkisten hankintamenettelyjen ulkopuolelle. Niiltd olisi myods
voitava perié takaisin niille 12 edeltdvdn kuukauden aikana maksettu julkinen tuki,
mm. jasenvaltioiden hallinnoima EU-rahoitus. Tallaisesta mahdollisuudesta sdadetéén
jo varainhoitoasetuksessa komission suoraan hallinnoiman EU-rahoituksen osalta.

9 artikla

Silté osin kuin taloudellista seuraamusta ei voida perid alihankkijalta, se olisi voitava
perid hankintaketjun muilta toimeksisaajilta ja viime k&dessa paaasialliselta
toimeksiantajalta.

10 ja 11 artikla

Hallinnolliset sakot ja muut vastaavat toimenpiteet eivat valttdmattd tehoa
ennaltaehkéisevasti kaikkiin tyonantajiin. Jasenvaltioiden olisi sen vuoksi saadettava,
ettd neljassé erityisen vakavassa tapauksessa voitaisiin maarata myos rikosoikeudellisia
seuraamuksia. Néin olisi silloin, kun teko on toistuva, kun laiton tyonteko koskee
huomattavaa madrad laittomasti oleskelevia kolmansien maiden kansalaisia, kun
tyoolot osoittavat erityistd hyvaksikayttda ja kun tydnantaja on tietoinen siitd, ettd
tyontekija on ihmiskaupan uhri. Jotta voitaisiin varmistaa erityisesti se, etta yksityiset
tybnantajat voivat joutua rikosoikeudelliseen vastuuseen ainoastaan vakavissa
tapauksissa, toistuvasta teosta méaarattaisiin rikosoikeudellisia seuraamuksia vasta kun
kyseessa on kolmas teko kahden vuoden sisalla.

12 ja 13 artikla

Jasenvaltioiden olisi varmistettava, ettd my6ds oikeushenkilét voidaan saattaa
vastuuseen tallaisista rikoksista. Ehdotuksessa ei madritella sitd, pitaisikod
oikeushenkildiden vastuun olla rikosoikeudellinen. Nain niiden jasenvaltioiden, jotka
eivat tunnusta oikeushenkildiden rikosoikeudellista vastuuta, ei tarvitse muuttaa
kansallista jarjestelmaénsa.

14 artikla

Lainvalvonnan tehostamiseksi kaytossd on oltava mekanismeja, joiden avulla
kolmansien maiden kansalaiset voivat esittdd vaatimuksensa joko suoraan tai tata
varten nimettyjen kolmansien osapuolten vélitykselld. Téllaiset kolmannet osapuolet
olisi suojattava seuraamuksilta, joita voidaan méaarata niiden saantdjen nojalla, joissa
kielletddn laittomassa maahantulossa ja oleskelussa avustaminen. Ammattiliitot ja
valtiosta riippumattomat jarjestot ovat korostaneet téllaisen sadnnoksen tarpeellisuutta.

Liséksi ehdotetaan toimenpiteitd, joiden tarkoituksena on suojata kolmansien maiden
kansalaisia tilanteissa, joissa erityistd hyvéksikéayttoa osoittavat tydolosuhteet johtavat
rikosoikeudellisen vastuun syntymiseen. Ensinndkin olisi voitava myontéa véliaikainen
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oleskelulupa niille, jotka tekevét yhteisty6td asian selvittdmiseksi; voimassa olevassa
EY:n lainsdddédnndssa myonnetddn jo tallainen oikeus viranomaisten kanssa yhteisty6ta
tekeville ihmiskaupan uhreille. Toiseksi téllaisten henkildiden palauttamista olisi
lykattava, kunnes heille on maksettu heidan palkkasaatavansa.

15 artikla

Jasenvaltioiden olisi toteutettava tiettyja tarkastuksia riskinarvioinnin perusteella.
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2007/0094 (COD)
Ehdotus:
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON DIREKTIIVI

maassa laittomasti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten tydnantajiin
kohdistettavien seuraamusten sdatamisesta

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan yhteison perustamissopimuksen ja erityisesti sen 63 artiklan
3 kohdan b alakohdan,

ottavat huomioon komission ehdotuksen®?,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon®?,

ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon®?,

noudattavat perustamissopimuksen 251 artiklassa maarattya menettelya™,

sekéd katsovat seuraavaa:

1)

)

©)

(4)

Eurooppa-neuvoston kokouksessa 14 ja 15 péivand joulukuuta 2006 sovittiin
yhteistyon lisddmisestd jasenvaltioiden vélilla laittoman maahanmuuton torjumiseksi
ja erityisesti laittoman tyonteon torjuntaan tahtd&vien toimenpiteiden tehostamisesta
seka jasenvaltioiden ettd EU:n tasolla.

EU:hun suuntautuvan laittoman maahanmuuton keskeinen vetovoimatekija on
mahdollisuus tydskennellda EU:n alueella ilman vaadittua oikeusasemaa. Siksi
laittoman maahanmuuton ja laittoman oleskelun torjunnassa olisi toteutettava myds
tdman vetovoimatekijan vastaisia toimia.

Tallaisten toimenpiteiden ytimend tulisi olla yleinen Kkielto ottaa palvelukseen
kolmansien maiden kansalaisia, joilla ei ole oikeutta oleskella EU:n alueella, ja sen
liséksi olisi méarattava seuraamuksista tyénantajille, jotka rikkovat kieltoa.

Saannosten ei tulisi kohdistua niihin kolmansien maiden kansalaisiin, jotka oleskelevat
EU:n alueella laillisesti. Sdanndsten soveltamisalan ulkopuolelle suljetaan siis sellaiset
kolmansien maiden kansalaiset, jotka ovat oikeuttaan vapaaseen liikkuvuuteen
yhteison alueella kayttdvien unionin kansalaisten perheenjasenia, ja ne, joilla on
yht&éltad yhteison ja sen jasenvaltioiden ja toisaalta kyseisten kolmansien maiden
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()

(6)

(")

(8)

(9)

(10)

(11)

valilla tehtyjen sopimusten nojalla unionin kansalaisten kanssa yhtdldinen oikeus
vapaaseen liikkuvuuteen. Soveltamisalan ulkopuolelle suljetaan myd6s sellaiset
kolmansien maiden kansalaiset, joiden tilanteeseen sovelletaan yhteisdn oikeutta,
esimerkiksi ne, jotka tyoskentelevat laillisesti toisessa jasenvaltiossa ja jotka
palveluntarjoaja on lahettanyt toiseen jasenvaltioon palvelujen tarjoamista varten.

Laittomasti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten palvelukseenottamisen
estamiseksi tyonantajia olisi vaadittava tarkistamaan ennen kolmannen maan
kansalaisen palvelukseenottamista, ettd t&lla on oleskelulupa tai muu oleskeluoikeuden
antava lupa, joka on voimassa tyésuhteen ajan, myds silloin kun kyseinen kolmannen
maan kansalainen on tarkoitus ottaa palvelukseen toisessa jasenvaltiossa tapahtuvaa
palvelujentarjoamista varten. Tydnantajaa olisi vaadittava tarkistamaan ainoastaan se,
ettd kyseistd asiakirjaa ei ole selvasti vaarennetty esimerkiksi kiinnittdmalla siihen
ilmeisen véarad valokuvaa. Jotta jasenvaltiot voisivat jaljittaa erityisesti vaarennetyt
asiakirjat, yrityksid ja oikeushenkil6itd olisi myo6s vaadittava ilmoittamaan
toimivaltaisille viranomaisille kolmansien maiden henkildiden
palvelukseenottamisesta.

TyOnantajia, jotka ovat noudattaneet heille téssa direktiivissd saddettyja
velvollisuuksia, ei tulisi saattaa vastuuseen laittomasti oleskelevien kolmansien
maiden kansalaisten palvelukseenottamisesta esimerkiksi siind tapauksessa, etta
toimivaltainen viranomainen my6hemmin toteaa, ettd tydntekijén esittdma asiakirja oli
vadrennetty tai sita oli kéytetty vaarin.

Jotta yleistda Kkieltoa noudatettaisiin ja jotta rikkomisia voitaisiin ehkaista,
jasenvaltioiden olisi sé&dettdva asianmukaisista seuraamuksista. Seuraamusten tulisi
sisaltaa taloudellisia seuraamuksia ja maksuja, joilla korvataan laittomasti oleskelevien
kolmansien maiden kansalaisten palauttamisesta aiheutuvia kustannuksia.

TyoOnantajaa olisi joka tapauksessa vaadittava maksamaan kolmannen maan
kansalaiselle tdman  palkkasaatavat sekd maksamatta olevat verot ja
sosiaaliturvamaksut.

Jasenvaltioiden olisi varmistettava, ettd palkkasaatavia koskevat vaatimukset esitetaan
ja ettd kayttéon otetaan mekanismeja sen varmistamiseksi, ettd palkkasaatavista
takaisin perityt maarat maksetaan niille kolmansien maiden kansalaisille, joille ne
kuuluvat.

Jasenvaltioiden olisi myos saddettavé, ettd tydsuhteen oletetaan kestaneen véhintaan
kuusi kuukautta, niin ettd todistustaakka on tyonantajalla ainakin tietyn ajanjakson
osalta.

Jasenvaltioiden  olisi  saadettdvd mahdollisuudesta  maarata  liikeyrityksille
lisdseuraamuksia, joihin kuuluisivat sulkeminen julkisten etuuksien, tukien ja
avustusten, muun muassa maataloustukien, ulkopuolelle, sulkeminen julkisten
hankintamenettelyjen ulkopuolelle, ja yritykselle aiemmin myo6nnettyjen julkisten
etuuksien, tukien ja avustusten, myds jasenvaltioiden hallinnoiman EU-rahoituksen,
takaisinperiminen.
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

Taman direktiivin ja erityisesti sen 8, 11 ja 13 artiklan ei pitdisi vaikuttaa Euroopan
yhteisojen yleiseen talousarvioon sovellettavasta varainhoitoasetuksesta 25 paivana
kesakuuta 2002 annetun asetuksen (EY, Euratom) N:o 1605/2002" saannoksiin.

Koska alihankinta on yleista tietyill4 aloilla, joihin tdm& ongelma liittyy, on tarpeen
varmistaa, ettd kaikki alihankintaketjussa mukana olevat yritykset ovat
yhteisvastuullisia sille tydnantajalle maaratyista taloudellisista seuraamuksista, joka on
alihankintaketjun pééssa ottanut palvelukseen laittomasti oleskelevia kolmansien
maiden kansalaisia.

Kokemus on osoittanut, ettd laittomasti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten
tyohonottoa koskevan kiellon noudattamista ei ole pystytty riittavalla tavalla
varmistamaan nykyisten seuraamusjarjestelmien avulla. Yksi syy tdhan on se, ettd
hallinnolliset seuraamukset eivat todennakdisesti yksindan riitd enkdiseméaén tiettyjen
haikdilemattémien tyonantajien toimia. Kiellon noudattamista voidaan ja sitd tulisi
vahvistaa soveltamalla rikosoikeudellisia seuraamuksia.

Jotta voidaan taata yleisen kiellon vaikuttavuus, on sen vuoksi tarpeen maaraté
varoittavammista seuraamuksista vakavissa tapauksissa, esimerkiksi kun kieltoa on
rikottu toistuvasti tai kun laiton tyonteko koskee huomattavan monia laittomasti
oleskelevia kolmansien maiden kansalaisia tai kun tydolot osoittavat erityista
hyvéksikayttéa ja kun tydnantaja on tietoinen siitd, ettd tyontekija on ihmiskaupan
uhri. TyOolojen olisi katsottava osoittavan erityistd hyvaksikaytt6d, kun palkka tai
tyoolot, erityisesti tyontekijoiden terveyteen ja turvallisuuteen vaikuttavat olot,
poikkeavat merkittavasti laillisten tyontekijoiden palkasta ja tyooloista.

Kaikissa tdmén direktiivin nojalla vakaviksi katsotuissa tapauksissa tekoa olisi sen
vuoksi pidettdva kaikkialla yhteisossa rikoksena, jos se on tehty tahallisesti. Teon
maadrittdminen rikokseksi ei saisi vaikuttaa ihmiskaupan torjunnasta 19 péivana
heinakuuta 2002 tehdyn puitepaatoksen 2002/629/Y OS* soveltamiseen.

Rikoksesta olisi méarattava tehokkaat, oikeasuhteiset ja varoittavat rikosoikeudelliset
seuraamukset, joita olisi voitava soveltaa myds oikeushenkildihin kaikkialla
yhteisossé, koska monet tyonantajat ovat oikeushenkilGita.

Taytantoonpanon valvonnan helpottamiseksi kaytossd olisi oltava tehokkaat
kantelumekanismit, joiden avulla asianomaiset kolmansien maiden kansalaiset voivat
esittad vaatimuksensa joko suoraan tai tatd varten nimettyjen kolmansien osapuolten
kuten ammattiliittojen tai muiden jarjestdjen vélityksella. Téllaiset kolmannet
osapuolet olisi suojattava seuraamuksilta, joita voidaan maaratd niiden séantdjen
nojalla, joissa kielletadn laittomassa oleskelussa avustaminen, silloin kun ne avustavat
vaatimusten esittdmisessa.

Kantelumekanismien tdydentamiseksi jasenvaltioiden olisi myonnettava oleskelulupa,
jonka voimassaoloaika on rajoitettu sen mukaan, miten kauan asianomainen
kansallinen menettely kestaa, niille kolmansien maiden kansalaisille, jotka ovat
joutuneet karsimaan erityistd hyvaksikayttoa osoittavista tyooloista ja jotka tekevét
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EYVL L 248, 19.9.2002, s. 1, asetus sellaisena kuin se on viimeksi muutettuna 13 péivana joulukuuta
2006 annetulla asetuksella (EY) N:o0 1995/2006 (EUVL L 390, 30.12.2006, s. 1).
EYVL L 203, 1.8.2002, s. 1.
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(20)

(21)

(22)

(23)

(24)

yhteistyotd  rikosoikeudellisissa  menettelyissd tyOnantajaa vastaan. Tallaiset
oleskeluluvat olisi myodnnettdva samojen edellytysten nojalla kuin ne oleskeluluvat,
jotka myonnetddn oleskeluluvasta, joka myoOnnetddn yhteistyota toimivaltaisten
viranomaisten kanssa tekeville kolmansien maiden kansalaisille, jotka ovat
ihmiskaupan uhreja tai jotka ovat joutuneet laittomassa maahantulossa avustamisen
kohteiksi, 29 paivana huhtikuuta 2004 annetun neuvoston direktiivin 2003/81/EY*
nojalla.

Jotta voidaan varmistaa lainvalvonnan riittdva taso ja vélttdd merkittavat erot eri
jasenvaltioiden lainvalvontatoimien Vélill4, olisi tarkastettava tietty osuus kuhunkin
jasenvaltioon sijoittuneista yrityksista.

Taman direktiivin tdytdntdonpanoa varten toteutettavassa henkil6tietojen késittelyssé
on noudatettava yksiloiden suojelusta henkil6tietojen kasittelyssa ja ndiden tietojen
vapaasta liikkuvuudesta 24 péivana lokakuuta 1995 annettua Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivia 95/46/EY "%,

Koska tdman direktiivin tavoitetta, eli laittoman maahanmuuton torjuntaa tydskentelya
koskevaan vetovoimatekijaan puuttumalla, ei voida toteuttaa riittdvalla tavalla
pelkéstddn jasenvaltioiden toimin, vaan se voidaan toiminnan laajuuden ja vaikutusten
vuoksi saavuttaa paremmin yhteison tasolla, yhteisé voi toteuttaa toimia EY:n
perustamissopimuksen 5 artiklassa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen mukaisesti.
Mainitussa artiklassa vahvistetun oikeasuhteisuusperiaatteen mukaisesti téssa
direktiivissa ei yliteta sitd, mika on tarpeen tdmén tavoitteen saavuttamiseksi.

Tasséd direktiivissa kunnioitetaan perusoikeuksia ja noudatetaan erityisesti
ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi tehdyssa eurooppalaisessa
yleissopimuksessa ja Euroopan unionin perusoikeuskirjassa tunnustettuja periaatteita.
Direktiivin soveltamisessa on erityisesti otettava asianmukaisella tavalla huomioon
elinkeinovapaus, yhdenvertaisuus lain edessd ja syrjimattdmyyden periaate, oikeus
tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin ja oikeudenmukaiseen oikeudenkayntiin sekéa
laillisuusperiaate ja rikoksista maarattavien rangaistusten oikeasuhteisuuden periaate
perusoikeuskirjan 16, 20, 21, 47 ja 49 artiklan mukaisesti.

Euroopan unionista  tehtyyn sopimukseen  ja Euroopan yhteison
perustamissopimukseen liitetyn, Tanskan asemasta tehdyn poytékirjan 1 ja 2 artiklan
mukaisesti Tanska ei osallistu tdmén direktiivin antamiseen, direktiivi ei sido sité eiké
direktiivia sovelleta siihen,

OVAT ANTANEET TAMAN DIREKTIVIN:

1 artikla
Kohde ja soveltamisala

Tassé direktiivisséd saddetddn yhteisistd seuraamuksista ja toimenpiteistd, joita
jasenvaltioissa on sovellettava jasenvaltioiden alueella laittomasti oleskelevien
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18

EUVL L 261, 6.8.2004, s. 19.
EYVL L 281, 23.11.1995, s. 31.
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kolmansien maiden kansalaisten tyOnantajiin, jotta voidaan torjua laitonta
maahanmuuttoa.

2 artikla
Maaritelmat

Tassa direktiivissa tarkoitetaan

(@) ’kolmannen maan kansalaisella’ henkil6d, joka ei ole Euroopan yhteison
perustamissopimuksen 17 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu Euroopan unionin
kansalainen;

(b) "tyonteolla’ toiminnan harjoittamista korvausta vastaan toisen henkilon lukuun ja
tdman johdolla;

(c) "laittomalla oleskelulla’ kolmannen maan kansalaisen oleskelua jasenvaltion alueella,

jos hén ei tayta tai ei endd tayta kyseisessa jasenvaltiossa oleskelulle tai asumiselle
asetettuja edellytyksia;

(d) ’laittomalla tydnteolla’ jasenvaltion alueella laittomasti oleskelevan kolmannen maan
kansalaisen tydntekoa;

(e) "tyonantajalla’ ketd tahansa henkil6d, myds oikeushenkil9d, joiden lukuun ja joiden
johdolla kolmannen maan kansalainen harjoittaa toimintaa korvausta vastaan;

(f "alihankkijalla’ luonnollista tai oikeushenkil44, jolle on annettu tehtdvaksi toteuttaa
kaikki aiemmin tehtyyn sopimukseen perustuvat velvoitteet tai osa niista.
3 artikla

Laittoman tydnteon kieltdminen

Jasenvaltioiden on Kkiellettdva laittomasti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten
tyonteko.

Téaman Kiellon rikkomisesta mé&aratadn tassd direktiivissd saddetyt seuraamukset ja
toimenpiteet.
4 artikla
Tyonantajien velvollisuudet

2. Jasenvaltioiden on saadettava tyonantajien velvollisuudesta

(@) vaatia kolmansien maiden kansalaisia esittdam&én oleskelulupa tai muu
oleskeluoikeuden antava asiakirja, joka on voimassa kyseisen tydsuhteen ajan;

(b) jaljentaa tai kirjata muistiin oleskeluluvan tai muun oleskeluoikeuden antavan
asiakirjan sisalté ennen tydsuhteen alkua;

(c) sailyttdd jaljennds tai merkinnat ainakin tyOsuhteen ajan jdsenvaltioiden
toimivaltaisten viranomaisten tarkastusta varten.
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Jasenvaltioiden on velvoitettava tydnantajat, jotka voivat olla joko liiketoiminnan
harjoittajia tai  oikeushenkil6itd, ilmoittamaan jasenvaltioiden nimeamille
toimivaltaisille  viranomaisille kolmansien maiden kansalaisten tydsuhteen
alkamisesta ja paattymisesta viimeistdan viikon kuluttua kyseisesta ajankohdasta.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd tyonantajien katsotaan tdyttaneen 1 kohdan
a alakohdassa s&&detty velvollisuus, paitsi jos oleskelulupana tai muuna
oleskeluoikeuden antavana asiakirjana esitetty asiakirja on selvasti vaara.

5 artikla
Tyonantajien velvollisuuksien noudattamisen seuraukset

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd tyOnantajia ei voida asettaa vastuuseen 3 artiklan
rikkomisesta, jos he voivat osoittaa tayttdneenséa 4 artiklassa saadetyt velvollisuudet.

F

6 artikla
Taloudelliset seuraamukset

Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, etta
tyonantajille maératdadn 3 artiklan rikkomisesta tehokkaat, oikeasuhteiset ja
varoittavat seuraamukset.

Jokaisesta 3 artiklan rikkomisesta mééarattaviin seuraamuksiin on siséllytettava

(a) taloudellinen rangaistus jokaista laittomasti tydskennellyttd kolmannen maan
kansalaista kohti;

(b) jokaisen laittomasti  tyoskennelleen  kolmannen maan  kansalaisen

palauttamisesta aiheutuvien kustannusten maksaminen, jos
palauttamismenettelyt toteutetaan.

7 artikla
Palkkasaatavien maksaminen tyénantajien toimesta

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd tyonantaja maksaa jokaisen 3 artiklan
rikkomisen osalta

(@) kaikki laittomasti tydskennelleiden kolmansien maiden kansalaisten
erdantyneet palkkasaatavat;

(b) kaikki eradntyneet verot ja sosiaaliturvamaksut, niihin liittyvat hallinnolliset
sakot mukaan luettuina.

Edelld olevan 1 kohdan a alakohdan soveltamista varten jasenvaltioiden on

(@) luotava mekanismeja sen varmistamiseksi, etta erdantyneiden palkkasaatavien
perimiseksi tarvittavat menettelyt ké&ynnistyvat automaattisesti ilman, ettd
kolmansien maiden kansalaisten tarvitsee esittaa erillista vaatimusta;
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(b) saadettdvd, ettd tydsuhteen oletetaan kestdneen vahintddn kuusi kuukautta,
paitsi jos tyOnantaja voi toisin todistaa.

9. Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, etta
laittomasti tydskennelleille kolmansien maiden kansalaisille maksetaan heidan
1 kohdan a alakohdan mukaisesti perityt palkkasaatavansa myds siind tapauksessa,
ettd he ovat palanneet tai heidat on palautettu lahtdmaahan.

10. Jasenvaltioiden on toteutettava 10 artiklan 1 kohdan c alakohdassa tarkoitettujen
rikosten  osalta  tarvittavat  toimenpiteet sen  varmistamiseksi,  ettd
palauttamispédtoksen taytantdonpanoa lykatdadn, kunnes kolmannen maan
kansalaiselle on maksettu hénen 1 kohdan a alakohdan mukaisesti perityt
palkkasaatavansa.

8 artikla
Muut toimenpiteet
Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd

liiketoimintaa harjoittavaan ty6nantajaan voidaan tarvittaessa kohdistaa myds seuraavat
toimenpiteet:
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11.

12.

13.

(@ sulkeminen julkisten etuuksien, tukien ja avustusten ulkopuolelle enintédén
viideksi vuodeksi;

(b) sulkeminen julkisten hankintamenettelyjen ulkopuolelle enintdan viideksi
vuodeksi;

(c) tydnantajalle laittoman tydnteon paljastumista edeltavien 12 kuukauden aikana
maksettujen julkisten etuuksien, tuen tai avustusten, myds jasenvaltioiden
hallinnoiman Euroopan unionin rahoituksen, takaisin periminen;

(d) rikkomisen suorittamiseen kaytettyjen laitosten pysyvd tai valiaikainen
sulkeminen.

9 artikla
Alihankinta

Kun tyonantaja on alihankkija, jasenvaltioiden on varmistettava, ettd pééasiallista
toimeksiantajaa ja alihankintaketjun mahdollisia muita alihankkijoita vaaditaan
maksamaan

(@) 6 artiklan mukaisesti maarattavat seuraamukset, ja
(b) 7 artiklan mukaisesti perittavat palkkasaatavat.

Padasiallinen toimeksiantaja ja muut alihankintaketjussa mukana olevat alihankkijat
ovat 1kohdan nojalla yhteisvastuullisia, sanotun kuitenkaan rajoittamatta
takautumisoikeutta koskevan kansallisen lainsaddannon sadnngsten soveltamista.

10 artikla
Rikos

Kunkin jé&senvaltion on varmistettava, ettd 3 artiklassa tarkoitettua rikkomista
pidetddn rikoksena silloin kun se on tehty tahallisesti ja seuraavat edellytykset
tayttyvat:

(@ rikkominen jatkuu tai toistuu sen jalkeen kun toimivaltaiset kansalliset
viranomaiset tai tuomioistuimet ovat edeltdvien kahden vuoden aikana
todenneet kahdesti, ettd tydnantaja on rikkonut 3 artiklaa;

(b) rikkomisen kohteena on huomattava maara laittomasti tydskentelevia
kolmansien maiden kansalaisia. T&mén edellytyksen katsotaan tayttyvén, jos
laitonta tyota tekee vahintaan nelja kolmansien maiden kansalaista;

(c) rikkomiseen liittyvat erityistd hyvéksikéyttod osoittavat tyoolot, esimerkiksi
siksi, ettd tydolot poikkeavat merkittavasti laillisten tyontekijoiden tydoloista;
tai

(d) rikkomiseen on syyllistynyt tydnantaja, joka kéyttdd henkilon tyopanosta tai
palveluita tietoisena siitd, ettd kyseinen henkild on ihmiskaupan uhri.
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd osallisuus 1 artiklassa tarkoitettuun toimintaan
tai yllyttdminen siihen katsotaan rikokseksi.

11 artikla
Rikoksesta maarattavat seuraamukset

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd 10 artiklassa tarkoitetun rikoksen tekemisesta
voidaan rangaista maarddmalla tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia
rikosoikeudellisia seuraamuksia.

Tassé artiklassa tarkoitettujen rikosoikeudellisten seuraamusten lisdksi voidaan
maaratd muita, erityisesti 6, 7 ja 8 artiklassa saddettyjd seuraamuksia tai
toimenpiteitd, ja julkaisemalla tuomiota tai sovellettavia seuraamuksia tai
toimenpiteitd koskeva oikeuden paatds.

12 artikla
Oikeushenkildiden vastuu

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd oikeushenkil6t voidaan saattaa vastuuseen
10 artiklassa tarkoitetusta rikoksesta, jonka on oikeushenkilon hyvéksi tehnyt joko
yksin tai oikeushenkilon toimielimen osana toimien henkild, jonka johtava asema
oikeushenkilssa perustuu

(a) toimivaltaan edustaa oikeushenkil64, tai
(b) valtuuksiin tehda paatoksia oikeushenkilon puolesta taikka
(c) valtuuksiin harjoittaa valvontaa oikeushenkildssa.

Jasenvaltioiden on myds varmistettava, ettd oikeushenkild voidaan saattaa
vastuuseen, jos 1 kohdassa tarkoitetun henkilon harjoittaman ohjauksen tai
valvonnan puutteellisuus on mahdollistanut sen, ettd oikeushenkilon alaisena toimiva
henkild on tehnyt sen hyvéksi 10 artiklassa tarkoitetun rikoksen.

Edelld 1 ja 2 kohdassa tarkoitettu oikeushenkildiden vastuu ei esta rikosoikeudellisia
menettelyja sellaisia luonnollisia henkil6ita vastaan, jotka ovat tekijoind, yllyttajina
tai osallisina 10 artiklassa tarkoitetussa rikoksessa.

13 artikla
Oikeushenkildihin kohdistuvat seuraamukset

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd 10 artiklassa tarkoitetusta rikoksesta vastuulliseksi
todetulle oikeushenkildlle voidaan langettaa tehokkaita, suhteellisia ja varoittavia
seuraamuksia, joihin kuuluu rikosoikeudellisia tai muita sakkoja ja joihin voi kuulua muita
seuraamuksia, kuten

(a)
(b)

oikeuden menettdminen julkisiin etuisuuksiin tai tukiin;

sulkeminen julkisten hankintamenettelyjen ulkopuolelle enint&an viideksi vuodeksi;
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(©)

(d)
(e)

20.

21.

22.

23.

24,

valiaikainen tai pysyva Kkielto harjoittaa maatalouteen, teollisuuteen tai
kaupankayntiin liittyvaa toimintaa;

tuomioistuimen valvontaan asettaminen;

tuomioistuimen madréys lopettaa toiminta.

14 artikla
Kantelujen helpottaminen

Jasenvaltioiden on saadettava tehokkaista mekanismeista, joiden avulla laittomasti
tyoskennelleet kolmansien maiden kansalaiset voivat tehdd kantelun ty0antajiaan
vastaan joko suoraan tai nimettyjen kolmansien osapuolten valitykselld.

Jasenvaltiot eivat saa maaratad kolmansille osapuolille, jotka on nimetty avustamaan
kolmansien maiden kansalaisia kantelujen tekemisessd, seuraamuksia laittomassa
oleskelussa avustamisen perusteella.

Edelld olevan 10 artiklan 1 kohdan c alakohdassa tarkoitettujen rikosten osalta
jasenvaltioiden on mydnnettava direktiivin 2004/81/EY 4-15 artiklassa sdadettyjen
edellytysten nojalla oleskelulupa, jonka voimassaoloaika on rajoitettu sen mukaan,
miten kauan asianomainen kansallinen menettely kestad, niille kolmansien maiden
kansalaisille, jotka kérsivét tai ovat karsineet hyvaksikayttoa osoittavista tydoloista ja
jotka tekevat yhteisty6td menettelyissé tyonantajaa vastaan.

15 artikla
Tarkastukset

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd vahintddn 10 prosentissa niiden alueelle
sijoittautuneista yrityksista suoritetaan vuosittain tarkastus, jonka tarkoituksena on
valvoa maassa laittomasti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten tyontekoa.

Tarkastettavat yritykset valitaan jdsenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten
laatiman riskinarvioinnin perusteella ottaen huomioon muun muassa yrityksen
toimiala ja mahdolliset aiemmat sdénndsten rikkomiset.

16 artikla
Kertomukset

Jasenvaltioiden on toimitettava komissiolle tiedot tdmén direktiivin téytdntdonpanosta
viimeistddn [kolme vuotta 17 artiklassa tarkoitetun paivamaaran jalkeen] ja sen jalkeen
kolmen vuoden valein laatimalla kertomus, jonka tulee siséltdd 15 artiklan perusteella
suoritettujen tarkastusten lukumaara ja tulokset seké yksityiskohtaiset tiedot 8 artiklan nojalla
toteutetuista toimenpiteista.

Komissio esittdd ndiden kertomusten pohjalta kertomuksen Euroopan parlamentille ja
neuvostolle.
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17 artikla
Saattaminen osaksi kansallista lainsdadantoa

25. Jasenvaltioiden on saatettava tdman direktiivin noudattamisen edellyttdmat lait,
asetukset ja hallinnolliset mé&ardykset voimaan viimeistaan [24 kuukauden kuluttua
siitd, kun se on julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessd]. Niiden on
viipymatta toimitettava komissiolle Kkirjallisina ndmé saannokset sekd kyseisié
sdannoksié ja taté direktiivia koskeva vastaavuustaulukko.

Naissé jasenvaltioiden antamissa saannoksissa on viitattava tdhan direktiiviin tai
niihin on liitettdva tallainen viittaus, kun ne virallisesti julkaistaan. Jasenvaltioiden
on saddettava siitd, miten viittaukset tehdaan.
26. Jasenvaltioiden on toimitettava tdssé direktiivissd tarkoitetuista Kysymyksistéd
antamansa keskeiset kansalliset sdannokset kirjallisina komissiolle.
18 artikla
Voimaantulo
Tama direktiivi tulee voimaan kahdentenakymmenentend péivana sen jalkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessa.
18 artikla
Osoitus

Tama direktiivi on osoitettu kaikille jasenvaltioille.

Tehty Brysselissa

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
puhemies puheenjohtaja
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MOTIVERING

1) BAKGRUND

e Motiv och syfte

Detta forslag ar ett led i EU:s stravanden att utarbeta en heltdckande migrationspolitik.
Kommissionen planerar att i september 2007 lagga fram ett forsta forslag om laglig
migration i enlighet med sin strategiska plan for laglig migration®.

En av de faktorer som framjar olaglig invandring till EU &r utsikterna att hitta ett
arbete. Detta forslag syftar till att gora denna faktor mindre lockande genom att vidta
atgarder mot anstéllning av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i EU. Malet ar
att med utgangspunkt i de atgarder som redan finns i medlemsstaterna sorja for att alla
medlemsstater  infor  liknande  pafdljder for  arbetsgivare for  sadana
tredjelandsmedborgare och att se till att de tillampas effektivt.

Kommissionen foreslog dessa atgarder i sitt meddelande fran juli 2006 om politiska
prioriteringar i kampen mot den olagliga invandringen av tredjelandsmedborgare?.
Europeiska radet gav sitt stod till forslaget i december 2006 och uppmanade
kommissionen att lagga fram forslag.

e Allméan bakgrund

Anstallning av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i medlemsstaterna (nedan
“olaglig anstallning” eller ~olaglig sysselséttning™) férekommer for att invandrare som
soker ett battre liv tillgodoser arbetsgivares efterfragan pa arbetstagare som atar sig vad
som vanligen &r lagkvalificerade och lagavlonade jobb. Fenomenets omfattning ar svar
att beddma: antalet tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i EU uppskattas till allt
mellan 4,5 och 8 miljoner. Olaglig sysselséttning ar sérskilt vanlig i féljande sektorer:
bygg- och anlaggning, jordbruk, stadning samt hotell- och restaurang.

Olaglig anstallning, som fungerar som dragningskraft (pull factor”) for olaglig
invandring, leder precis som svart arbete som utférs av EU-medborgare till forlust av
offentliga finanser och kan pressa ner lénerna, forsamra arbetsférhallandena och
snedvrida konkurrensen mellan foretag. Dessutom omfattas odeklarerade arbetstagare
inte av sjukforsakring och pensionsrattigheter, eftersom dessa grundar sig pa bidrag.
Olagligt anstéllda tredjelandsmedborgare befinner sig emellertid i en sérskilt utsatt
situation, for om de aker fast & det sannolikt att de sands tillbaka till sina
ursprungslander.

Detta forslag ror invandringspolitik, inte arbetsmarknads- eller socialpolitik. Inom
ramen for detta forslag ar det arbetsgivaren som bestraffas, inte de olagligt anstallda
tredjelandsmedborgarna (kommissionens forslag fran 2005 till ett atervandandedirektiv
kraver emellertid att medlemsstaterna utfardar beslut om atervandande for
tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i EU).

KOM(2005) 669.
KOM(2006) 402.
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o Gallande bestammelser

| radets rekommendation av den 22 december 1995 om harmonisering av atgarder i
kampen mot olaglig invandring och olagligt arbete® faststalls att arbetsgivare som
onskar anstalla utlanningar bér uppmuntras att kontrollera att deras vistelse och arbete
sker lagenligt samt att en arbetsgivare for en utlandsk medborgare som saknar tillstand
bor kunna bli foremal for pafoljder. | radets rekommendation av den 27 september
1996 om kampen mot olaglig anstalining av tredjelandsmedborgare” faststélls framfor
allt att anstallning av tredjelandsmedborgare som inte innehar nodvandigt tillstand &r
forbjuden och bor leda till pafoljder av straffrattslig eller administrativ art. Det
foreliggande forslaget bygger pa dessa rekommendationer i det att det kraver att
medlemsstaterna forbjuder olaglig anstallning, infor paféljder och kraver att
arbetsgivarna vidtar forebyggande atgarder och utfor kontroller.

EU:s politik for bekdmpning av olaglig invandring omfattar bestdmmelser mot
manniskohandel och smuggling av manniskor Gver granser. Radets rambeslut om
bekdmpande av manniskohandel® kriminaliserar méanniskohandel for
arbetskraftsexploatering eller sexuell exploatering och tillnarmar pafoljderna. Det som
i detta forslag avses med olaglig anstallning skulle ocksa kunna omfatta det allvarligare
brottet manniskohandel om det uppfyller villkoren i rambeslutet, bl.a. tvang eller
svikligt forfarande for arbetskraftsexploatering. Detta forslag ror emellertid situationer
dar inget tvang eller svikligt forfarande foreligger.

Direktivet frdn 2002° och det medféljande rambeslutet’ &tgardar smuggling av
manniskor genom att definiera brott sasom hjalp till olaglig inresa, transitering och
vistelse och tillnarma paféljder. Det kan inte uteslutas att det kan finnas ett samband
mellan olaglig anstéllning och hjélp till inresa eller vistelse, men detta férslag omfattar
aven arbetsgivare som inte dr inblandade 1 hjalp till olagligt anstéallda
tredjelandsmedborgares inresa eller vistelse.

e Forenlighet med Europeiska unionens politik och mal pa andra omraden

Anstallning av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i EU utgor en del av det
storre problemet med svart arbete, dvs. avidnad verksamhet som &r lagenlig till sin
natur, men som inte deklareras till de offentliga myndigheterna®. Svart arbete och
darmed sammanhéngande aspekter beror EU-medborgare i lika hdég grad som
tredjelandsmedborgare, och kommissionen kommer att lagga fram ett meddelande om
denna fraga hosten 2007.

De atgarder som faststélls i detta forslag foljer och stoder den politik och de atgarder pa
gemenskapsniva som ror forebyggande och bekampning av skattebedrageri.

0 N o o &~ w

EGT C5,10.1.1996, s. 1.
EGT C 304, 14.10.1996, s. 1.
EGT L 203, 1.8.2002 s. 1.
EGT L 328, 5.12.2002, s. 17.
EGT L 328, 5.12.2002, s. 1.
KOM(98) 219.

SV



SV

2)

Detta forslag ar forenligt med de grundldggande rattigheterna. Det paverkar inte
tredjelandsmedborgares rattigheter som arbetstagare, sasom ratten att ga med i en
fackforening, delta i och komma i atnjutande av kollektiva férhandlingar samt omfattas
av arbetsforhallanden som uppfyller hélso- och sékerhetsnormerna. Enligt detta forslag
far en arbetsgivare som har kontrollerat potentiella arbetstagares handlingar inte hallas
ansvarig om handlingarna exempelvis visar sig vara forfalskade. Straffrattsliga
pafoljder begransas till allvarliga fall dar sadana paféljder star i relation till
Overtradelsens omfattning eller allvar. Personuppgifter som arbetstagare och
myndigheter maste handha vid genomférandet av detta forslag maste behandlas i
enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv 95/46/EG om skydd for enskilda
personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av
sadana uppgifter®.

SAMRAD MED BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSANALYS
e Samrad med berdrda parter

Metoder, méalsektorer och deltagarnas allménna profil

Moten har hallits med Europeiska fackliga samorganisationen (EFS) och
Unice/Business Europe. Medlemsstaterna har konsulterats inom ramen for
kommissionens kommitté for fragor om invandring och asyl.

Dessutom har seminarier som sammanfort foretradare for arbetsmarknadens parter och
andra icke-statliga organisationer bidragit till utarbetandet av forslaget. Genom den
externa studie som kommissionen bestéllt till stod for konsekvensanalysen har
ytterligare samrad med medlemsstaterna (bl.a. med deras rattsvardande organ),
fackforeningar, arbetsgivarorganisationer och icke-statliga organisationer hallits med
hjalp av frageformular och intervjuer.

Sammanfattning av svaren och av hur de har beaktats

Kommissionen har beaktat de kommentarer som inkom efter dess meddelande fran juli
2006.

e Extern experthjalp

Nagon extern experthjalp har inte behovts.

o Konsekvensanalys

Foljande alternativ har bedomts i konsekvensanalysen:

Alternativ 1: Ingen atgard. De flesta medlemsstaterna, om inte alla, har redan paféljder
for arbetsgivare och forebyggande atgarder, men dessa har inte visat sig vara effektiva.
Detta alternativ skulle inte leda till lika villkor, och situationen skulle till och med
kunna forsdmras, eftersom skillnaderna mellan medlemsstaterna skulle kunna 6ka. Den

EGT L 281, 23.11.1995, s. 31.
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befintliga pafédljdsnivan ar i vissa fall sa lag att paféljderna inte uppvager de
ekonomiska fordelarna med olaglig anstéllning. Arbetsgivarna, tredjeldnderna och
tredjelandsmedborgarna skulle inte fa nagon tydlig signal om att kryphalen for att
undkomma pafdljder blivit farre.

Alternativ 2: Harmoniserade pafoljder i hela EU for arbetsgivare for
tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i medlemsstaterna. Medlemsstaterna skulle
vara skyldiga att se till att bestammelserna efterlevs (skyldighet att utfora ett visst antal
inspektioner pa arbetsplatser). Detta alternativ skulle minska skillnaderna i fraga om
lagstiftningen och hur den efterlevs samt framja lika villkor. Miniminivan for pafoljder
for arbetsgivare skulle hojas i1 flera medlemsstater, vilket skulle Oka
avskrackningseffekten. Den olagliga sysselsattningen skulle kunna minska som ett
resultat av att efterlevnaden av bestdammelserna forbattrades.

Alternativ 3: Harmoniserade forebyggande atgéarder: samma krav i hela EU pa att
arbetsgivarna kopierar relevanta handlingar (uppehallstillstand) och underrattar de
behdriga nationella organen. Detta alternativ skulle minska den olagliga
sysselsattningen, eftersom arbetsgivaren pa ett tidigt stadium skulle kunna faststélla om
den potentiella arbetstagaren har rétt att arbeta. Arbetsgivarnas bérda skulle bara bli
obetydligt storre, da flera medlemsstater redan kraver att arbetsgivarna kontrollerar
handlingar. Lika villkor skulle framjas, eftersom samma férfaranden skulle tillampas i
hela EU. ldentitetsbedragerier och forfalskning av handlingar skulle emellertid kunna
Oka. Uppgiftsskydd skulle behdva garanteras.

Alternativ 4: Harmoniserade pafoljder for arbetsgivare och férebyggande atgarder
(dvs. alternativ 2 och 3). Detta alternativ skulle starka de ©msesidiga positiva
effekterna av alternativ 2 och 3 och det skulle ges en tydligare signal om EU:s atagande
att bekdmpa olaglig anstéllning.

Alternativ 5: Informationskampanjer i hela EU om konsekvenserna av att anstélla en
tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i EU. Detta alternativ skulle inte krava
nagra stora resurser och skulle under en tid kunna fa en begransad men positiv
inverkan pa lagstiftningens efterlevnad. Alternativet skulle emellertid inte leda till
nagon minskning av den olagliga sysselsattningen pa medellang eller lang sikt.
Arbetsgivarna kénner redan till konsekvenserna av olaglig anstélining.

Alternativ 6: Faststéllande och utbyte av basta metoder mellan medlemsstaterna nar
det galler tillampning av paféljder for arbetsgivare. Alla aktorer bedémer béttre
efterlevnad av lagstiftningen som nddvandig, och detta alternativ skulle 6ka de
rattsvardande organens kapacitet och darmed deras effektivitet. Resurserna for
inspektionerna skulle emellertid dven har vara avhangiga av medlemsstaterna. Detta
alternativ skulle endast i begrénsad utstrackning medfora lika villkor, eftersom
skillnaderna i fraga om paféljder och forebyggande atgarder skulle kvarsta eller kanske
till och med oka.

Det alternativ som vid en jamforelse av de olika alternativen och deras effekter och
mot bakgrund av medlemsstaternas och aktdrernas standpunkter framstar som bast &r
en kombination av alternativ 4 och 6. Till stod for de nya atgarder som foreslas skulle
det genomfdras informationskampanjer for arbetsgivare (sarskilt privatpersoner och
medelstora foretag). Alternativ 4 aterspeglas i detta forslag, medan alternativ 6 och
informationskampanjerna aterspeglas i det medféljande arbetsdokumentet fran
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3)

kommissionen.
FORSLAGETS RATTSLIGA ASPEKTER

e Sammanfattning av den foreslagna atgarden

Forslaget innehaller ett allmant forbud mot anstallning av tredjelandsmedborgare som
vistas olagligt i EU. Overtradelser bestraffas genom péféljder (som kan vara av
administrativ natur) i form av béter, eller, nar det galler foretag, eventuellt &ven av
andra atgarder, t.ex. frantagande av ratt till offentliga bidrag eller aterbetalning av
redan utbetalade bidrag. | allvarliga fall kan straffrattsliga atgarder tillampas.

For att forbudet skall bli effektivt skulle arbetsgivarna vara skyldiga att utféra vissa
kontroller innan de anstaller tredjelandsmedborgare. Dessutom skulle forfarandet for
ingivande av klagomal behova forenklas och medlemsstaterna behdva genomfora ett
visst antal inspektioner.

Detta direktiv innebéar storre pafoljder och storre skyldighet att se till att lagstiftningen
efterlevs nér det galler tredjelandsmedborgare som olagligt vistas i EU an vad som ar
fallet i befintliga gemenskapsinstrument, sarskilt i fraga om tillhandahallande av
tjanster av EU-medborgare och tredjelandsmedborgare som vistas lagligt i EU. Detta
kan motiveras mot bakgrund av direktivets mal och innebér ingen diskriminering av
den annorlunda status som tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i EU har.

e Rattslig grund

Direktivet ar avsett att minska den olagliga invandringen till EU. Rattslig grund é&r
darfor artikel 63.3 b i EG-fordraget.

Den rattsliga grunden omfattar inte atgarder betraffande tredjelandsmedborgare som
vistas lagligt i EU men som i sitt arbete dvertrader sin status som bosatta, till exempel
studenter fran tredjelander som arbetar fler timmar &n vad som é&r tillatet. Sadana
situationer atgardas inte i detta forslag, dven om detta ocksa ar viktigt for att
sysselséttningsfaktorn skall bli mindre lockande.

e Subsidiaritetsprincipen

Subsidiaritetsprincipen ar tillamplig, eftersom forslaget avser ett omrade dar
gemenskapen inte ar ensam behorig.

Forslagets mal kan inte uppnas av medlemsstaterna i tillrackligt hog grad av féljande
skal:

Om medlemsstaterna vidtar atgarder pa egen hand finns det risk for att paféljderna och
graden av efterlevnad blir mycket olika i olika medlemsstater. Detta skulle kunna leda
till  snedvridning av konkurrensen pa den inre marknaden och till att
tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i EU flyttar vidare till medlemsstater med
lagre paféljder och samre kontroll av lagstiftningens efterlevnad.

Gemenskapsatgarder &r battre lampade att uppna forslagets mal av féljande skal:

| ett omrade utan inre granser maste atgarder mot olaglig invandring vidtas pa
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gemensam grund. Detta galler inte bara de gemensamma granserna, utan aven atgarder
for att minska de faktorer som lockar invandrarna till EU. Gemenskapsatgarder ar
effektivare nar det géller att minska sysselsattningsfaktorns dragningskraft. Genom att
det infors en gemensam miniminiva for pafoljder for arbetsgivare kan man sorja for 1)
att pafoljdsnivan i samtliga medlemsstater ar tillrackligt hog for att vara avskrackande,
2) att pafoljderna ar sa pass lika att de inte ger upphov till sekundar forflyttning av
tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i EU och 3) att lika villkor galler for féretag
i hela EU.

Forslaget foreskriver endast en miniminiva av harmonisering.

Forslaget ar darfor forenligt med subsidiaritetsprincipen.
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4)

5)

e Proportionalitetsprincipen
Forslaget ar forenligt med proportionalitetsprincipen av foljande skal:

Den regleringsform som valts &r ett direktiv, vilket ger medlemsstaterna en hdg grad av
flexibilitet i genomforandet. Enligt artikel 63 nasta sista stycket i EG-fordraget har
medlemsstaterna ratt att behalla eller infora andra atgéarder an de som anges i direktivet,
forutsatt att de ar forenliga med fordraget och med internationella avtal.

Genomforandet av direktivet kan medféra en viss extra ekonomisk och administrativ
borda for medlemsstaternas nationella och regionala myndigheter i samband med
utarbetandet av den strategi for lagstiftningens efterlevnad som krdvs och for
genomforandet av det nédvandiga antalet inspektioner. Dessutom kan en eventuell
okning av de administrativa och straffrattsliga forfarandena innebéra en viss extra
borda for myndigheterna. Den dkade bérdan ar emellertid inte storre an vad som ar
nddvandigt for att forslaget skall vara effektivt.

For ekonomiska aktoérer &r bordan begrénsad till kontroller fére anstdllning av
tredjelandsmedborgare, underréttelse av de behtriga myndigheterna samt registrering.
Denna borda star helt och hallet i proportion till forslagets mal.

e Val av regleringsform

Foreslagen regleringsform: direktiv.

Ovriga regleringsformer skulle vara oldampliga av foljande skal:

Ett direktiv ar den lampliga formen for denna atgard: det faststaller miniminormer, men
ger medlemsstaterna flexibilitet ndr det géller att inforliva bestammelserna i nationell
lagstiftning och att genomféra dem.

BUDGETKONSEKVENSER

Forslaget paverkar inte gemenskapens budget.

YTTERLIGARE UPPLYSNINGAR

e Oversyn/andring/tidsbegransning

Forslaget innehaller en klausul om 6versyn.

o Jamforelsetabell

Medlemsstaterna maste sanda kommissionen texten till de nationella bestammelser
som inforlivar direktivet samt en tabell som jamfor dessa bestimmelser med direktivet.
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e Narmare redogorelse for forslaget
Artiklarna 1 och 2

Forslaget omfattar inte EU-medborgare, inte heller dem som pa grund av
overgangsbestammelser har begransade mojligheter till anstallning i vissa
medlemsstater.

Definitionen av “arbetsgivare” bér omfatta inte bara fysiska eller juridiska personer
som anstéller andra inom ramen for affarsverksamhet, utan ocksa privatpersoner som
anstéller exempelvis stadhjalp. Eftersom syftet ar att minska den dragningskraft som
olaglig anstéllning innebar vore det inte meningsfullt att utesluta privatpersoner.

Artikel 3

Den centrala bestdmmelsen i forslaget &r ett allmant forbud mot anstéllning av
tredjelandsmedborgare som inte har ratt till bosattning i EU.

Artiklarna 4 och 5

Innan arbetsgivarna anstéller tredjelandsmedborgare bor de vara skyldiga att
kontrollera att dessa har uppehallstillstand eller nagot annat tillstdnd som ger dem rétt
att uppehalla sig i EU. Arbetsgivare som &r ett foretag eller en juridisk person
(exempelvis en registrerad ideell forening) bor dessutom vara skyldiga att underratta de
behoriga nationella myndigheterna. Arbetsgivare som kan visa att de fullgjort dessa
skyldigheter bor inte kunna domas till paféljder.

Det vore uppenbart orimligt att kréva att arbetsgivarna skall upptacka forfalskade
handlingar. Kommissionen havdade i sitt meddelande fran juli 2006 att det skulle
utarbetas gemensamma riktlinjer om minimisakerhetsnormer for handlingar som t.ex.
uppehallstillstand, sarskilt i frdga om forfaranden i samband med utfardande.
Arbetsgivarna bor emellertid hallas ansvariga nar handlingar ar uppenbart felaktiga
(t.ex. nar fotografiet pa en handling uppenbart inte ar den potentiella arbetstagaren
eller nar en handling utsatts for uppenbar averkan).

Artikel 6

Arbetsgivarnas dvertradelser bor bestraffas med effektiva, val avvdgda och
avskrackande pafoljder, som kan vara av administrativ natur. Béter och de kostnader
det innebar att sénda tillbaka tredjelandsmedborgaren till ursprungslandet bor utdémas
for samtliga Overtrédelser.

Pafoljder skulle enligt detta forslag inte utdomas for tredjelandsmedborgarna i fraga.
Kommissionen har lagt fram ett separat forslag till direktiv:® som generellt skulle krava
att medlemsstaterna  utfardade ett beslut om atervandande for varje
tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i EU.

Artikel 7

10
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Arbetsgivarna bor vara skyldiga att betala eventuell innestaende 16n till olagligt
anstéllda tredjelandsmedborgare, och medlemsstaterna bor infora system som sorjer for
att tredjelandsmedborgarna erhaller eventuell efterbetalning av I6n dven om de har
lamnat medlemsstaten.

Artikel 8

For arbetsgivare som ar foretag bor det finnas ytterligare mojligheter till pafoljder, bl.a.
frantagande av ratt till offentliga formaner och bidrag (dven EU-bidrag som forvaltas
av medlemsstaterna) samt av rétt till deltagande i forfaranden for offentlig
upphandling. Det bor ocksa vara mojligt att krava aterbetalning av de offentliga bidrag,
bl.a. EU-bidrag som forvaltas av medlemsstaterna, som arbetsgivaren beviljats under
de foregaende tolv manaderna. Samma méjlighet finns i budgetférordningen nar det
géller EU-bidrag som forvaltas direkt av kommissionen.

Artikel 9

Om en ekonomisk paféljd inte kan erhallas fran en underentreprendr bor den kunna
kravas in fran andra entreprendrer i kedjan av underentreprendrer upp till och med
huvudentreprendren.

Artiklarna 10 och 11

Det kan visa sig att administrativa boter och andra atgarder inte ar tillrackliga for att
avskracka vissa arbetsgivare. Medlemsstaterna bor darfor vara skyldiga att vidta
straffrattsliga atgarder i fyra typer av allvarliga fall: upprepade Overtradelser,
anstillning av ett betydande antal tredjelandsmedborgare, sarskilt exploaterande
arbetsforhallanden samt fall dar arbetsgivaren vet att arbetstagaren ar offer for
manniskohandel. For att sorja for att enskilda arbetsgivare doéms till straffrattsliga
atgarder endast i allvarliga fall kriminaliseras upprepade overtradelser endast om det
ror sig om den tredje dvertradelsen inom en tvaarsperiod.

Artiklarna 12 och 13

Medlemsstaterna bor se till att juridiska personer kan hallas ansvariga for brott. Det
anges inte om juridiska personers ansvar skall vara straffrattsligt. De medlemsstater
som inte erkanner straffrattsligt ansvar for juridiska personer ar darfor inte skyldiga att
andra sina system.

Artikel 14

For att genomforandet skall bli mer effektivt bor det inrdttas system genom vilka
tredjelandsmedborgare kan inge klagomal direkt eller genom utsedda tredje parter.
Séadana tredje parter bor skyddas mot eventuella paféljder enligt regler som forbjuder
hjalp till otillaten inresa och boséattning. Fackféreningar och icke-statliga organisationer
har betonat att det beh6vs en sadan bestammelse.

Yiterligare atgarder foreslas for att skydda tredjelandsmedborgare i fall av sarskilt
exploaterande arbetsforhallanden som medfor straffrattsligt ansvar. For det forsta bor
de som samarbetar i forfarandena ha samma majligheter till tillfalligt uppehallstillstand
som EU-lagstiftningen tillerkdnner offer for manniskohandel som samarbetar med
myndigheterna. For det andra bor deras atervandande skjutas upp till dess att deras 16n
verkligen har efterbetalats.
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Artikel 15

Medlemsstaterna bor vara skyldiga att utfora ett visst antal kontroller pa grundval av en
riskbedémning.

11
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2007/0094 (COD)
Forslag till

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV

om pafoljder for arbetsgivare for tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i EU

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om uppréattandet av Europeiska gemenskapen, sérskilt artikel 63.3

b1

med beaktande av kommissionens férslag™,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande?,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande™,

i enlighet med forfarandet i artikel 251 i férdraget™, och

av foljande skal:

1)

)

©)

(4)

Europeiska radet kom vid sitt méte den 14 och 15 december 2006 Gverens om att 6ka
medlemsstaternas samarbete i fraga om bekampning av olaglig invandring och fastslog
i synnerhet att atgarderna for att motverka olaglig invandring skulle intensifieras saval
inom de olika medlemsstaterna som pa EU-niva.

En central faktor som framjar olaglig invandring till EU &r utsikterna att hitta ett arbete
i EU utan att ha den réttsliga status som kravs for detta. Insatserna for att motverka
olaglig invandring och olaglig bosattning bor darfor omfatta atgarder mot denna
faktor.

Grundpelaren i sadana atgarder bor vara ett allmant forbud mot anstallning av
tredjelandsmedborgare som inte har ratt till bosattning i EU samt paféljder for
arbetsgivare som Overtrader detta forbud.

Bestammelserna bor inte omfatta tredjelandsmedborgare som inte vistas olagligt i EU.
Direktivet bor saledes inte galla for tredjelandsmedborgare som &r familjemedlemmar
till EU-medborgare och som utdvar sin rétt till fri rorlighet i gemenskapen, och inte
heller for personer som enligt avtal mellan gemenskapen och dess medlemsstater, &
ena sidan, och det land i vilket de & medborgare, a andra sidan, har samma rétt till fri

11
12
13
14
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(®)

(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

(11)

rorlighet som EU-medborgare. Direktivet boér dessutom inte galla for
tredjelandsmedborgare som befinner sig i en situation som omfattas av
gemenskapsratten, t.ex. tredjelandsmedborgare som é&r lagenligt anstéllda i en annan
medlemsstat och som av en tjansteleverantdr utstationerats i en annan medlemsstat i
samband med tillhandahallande av tjanster.

For att forhindra att tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i EU skall fa
anstéllning bor arbetsgivare vara skyldiga att innan de anstaller tredjelandsmedborgare
— &ven om tredjelandsmedborgarna rekryteras for att utstationeras i en annan
medlemsstat i samband med tillhandahallande av tjanster — kontrollera att dessa har
uppehallstillstand eller en annan handling som ger dem rétt till uppehalle under den tid
som anstallningen varar. Arbetsgivarna bor bara behdva kontrollera att handlingarna
inte ar uppenbart felaktiga, till exempel férsedda med ett uppenbart felaktigt fotografi.
For att i synnerhet medlemsstaterna skall kunna kontrollera om handlingarna &r
forfalskade bor foretag och juridiska personer ocksa vara skyldiga att underratta de
behoriga myndigheterna om att de anstéller en tredjelandsmedborgare.

Arbetsgivare som har fullgjort skyldigheterna enligt detta direktiv bor inte hallas
ansvariga for att ha anstallt tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i EU om den
behdriga myndigheten senare upptéacker att de handlingar som en anstalld uppvisat i
sjalva verket varit forfalskade eller missbrukats.

For att det allmanna forbudet skall efterlevas och for att astadkomma en avskrackande
effekt bor medlemsstaterna infora lampliga paféljder. Paféljderna bor omfatta boter
samt bidrag till de kostnader det innebér att sanda tillbaka tredjelandsmedborgaren till
ursprungslandet.

Arbetsgivaren bor i samtliga fall vara skyldig att till tredjelandsmedborgaren betala ut
eventuell innestdende 16n for utfort arbete samt innestdende skatter och sociala
avgifter.

Medlemsstaterna bor se till att tredjelandsmedborgarna kan inge klagomal och att
system skapas som garanterar att tredjelandsmedborgarna i fraga erhaller
efterhandsutbetalningar av innestaende 16n.

Medlemsstaterna bor vidare sorja for att det foreligger presumtion om ett
arbetsférhallande pa minst sex manader, sa att bevisbordan laggs pa arbetsgivaren for
atminstone en viss period.

Medlemsstaterna bor se till att det finns ytterligare mojligheter till pafoljder for
arbetsgivare som ar foretag, till exempel frantagande av rétt till offentliga formaner,
stod eller bidrag, daribland jordbruksbidrag, frantagande av ratt till deltagande i
forfaranden for offentlig upphandling samt aterbetalning av redan erhéllna offentliga
formaner, stod eller bidrag (dven EU-bidrag som forvaltas av medlemsstaterna).
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

17

(18)

(19)

Detta direktiv, sarskilt artiklarna 8, 11 och 13, bor inte paverka tillampningen av radets
forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002 av den 25 juni 2002 betraffande
budgetférordningen fér Europeiska gemenskapernas allmanna budget™.

Med tanke pa den allmanna férekomsten av underentreprenader inom vissa berérda
sektorer &r det nodvéndigt att se till att alla foretag i en kedja av underentreprendrer
halls solidariskt ansvariga for ekonomiska paféljder gentemot en arbetsgivare i slutet
av kedjan som anstéller tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i EU.

Erfarenheten har visat att de pafoljdssystem som redan finns inte har varit tillrackliga
for att forbuden mot anstéllning av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i EU
efterlevs fullstandigt. En av orsakerna &r att enbart administrativa paféljder sannolikt
inte ar tillrackligt avskrackande for vissa skrupellésa arbetsgivare. Efterlevnaden kan
och bor starkas genom att straffrattsliga pafoljder tillampas.

For att garantera att det allmanna forbudet foljs till fullo behdvs det darfor mer
avskrackande pafoljder i allvarliga fall sasom upprepade Overtradelser, olaglig
anstéllning av ett betydande antal tredjelandsmedborgare, sérskilt exploaterande
arbetsforhallanden samt fall dar arbetsgivaren vet att arbetstagaren ar offer for
manniskohandel. Arbetsforhallandena bor anses vara sarskilt exploaterande nar I6nen
eller arbetsforhallandena, sarskilt de som ror arbetstagarnas halsa och sékerhet, skiljer
sig mycket fran de lagligt anstallda arbetstagarnas.

| samtliga fall som bedéms som allvarliga enligt detta direktiv bor Overtradelsen
darfor, om den begas medvetet, betraktas som ett brott i hela gemenskapen. Brottet bor
inte paverka tillampningen av radets rambeslut 2002/629/RIF av den 19 juli 2002 om
bekdmpande av manniskohandel*®.

Brottet bor bestraffas med effektiva, val avvégda och avskrdckande straffrattsliga
pafoljder som bor kunna tillampas pa juridiska personer i hela gemenskapen, eftersom
manga arbetsgivare &r juridiska personer.

For underlatta efterlevnaden behovs det effektiva system genom vilka
tredjelandsmedborgarna kan inge klagomal direkt eller genom utsedda tredje parter
sasom fackforeningar och andra organisationer. De utsedda tredje parterna bor nar de
bistar tredjelandsmedborgaren med att inge klagomal skyddas mot eventuella pafoljder
enligt regler som forbjuder hjalp till otillaten boséattning.

Som ett komplement till systemen for att inge klagomal bor medlemsstaterna bevilja
tredjelandsmedborgare som har utsatts for sérskilt exploaterande arbetsforhallanden,
och som samarbetar i de straffrattsliga forfarandena mot arbetsgivaren, tillfalliga
uppehallstillstand som &r knutna till de relevanta nationella forfarandenas varaktighet.
Tillstanden bor beviljas pad samma villkor som de som beviljas enligt radets direktiv
2003/81/EG av den 29 april 2004 om uppehallstillstand till tredjelandsmedborgare

15

16

EGT L 248, 19.9.2002, s. 1. Forordningen senast andrad genom férordning (EG) nr 1995/2006 av den
13 december 2006 (EUT L 390, 30.12.2006, s. 1).
EGT L 203, 1.8.2002, s. 1.
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(20)

(21)

(22)

(23)

(24)

som har fallit offer for manniskohandel eller som har fatt hjalp till olaglig invandring
och vilka samarbetar med de behériga myndigheterna®’.

For att sorja for tillracklig efterlevnad och undvika betydande skillnader mellan
medlemsstaterna i detta avseende bor ett visst antal foretag i varje medlemsstat
inspekteras.

All behandling av personuppgifter i samband med genomfdrandet av detta direktiv
maste ske i enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv 95/46/EG av den 24
oktober 1995 om skydd for enskilda personer med avseende pa behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter®.

Eftersom malet for detta direktiv, namligen att motverka olaglig invandring genom att
vidta atgarder mot den dragningskraft som utsikterna till ett arbete innebdr, inte i
tillracklig utstrackning kan uppnas av medlemsstaterna ensamma, utan pa grund av
atgardens omfattning och verkningar battre kan uppnas pa gemenskapsniva, far
gemenskapen vidta atgarder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i
fordraget. | enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel gar forordningen
inte utover vad som ar nédvandigt for att uppna dessa mal.

Detta direktiv respekterar de grundldggande rattigheterna och féljer de principer som
erkanns sarskilt i Europeiska konventionen angaende skydd for de manskliga
rattigheterna och de grundladggande friheterna och Europeiska unionens stadga om de
grundlaggande rattigheterna. Direktivet maste i synnerhet tillampas med vederbérlig
respekt for naringsfriheten, likhet infér lagen och principen om icke-diskriminering,
ratten till ett effektivt rattsmedel och en opartisk domstol samt principerna om
laglighet och proportionalitet i fraga om brott och straff i enlighet med artiklarna 16,
20, 21, 47 och 49 i stadgan.

I enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokollet om Danmarks stallning, fogat till
fordraget om Europeiska unionen och fordraget om uppréttandet av Europeiska
gemenskapen, deltar Danmark inte i antagandet av detta direktiv, som darfor inte skall
vara bindande for eller tillampligt i Danmark.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Syfte och tillampningsomrade

| detta direktiv foreskrivs gemensamma paféljder och atgarder som medlemsstaterna
i syfte att bekd&mpa olaglig invandring skall tillampa gentemot arbetsgivare for
tredjelandsmedborgare som vistas olagligt pa medlemsstaternas territorium.

17
18

EUT L 261, 6.8.2004, s. 19.
EGT L 281, 23.11.1995, s. 31.
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Artikel 2
Definitioner

| detta direktiv anvands foljande definitioner:

a)

b)

c)

d)

f)

tredjelandsmedborgare: person som inte &r unionsmedborgare i den mening som
avses i artikel 17.1 i fordraget.

anstallning: utdvande av avlonad verksamhet for och under ledning av en annan
person.

vistas olagligt: narvaro pa en medlemsstats territorium av en tredjelandsmedborgare
som inte uppfyller, eller inte langre uppfyller, villkoren for vistelse eller boséttning i
den medlemsstaten.

olaglig anstallning: anstallning av en tredjelandsmedborgare som vistas olagligt pa
en medlemsstats territorium.

arbetsgivare: en person, &ven en juridisk person, for och under ledning av vilken en
tredjelandsmedborgare utdvar avionad verksamhet.

underentreprendr: fysisk eller juridisk person till vilken genomférandet av samtliga
eller delar av de skyldigheter som faststélls i ett tidigare kontrakt delegerats.

Artikel 3
Forbud mot olaglig anstéllning

Medlemsstaterna skall forbjuda anstallning av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt pa
deras territorium.

Overtradelser av detta forbud skall bestraffas med de paféljder och atgarder som faststalls i
detta direktiv.

Artikel 4
Arbetsgivarnas skyldigheter

Medlemsstaterna skall forplikta arbetsgivarna att

a)  krava att tredjelandsmedborgarna visar upp ett uppehallstillstand eller en annan
handling som ger dem rétt till uppehélle under den tid som anstéllningen varar,

b) innan anstallningen borjar kopiera eller registrera innehallet i
uppehallstillstandet eller den andra handling som ger tredjelandsmedborgaren
ratt till uppehélle,

c)  atminstone sa lange som anstallningen varar spara kopiorna eller registreringen
sa att medlemsstaternas behériga myndigheter kan inspektera dem.

Medlemsstaterna skall forplikta arbetsgivare som handlar inom ramen for
affarsverksamhet eller som ar juridiska personer att senast inom en vecka underratta
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de behdriga myndigheter som utsetts av medlemsstaterna om saval borjan som slutet
av tredjelandsmedborgares anstéllning.

Medlemsstaterna skall sorja for att arbetsgivarna anses ha fullgjort sina skyldigheter
enligt punkt 1 a, utom om den handling som uppvisas som uppehallstillstand eller
annan handling som ger ratt till uppehalle &r uppenbart felaktig.

Artikel 5
Foljder av att arbetsgivaren fullgor sina skyldigheter

Medlemsstaterna skall sorja for att arbetsgivarna inte halls ansvariga for Overtradelse av
artikel 3 om de kan visa att de fullgjort sina skyldigheter enligt artikel 4.

SV

Artikel 6
Ekonomiska pafoljder

Medlemsstaterna skall vidta nodvéandiga atgarder for att dvertradelser av artikel 3
bestraffas med effektiva, val avvagda och avskrackande pafoljder for arbetsgivaren.

Paféljderna skall for varje dvertradelse enligt artikel 3 omfatta
a)  boter betraffande varje olagligt anstélld tredjelandsmedborgare,
b)  kostnaderna for varje olagligt anstélld tredjelandsmedborgares atervandande i
de fall dar forfaranden for atervandande tillampas.
Artikel 7

Efterbetalningar som skall géras av arbetsgivare

For varje overtradelse av artikel 3 skall medlemsstaterna se till att arbetsgivaren
betalar

a)  eventuell innestaende I6n till den olagligt anstallda tredjelandsmedborgaren,
b)  eventuella skatter och sociala avgifter, inklusive relevanta administrativa boter.
For tillampningen av punkt 1 a skall medlemsstaterna

a)  infora system for att sorja for att de nédvéndiga forfarandena for utbetalning av
innestdende 16n satts igang automatiskt utan att tredjelandsmedborgaren
behdver inge nagon begéran,

b) faststalla att det skall foreligga presumtion om ett arbetsforhallande pa minst
sex manader, savida arbetsgivaren inte kan motbevisa detta.

Medlemsstaterna skall vidta nodvandiga atgarder for att se till att olagligt anstallda
tredjelandsmedborgare erhaller eventuell efterbetalning av 16n enligt punkt 1, dven
om de har lamnat eller sants tillbaka fran EU.
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4. Nér det galler brott enligt artikel 10.1 c¢ skall medlemsstaterna vidta ndédvéandiga

atgarder for att se till att ett eventuellt beslut om atervandande inte verkstélls forran
tredjelandsmedborgaren har erhallit eventuell efterbetalning av 16n enligt punkt 1 a.

Artikel 8
Ovriga atgarder

Medlemsstaterna skall vidta nddvandiga atgarder for att se till att en arbetsgivare som handlar
inom ramen for affarsverksamhet ocksa i lampliga fall kan omfattas av foljande atgarder:
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a)  Frantagande av rétt till offentliga formaner, stod eller bidrag i upp till fem ar.
b)  Frantagande av ratt att delta i offentlig upphandling i upp till fem ar.

c) Aterbetalning av offentliga forméner, stéd eller bidrag, bl.a. EU-bidrag som
forvaltas av medlemsstaterna, som arbetsgivaren har beviljats under de tolv
manaderna fore den olagliga anstéllningen.

d)  Tillfallig eller permanent stangning av inrattningar som har anvéants for att bega
Overtradelsen.

Artikel 9
Underentreprenad

Om arbetsgivaren &r en underentreprendr skall medlemsstaterna sérja for att
huvudentreprendren och eventuella mellanliggande entreprentrer dr ansvariga att
betala

a)  pafoljder enligt artikel 6, och
b) efterbetalningar enligt artikel 7.

Huvudentreprendren och eventuella mellanliggande entreprendrer skall hallas
solidariskt ansvariga, utan att det paverkar tillimpningen av nationella bestaimmelser
om regressratt.

Artikel 10
Brott

Varje medlemsstat skall sorja for att den dvertradelse som avses i artikel 3 utgor ett
brott under foljande omstandigheter, om den begas medvetet:

a)  Overtradelsen fortsatter eller upprepas efter det att behdriga nationella
myndigheter eller domstolar inom en period pa tva ar i tva tidigare fall har
kunnat konstatera att arbetsgivaren dvertratt artikel 3.

b)  Overtradelsen  géller  ett  betydande antal  olagligt  anstillda
tredjelandsmedborgare. Detta skall vara fallet vid olaglig anstillning av
atminstone fyra tredjelandsmedborgare.

c)  Overtradelsen &tfoljs av sarskilt exploaterande arbetsforhéallanden; detta skall
vara fallet exempelvis nar arbetsforhallandena skiljer sig mycket fran de lagligt
anstallda arbetstagarnas.

d)  Overtradelsen begds av en arbetsgivare som utnyttjar arbetskraft eller tjanster
fran en person som han vet ar offer for manniskohandel.

Medlemsstaterna skall sorja for att medhjalp eller anstiftan till de handlingar som
avses i artikel 1 utgor brott.
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Artikel 11
Straffréattsliga paféljder

Medlemsstaterna skall se till att brott enligt artikel 10 straffas med effektiva, vél
avvagda och avskrackande straffrattsliga paféljder.

De straffrattsliga pafoljder som avses i denna artikel kan atféljas av andra pafoljder
eller atgarder, sarskilt de som avses i artiklarna 6-8, och av offentliggorande av
beslutet rérande domen eller de pafljder eller atgarder som tillampats.

Artikel 12
Juridiska personers ansvar

Medlemsstaterna skall se till att juridiska personer kan hallas ansvariga for brott
enligt artikel 10 om dessa har begatts till deras forman av nagon person som agerar
antingen enskilt eller som en del av den juridiska personens organisation och har en
ledande stéllning inom den juridiska personens organisation grundad pa

a)  befogenhet att foretrada den juridiska personen,
b)  befogenhet att fatta beslut pa den juridiska personens végnar, eller
c) befogenhet att utdva kontroll inom den juridiska personen.

Medlemsstaterna skall ocksa se till att en juridisk person far hallas ansvarig nar
brister i dvervakning eller kontroll som skall utféras av en sadan person som avses i
punkt 1 har gjort det méjligt for en person som ar understalld den juridiska personen
att bega ett brott enligt artikel 10 till férman for den juridiska personen.

Juridiska personers ansvar enligt punkterna 1 och 2 skall inte utesluta straffrattsliga
paféljder for fysiska personer som ar garningsman, anstiftare eller medhjalpare till de
brott som avses i artikel 10.

Artikel 13
Pafoljder for juridiska personer

Medlemsstaterna skall se till att en juridisk person som halls ansvarig for ett brott enligt
artikel 10 kan domas till effektiva, val avvagda och avskrackande paféljder, som skall omfatta
straffrattsliga eller icke-straffrattsliga boter och far omfatta andra former av paféljder, sasom

a)
b)
c)
d)
e)

frantagande av ratt till offentliga formaner eller stod,

frantagande av ratt att delta i offentlig upphandling i upp till fem ér,
tillfalligt eller permanent jordbruks- eller n&ringsforbud,

rattslig 6vervakning,

réattsligt beslut om likvidation.
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Artikel 14
Forenklade klagomalsforfaranden

1. Medlemsstaterna skall sorja for effektiva system genom vilka olagligt anstallda
tredjelandsmedborgare kan inge klagomal mot sina arbetsgivare direkt eller genom
utsedda tredje parter.

2. Medlemsstaterna skall inte doma de utsedda tredje parter som bistar
tredjelandsmedborgare med att inge klagomal till pafoljd for hjalp till otillaten
bosattning.

3. Nér det galler de brott som omfattas av artikel 10.1 c¢ skall medlemsstaterna enligt

villkoren i artiklarna 4-15 i direktiv 2004/81/EG bevilja tredjelandsmedborgare som
har utsatts for exploaterande arbetsforhallanden, och som samarbetar i de rattsliga
forfarandena mot arbetsgivaren, tillfalliga uppehallstillstdnd som &r knutna till de
relevanta nationella forfarandenas varaktighet.

Artikel 15
Inspektioner

1. Medlemsstaterna skall se till att minst 10 % av de foretag som har sitt site pa deras
territorium varje ar inspekteras for kontroll av huruvida de anstéller
tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i EU.

2. Urvalet av de foretag som skall inspekteras skall goras pa grundval av en
riskbeddmning som skall utforas av de behdriga myndigheterna i medlemsstaterna;
hansyn skall darvid tas till faktorer sasom den sektor inom vilken ett foretag ar
verksamt och tidigare forekomst av Overtradelser.

Artikel 16
Rapportering

Senast [tre ar efter den dag som avses i artikel 17] och vart tredje ar darefter skall
medlemsstaterna till kommissionen 6verlamna uppgifter om genomférandet av detta direktiv i
form av en rapport som skall omfatta siffror och resultat fran de inspektioner som utforts
enligt artikel 15 samt noggranna uppgifter om de atgarder som vidtagits enligt artikel 8.

Kommissionen skall pa grundval av dessa rapporter Overlamna en rapport till
Europaparlamentet och radet.

Artikel 17
Inférlivande

1. Medlemsstaterna skall sédtta i kraft de lagar och andra forfattningar som &r
nodvandiga for att folja detta direktiv senast den [24 manader fran offentliggérandet
i Europeiska unionens officiella tidning]. De skall genast 6verlamna texterna till
dessa bestammelser till kommissionen tillsammans med en jamforelsetabell for dessa
bestammelser och bestdmmelserna i detta direktiv.
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Nar en medlemsstat antar dessa bestammelser skall de innehélla en hanvisning till
detta direktiv eller atféljas av en sadan hanvisning nar de offentliggors. Néarmare
foreskrifter om hur hénvisningen skall goras skall varje medlemsstat sjalv utfarda.

2. Medlemsstaterna skall till kommissionen o6verlamna texten till de centrala
bestammelser i nationell lagstiftning som de antar inom det omrade som omfattas av
detta direktiv.

Artikel 18
Ikrafttradande
Detta direktiv trader i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.
Artikel 19
Adressater

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Utfardat i Bryssel den

P& Europaparlamentets vagnar P4 radets vagnar
Ordfdrande Ordférande
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