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NEUVOSTON TOIMINNAN KEHITTAMINEN

1. Taudta

Neuvoston paésihteeri antoi maaliskuussa 1999 Wienin Eurooppa- neuvoston péagtelmien mukaisesti neuvoston
tyon kehittamistéa koskevan raportin, joka sisdls 144 ehdotusta neuvoston ty6tapojen ja organisagtion
kehittamisekd. Helsingin Eurooppa: neuvosto hyvaksyi joulukuussa 1999 raportin pohjata 55
toimintasuostusta seka vel voitti neuvoston paéds hteerin arvioimaan suos tusten toimeenpanoa ja antamaan
tarvittaessa k&ytanndllisa lisisuostuksa neuvoston tyoskentel ytapojen kehittémiseks vuoden 2001 pualivdiin
mennessa. Goteborgin Eurooppa- neuvostolle laatimassaan rgportissa paés hteeri katsoi, etté vaikka Helsingin
suostukset ovat johtaneet parannuksiin, e neuvoston toimintaa ole pystytty uudistamaan tarpeeks.

Barcelonan Eurooppa- neuvogtolle laatimassaan salvityksessa paésihteeri Solanakiinnitti erityistd huomiota
Eurooppa neuvostoa, yleisten asain neuvostoa, puheenjohtauutta seké neuvoston lainsaédantttoimintaa
kaskeviin ongdmiin jaeditti vaihtoehtoisa endotuksia niiden korjaamisekd. Raportin pohjata on tarkoitus
hyvaksya konkreettisa suostuksia Sevillan Eurooppa-neuvostossa 21.- 22.6.2002. Suositukset vamistelee
neuvoston puheenjohtgja yhtei sty 6ssi péésihteerin kanssa, ja vamistelua varten kukin jasenvdtio on nimennyt
yhteyshenkilon. Suomen yhteyshenkilonatoimii vatioshteeri Antti Satuli.

111 Ylega

Neuvoston toiminnan kehittdminen on haaste, johon unionin on kyettéva vastaamaan vield ennen seuraavan

hyvaksytty useita konkreettisia toimenpidesuosituksia

Ongamaks on kuitenkin muodostunut e, ettel hyvaksyttyja toimenpiteita ole toteutettu k&yténnossa. Sks
olig térkeéa tarkastella uudelleen Helsingin Eurooppa: neuvoston antamia suostuksiaja pannane
t&ysmadrdisesti toimeen. Tamén jdkeen olis arviotava ennakkol uulottomasti, mita muita toimenpiteita tarvitaan
neuvoston toiminnan kehittdmiseks |agjentuvassa unionissa.

Neuvoston uudistaminen on |ahei sessa yhteydessi |agjempaan indtitutionaaliseen uudistusprosessiin, jossa
toiminnan kehittamisté koskevista muutosehdotuks sta voi daan toteuttaa perussopimuksia muuttametta, on
keskustdlulla yhteyksa my6s unionin tulevaisuudesta seka eurooppa a sesta hdlintotavasta kéytavaan
keskusteluun.

Suomen nékemyksen mukaan Sevillan Eurooppa-neuvostossa e ole tarkoituksenmukaista pyrkia
ennakoimaan sdlaisa ratkaisuja, joiden toteuttaminen vadtii perussopimusten muuttamista. Tdlaiset
kysymykset, kuten neuvoston puheenjohtgjuus, ovat parhaillaan unionin tulevaisuutta pohtivan konventin
késtteyssa. Konventilla on oltava mahdollisuus avoimesti arvioida neuvostoa koskevia eri vaihtoehtoja osana
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koko toimidinj&rjestdman kehittdmistd. Jasenvaltiot ottavat kantaa perussopimusten muuttamista ede lyttaviin
kysymyksiin vuoden 2004 hdlitusten véisessi konferensissa.

2. Neuvosto

Neuvoston toiminnan pééesialisna ongelminaon pidetty tydskenteyn ja p&étdksenteon tehottomuutta seké
yhtenéisyyden ja johdonmukal suuden puutetta. Kehittémistarvetta on niin tyén uudelleenorganisoinnin kuin
neuvostojen kokoonpanojenkin osata. Johdonmukaisen ja tehokkaan koordinaation tulis akaa
jésenvdtioiden hdlintojen ja komission SsAlta ja p&éitya Eurooppa neuvoston tasolle. Kaikessa yhteistydssa
jayhteensovittamisessa tulee noudattaa my6s avoimuuden ja hyvan halinnon periaatteita

Helsngin suostuksiin Ssdtyy kokousten jarjestamista ja kulkua koskeva 050, jossa on seké toiminnan
suunnittelua, kokousmenettelyjé etté estydistoja ja asakirjoja koskevia suostuksa Namatulis panna
taysmaaraisesti taytantoon. Kokouksa pitdis jarjestéd vain, jos siihen on tarvetta €li neuvogtollaon
kasitdtavandan etukédteen vamistdtuja pééitsasioitata hyvaksyttévanaan poliittisa suuntaviivoja. Kéytannon
suostuksga téarkeimpid ovat asdistojen parempi suunnittelu ja asioiden asanmukainen vamisteu tydryhmissa
ja Coreperissa ennen ministerineuvostoa, kirjalisten etukétel skommenttien kéytto, puhegjan rgoittaminen ja

Minigterineuvoston uudistamisen osdta keskesiimpiin kysymyksin lukeutuu yle sten asioiden neuvoston tyon
uudistaminen. Nykyinen Y AN:n asdigtan jakaminen horisontadisin ja ulkosuhdessioihin & ole tehostanut
riittévasti sen toimintaa. Horisontadisten teemojen kadttely on kaytanndssa jéényt hyvin vaatimattomaks.

L uontedltaan horisontaalisten asioiden késittelya seka Eurooppa- neuvoston kokougten vamigtelua varten olis
kehitettéva todel linen koordinoiva neuvosto. Kukin jésenvatio paéttais itsendisesti edustautumistavastaan
uudessa koordinoivassa neuvostossa. Suomi e kuitenkaan kannata pysyvasti Bryssdlissitoimivan
neuvostokokoonpanon luomista.

ulkosuhdeas oiden késttelyn tode ligta eriyttamista Siten, ettéd Y AN kokoontuis selkeasti kahteen eri kokouk-
Seen omine asdistoineen. Kukin jésenvaltio p&éttais itse edustgjistaan néissA Y AN:n eri kokouksissa

K oordinaation onnistumisen edd lytyksené voidaan pité& asoiden huoldlista vamisdua skéa kansdlisdla etta
EU-tasollg, jaSta, ettd neuvostossa jasenvdltioita edustavilla ministerellla on riittévan vahva
neuvotteluvaltuudet hallituksiltaan jatosasdlinen mahdollisuus Stoutua horisontaalisten asioiden k&sttelyyn.
Ty6tapojen uudistamisen ohdla myo6s neuvoston kokoonpanojen méaréé olis pyrkittéva edelleen supistamaan
nykyisesta viidestétoista sopivia kokoonpanoja yhdisamala Tavoitteena olis oltava tehokkuuden ja
johdonmukai suuden lisgéminen kasittdlemdla laheisedti toisinsaliittyvié asoita samassa
neuvostokokoonpanossa. Samalla néiden |agja-dasten neuvostojen asdistojen hdlinta, vamigeu ja
johtaminen asettaa uusia haasteita seka neuvoston puheenjohtgale ettd valmistelukoneistolle.

Esmerkiks unionin ulkoisen toiminnan tehokkuuden ja yhtendisyyden listémiseks ulkosuhteita késittelevale
neuvostokokoonpanolle tulis antaa kaikki ulkosuhtelsin vaikuttavat kysymykset, mukaan lukien
kehitysyhteisty6 seka turvalisuus- ja puolustuspolitiikka.
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Myos epévirdlisten neuvostojen seka erilaisten ministeritason konferenssen ja seminaarien lukuméérda tulis
pyrkia vahentamaan Helsngin suositusten mukaisesti. Asoiden kadttely on keskitettéva varanaisin neuvoston
kokouksin.

Neuvoston lainséédantttyon di [8hinna yhtel spédtdsmenettelyn piiriin kuuluvien asoiden osata esintyy
ennakkoluulottomasti pohdittava keinoja edistd& avoimuutta neuvoston rakenteissa. On esmerkiks ehdotettu,
etté neuvogton istunnot olisivet julkisia sen toimiessa lainséétgana. Nan edigettéisin kansdasten luottamusta

Neuvostojen toimivuuden ja tehokkuuden lisé&minen eddlyttéd uudistuksa myos komitear ja tydryhmétasolla
Tyomenetemien kehittaminen, kokoonpanojen yhdisaminen seka asdistojen parempi suunnittelu ovat téssa
keskeisa dementtga

3. Eurooppa-neuvosto

Perussopimuksen mukaan Eurooppa: neuvosto antaa unionille sen kehittamiseks tarvittavat virikkeet ja
méaérittelee kehittamisen yleisat poliittiset suuntaviivat. Eurooppa: neuvoston tulis ollaeréénlainen strateginen
tienndyttga Suomi suhtautuu periaetteessa myonteisesti Solanan raportin, liittokanderi Schroderin ja
padminigteri Blairin sekd pdaminigteri Perssonin tekemiin ehdotuksiin Eurooppa- neuvoston toiminnan
tehostamiseks.

Viime vuosina Eurooppa:- neuvosiot ovat kuitenkin yhé enemmén kuormittuneet normadilla lainsdédantttyolla
sekéa eri neuvostokokoonpanoille kuuluvilla yksttéisilla hankkellla. Kehityksen taustala ovat pitkéti koko
neuvostoa koskevat koordinaatio- jatytskentedyongdmat. N&hin puuttumalla vaikutettaisin my6s Eurooppa-
neuvoston asemaan ja toimintamahdollisuuksin.

Sen lisdkd tarvitaan myds Eurooppa: neuvoston omaa poliittista tahtoa keskittya srategisin linjakysymyksin ja
véttéd kadttel emést neuvostotasolle kuuluvia asioita

Mikdi Eurooppa-neuvosto poikkeuksellisesti ottaa kantaa tiettyihin neuvostossa mééraenemmistdlla
ratkaistaviin kysymyksin, tulis ratkaisun syntymisen eddlytysten olla samat kuin slloin, jos asasta p&étettasin
neuvostossa

Eurooppa- neuvoston temaeattisia kokouksia, kuten Lissabonin strategian seurantaan keskittyvia
kuitenkin jatkossakin olla mahdollisuus tarvittaessa késtela kiiredlisa ja erityisen merkittavia
ulkosuhdekysymyksa.

Temaettisssa kokouksssatulis hyvéksya lyhyet ja neuvostossa etukéteen vamistel lut péétel mét, jotka
adoita, joitatodella kastdtiin kokouksessaja niiden pituutta tulis pyrkia entisestédn rgjoittamaan. Myos
Eurooppa- neuvostojen vatuuskuntien kokoa tulee supistaa.

Muut Eurooppa-neuvoston kokoukset olis varattava vapaamuotoisemmalle ja syvdlissmméle keskustelulle
gankohtaisstaaheiga Niiga e tulis antaa paétemid, vaan ainoastaan lyhyt luettelo mahdolliseti tehdyista
linjauksstatal kannanotoista.
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Eurooppa- neuvoston onnistuminen riippuu keskeisesti Sitd, miten gjoissaja perustedlisesti kokoustaon
vamigetu neuvoston eri kokoonpanoissajatasoilla. Nykyiselladn vamistelu on epasystemasttistaja pitkalti
kulloisenkin puheenjohtgjamaan toimintatavoista riippuvaista

Silloin kun Eurooppa- neuvostio késitteee temasttisatal 9sallollisa kysymyksé, kokoukset ovat osa unionin
paétoksentekokoneigtoa, janiitatulis vamigela asanmukaiselaja yhtenéisyyden mahdollistavalatavala
neuvostossa. Eurooppa-neuvostoa varten olis hyvaksyttava menettel ytapasadnntt asaistan laatimisestaja
adoiden etukéteisesta vamigtelusta. Myos péétdsten toimeenpanon ja sovittujen aikatauluj en seurantaan on
kiinnitettva entista enemman huomiota

Puheenjohtajuus

Puheenjohtagjuus néhdéén usein neuvoston toiminnan kannalta keskeismpéana dementtind. Kiertava
puheenjohtgjuus oli dunperin vain hdlinnollinen kunniatehtéva. Siité on kuitenkin kehittynyt yha merkittavampi
jahaagtedlisempi tehtéva, joka tarjoaa seka suuren vastuun etta merkittévan vaikutusmahdol lisuuden.

Osana unionin tulevaisuusty6taja val mistautumista vuoden 2004 HVK:iin on nykymuotoisen

puheenj ohtg uuskaytanndn uudi stami sta pohdittava ennakkol uul ottomasti. Suomen nakemyksen mukaan
Sevillan Eurooppa-neuvostossa e ole tarkoituksenmukai sta pyrkié ennakoimaan sdllaisa puheenjohtguutta
koskevia ratkaisuja, joiden toteuttaminen vadtii perussopimusten muuttamista. Tavoitteenatulis olla
jésenvaltioiden ehdottomaan tasavertai suuteen perustuva jarjestelma, joka takaa toiminnan tehokkuuden,
yhtenéisyyden ja jatkuvuuden |agjentuneessa unionissa seka vahvistaa unionin kensainvaista asemaa

Puheenjohtguudesta aiheutuvan halinnollisen taekan jakamisekd ja poliittisen vamistelun pitkd antelsyyden
vahvigamiseks komitea jatydryhmétasolla voitaigin jo tassi vaiheessa harkita puheenjohtgjuug &jestelman
uudistamista esmerkiks Sten, etté neuvoston tyoryhmiin ja komiteoihin vadittaisin pysyvét puheenjohtgat
kahdeks vuodeks kerralaan niiden j&senvaltioiden joukosta, jotka Sné aikana toimivat puheenjohtagjina
nykyisen malin mukaisesti. Pysyvien puheenjohtgjien kaudet vaihtuisivat jaksoittain Siten, etté joka kuudes
kuukaus osa kaksvuotiskaus sta pééttyis. Suomen ndkemyksen mukaan puheenjohtagjuudesta huolehtiminen
on jatkossakin endsjaisesti jasenvdtioiden, e neuvoston shteeriston tehtéava.

Jasenvaltiokohtai sten puheenjohtgjaohjelmien Sjagta tulis lagtia useamman vuoden neuvostokohtaisia
toimintaohjelmia, joiden toteuttamiseen neuvosto jajésenvdtiot sitoutuvat. Nykymuotoisesta

puolivuosittai sesta puheenjohtajuusohj e mista voitaisin luopua kokonaan. Toimintaohjelmat tulis synkronoida
komission tyéohjelman kanssa. Sitoutuminen yhtei sen ty6ohjel man toteuttamiseen koskis kaikkia neuvoston
toiminnan tasoja tydryhmisté Eurooppa- neuvostoon. Néin vahennettéisiin puheenjohtajan tyotaskkaa,
turvattaigin unionin kannata keskeisten hankkeiden edistyminen seka vahennettéisin my6s puheenjohtguuteen
kohdistuvia ssdpaliittisa paneta

Toimintaohjelmia tarkagteltaidin vuosittain koordinoivassa neuvostossa, joka myds vagtais taytantdonpanon
koordinaatiosta ja seurannasta. Tarvittaessa my6s Eurooppa neuvosto vois ottaa kantaa erityisen merkittaviin
kysymyksin.



