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Neuvosto antaa Euroopan parlamentille suosituksen koskien vastuuvapauden
myontamistd komissiolle varainhoitovuodelta 2006 perustuen Euroopan
tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomukseen ja sen lausumiin. Euroopan
tilintarkastustuomioistuin julkaisi 13.11.2007 vuosi kertomuksensa varainhoitovuodel ta
2006. Neuvoston budijettijaosto on késitellyt ja valmistellut vastuuvapauden
myontamiseen liittyvét asiat tammikuussa 2008.

Asiakirjat:
Euroopan tilintarkastustuomioistuin, V uosikertomus varai nhoitovuodel ta 2006.

Virallisessa lehdessa julkaistava kertomus liitteineen julkaistaan myds
tilintarkastustuomioistuimen internet-sivustolla (www.eca.eu.int).

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/pdatoksentekomenettely:

EY :n perustamissopimuksen artikla 248 ja 276
Euroopan yhteistjen yleiseen talousarvioon sovellettavan varainhoitoasetuksen
(25.6.2003) artiklat 143 ja 181 kohta 2.

Tilintarkastustuomioistuin antaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle lausuman tilien
luotettavuudesta seka tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja
asianmukaisuudesta. Kunkin varainhoitovuoden paatyttya tilintarkastustuomioistuin laatii
vuos kertomuksen, johon on liitetty toimielinten vastaukset.
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Neuvoston antamasta suosituksesta Euroopan parlamentti myontda komissiolle
talousarvion toteuttamista koskevan vastuuvapauden. Neuvoston suositus on valmisteltu
budjettijaostossa.

Kasittelij&(t):
VM/VVC, valtioneuvoston apulaiscontroller Outi Korhonen, puh. 160 33042
Suomen kanta/ohje:

Suomi yhtyy komissiolle myodnnettavan vastuuvapauden suositukseen koskien varain-
hoitovuotta 2006.

Suomi huomauittaa, etté komission valmistelema siséisen tarkastuksen toimenpidekehys
tulis saattaa kayttdon mahdollisimman pian. Samoin kustannustehokkuuden ja
yksinkertaisemman sdantelyn edellyttéamia toimenpidevaatimuksia on syyta painottaa
voimakkaasti. Nain voidaan vahvistaa vastuullisuutta ja parantaa kansalaisten
luottamusta EU:n varojen hoitoon.

Suomi on huolestunut tilintarkastuksen osoittamista osin korkeista virheprosenteista ja
etenkin niiden vuosittai sesta toistuvuudesta. M aatal ouden varainkayton (Y MP) alueella
on tapahtunut merkittavaa edistysta, vaikka hyvaksyttaviin virhetason rgjoihin e viela
ylleték&an. Sen sijaan rakennetoimien kentall& virhetaso séilyy korkeana (jopayli 12%).
Rakennetoimien hallinnoinnin asianmukai suudesta ja koko jarjestelman muutostarpeesta
on keskusteltava vakavasti ja komission olisi toimitettava selvitys kantopal kkioiden
todellisesta tasosta viela kevaén 2008 aikana.

Myos kaikkien jasenvaltioiden on vahvasti sitouduttava yhteisten sééntojen
toimeenpanoon ja komission on osoitettava, etta se kantaa tédysimaéraisesti vastuunsa
tuloksista, valvonnan kustannustehokkuudesta ja paremmasta saéntel ysta.
Tilintarkastgjalta jatkuvasti vakavia huomautuksia saava taloudenhoito el ole kestévéa
eiké vakaata. Komission on ryhdyttava tehokkaisiin toimenpiteisiin sdantelypohjan
selkiyttémiseks ja sédntdjen aiheuttaman hallinnollisen taakan jarkevoittamiseksi,
arvioimiseks seka tulosvastuun varmistamiseksi. Vuosituhannen alussa esitettyjen,
yksinkertaisen tarkastuksen (single audit approach) tapaisten aloitteiden téytantdtnpano
olis askel oikeaan suuntaan. Siirtyminen yhden tarkastuksen menoperusteiseen
jarjestelméaén ja myohemmin tuloksellisuuden tarkastuksen (performance audit approach)
suuntaan ovat myos esill& olleita, oikeansuuntaisia avauksia, joihin komission olisi
paneuduttava.

Jasenvaltiot tiedostavat, ettd myos jasenvaltioiden merkittaviltd osin hallinnoimissa
ohjelmissa esiintyi korkeita virhetasoja, mutta sééntelyn seka valvontajarjestel mien
ollessa em. tavalla epétyydyttavid joudutaan vuos toisensa jakeen toteamaan, etta hyvan
taloudenhoidon edellyttémaén tilaan e ole péasty. Sitovat yhtei sboikeudel liset periaatteet
— subsidiariteetti (I&heisyys) ja additionaliteetti (tdydentévyys) — eivét toimi
jarjestelmissa, joiden rakenteet eivét vastaa modernin taloudenhoidon kestavyyden
edellytyksia kustannustehokkuutta ja tul osvastuuta.

Padasiallinen sisalto:
Tilintarkastustuomioistuin toteaa, etté vaikka Euroopan Unionin toimielimet ovat

edistyneet aikai sempien vuosikertomusten suositusten viitoittamalla, hyvéan
taloudenhoidon saralla, e vielékdan ole voitu antaa tdysin puhdasta tarkastuskertomusta
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eiké saavuttaa taytta varmuutta keskeisten alojen valvonnan tehokkuudesta ja riskien
hallinnan asianmukai sesta toteutuksesta.

Suomea koskevia huomioita sisdltyy kertomukseen melko vahan.

V arainhoitovuoden 2006 tal ousarvion toteuttaminen

Varainhoitovuoden 2006 maksusitoumuksiin kdytetyt maarérahat (122,8 miljardia euroa)
olivat 4,1 miljardia euroa suuremmat kuin 2005. Maksuihin tarkoitettujen maarérahojen
kasvu kaénnettiin laskuun lisdtal ousarvioiden avulla. Kuuden hyvéksytyn

lisatal ousarvion mydta maksuja vahennettiin merkittévasti seurauksena ol etettua
alhaisemmasta varojen maksuasteesta erityisesti maatal ouden ja rakennetoimien alueella.
Rakennetoimien alkuperéi set maksumaararahat osoittautuivat kuitenkin huomattavasti
tarvetta suuremmiksi jalopullista talousarviota oli véhennettava 3,3 miljardin euron
verran lisdtalousarvion avulla, mika tosiasiassa merkitsi saadun lisdyksen peruuntumista.
V @hentdminen on tilintarkastustuomioistuimen mielesta hyvaa budjettihallintoa, silla se
vahent&a talousarvion ylijddmaa ja omia varoja voidaan vastaavasti pal auttaa
jasenvaltiaille.

M aksamattomat tal ousarviositoumukset lisdantyivét arvoltaan (10,6 %) 131,6 miljardiin
euroon. 90% lisdyksesté liittyy rakennetoimiin. Tilintarkastustuomioistuimen mukaan
vaarana on, ettd maararahoja joudutaan vapauttamaan. Koheesiovarojen kayttoaste oli
arvioitua ahaisempi, koska uusien jasenvaltioiden on vaikea saada niita kaytettya.
Komission uudella ohjelmakaudella soveltavat vapauttamissdanndt poikkeuksineen eivét
taysin tyydyta tilintarkastustuomioistuinta, koska maksamatta olevat sitoumukset
saattavat sen ennusteen mukaan todennakoisesti kasvaa.

Budijetti- ja taloushallintoa koskeva komission selvitys on tilintarkastustuomioistuimen
mukaan aiempaa parempi mutta el yhta yksityiskohtainen. Esimerkiksi maatal ouden
kysymyksia selitetdan seikkaperéisemmin kuin muiden alojen ja yhteison lagjojen
monivuotisten ohjelmien kokonaistietoja el anneta toisin kuin vuonna 2005.

Varainhoitovuoden 2006 talousarvio oli suurempi kuin varainhoitovuoden 2005
talousarvio, ja kdyttdasteet olivat edelleen korkeat. Tilintarkastustuomioistuin toistaa
suosituksensa, etté korkeata kayttoastetta on vield entisestéddn nostettava vuosina 2007 ja
2008. Komission jajasenvaltioiden olis otettava huomioon riski, etté nykyisten
ohjelmien paéttéminen viivastyy ja vaikuttaa kauden 2007—2013 ohjelmien
k&ynnistamiseen ja taytantdonpanoon, kuten aiemminkin. Komission olisi liséks
kiinnitettava riittavasti huomiota varainhoidon moitteettomuutta uhkaaviin riskeihin.

kéytosta laaditaan kaikkia keskeisia talousarvioal oja koskeva yhdenmukainen analyysi.

Tarkastuslausuma ja lausuman perustana olevat tiedot

Lausuma tilien luotettavuudesta

Lukuun ottamatta kohdassa V111 kuvatuista tekijoista aiheutuvia vaikutuksia
tilintarkastustuomioistuin katsoo, etté ” Euroopan yhteisojen lopullinen tilinpaét6s”
antaa olennaisilta osiltaan oikeat jariittavét tiedot yhteisdjen taloudel lisesta asemasta
31. paivalta joulukuuta 2006 seka toimien tuloksista ja rahavirroista paéttyneelta
varainhoitovuodelta varainhoitoasetuksen ja komission tilinpitg an hyvaksymien
Kirjanpitoséénttjen mukaisesti.
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Asettamatta kyseenalaiseks kohdassa V11 ilmaistua kantaa tilintarkastustuomioistuin
panee merkille, etté tehdyista parannuksista huolimatta ja osittain varainhoitojérjestelman
monimutkai suudesta johtuen taloudellisten tietojen laatu saattaa edelleen heikentya
joidenkin toimielinten ja komission padosastojen kirjanpitojrjestelmissa esiintyvien
puutteiden vuoksi.

Lausumatilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukai suudesta

Tilintarkastustuomioistuimen mukaan hallintomenoihin, liittymista valmistelevaan
strategiaan, Sapard-ohjelmaa lukuun ottamatta, ja ulkoisten toimien osalta e esiintynyt
olennaisia virheitd. Myds riskinhallinta on asianmukaista. Y hteiseen

maatal ouspolitiikkaan (Y MP) liittyvien menojen osalta yhdennetty hallinto- ja
valvontgjarjestelma (IACS) on asianmukai sesti sovellettuna erityisesti
tilatukijarjestelman kohdalla tehokas valvonta &rjestelma.

Liittymista valmistelevan strategian téytantdonpanosta vastaaviin elimiin liittyi yha
huomattavia riskeja uusissa jasenvaltioissa ja endokasvaltioissa.
Tilintarkastustuomioistuin toteaa, ettd edella mainitut pois lukien muilla menoaloilla
maksuihin liittyi edelleen olennaisessa méérin virheita — vaikkakin niiden taso vaihteli —
ja ettd komission, jasenvaltioiden ja muiden edunsagjavaltioiden on panostettava
asianmukaisten valvontgj érjestel mien toteuttamiseen.

a) Y hteisen maatal ouspolitiikan menoissa tilien perustana olevissa toimissa esiintyvien
virheiden arvioitu kokonaistaso oli laskenut huomattavasti. Virhetaso on kuitenkin
edelleen juuri olennaisuusrajan ylapuolela

b) Tilintarkastustuomioistuin havaits rakennetoimien osalta, etta jasenvaltioiden
valvontajarjestelmét eivét yleensé ole vaikuttaviatai ne ovat vain kohtalaisen vaikuttavia
jaetta komission valvonta on vain kohtalai sen vaikuttava. Menojen korvaamisessa
esiintyy olennaisia virheita

c) Sisaisten politiikkojen maksujen virhetaso oli olennainen, silla valvontajarjestel mét
eivét riittavalla tavalla vahenna liian suurinailmoitettujen menojen korvaamiseen
liittyv8a toimintariskia.

d) Komission valvontgjérjestelmiin tehdyista parannuksista huolimatta ulkoisten toimien
kohdalla havaittiin, etté virhetaso oli olennainen.

Tilintarkastustuomioistuin korostaa, etta yhtei sen maatal ouspolitiikan alan menoja,
rakennetoimia ja sisdisia politiikkoja koskevat tarkastukset osoittavat, etta
monimutkaisillatai epéselvilla tukikel poisuuskriteereillatai monimutkaisilla
lainsdddanndllisilla vaatimuksilla on huomattava vaikutus tilien perustana olevien
toimien laillisuuteen ja asianmukai suuteen.

Omat varat

Tilintarkastustuomioistuimen omia varoja koskevan tarkastuksen perusteella olennaisia
virheita el esiintynyt yleisesti ja valvontgjarjestelmét toimivat tyydyttavasti.

Tilintarkastustuomioistuin suosittaa, ettéd komissio tarkistaa jasenvaltioiden suorittaman
tullivalvonnan riittéavyyden yhtei sojen taloudellisten etujen suojaamisen kannalta.
Liséks komission tulisi méarittéa BKTL-tarkistusten ilmoittamiseen sovellettavat
s88nnat ja koordinoitu menettel ytapa.

Y hteinen maatal ouspolitiikka

EMOTR-tukiosastosta suoritetut maatalouden ja maaseudun kehittamisen menot
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sisdltévét olennaisessa méarin virheitd, vaikka mééré onkin vdhenemassa. Y hdennetty
hallinto- ja valvontaj&rjestelmé rgjoittaa asianmukai sesti sovellettuna tehokkaasti
virheiden tai sdantdjenvastaisten menojen riskia. Nain e ole kuitenkaan Kreikassa. Eréét
jésenvaltiot eivét ole soveltaneet asianmukaisesti tiettyja tilatukijérjestelman keskeisia
osatekijoita Itavalta, Irlanti ja Y hdistynyt kuningaskunta. Tilintarkastustuomioistuin
havaits uudenlaisiks tuensagjiksi esimerkiksi rautatieyhtiot, ratsastuskerhot /
jalostusyhdistykset seka golf- / vapaa-gjanklubit ja kaupunginvaltuustot Y hdistyneessa
kuningaskunnassa, Saksassa, Ruotsissa ja Tanskassa. Tukioikeuksien myéntéminen
maanomistajille, jotka eivét ole koskaan harjoittaneet maatal oustoi mintaa
janoudattavat ainoastaan hyvan maatalouden ja ympériston vaatimuksia, on johtanut
merkittdvaan EU:n tukien uudelleenjakamiseen.

Vaikka kansallisia enimmaismaaria el ylitetty, neljannes lopullisten edunsagjien
tasolla testatuista maksuista oli maksettu liian suurina; naiden lopullinen taloudellinen
vaikutus on kuitenkin rgjallinen. Samoja ongelmia on ratkaistu hyvin eri tavoin eri
jasenvaltioissa ja jopa saman jasenvaltion sisdllg, joten samaan tukijérjestelmaan
seuraukset huomioon toteuttaessaan maaliskuuks 2008 suunniteltua sopimuksen
toiminnan tilaa koskevaa arviointia.

Maaseudun kehittdmisen yhteydessa komission tulisi tutkia huolellisesti, ovatko
tukikel poisuusehdot kyseisten toimenpiteiden kannalta asianmukaiset. Komission tulis
varmistaa, etta valvontajarjestelmét antavat varmuuden toimien laillisuudesta ja
asianmukai suudesta lopullisten edunsagjien tasolla, ja pyrkié varmistamaan,

etta sdantdjenvastai set maksut peritdan takaisin. Taman saavuttamiseksi
tilintarkastustuomioistuin on ehdottanut erilaisia vaihtoehtoja. Saéntdjenmukaisuutta
koskevia komission p&édtoksia ei ole saatu valmiiks vuotta 1998 seuraavilta
varainhoitovuosilta. Koska vuoden 2006 menoja koskevat paétokset tehdaén
tulevaisuudessa, menot ovat alustavia ja varmuus yhteisjen tilien perustana olevien
toimien laillisuudesta ja asianmukai suudesta voidaan saada vasta sen jakeen, kun tilien
tarkastamis- ja hyvaksymismenettely on saatu kokonai suudessaan valmiiks jasitaéon
alettu soveltaa.

Rakennetoimet

Rakennepolitiikan alojen hankemenojen korvaamiseen liittyy olennainen virhe.
Tilintarkastustuomioistuin on suhteel lisen vakuuttunut siitd, etté vahintdan 12 prosenttia
rakennepolitiikkojen hankkeille varainhoitovuonna 2006 korvatuista menoista oli
sellaisia, joita e olis pitanyt korvata. Lisaksi suuri osa néistéd hankkeista sisdls
sddnnonmukaisuuteen liittyvia virheitd, mutta ne eivét tilintarkastustuomioistuimen
mukaan vaikuttaneet menojen korvauskel poisuuteen.

Jasenvaltioiden valvontajarjestelmét ovat yleensa ei-vaikuttavia tai vain kohtalaisen
vaikuttavia, ja komission valvonta on vain kohtalaisen vaikuttava. Jasenvaltioiden tulis
pyrkia ehkadisemaan virheita.

Komissiollatulis erityisesti ollaarvio kaikkien hallintoviranomaisten vaikuttavuudesta.
Komission olisi parannettava rakennerahastojen valvontajarjestelman
palautemekanismeja. Kaikkien valvontaglinten tulisi toteuttaa toimia yhteistyossa silloin
kun ongelmiatai virheitéd on havaittu.

Komission tulisi aktiivisesti rohkaista uusissa rakennerahastoasetuksissa vahvistettujen
yksinkertaistusten kéyttoon ja helpottaa niita, silla yksinkertaistukset vahentavéat
virheiden todenndkoisyytta ja keventévét hallinnollista taakkaa.
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Sisdiset politiikat

Tilintarkastustuomioistuimen tarkastuksessa ilmeni, ettéd edunsagjille suoritettujen
maksujen virhetaso oli olennainen. Varainhoidon parantamiseen liittyy sisdisten
politiikkojen alalla suuria haasteita.

Toisaalta jarjestel massa tarvitaan menettelyj4, joilla voidaan tyydyttavélla tavalla suojata
yhteison taloudelliset edut ja taata varojen kayttd aiottuihin tarkoituksiin; toisaalta taas
varainhoidon valvonnan taytyy olla oikeasuhteista jarealistista. Nykyiselléén jérjestelma
el vieldole "avoin, selked ja helposti hallittavissa’. Tilintarkastustuomioistuin toistaa
suosituksensa, jonka mukaan kyseisiin ohjelmiin sovellettavia séanttja olisi edelleen
yksinkertaistettava ja kertaluonteiseen korvaukseen perustuvan rahoituksen kayttoa olisi
mahdollisuuksien mukaan liséttava; lisdks olis siirryttava tulosperusteiseen

rahoitusj arjestelmaan.

Ulkoiset toimet

Kuten aiemminkin, tilintarkastustuomioistuimen toimittamassa tarkastuksessa havaittiin
Hanketdytantoonpanosta vastaavien elinten tasolla testatussa otoksessa havaittiin
kuitenkin, ettd virheiden esiintyvyys oli olennainen. Tilintarkastustuomioistuin suosittaa,
etta ulkoiset tarkastgjat toimittaisivat tarkastuksensa kaikki tunnetut riskialat kattavien
toimeksiantojen perusteella, mukaan lukien sopimuksentekomenettelyja ja menojen
tukikel poisuutta koskevien komission vaatimusten noudattaminen, minka liséks
raportointia varten olisi laadittava selkeét maaraykset.

Liittymistd val misteleva tuki

Tilintarkastustuomioistuimen tarkastamissa tapahtumissa e ilmennyt merkittavia
virheita lukuun ottamatta Sapard-ohjel masta rahoitettuja toimia. Virheet ovat osoitus
puutteista, joita havaittiin Sapard-jarjestel mien tiettyjen keskeisten valvontamenettelyjen
toiminnassa. Phare- ja | SPA-ohjelmien seka Turkkia koskevan ohjelman kohdallaEY :n
|8hetystot valvovat hgjautetun hallinnoinnin piiriin kuuluviatarjouskilpailuja ja
hankintasopi musten tekoa ennakkotarkastuksin, mika on osoittautunut tehokkaaksi
tavaks korvata paikallisten viranomaisten puutteelliset valmiudet hallinnoida
hankintaprosessia rahoituksen nopeasti lisdantyessa.

Hallintomenot

Kaikissa toimielimissd oli varainhoitovuonna 2006 varainhoitoasetuksen mukai set
tyydyttévét valvontajarjestelmét ja testatussa otoksessa ei ilmennyt virheita olennaisessa
maarin. Eraissa toimielimissi joidenkin toimielinten jasenten korvauksien suorittamista
koskevat valvontajarjestelmét olivat puutteelliset. Neuvottelumenettelyjen osalta
tilintarkastustuomioistuin havaitsi, etté monissa tapauksi ssa komissio ja muut toimielimet
eivét noudattaneet kilpailuttamisen yleisperiaatetta. Tama saattaa liséta

menojen laillisuuteen ja asianmukai suuteen kohdistuvia riskeja.

Rahoitusvalineet ja pankkitoiminta

M EDA -asetuksen mukainen pankkitoiminnan hallinnointi oli teknisen avun ja
korkotuettujen lainojen osalta yleisesti ottaen tyydyttavaa. Riskipaédomatoimenpiteiden
osalta tilintarkastustuomioistuin havaitsi kuitenkin puutteita téaytantéonpano- ja
seurantamenettel yissa seka sellai sten relevanttien tietojen toimittamisessa EIP:sta



7(8)
komissiolle, joita jalkimmainen tarvitsee kirjanpitoséanttjensa noudattamiseksi.
Riskipaédoma- ja korkotukitoimenpiteiden tarkastamisen yhteydessa todettiin myos,
etteivat edunsagjat noudattaneet aina sopimus- ja raportointivelvoitteitaan. Komission
olis vahvistettava rahoitustietojen kattavuuden ja luotettavuuden varmistamiseksi
tiukemmat seurantamenettelyt. Komission olisi annettava kattavampaa tietoa
rahoitusvéalineiden vaikuttavuudesta.

Kuudennesta, seitsemmannestd, kahdeksannesta ja yhdeksannesta Euroopan
kehitysrahastosta (EKR) rahoitettuja toimia koskeva kertomus

Tilintarkastustuomioistuimen tarkastuksessa kavi ilmi, ettd virheiden esiintyvyys oli
olennainen lahetystdjen hyvaksymissa tilien perustana olevien toimien maérissa. AKT-
valtioiden, |ahetystdjen ja EuropeAidin keskushallinnon valvontajdrjestelmét elvét
havainneet kyseisia virheita.

Tilintarkastustuomioistuin suositti aiemmin talousarviotuen osalta, ettd komission olisi
pystyttéva osoittamaan aiempaa vakioidummalla jajérjestelméllisemmalla tavalla, etta
Cotonoun sopimusta on noudatettu, ja sen olisi selvitettéava, milla perusteella se arvioi,
etta edunsagjamaan valitsema kehityssuunta on tyydyttéava. Cotonoun sopimuksen
noudattamista olis arvioitava perusvaatimusten kannalta; eras tallainen perusvaatimus on
esimerkiksi oikeaan aikaan julkaistujen ja tarkastettujen tilinpaéttsten saatavuus.
Ké&ytettavien indikaattoreiden avulla olis tarvittaessa saatava selkedd ndyttoa
julkistalouden hallinnoinnissa tapahtuneesta edistyksesta.

Kansallinen kéasittely:
Vatiovarainministerissa oleva valtiovarain controller -toiminto on pyytanyt kannan-otot
jamahdolliset kommentit tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomukseen asian-

omaisilta hallintoviranomaisilta Suomen kannan muodostamiseksi EU-kéasittelya varten.

Tilintarkastustuomi oi stuimen Suomea koskevat kommentit on koottu valtiovarain cont-
roller -toiminnon tarkastusviranomai syksikssa.

EU-asioiden ministerivaliokunta 8.2.2008.
Eduskuntakasittely:
Eduskunnan suuri valiokunta 8.2.2008

Késittely Euroopan parlamentissa:

Kansallinen lainsdadantd, ml. Ahvenanmaan asema:

Taloudelliset vaikutukset:

Varainhoidon tehostaminen ja tilivelvollisuuden parantaminen.

Muut mahdolliset asiaan vaikuttavat tekijéat:
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Asiasanat
Hoitaa VM

Tiedoksi

Lomakepohja: Perusmuistio, EU-ohje



