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Ty6- jaelinkeinoministerio Muistio 28.5.2010
Tybelamé& ja markkinaosasto

MARIO MONTIN RAPORTTI SISAMARKKINOIDEN KEHITTAMISESTA

Professori Mario Monti, entinen kilpailu- ja sisamarkkinakomissaari,
on luovuttanut komission puheenjohtaja Barrosolle selvityksen
sisamarkkinoiden edelleen kehittamisen tarpeista. Selvitysjulkaistiin
10.5.2010.

Montin raportti toimii komission jatkotyon pohjana sen valmistellessa
laajaa uudistuspakettia sisimar kkinoiden toiminnan parantamiseksi.
Komissio antaa kesén aikana tiedonannon tulevista kehittamisen
suuntaviivoista ja tassa yhteydessa asiasta valmistellaan
valtioneuvoston E-kirje.

L antokohta uudelle strategialle

Komission puheenjohtagja Barroso on nostanut sisdmarkkinat uuden komission strategiseksi
hankkeeksi. Montin raportti A New Strategy for the Single Market”! on vastaus Barroson hanelle
viime syksyna osoittamaan toimeksiantoon sisamarkkinoiden kehittémistarpeiden selvittéamisesta.
Komission odotetaan valmistelevan Montin raportin pohjalta heindkuuhun mennessa tiedonannon
sisamarkkinoiden kehittémisen suuntaviivoista. Komissio laatii myéhemmin yksityiskohtai semman
ohjelman, joka toteutettaisiin vuoteen 2020 mennessa. Barroso on ehdottanut, ettéa tama
sisdmarkkinoiden uudistuspaketti annettaisiin sisdmarkkinoiden 20-vuotisuhlan kunniaksi vuonna
2012.

Selvitysta valmistelleessaan Monti on keskustellut lagjasti jasenvaltioiden, Euroopan parlamentin ja
eri sidosryhmien kanssa.

Montin mukaan sisdmarkkinoiden uudelleen kaynnistdminen (relaunch of the Single Market) kohtaa
kolme péddhaastetta. Ensiksi, integraatiovasymys on johtanut siithen, etté luottamus yhteisiin
markkinoihin on heikentynyt. Toiseksi, sisdmarkkinoiden kehittdmistéa on leimannut epétasainen
politiikkavalmistelu, minka johdosta sisdmarkkinahy6tyjen valittyminen kaikille toimijoille on
estynyt. Kolmantena Monti katsoo, ettd on liiaks tuudittauduttu siihen, etta sisdmarkkinat olisivat
jo vamiit. Eurooppa-politiikan keskittyessa rakenteiden uudistamiseen on sisdmarkkinapolitiikka
jéanyt liitan vahélle huomiolle.

Monti tarkastel ee sisdmarkkinoiden haasteita kolmesta perspektiivistd; suhteessa aikaan (ennen
talouskriisig, kriisin aikana, kriisin jalkeen ja pitkélla aikavalilld), suhteessa kohdeal ueeseen
(kuluttgjat, kansalaiset, yritykset, jasenvaltiot, ympéristondkokulma ja sosiaalinen ulottuvuus) seka
suhteessa jasenvaltioihin. Monti tunnistaa nelja jasenvaltioryhmaé - mannermaiset sosiaalisen

1 A New Strategy for the Single Market — At the service of Europe’ s Economy and Society Report to the President of the
European Commission José Manuel Barroso by Mario Monti http://ec.europa.eu/bepal/expertises/visitor -
programs/mario_monti/index_en.htm




markkinatal ouden maat, anglosaksiset maat, Keski- ja Ité& Euroopan uudet jasenvaltiot seka
Pohjoismaat - joiden perinteista sisdmarkkinapolitiikkaa ohjaavat eri prioriteetit.

Montin strategian ydin on sisdmarkkinoiden kehittémisen ” pakettiratkaisu”. Se edellyttéa
jasenvaltioiden politiikan |ahentymista periaatteel lisilla kansallista sisémarkkinapolitiikkaa
ohjaavillaaueilla. Lisaksi Euroopan ja sisdmarkkinoiden tulee saavuttaa poliittinen, taloudellinen ja
sosiaalinen kestéavyys. Montin mukaan sisdmarkkinoiden uuden strategian on rakennuttava
nimenomaisesti kokonaisvaltaiselle lahestymiselle ja useiden politiikkojen integroimiselle osaks
sisamarkkinoita; my6s sellaisten, jotka eivét perinteisesti ole sisdltyneet sisdmarkkinoiden keskidon.

Montin strategian osa-alueet

Montin gjattelu rakentuu kolmeen pilariin: vahvempien sisémarkkinoiden rakentaminen
perusvapauksien toteutumisen kautta, konsensukseen pyrkiminen eri politiikka alueilla seka
vahvempien sisamarkkinoiden tuottaminen parantamalla sééntelya ja tehostamalla toimeenpanoa.
Monti téhdentda myds, etta strategian téytantdéon panemiseksi unionissa on méaritettdva uudelleen
sisamarkkinoiden asema muussa EU:n politiikant ja padtoksenteossa. Tama edellyttéd vastuunottoa
kaikissa instituutioissa, ei ainoastaan komissiossa, joka perinteisesti on toiminut sisdmarkkinoiden
puol ustajana.

1. Sisdmarkkinoiden lujittaminen

Vahvempien sisdmarkkinoiden rakentaminen liittyy neljaén perusvapauteen jajdjelld olevien
sisamarkkinaesteiden poistamiseen. Téassa yhteydessa késitell&8n paitsi olemassa ol evan sdantelyn
parantamista, myds uusia sektoreita, joiden katta voidaan saavuttaa taloudellista hy6tya.

Keskeisimpid uusia sisdmarkkina-aloja ovat digitaaliset sisamarkkinat (mm.
telekommunikaatiopal velut ja —infrastruktuurit, e-kauppa, digitaaliset sisallot) seka vihred kasvu
(mm. uusiutuvan energiankayton edistaminen, |dpinakyvét energiamarkkinat, eurooppal ai set
standardit energiatehokkaille tuotteille ja hiilijalanjdljelle).

Jotta sisdmarkkinat toimisivat paremmin kansalaisille, kuluttgjille jayrityksille, tulee oleskelua ja
litkkumista j&senvaltioiden vélill&a edelleen edistésd. Montin aoitteita téll& alueella ovat mm.
siviilioikeuksien vastavuoroinen tunnustaminen, eurooppalainen vapaan liikkuvuuden kortti,
kaksinkertaisen verotuksen ehkaisy, vahittéi spankkisektorin yhdentdminen ja eurooppalaisen pk-
yrityksille soveltuvan yhtiémuodon luominen.

Tavaroiden ja palveluiden sisdmarkkinoihin liittyy viela paljon hy6dyntamétonta potentiaalia.
Tavaroiden sisdmarkkinoiden osalta Montin suositukset liittyvét tuotel ainsdddannon edelleen
kehittdmiseen ja erityisesti standardisoinnin modernisoimiseen seka yhteisopatentin ja
patenttituomioistuimen perustamiseen. Liséksi han kiinnittd&d huomiota mm. logistiikka- ja
kuljetug arjestelmiin. Palvelujen sisdmarkkinoiden kehittémisessa tulee analysoida, milla nykyisen
palveludirektiivin ulkopuolisilla aoilla yhdenmukai stamisesta voitaisiin hytya Erityishuomiota
tulis kiinnittda potilaiden liikkuvuuteen jarajat ylittavien terveyspal velujen hyddynnettéavyyteen.

Tyontekijoiden litkkuvuus on Montin mukaan yks kiistanalaissmmista ja vahiten hyodynnetyista
liikkuvuuden vapauksista. Montin aloitteet télté osin kattavat ehdotuksia mm.
sosiaaliturvajarjestelman tehokkaasta koordinaati osta, veroesteiden poistamisesta ja

ammatti patevyyksien vastavuoroisen tunnustamisen tehostamisesta.



Padomien ja rahoituspalvelujen osalta on huolehdittava erityisesti siit, etteivat valvontarakenteet
ohjaa markkinoiden pirstaloitumiseen. Euron tdysid hyotyja el ole viela saavutettu johtuen osaks
juuri eurooppal aisten rahoitus- ja arvopaperimarkkinoiden kansallisten jérjestelmien hajautumisesta.
Tasta aiheutuu kustannuksia rahoituspalveluiden tuottajille, mutta ennen muuta myds Euroopan
kansalaisille. Likvidit markkinat ovat ehto investointien houkuttelemiselle seké euroalueen
vakaudelle ja kilpailukyvylle. Monti esittel ee g atuksensa finanssimarkkinoiden integraation
edistémiselle yhtei sen eurooppal ai sen rahoitusmekanismin kautta.

Fyysinen infrastruktuuri, kuten liikenneyhteydet seké energia- jatietoverkot, toimii osaltaan
keskeisesti sisdmarkkinoiden toiminnan lujittajana. Kuitenkin naiden toimialojen suunnittelu,
rahoitus ja hallinnointi tapahtuvat pagdasiallisesti kansallisilla tasoilla. Monti katsoo, etta rajat
ylittdva infrastruktuurikuilu on kurottava umpeen, jotta eurooppal aiset tavoitteet vihredstja
alykkaasta tal oudesta saavutetaan. Montin ehdotuksiin lukeutuvat mm. julkisten ja yksityisten
kumppanuussuhteiden (public private partnership) edistéminen rakennerahastoprojekteissa sekéa
investoijien houkutteleminen infrastruktuurihankkeisiin oikealla séadts- ja kilpailupolitiikalla.

2. Konsensuksen rakentaminen

Sisamarkkinoiden edelleen kehittdmisessa ja kestdvan politiikan rakentamisessa on Montin
nakemyksen mukaan oleellista unionin siséisten epadsymmetrioiden poistaminen.

Monti katsoo, etta poliittisessa padtoksenteossa on pyrittava ratkai semaan tyontekijoiden oikeuksien
ja taloudellisten perusvapauksien suhteeseen liittyvat kysymykset. Niitd e tule jéttéa
tuomioistuimen ratkottavaksi. Sisdmarkkinoiden kehittdminen e tapahdu ilman sosiadista
ulottuvuutta. Tavoitteena on toteuttaa EU:n perussopimukseen kirjattu sosiaalinen markkinatal ous.
Monti tunnustaa, etté asiaan liittyy paljon herkkyyksia. Monti ehdottaa |éhetettyjen tyontekijoiden
direktiivin implementoinnin parantamista.

Lisékss Monti ehdottaa harkittavaks sd8nnostd, jonka mukaan tyontekijoiden |8hettéminen rgjat-
ylittavan palvelujen tarjonnan yhteydessa el vaikuttais tyotaistelu- ja lakko-oikeuteen, siten kuin se
on turvattu EU:n perusoikeuskirjassa ja kansallisessa lainsdadanntssa ja kaytannosss, jotka
kunnioittavat unionin oikeutta.

Liséksi Monti ehdottaa epavirallistariitojen selvitysmenettelya tyontekijoiden |ahettdmiseen, kun
riidat haittaavat merkittavasti yhtei smarkkinoiden toimivuutta.

Y leishyddyllisia palvelujaja valtiontuk ia koskevaa sééntelya on edelleen kehitettéva. Sovellettavien
séantdjen joustavuutta on vahvistettava varmistaen, etta julkisen palvelun tarkoitus voidaan tayttéa.
Niin ikéan on huolehdittava siitg, ettd palvelut ovat tasapuolisesti kaikkien kansalaisten saatavilla.
Esimerkiksi pankki- ja verkkopalvelujen osalta kehitystd on vietava eteenpdin, jotta kaikilla unionin
kansalaisilla olis yhtal& set mahdollisuudet sisamarkkinoiden hyétyihin.

Julkisten hankintojen ohjaavaa roolia olis vahvistettava unionin asettamien politiikkatavoitteiden
saavuttamisessa mm. innovaatioiden, vihredn kasvun ja sosiaalisen yhdentymisen saralla.
Hankintamenettelyjatulisi pyrkia yksinkertaistamaan, tehostamaan ja keventamaan. Talla
lisattaisiin myds pk-yritysten osallistumismahdollisuuksia.

Verotuksen osa-alueella Montin aloitteet liittyvéat mm. veroesteiden poistamiseen, e-laskutuksen
kehittamiseen, arvonlisverosdantelyn uudistamiseen ja yhteisen yritysveropohjan luomiseen. Monti
ehdottaa my0s erityista riitojenratkai sumenettelyn perustamista selvittamaan henkil 6iden



kaksinkertaista verotusta seka korkean tason veropolitiikkaryhman perustamista kasittelemaan
veropolitiikkastrategioita.

Aluepolitiikan vaikuttavuutta tulee selvittda. Aluepolitiikan tehokkuuden turvaamiseksi Monti
esittelee idean rahoituksen ehdosta, joka sidottaisiin esimerkiks sisamarkkinadirektiivien
kansalliseen taytantdonpanoon. Lisaks saantdja, joiden tarkoitus on estéé rakennerahoituksen
vaarinkayttoa yritysten uudelleensijoittautumisessa, tulee tiukentaa.

Eurooppalaiselle kilpailupolitiikalle rakentuva teol lisuuspolitiikka synnyttéa maailman taloudessa
parjaévia menestyjia. Siksi on térkeda, ettei kansallisella politiikalla ja séantelyll& muodosteta
esteita tai hidasteita eurooppalaisen teollisuuspolitiikan edistdmiselle. Monti katsoo, etta
esimerkiks rgjat ylittdvia fuusiotilanteita tulis kéasitella yhdenmukai ssmmin EU-tasolla. Montin
mielestd myo6s tehokas ja toimiva valtiontukisaéntely kuuluu tiiviina osana kil pailukykyiseen
teollisuuspolitiikkaan.

Sisdmarkkinoiden avoimuudesta el Montin mielesta tule tinkia. Markkinoiden avoimuuteen liittyy
kuitenkin usein kysymys mahdollisesta epaoikeudenmukaisista kil pailuolosuhtei sta verrattuna
kauppakumppaneihin. Kansainvdlisella tasolla tulisikin Montin mukaan kdyda avoimempaa
keskustelua mm. valtioiden harjoittamista tukipolitiikoista. Euroopan tulisi olla téssa aktiivinen
keskustelun avagja. Yleisesti EU-lainsd&dannon valmistelussa tulisi arvioida alan séantelya
suhteessa merkittéavimpien kauppakumppaneiden sééntelyyn. EU:n tulis my6s uudistaa
politiikkaansa ulkomaisten suorien investointien osalta.

3. Vahvempien sisamarkkinoiden toteuttaminen

Vahvojen sisdmarkkinoiden toteuttamiseks on kiinnitettéva huomiota toimivaan ja tehokkaaseen
saéantelyyn seka toimeenpanon tehostamiseen.

Montin mukaan sisamarkkinoiden s8&dosympéristd on jo hyvin kattava, mutta lainsd&dannon
toimivuudesta on kuitenkin huolehdittava kaiken aikaa. Paremman sdantelyn periaatteiden
soveltamista tulee jatkaa ja uuden sddntelyn tarkoituksenmukaisuuteen on kiinnitettava huomiota.
L ainsdadannon rinnalla myos politiikkaval mistelun tulee olla tarkkaan harkittua.

Vastuu sisamarkkinal ainséédannon taytantdon panosta ja toimeenpanon tehostamisesta jakautuu
seka komissiolle etté jasenvaltioille. Montin mielestéd komission roolia
taytantoonpanorikkomuksissa olis edelleen vahvistettava ja rikkomusmenettelyjen kasittelya
nopeutettava. Jasenvaltioiden keskinéista yhteisty6ta kansalli sessa téaytantéonpanossa tul ee kehittéa.
Viralisten menettelyjen ohella tulee edelleen kehittéa kaytannon toimeenpanoa edistévia muita
keinoja seka viranomai syhteistyota kaikilla tasoilla.

Suomi on eri yhteyksi ssa osoittanut tukensa horisontaalille |&hestymiselle
sisamar kkinoiden kehittdmisessa. Tavoitteena on oltava, etta sisamarkkinapolitiikalla on
kansalaisten, kuluttajien, tyontekijoiden seka talouden toimijoiden tuki ja luottamus.

Montin kasittelemat aiheet liittyvat [&heisesti nithin teemoihin, joihin valtioneuvosto on
ottanut kantaa aiemmissa sisamar kkinoiden kehittamista koskevissa linjauksissaan?.
Lisaksi Montin ndkemys EU:n eri politiikkojen vahvemmasta yhteydesta

2 mm. valtioneuvoston E-kirje (31.8.2007) ja E-jatkokirje (13.2.2008) eduskunnalle komission sisamarkkinoiden
uudelleentarkasteluun (Single Market Review) liittyvista raporteista.



sisamar kkinapolitiikkaan vastaa valtioneuvoston kasitysta siitd, miten EU:ta tulisi
jatkossa kehittaa. Montin raportti onkin hyva lahtokohta komission jatkotyolle uuden
sisamar kkinaohj el man val mistelemisessa.

Komissio antaa tiedonannon sisamar kkinoiden tulevista suuntaviivoista kesin kuluessa.
Tiedonannosta valmistellaan valtioneuvoston E-kirje, minkd yhteydessa arvioidaan
myOs Montin esitykseen sisaltyvia teemoja. Ministerifilta toivotaan kuitenkin jo tassa
vai heessa perehtymisté raportin sisaltamiin yksityiskohtaisiin ehdotuksiin.



