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Suomi pitéaa tervetulleena ettd EU k&ynnistéa komission analyysiin perustuvan keskustelun
mahdollisesta siirtymisesta yli 20 %:n paastdvahennystavoitteeseen. Siirtymisen tarkastelu on tarkesa
niin EU:n kilpailukyvyn kuin kansainvalisten ilmastoneuvottel ujen edistdmisenkin kannalta.
Tiedonanto on hyva ensimmainen analyys siirtymisen vaikutuksista ja kustannuksista, mutta Suomi
katsoo etta varsinaisen paétoksen tueks tarvitaan lisdanalyyseja. Suomi pitda tarkeéng, ettd komissiolle
annetaan mahdollisuus syventéa analyysej&éan.

Suomi muistuttaa, etté hallitustenvalisen ilmastopaneelin (IPCC) mukaan 2 °C-tavoite vadtii
kehittyneilta mailta 25 — 40 % padstbvahennyksia vuoden 1990 tasolta. Téhan kahden asteen
tavoitteeseen my6s EU on K 60penhaminassa sitoutunut. Tehdyt sitoumukset eivét siihen vielariita.
Samanaikaisesti kehitysmaiden on merkittévasti vahennettava pastojaan nykyiseltéa kasvu- uralta

V uoteen 2050 mennessa kehittyneiden maiden ryhman tulisi vahentda paésttjaan 80 - 95 % vuoden
1990 tasolta

Suomi katsoo, ettd EU:n siirtymisen vaikutukset muihin neuvottelujen osapuoliin ovat epdvarmoja.
Siks jatkotarkastelun painopiste tulee olla vaikutuksissa Eurooppaan ja jéasenmaihin.

Suomi katsoo, etta selked ja kunnianhimoinen ilmastotavoite ja - politiikka osaltaan edistavét
elinkeinoeldmén ja Euroopan talouden uudistumista kestévélle pohjalle ja edesauttavat talouden
rakennemuutosta ja innovaatioita EU 2020 -strategian tavoitteiden mukaisesti.

Suomi yhtyy komission nakemykseen siitd, etté tiukempaa pagstévahennystavoitetta harkittaessa tulee
tiedostaa sen vaikutukset. Suomi toteaa kuitenkin, ettd komission vaikutusarvioon liittyy useita
epavarmuustekijoitd. Talouden Kkriisit pienentévét yritysten ja julkisen talouden liikkumavaraa. Selkea
lisétiedon tarve tiedonannossa liittyy maakohtaisiin vaikutusanalyyseihin. On selvad, etté vaikutukset
eroavat tuntuvasti maittain johtuen talouden rakenne-eroista seka pdasttkauppasektorin ja e-
paastokauppasektorin merkityksen eroista eri jasenmaissa.

Suomi yhtyy komission arvioonsiitg, ettd Koopenhaminan sitoumus ja maiden siihen té&hén mennessa
antamat paastovahennysiimoitukset eivét tayta neuvoston asettamia vertailtavuuskriteergja - 30 %
tavoitteeseen siirtymiseksi. Suomi kannustaa komissiota jatkamaan mahdollisen siirtymisen
edellyttdmaa vaikutusanayysid ja muuta vamistelua ottaen huomioon myds muiden

ilmastoneuvottel ujen osapuolten toimet. Jatkotydssa on syyta tarkastella 30 %:n ohella myos
vahennystavoitetta -20 % ja-30 % valilta. Suomi pitéa tarkednd, ettd komissio ottaa al oittel ssaan
huomioon mya6s paéstdvahennyspolun/-polut vuosien 2020 ja 2050 valilla

Suomi yhtyy komission arvioon siit, ettéd korkeampi pédastdoikeuden hintaliséis kannustimia
paastojen vahentamiseks ja vihredn teknologian kilpailukykyad. Suomi katsoo, etté tiedonanto tuo
hyvin esiin mahdollisen siirtymisen oheishyddyt mm. ilmanlaadun parantamisen ja uusien vihredn
teknologian tyopaikkojen lisédmisen osalta. Innovaatiotoiminnan kannustaminen on kustannustehokas
tapa saavuttaa tuloksia ymparistonsuojelussa. Myos néiden tarkastelua tulee jatkaa osana jatkotyGta.
Suomi korostaa kansantaloudellisten kokonai svaikutusten arvioinnin merkitysta, jotta ilmastopolitiikan
kustannuksista ja hyddyisté saadaan selked kasitys.

Suomi yhtyy komission arvioon siitg, ettda myos teknologioihin liittyvaa sééntelya tulee tarkastella
keinona paasté tiukempin pdastttavoitteisiin, erityisesti energia- ja materiaalitehokkuuden osalta.
Suomi toteaa, etté sééntelyn liséksi teknologian kehitykseen voidaan jasenmaissa vaikuttaa myds
muilla keinoilla, esimerkiksi innovaatiotoiminnan kannustimilla (vrt. yll&).

Suomi pitéé hyvang, etta tiedonanto tunnustaa maankayttd, maankdyttn muutos ja metsa -sektorin
(LULUCEF) luonteen paastovahennystoimien toteutumisessa ja tdhan liittyvét epdvarmuudet.

Suomi katsoo, etté kansainvélisen lentoliikenteen ja merenkulun luonteesta johtuen
paastovahennystoimista tulisi sopia lentoliikenteen osalta Kansainvalisessa siviili-ilmailujarjesttssa
(ICAO) jameriliikenteen osalta Kansainvalisessd M erenkul kujarjesttssa IMO:ssa.
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Suomi suhtautuu alustavan myonteisesti siihen, ettd mahdollinen vahennystavoitteen kiristéminen
toteutetaan pédstokaupan osalta vahentdamalla huutokaupattavien pdastooikeuksien méarda. Nain
voidaan paremmin ottaa huomioon globaalissa kil pailussa olevan teollisuuden kustannusrasitus.

Komission hiilivuotoanalyysin keskeinen oletus on, ettéa Kddpenhaminan sitoumuksen yhteydessa
tehdyt paéstévahennysiimoitukset myds toteutuvat. Tahan liittyy kuitenkin paljon epavarmuustekijoita,
mika tulee ottaa huomioon, kun hiilivuodon osalta tehdaén johtopadtoks a.

Suomi yhtyy komission analyysiin siita etté hiilivuodon torjunnan kannalta ensisijainen toimenpide on
ilmaisjaon jatkaminen energiaintensiiviselle teollisuudelle. Suomi suhtautuu varauksellisesti toiseen
paavai htoehtoon eli tuonnin sisallyttamiseen paastokauppaan, sillajarjestelma el edista EU:n
ulkopuolelle suuntautuvaa vientid, jarjestelmé vois alheuttaa kauppapoliittisia ongelmiaja olla
teknisesti vaikeasti toteutettavissa

Hiilimarkkinoihin liittyen Suomi tukee tiedonannon uusien |8hestymistapojen tarkempaa selvittdmista
jatkotydta varten. Lahtokohtina jatkotyolle pitdisi olla, etta kehitettavét jarjestelmét todella véhentavéat
hiilivuodon riskid ja siten edistavét tasapuolisia kilpailuedellytyksia ja ettd paastdyksikoiden
ympéristointegriteetti ja toisaalta riittava sastavuus suhteessa EU:n kokonaistarpeisiin turvataan.

Paéstokauppadirektiivin mukaan komission tulee liitté4 hiilivuotoanalyysiin asianmukaiset ehdotukset
hiilivuotoriskin torjumiseksi. Suomi toteaa, etta tiedonanto e sisdlla varsinaisia endotuksia
hiilivuotoriskin torjunnasta. Suomi odottaa téssa suhteessa uusia aloitteita komissiolta.

Suomi suhtautuu varauksellisesti uuden innovaatioita palkitsevan mekanismin sisallyttéamiseen
padstbkauppaan, silla ehdotettu, tiettyihin sektoreihin rgjattu innovaatiomekanismi helkenté&a
padastokaupan kustannustehokkuutta. Suomi suhtautuu my6s varauksellisesti innovaatiomekanismin
vaatiman uuden paastdoi keusvarannon |uomiseen.

Suomi pitéa perusteltuna, ettd komissio mainitsee hiilidioksidiveron yhtena keskeisena keinona
saavuttaa ei-padstokauppasektorin vahennystavoite. Komissio el kuitenkaan esita johtopaétoksia siité,
etta nykytilanteessa vain osalla jasenmaista on ké&yttssa hiilidioksidivero. IImastopolitiikan
harmonisoinnin kannalta olisi perusteltua siirtya kohti yhtei sotasolla méariteltya hiilidioksidiverotusta
osana energiaverodirektiivin uudistusta. Suomi odottaa téassa suhteessa komissiolta aloitteita. Suomi
kuitenkin korostaa tarvetta pitda kansallisessa paétoksenteossa seka vero- etta huutokauppatul ojen

kaytto.

Padasiallinen sisdltd

Komission tiedonanto 'Euroopan mahdollisuudet puhtaisiin innovaatioihin ja kasvuun — analyysi
vaihtoehdoista lisété EU:n kasvihuonekaasupaésttjen vahennystavoitetta yli 20 %:n' julkistettiin
26.5.2010. Tiedonannon keskeinen aihe on EU:n pdastbvahennyssitoumuksen mahdollinen
nostaminen nykyisesté 20 %:isté 30%:iin vuoteen 2020 mennessi. Tiedonanto kasittelee sitoumuksen
nostamisen vaikutuksia useasta ndkokulmasta ottaen huomioon erityisesti K 66penhaminan
joulukuussa 2009 jarjestetyn ilmastokokouksen tulokset, EU:n Eurooppa 2020 -strategian, nopeasti
muuttuvan energiantuotannon ja -kulutuksen rakenteen, maailmanlaajuisen kilpailun vihreista
tyOpaikoista seka EU:n pyrkimykset selvitd talouden taantumasta. Tiedonanto koostuu seuraavista
osioista:

20 % tavoite nykytilanteessa ottaen huomioon tal ouden taantuman, vihredn teknologian
"vallankumouksen" seka paastotavoitteet vuodelle 2050;

analyys 30 %:n paésttavoitteesta (vaihtoehdot toimista ja vaikutukset); sekéa

arviointi hiilivuodon riskeista K6openhaminan tulosten val ossa.
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Tiedonanto el tule p&dttdmaan siirtymisesta -30 %:n tavoitteeseen, vaan silla pyritéén luomaan EU:lle
vamiudet vastata kansainvéalisten neuvottelujen ja oman il mastopolitiikan vaatimuksiin.

EU:n nykyinen 20 % paastttavoite

Komissio toteaa, ettd |dhtokohta 30 % tavoitteen tarkastelulle on ymmartda, mita vuonna 2008 osana
ilmasto- ja energiapakettia hyvaksytty 20 %:n tavoite merkitsee nykyisissa olosuhteissa. EU hyvaksyi
vuonna 2008 unilateraalin péastovahennyssitoumuksen, 20 % vuoden 1990 tasosta vuoteen 2020
mennessa. Lisdksi EU on osana Y K:n ilmastosopimuksen neuvotteluja ilmaissut olevansa valmis
nostamaan oman sitoumuksensa 30 %:iin, mikéli myds muut teollisuusmaat sitoutuvat vastaaviin
paastovahennyksiin ja kehitysmaat osallistuvat riittéavalla tavalla paéstovahennysten saavuttamiseen.

K omission mukaan talouden taantuma on vahentanyt 20 %:n tavoitteen saavuttamisen kustannuksia n.
30 %. Komissio listaa téhan useita syita ensiksi, talouskasvu vuoteen 2020 mennessa tulee olemaan
aiemmin arvioitua hitaampaa. Toiseksi, 6ljyn hinta on noussut ja vahentanyt energian kysyntaa.
Kolmanneksi, EU:n pdastokaupassa saastyy kaudelta 2008 - 2012 aiemmin arvioitua enemman
pastboikeuksia tuleville kausille ns. pankittamismahdollisuuden vuoksi, mika vaimentaa

paéstooi keuden hinnan kasvua.

Samalla komissio kuitenkin tuo esiin, ettd EU:n taloustilanne on nykytilanteessa heitkompi kuin
vuonna 2008. Yritysten kannattavuus on heikentynyt, kuluttajien ostovoima pienentynyt ja
investointegja varten tarvittavien lainojen saatavuus on lyhyella aikavélilla heikentynyt. Tama kaikki
vahentd4 mahdollisuuksia investointel hin.

Komissio nostaa tiedonannossa vahvasti esiin kansainvédlisen kilpailun vihredn teknologian
kehittémisessa ja EU:n aseman téssa kilpailussa. Kehitysta ovat vauhdittaneet talouksien
elvytyspaketit, joissa investointeja kohdennettiin enenevasti vihredan infrastruktuuriin, matalahiiliseen
energiantuotantoon, dlykkaisiin sdhkoverkkoihin ja vihredn teknologian tutkimukseen ja
tuotekehitykseen. EU:n Eurooppa 2020 -strategiassa vihred talouskasvu on nostettu keskei seksi
tavoitteeksi, mutta EU:n asema markkinoilla e ole itsestéanselvyys ja strategian toteutuminen vaatii
riittévat kannustimet. Vuoden 2010 Renewable Energy Attractiveness Indexin mukaan USA ja Kiina
tarjoavat parhaan investointiympériston uusiutuvan energian investoinneille. USA aikoo tuplata
uusiutuvan energian tuotantonsa vuoteen 2012 mennessa. Vuonna 2009 Kiina oli johtava maa
tuulivoimainvestoinneissa ja myos kiinalaiset jaintialaiset vamistajat ovat nousseet maailman
suurimpien joukkoon. Kiina ja Taiwan tuottavat suurimman osan maailman aurinkopaneeleista. Myds
eurooppal ainen autoteol lisuus on suurten muutosten kourissa. Komission viesting on etté siirtyminen
tukisi EU:n asemaa kil pailussa vihrean teknologian markkinoista ja tyopaikoista.

Tiedonannossa nostetaan myos esiin etta siirtyminen tukisi energian huoltovarmuutta EU:ssa
vahentamalla mm. 6ljyn ja kaasun tuontia.

Edelleen tiedonannossa todetaan, etta nykyinen 20 %:n pdastbvahennystavoite @ oleriittava EU:n
pyrkiessa kunnianhimoisiin paastotavoitteisiin vuonna 2050. Kahden asteen tavoitteen saavuttamiseksi
teollistuneiden maiden tulee IPCC:n arvion mukaan vahentéd paastdjaan vahintéén 80-95% vuoteen
2050 mennessa vuoden 1990 tasosta samalla kun myds kehitysmaat vahentévat paasttjdan
merkittavasti kasvu-uralta. EU on poliittisesti sitoutunut tdhén kunnianhimoiseen
paastbvahennystavoitteeseen. Komission alustavan arvion mukaan tavoitteen saavuttamiseksi EU:n
omien paastojen tulis laskea n. 70 % vuoteen 2050 mennessa vuoden 1990 tasosta. Loput
vahennyksista voitaisiin saada aikaan kansainvdisin toimin. Mikéi EU:n péastévéhennys vuonna
2020 olis nykyinen 20 %:n tavoite, olisi paastovahennysten tahtia kiristettava vuoden 2020 ja keen.
Tallaisessa tilanteessa olisi my6s riski korkeammista kustannuksista.

Keinot padstd 30 %:n tavoitteeseen
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Komission mukaan kustannustehokas tapa jakaa paéastovahennykset padsttkauppasektorin jamuiden
sektoreiden valilla séilyis suunnilleen samana kuin nykyisessa ilmasto- ja energiapaketissa.
Siirryttéessa 30 %:n tavoitteeseen EU:n paéstokauppaj arjestelman katto olisi -34 % vuoden 2005
paastoista nykyisen -21 % sjaan.

Paastokauppasektorilla pdastboikeuksia vahennettaisiin luomalla erityisvaranto (set-aside), johon
sirrettéaisiin tarvittava méara huutokaupattavia paastooikeuksia (n. 15 % vuosien 2013-2020
paastooikeuksista eli n. 1400 Mt). Varanto olis mahdollista toteuttaa osana huutokauppa-asetusta.
Varantoon sijoitettujen padsttoikeuksien mitétdinti edellyttdisi kuitenkin muutosta voimassa olevaan
direktiiviin, jossa pésttoikeuksien kokonai smaara on maaritetty.

Ei-péstokauppasektorin uudeks paastovahennystavoitteeks tulisi nykyisen -10 %:n sijaan -16 %
vuoden 2005 péastitasolta. Siten tarvittava paastovahennys jaettaisiin paastokauppa- ja ei-
paastokauppasektorin valilla samassa suhteessa kuin ilmasto- ja energiapaketi ssa vuonna 2008.

Tiedonanto sisaltéd ehdotuksen joidenkin yritysten nopeiden pagstévahennystoimien palkitsemisesta
padstbkaupan ilmaigakosdanttjen puitteissa. Mikdi yritykset investoisivat parhaaseen teknologiaan ja
vahentaisivét paéstojaan nopealla aikataululla, néille edellékavijoille jaettaisiin enemman ilmaisia
paastooikeuksia kuin nyt kehitteilla olevat jakosddnndt edel lyttéaisivét. Jako tapahtuisi erillisesta
paastooikeusreservistd, joka syntyisi erotuksena jos ilmaigjaossa kaytettavéat benchmarkit olisivat
riittévan tiukkoja ja koko direktiivin 2009/29/EY kohdan 10 a 5 mukainen katto paétettéaisiin kayttaa.
Kelpoisuus osallistua mekanismiin olisi rgjattu niihin sektoreihin, joilla yritykset saavat ilmaisia
paastooikeuksia. Palkitsemisen piiriin olist mahdollista paasta joko oman toiminnan suhteellisella
parannuksella tai absoluuttisen benchmarkin alittamisella. Jarjestelmajakais paastokaupassa toimivat
yritykset kahteen luokkaan, jossa osa hy6tyisi paastovahennyksistdan vain vapautuvina

paastooi keuksina kun taas osa saisi tdman liséks myds pal kitsemiseen varattuja paastooikeuksia.
Tiedonanto & tasmenna tarkemmin, kuinka jarjestelma kdytannossa toimisi.

Normipohjaista séantelya, liittyen esm. tuotekohtaisiin standardeihin, dlykkaisiin séhkdverkkoihin
seka aykkaisiin mittarethin, voitaisiin kayttda hyvaksi 30 %:n tavoitteen saavuttamisessa — erityisesti
energiatehokkuuden osalta.

Paéstokaupan ulkopuolisten toimialojen osalta komissio toteaa, etté hiilidioksidiverot seka EU:n
politiikkatoimien hyodyntdaminen (mm. rakennerahastot, energiatehokkuustoimet, hiilinielut ml.
maatal ouspolitiikka) voivat olla olennaisia keinoja korkeamman paastovahennystavoitteen
saavuttamiseksi. Tiedonannossa tuodaan esiin maankayton, maankayton muutoksen ja metsapaasto-
lahteiden (LULUCEF) tarkearooli pitkélla aikavalilla paéstojen vahentamisessi. Samalla tiedonanto
huomauttaa vai keuksi sta pdast6jenl askentasaannoissa ja paastol hteissé ja tuo esiin myos EU:n
yhtei sen maatal ouspolitiikan merkityksen p&astdjen vahentamisessa.

Tiedonannossa korostetaan, etta padvastuu kansainvalisen meriliikerteen paasto-vahentamistoimista
kuuluu kansainvéliselle merenkulkualan jarjestdlle IMO:lle.

Hiilimarkkinat

Tiedonannossa ehdotetaan, ettd EU muuttaisi politiikkaansa hiilimarkkinoiden suhteen siten, etté
EU:ssa sdllittujen paéastdyksikoiden luonteeseen ja laatuun kiinnitettéisiin nykyista enemman
huomiota. Komissio erottelee kolmenlaisiatoimia:

Osa kysynnasta puhtaan kehityksen mekanismin (CDM) tuottamille sertifioiduille
paastovahennyksille suunnattaisiin ns. sektorikreditointiin. EU voisi solmia
bilateraali sopimuksia muiden osapuolten kanssa.

CDM:n kayttoa tietyilla energiaintensiivisilia sektoreilla (mm. terés, sementti ja alumiini)
rgjoitettaisiin vahiten kehittyneiden maiden ulkopuolella.
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Sertifioitujen paéstovahennysten ymparistointegriteetin parantaminen maissa, jotka eivét
osallistu riittévasti ilmastotoimiin. Joihinkin CDM -projektityyppeihin, kuten ns.
teollisuuskaasuihin (F- ja ilokaasuprojektit), voitaisiin liittéd uusi laskentakerroin: kun nyt
jokaisella CER-yksikélla voidaan korvata yks EU:n paastooikeus, jatkossa esim.
teollisuuskaasuilta voitaisiin edellyttéa vaikkapa kaksi CER-yksikkda.

Komission mukaan ndméa toimet voitaisiin liittda bilateraalisopimuksiin sektorikreditoinnista muiden
osapuolten kanssa. Komissio ehdottaa EU:n ja Kiinan valista pilottijérjestel méa terésteol li suudessa.
Toimet mahdollistaisivat samalla EU- maiden tarpeista syntyvalla kysynnalla nykyista suuremmat
paastovahennykset kehitysmaissaja CDM:n suuntaamisen vahiten kehittyneisiin maihin.

Osaksi tiukentuneet tavoitteet voitaisiin saavuttaa myo6s paéstoyksikoillg, jotka saataisiin
kehitysmaiden metsékadon vahentémiseen tahtdavastd REDD+-mekanismista.

Hiilivuodon riski

EU:n péastokauppadirektiivi edellytté, ettd komissio arvioi hiilivuodon riskié K 66penhaminan
ilmastokokouksen tulosten val ossa kesdkuuhun 2010 mennessa seka tekee sen lieventémiseks
tarvittavia toimenpide-ehdotuksia. Komission mukaan Y K:n ilmastoneuvottel ujen jatkuminen

K 66penhaminan jalkeenkin tekee télaisen arvion vaikeaksi. Komission mukaan hiilivuotoon liittyva
nayttd e myoskadn anna selkeda vastausta sen vakavuudesta.

K 66penhaminan sitoumusten toimeenpano vahentéisi komission mukaan osaltaan hiilivuodon riskia,
koska sitoumuksessa ovat mukana kaikki merkittavét taloudet. Komission mukaan myos talouden
taantuma ja siita johtuva paastooikeuksien ylijdama ovat edelleen vahentaneet huolta mahdollisesta
hiilivuodosta EU:sta sellaisiin maihin joissa el ole vastaavia paastbvahennystavoitteita.

K oska K8dpenhaminan sitoumusten toimeenpano on epavarmaa, toimet hiilivuodon lieventéamiseks,
eli teollisuudelle ilmaiseks jaettavat pdastooikeudet ja mahdollisuus hyddyntaa paastovahennyksia
kehitysmaista, ovat komission mukaan edelleen oikeutettuja ja riittévia keinoja hiilivuodon
torjumiseen.

Komissio on myds valmis harkitsemaan, yhdessé keskeisten kumppaneiden kanssa, tuonnin
sisdllyttamista pagstokauppaj arjestelmadan. Tiettyjen tuotteiden maahantuojien olisi siten hankittava
péaésttoi keuksia tuontituottei den paéstdjen kompensoimiseksi. Komission arvion mukaan tuonnin
gséllyttdmisen jarjestelméan liittyy monenlaisia ongelmia, kuten toimenpiteen yhteensopivuus WTO-
saanttjen kanssa sekéa sen kauppapoliittiset vaikutukset ylipadnsg, ja kaytannon toteutukseen liittyvét
vaikeudet, kuten kompensaati otason maarittaminen jatietoj en seuranta ja valvonta.

K omission mukaan nykyinen tavoite aiheuttaa tuotantohavidita tietyilla teollisuudenal oilla verrattuna
tilanteeseen, jossa muut osapuol et toteuttavat K 66penhaminan sitoumuksessa mainitut "alhai semmat”
ilmoitukset. Tuotantoh&vid ovat orgaanisissa kemikaaleissa 0,5 %, epdorgaanisissa kemikaal eissa 0,6
%, lannoitetuotannossa 0,7 % ja"muissa’ kemikaaleissa 2,4 %. Siirtyminen 20 %:st& 30 %
tavoitteeseen liséé tuotantohavitita (ol ettaen, etté K 66penhaminan sitoumuksista toteutetaan ns.
alemmat ilmoitukset) seuraavasti: orgaaniset kemikaalit (lisétuotantohéavio 0,4 %), epdorgaanisissa
kemikaaleissa (0,5 %), lannoitetuotannossa (0,5 %), metallien tuotannossa (n. 1 %) ja "muissa’
kemikaaleissa (1,1 %).

Johtopa&tokset

Tiedonannon keskeinen viesti on, ettéd EU:n tulee olla valmis nostamaan tavoitettaan jossain vaiheessa
30 %:iin ja etta siirtymisen valmistel uja tulee jatkaa. Ratkaisua el voida tehdairrallaan
kansainvélisesta kontekstista, mutta samalla on myds ymmarrettava taloudelliset vaikutukset.
Komissio jatkaa analyysiensa paivittamisté ja raportoi tilanteen kehittymisesta.

Taloudelliset ja muut vaikutukset
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Komission tiedonannossa esitetdan arvioita taloudellisista vaikutuksista koko EU:n tasolla.
Tiedonannossa el esitetda jasenmaakohtaisia arvioita.

Vaikutukset EU:ssa

Komission tiedonannossa arvioidaan vuonna 2008 paétetyn EU:n ilmasto- ja energiapaketin
toimeenpanon maksavan 48 mrd EUR vuodessa vuonna 2020 (eli 0,32% BKT:sta vuonna 2020).
Vuonna 2008 komissio arvioi kustannusten olevan vahintdan 70 mrd EUR vuodessa.

Komission laskelman mukaan siis talouden taantuman myéta nykyinen 20 %:n véhennystavoite
saavutetaan nyt yli 30% eli 22 mrd EUR vuodessa halvemmalla kuin kaks vuotta sitten arvioitiin. EU
saavuttaisi alkuperéisen arvion mukaisella summallayli 25 % paéstdvahennyksen vuoteen 2020
mennessa.

Komission mallilaskel missa paastévahennykset toteutetaan kustannustehokkaasti, joten
padstovahennykset painottuvat EU:n sisdlla uusiin jasenmaihin. Kéytannossa paéstévahennysten
kohdistuminen réin optimaalisesti on epavarmaaja riippuu jadsenmaiden joustomekanismien kaytosta.

Tiukempaan vahennystavoitteeseen siirtymisen (20 %.sta 30%:iin) kustannukset riippuvat
merkittavasti joustomekanismien kdyton lagjuudesta. Mikali 30 %:n pdastovahennyksista 25 %
toteutettaisiin EU:ssaja 5 % joustomekanismeilla, lisdkustannukset olisivat 33 mrd EUR vuodessa
vuonna 2020, eli 0,22 % BKT:sta. Kokonaisuudessaan kustannukset 30 %:iin siirtymisesté vuoteen
2020 mennessa olisivat ndin ollen 81 mrd EUR vuodessa, €li 11 mrd EUR enemman kuin alkuperainen
kustannusarvio 20 %:n tavoitteen kustannuksista. Mikali 30 % paéstévahennys toteutettaisiin
kokonaisuudessaan EU:n sisdll§, lisdkustannukset olisivat 46 mrd EUR vuodessa vuonna 2020 €li 0,31
% BKT:sta. Vaikutukset BKT:hen ovat sitd suuremmat, mita lagjemmin ja kunnianhimoisemmin muut
osapuol et toteuttavat omat velvoitteensa K 66penhaminan sitoumuksessa.

Siirtymisell& saataisiin aikaan merkittavia -hyaétyja liittyen energian saannin turvaamiseen,
ilmanlaatuun ja vihreiden tydpaikkojen lisdantymiseen. IEA:n uusimman (2009) energiakatsauksen
mukaisilla arvioilla 6ljyn, kaasun jakivihiilen hinnan kehittymisesta siirtyminen 30 % tavoitteeseen
vahentdis erityisesti 6ljyn ja kaasun tuontia n. € 9 — 14 mrd vuonna 2020. V&hentynyt tuonti on otettu
huomioon komission kustannusl askel missa.

Tyollisyysvaikutuksen on arvioitu riippuvan paljon siitd, miten muut osapuolet toteuttavat omia
padstovahennysiimoituksiaan. Lisaks vaikutus riippuu esim. joustomekanismien kaytosta,
huutokaupan lagjuudesta ja huutokauppatul ojen kéytosta ja hiilidioksidiveron kéyttéonotosta.
Tilanteessa, jossa EU nostaa paéstbvahennyksensa 30 %:iin muiden toteuttaessa esim.

K 66penhaminan sitoumuksen alemmat ilmoitukset, tyollisyysvaikutus olisi n. -0,4...0 %. Vaikutus
paranis tasta, jos huutokauppatuloillatai hiilidioksidiverolla laskettaisiin tydvoimakustannuksia, toisin
sanoen tydvoimapanoksen hintaa alennettaisiin suhteessa pdgomaan.

Komission mukaan nykytilanteessa, jossa ol etetaan ilmasto- ja energiapaketin onnistunut toimeenpano
mm. uusi utuvien tavoitteen osalta, padsttoikeuden hinta vuonna 2020 olisi n. 16 € (vuoden 2008
rahassa). llman ilmasto- ja energiapakettia hinta olisi korkeampi: n. 25 € vuonna 2020. Siirtyminen 30
%:iin nostais hinnan tasolle 30 €, mikali joustomekanismeilla taytettéisiin 5 % tavoitteesta. Mikali
koko vahennys toteutettaisiin EU:ssa, paastdoikeuden hinta kohoaisi 55 € tasolle.

Ilmanlaadun parantumisella saataisiin vuonna 2020 n.€ 6,5 — 22 mrd arvioitu lisdhy6ty vahentyneista
investointitarpeista ja terveyskustannuksista (kuolleisuuden), jota e ole sisdlytetty yll&oleviin
laskelmiin. Edelleen ilmanlaadun parantuminen véhentéis sairastuvuutta, materiaalivaurioita,
satovaikutuksia ja vaikutuksia herkkiin ekosysteemeihin. Nama eivét sisélly em. €-6,5 — 22 mrd:oon.

Vaikutusarviot perustuvat muutamiin keskeisiin oletuksiin avainmuuttujista, kuten polttoaineiden ja
péssttoikeuden hinnoista. Esimerkiksi 6ljyn hinnan tulevaisuus on erittéin epavarma ja hinnassa on
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viime vuosina ollut suuria vaihteluja. Tiedonannon laskelmat perustuvat vain yhteen pohjaol etukseen
hinnan kehityksesta (88,4 USD vuonna 2020 vuoden 2008 rahassa, joka vastaa | EA:n skenaariota, kun
maailmassa vahennetéén kasvihuonekaasupaastdja ns. 450 ppm skenaarion mukaisesti). Kéaytetylla
paésttoi keuden hinnalla on samoin keskeinen merkitys seka paéstokauppasektoriin ettéa séhkon ja
Suomessa myds kaukoldmmon hinnan kautta laajemmin talouteen. Vaikutusarviot on tehty komission
analyysien tuottamilla paéstdoikeuksien hinnoilla. Useiden kaupallisten analyytikkojen hinta-arviot
ovat korkeampia kuin komission vaikutusarviossa kdyttéamét paastdoikeuksien hinnat.

Vaikutukset Suomessa

Talahetkella el ole kaytettavissa tarkkoja arvioita korkeamman péastovahennysvel voitteen
valkutuksista Suomen kansantaloudelle. VATT paivittda kesdlla 2010 arvionsa ilmasto- ja
energiastrategian mukaisten toimien kansantaloudellisista vaikutuksista. Tassa yhteydessa VATT
myds arvioi tiukemman vahennysvelvoitteen vaikutuksia Suomessa. Seuraavassa on esitetty joitakin
alustavia huomioita Suomen osalta.

Y leensa BK T-vaikutus on Suomen tapauksessa selkessti korkeampi kuin EU:ssa keskim&arin
tuotantorakenteen ja valittujen politiikkatoimenpiteiden takia. VATT on aiemmin arvioinut
kansantaloudelliset vaikutukset Suomessa selvasti suuremmiksi kuin komissio.

On my6s huomioitava, ettéd EU:n ilmasto- ja energiapakettiin kuuluvan uusiutuvan energian (RES)
talouden taantuman my6ta halvempaa. Alhaisemman pédsttoikeuden hinnan takia uusiutuva energia
tarvitsee enemman tukea (mm. tuulivoiman sy6ttotariffin kustannukset nousevat). Suomessa
lisakustannuksia RES-tavoitteelle aiheutuu my6s metséteol lisuuden rakennemuutoksesta.

Jos péaéstokauppasektorin Kiristyneen velvoitteen mukainen péastooikeuksien leikkaus tehdaéan
kokonaan huutokaupattavasta kiintiostd, tamé el heltkenna teollisuuden saamaa ilmaigakoa. Ilmaigaon
séannat tulevat olemaan joka tapauksessa tiukat ja EU:n ilmaigaon kokonaismééra laskee vuosittain.
Tama merkitsee, etté ns. hiilivuotosektoriinkaan kuuluva teollisuus e saailmaisia paastooikeuksia
tarpeen mukaan. Kiristyneen velvoitteen aiheuttamat vaikutukset kohdistuvat teollisuuteen kuitenkin
korkeamman péastooi keuden hinnan seké korkeamman sahkon hinnan kautta. Suomessa
paastokaupalla on merkittava vaikutus my6s kaukolammaon kil pailukykyyn. Kaukoldmpd kuuluu
padosin paastokauppasektoriin. Kustannukset vaihtelevat varsin voimakkaasti seka toimialoittain etta
eri toimenpiteiden valilla Téassatilanteessa e ole mahdollista arvioida miten tarvittavat
lisavahennykset kohdennettaisiin toimialoittain. Jos lahtokohtana on toimenpiteiden
kustannustehokkuus, edullisimmat toimet VTT:n alustavan vuoden 2010 arvion mukaan ei-
péadstokauppasektorilla loytyvat mm. erillisl@mmityksestd (6ljylammityksestd muihin
[ammitysmuotoihin), dieselin korvaamisesta maakaasulla raskaassa kaupunkiliikenteessé seké

bioj étteen kaatopaikkasijoittamisen lopettami sesta.

VTT:n austavan arvion mukaan nykyisen ei- PK - sektorin tavoitteen tayttamisessa suorat
marginaalikustannukset nousisivat noin 60 €/tCO2 tasolle, mika on korkeampi kuin useimmat
ennusteet paéstokaupan paastooikeuksien hinnoista vuodelle 2020. Siten ei-PK -sektorin
paastotavoitteen tiukentaminen el olisi kustannustehokkuuden perusteella kannattavaa. Liséksi, koska
mahdollisuutta paésttkaupan oikeuksien hinnan nousemisesta 100 €/t CO2 tasolle vuonna 2020
voidaan pitda erittéain epatodenndkdisend, olisi tason 29 Mt CO2-ekv. dlittava ei- PK -sektorin tavoite
Suomessa kustannusten kannalta epéedullinen (jos ol etuksena on koko paastovahennyksen
toteuttaminen ilman taakan]akopadtoksen 406/2009/EY lukuisten joustomekanismien kayttod).
Kustannusvaikutuksia on mahdollista lievent&é joustomekanismien kayt6lla myos e
paastokauppasektorin puolella
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Y mpéristévaik utuk set
Vakutukset globaalisti ja EU:ssa

Komission taustadokumentin mukaan EU:n siirtyminen 20 %:n tavoitteesta 30 %:n tavoitteeseen
vahentdis EU-27:n paéstokattoa n. 557 Mt/a vuonna 2020 (ei sis. hiilinieluja). Tamaon n. 3 %
kehittyneiden maiden vuoden 1990 paastdista (ilman hiilinieluja). Komission arvion mukaan
kehittyneiden maiden tamanhetkiset padstovahennystavoitteet Kdopenhaminan sitoumuksessa
vahentdisivét paéstojan. 12 — 18 % vuoden 1990 tasosta (EU:n siirtyminen 30 %:iin siséityy em. 18 %
[ukuun). Jos mukaan |lasketaan vuosien 2008-2012 paastdyksikoiden ylijddma, vaikuttavuus pienenee
tavoitteiden vaikuttavuudelle. Kahden asteen tavoitteen saavuttamiseen arvioidaan kehittyneiltd mailta
vaadittavan n. 2540 % péaéstbvahennykset vuoteen 2020 mennessa.

On myo6s mahdollista, ettéd EU:n ratkaisulla on suoran vaikutuksen lisdksi epasuoria vaikutuksia
muiden ilmastoneuvottel ujen osapuolten toimiin. Tallaisten vaikutusten suuruutta on kuitenkin vaikea
arvioida ja toisadlta tiedetdan, etta joidenkin maiden toimet (esim. USA) riippuvat hyvin vahan — jos
lainkaan - EU:n toimista.

Tiedonannon mukaan siirtymisella olisi positiivisia vaikutuksia aluedllisiin rikkidioksidi- (SO»-), typen
oksidi (NOx-), ja pienhiukkaspaéstoihin (PM2 s) EU:ssa. Y hteenl askettujen pdastdjen vahennys olis
tiedonannon taustadokumentin mukaan luokkaa 4-9 % verrattuna nykytilanteeseen. Nama hyddyt ovat
sité suurempia mité suurempi osa paastévahennyksista toteutetaan EU:n sisdlla

Vakutukset Suomessa

Paastokauppasektori kattaa noin puolet Suomen paastdista. Paastokauppasektorille el ole kaudelle
2013-2020 asetettu kansallista paésttjen vahentamistavoitetta.

Suomessa ei- paastokauppasektorin paastokehityksen perusura vuoteen 2020 on mééritelty ilmasto- ja
energiastrategiassa vuonna 2008. Silloin méaritellyn perusuran mukaan ei-péastokauppasektorin
paastot olisivat vuonna 2020 36 Mt CO,.ekv. VTT on vuonna 2010 alustavasti paivittanyt e-
paastokauppasektorin perusuran kdymalla lépi keskeisten toimialojen tilanteen paéstokehityksen
kannalta. Paivitetyssi perusurassa on otettu huomioon jo péatettyja ilmasto- jaympéristopoliittisia
toimia, kuten EU:n uusien henkil autojen polttoai netehokkuus- ja biopolttoai netavoitteet,
valtakunnallinen jatesuunnitelma seké& EU:n F-kaasusd&dos ja direktiivi ajoneuvojen
ilmastointilaitteista.

VTT on laskelmissa paétynyt siihen etté perusuran mukaiset paéstét el- paastokauppasektorilla vuonna
2020 voivat olla ennakoitua alemmat, n. 32,4 Mt CO,.ekv. Taakanjakopadattksessa osana EU-tason -20
% paéstovahennysta on Suomelle asetettu -16 %:n paédstévahennysvelvoite vuoden 2005 tasolta, mika
vuoden 2008 ilmasto- ja energiastrategian mukaan merkitsee n. 29,7 Mt CO,.ekv sdllittua paéstttasoa
(ml. joustomahdollisuudet) vuonna 2020. Siten VTT:n arvioiman perusuran ja taakanjaon mukaisen
paastotavoitteen valinen ero - eli arvioitu paastovahennystoimien tarve nykytilanteessa — olis vuonna
2020 n. 2,7 Mt COy-ekv.

Pa&stokauppasektori lagjenee 2013 alusta. Ei-pdastokauppasektorilta siirtyy mm. typpihapon valmistus
jamuiden kuin rautametallien, eli ns. varimetallien tuotanto. Lisdks lentoliikennetta siirtyy
paéastokauppaan. Tama vahentda ei- pagstokauppasektorin paasttja seka vertailuvuonna 2005 etté
vuonna 2020 runsas 2 Mt CO2-ekv. Néaita muutoksia el tarkasteltu edella mainitussaVTT:n
alustavassa péivitetyssa perusurassa ts. muutoksen arvioitiin syntyvan muista (ks. yll8) tekijoista.

Jos ol etetaan, etta ei-pédstokauppasektorin ja padstokauppasektorin suhteelliset osuudet mahdollisen -
30 %:n tavoitteen saavuttamisessa pysyvéat samana ja ettd myos Suomen vahennysvelvoite kiristyy
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samassa suhteessa kuin velvoite koko EU:ssa, Suomen ei-pédsttkauppasektorin uusi velvoite vois
laskentamenetelmasta riippuen ollan. -22...-24 %. Tonneissa laskettuna uusi kireampi velvoite
tarkoittaisi, ettéd Suomen ei- paastokauppasektorin paastokatto (ml. joustomahdollisuudet) olisi n. 26,9
— 27,6 Mt CO,.ekv vuonna 2020. Siten VTT:n arvioiman perusuran ja mahdollisen uuden tavoiteuran
vdlinen ero - eli arvioitu pdastovahennystoimien tarve tilanteessa, jossa EU siirtyisi 30 %:iin — vois
vuonna 2020 ollan.4,8 - 5,5 Mt CO,_ekv.

Paéstbvahennysta on asian havainnollistamiseks syyta myos tarkastella paéstovahennyksena ilmasto-
jaenergiastrategiassa sovitun eri alaille (liikenne, maatalous jne.) tavoiteuran mukaisen
padstotavoitteen kiristymisena. Ei-paastokauppasektorin paastotavoitteen kiristyessa noin 2,8 Mt CO2-
ekv. (29,7 — 26,9) jataman jakaminen aloille niiden padstojen suhteessa antaisi uudet, tiukemmat
tavoitteet vuodelle 2020, esim. liikenteelle 1,1 Mt alempi tavoite eli 10,3 Mt, maataloudelle 0,5 Mt
aennus 4,4 Mt:iin jne. Tietyilla doilla, mm. maatal oudessa, lisdpaastovahennystoimet vuoteen 2020
mennessa ovat erittéin rgjalliset. Sektorikohtainen jako voidaan kuitenkin sopia tarkempien
sektorikohtaisten analyysien jalkeen ja ottaen samassa yhteydessa huomioon my6s joustomekanismien
kéyttdmahdol lisuudet.

Suomen osalta el téssa vaiheessa ole arvioitu siirtymisen vaikutuksia muihin pdastoihin.

Kansallinen kasittely:

Y mpéristjaosto (suppea kokoonpano), kirjallinen menettely 31.5.2010
EU- ministerivaliokunta 4.6.2010

Eduskuntakésittely:

Eduskuntaa informoidaan perustuslain 97 § 1 momentin nojalla ymparistoministerion
E-kirjeell&

Késittely Euroopan parlamentissa:

Kansallinen lainsdadantd, ml. Ahvenanmaan asema:
Ei vaikutuksia kansalliseen |ainsaadantdon.
Talouddlliset vaikutukset:

Ei valittomia taouddlisia vaikutuksia.

Muut mahdolliset asiaan vaikuttavat tekijat:
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1. JOHDANTO

Vuonna 2008 tekemilldén kasvihuonekaasupédéstdjen vihentdmistd koskevalla paédtokselld EU
ndytti olevansa sitoutunut torjumaan ilmastonmuutoksen uhkaa ja osoittamaan muulle
maailmalle esimerkkid siind, miten asia voitaisiin ratkaista. Vuoteen 2020 mennessi
saavutettavaksi sovittu 20 prosentin véhentdmistavoite vuoden 1990 tasoista yhdessi
uusiutuvia energialdhteitd koskevan 20 prosentin tavoitteen kanssa oli EU:n kestdvin
kehityksen kannalta ratkaiseva askel. Samalla se oli muulle maailmalle selked osoitus siitd,
ettdi EU oli valmis toteuttamaan tarvittavat toimet. EU on edistynyt erittdin hyvin
ilmastotoimien toteuttamisessa ja tulee saavuttamaan Kioton poytikirjan mukaisen
tavoitteensa.

On kuitenkin aina ollut kiistatonta, etteivdt EU:n toimet ole yksistddn riittdvid torjumaan
ilmastonmuutosta ja ettd EU:n toteuttama 20 prosentin leikkaus on vasta alkua. EU:n toiminta
ei yksin riitd varmistamaan, ettd maapallon ldmpdétilan nousu saadaan rajoitettua enintién
kahteen celsiusasteeseen suhteessa esiteollisella kaudella vallinneeseen tasoon. Kaikissa
maissa on tarpeen toteuttaa lisdponnisteluja, joihin kuuluvat teollisuusmaissa vuoteen 2050
mennessd tehtavit 80-95 prosentin leikkaukset. EU:n vuodeksi 2020 asettama 20 prosentin
tavoite on vasta ensimmainen askel padstojen ohjaamiseksi tdhén suuntaan.

Tédmin vuoksi EU lujitti yksipuolista 20 prosentin sitoumustaan luvaten edetd 30 prosentin
vihennykseen osana todellisia maailmanlaajuisia ponnisteluja.' Tdmd on perustana EU:n
nykyiselle toiminnalle.

Olosuhteet ovat muuttuneet nopeasti sen jilkeen, kun EU:n ilmastopolitiikasta sovittiin.
Olemme joutuneet todistamaan ennenndkeméttoméan mittavaa talouskriisid. Se on asettanut
valtavia paineita koko Euroopan yrityksille ja yhteisoille sekd kuormittanut vakavasti julkista
taloutta. Samanaikaisesti se on kuitenkin varmistanut, ettdi FEuroopalla on huikeat
mahdollisuudet resurssitehokkaan yhteiskunnan luomiseen.

Myos Koopenhaminan huippukokous on nyt pidetty. Vaikka sielld ei valitettavasti padstykaan
yksimieliseen kansainvilisesti sitovaan ilmastonmuutosta torjuvaan sopimukseen, sen
positiivisin tulos oli, ettd maat, joiden osuus timénhetkisistd padstdistd on noin 80 prosenttia,
tekivat sitoumuksia padstojensd vihentdmiseksi, vaikkeivit ne olekaan riittdvid kahden asteen
(2°C) tavoitteen saavuttamiseksi. Koopenhaminan sitoumus on ehdottoman tirkeda
sisédllyttdd ilmastonmuutosta koskevasta Yhdistyneiden Kansakuntien puitesopimuksesta
(UNFCCC) parhaillaan kdytéviin neuvotteluihin. Toiminnan tarve on kuitenkin edelleen yhtd
suuri kuin ennenkin.

Taman tiedonannon tarkoituksena ei ole pdittdd siirtymisestd 30 prosentin tavoitteeseen heti,
silld sithen tarvittavat edellytykset ei selvdstikddn vield tdyty. Eri vaatimustasojen
vaikutuksista kédytdvdn, parempaan tietimykseen perustuvan keskustelun helpottamiseksi

Joulukuussa 2008 kokoontunut Eurooppa-neuvosto vahvisti "Euroopan unionin sitoumuksen nostaa
viahennys 30 prosenttiin, mikédli Kdopenhaminassa saadaan aikaan kunnianhimoinen ja globaali
yleismaailmallinen vuoden 2012 jélkeistd aikaa koskeva ilmastonmuutossopimus, silld ehdolla ettd
muut kehittyneet maat sitoutuvat saavuttamaan vastaavat padstdjen vdhennykset ja ettd taloudeltaan
kehittyneimmaét kehitysmaat osallistuvat tdhan tavalla, joka on mukautettu kunkin maan vastuuseen ja
valmiuksiin".
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tdssd tiedonannossa esitetddn tulos, joka saatiin arvioitaessa 20 ja 30 prosentin tavoitteiden
vaikutuksia tdiméan pdivin ndkokulmasta. Lisdksi siind kédsitellddn hiilivuotoa ottaen huomioon
pédstokauppaa koskevassa direktiivissd® tehty sitoumus laatia kesikuuhun 2010 mennessi
analyysi Koopenhaminan kokouksen tulosten valossa. Tiedonannon liitteend on kyseisistd
seikoista laadittu yksityiskohtaisempi tekninen analyysi, joka esitetddn komission yksikdiden
valmisteluasiakirjoissa.

2. 20 PROSENTIN VAHENNYSTAVOITE TANA PAIVANA

Lihtokohtana 30 prosentin tavoitteen mahdollisten vaikutusten arvioinnille on oltava 20
prosentin tavoitteen tdmianhetkisten vaikutusten arviointi. Ei ole mikddn yllatys, ettd
talouskriisi on vaikuttanut suuresti oletuksiin, jotka tehtiin sovittaessa 20 prosentin
tavoitteesta. Kriisin vaikutukset ilmenevét kuitenkin eri tavoin.

Talouskriisi ja 20 prosentin tavoitteen saavuttamiseen liittyvd haaste

EU alensi vuosien 2005 ja 2008 vilisend aikana pddstdjadn 7 prosentista 10 prosenttiin
vuoden 1990 tasoista’. Kriisin iskiessi EU:n péistojen leikkaukset olivat siis jo nopeutuneet
tehostettujen ilmastotoimien ja korkeiden energian hintojen seurauksena.

Kriisi johti pééstojen vilittomiin lisdleikkauksiin. Padstokauppajirjestelmin todennetut
padstot olivat vuonna 2009 11,6 prosenttia vuoden 2008 padstdja alhaisemmat. Hiilidioksidin
hinta laski vuoden 2009 alussa vastaavasti noin 25 eurosta 8 euroon tonnilta.* Hiilidioksidin
hinnan lasku on kuitenkin osoittanut, ettd padstokauppajérjestelméstd yrityksiin ja kuluttajiin
kohdistuvat vaikutukset voivat niin ikddn mukautua muuttuviin taloudellisiin olosuhteisiin.

Tédmi kertaharppaus péddstdjen vihentdmisessd merkitsi, ettd EU:n kasvihuonekaasupdistot
olivat vuonna 2009 noin 14 prosenttia pienemmit kuin vuonna 1990. Nidin suurta
kertavihennysté ei tietenkddn voida olettaa saavutettavan tulevaisuudessa, kun tuotanto elpyy
esimerkiksi terdsteollisuuden kaltaisilla energiaintensiivisilld teollisuuden aloilla.

Silti voidaan todeta, etti 20 prosentin tavoitteen saavuttamisesta aiheutuvat absoluuttiset
kustannukset ovat laskeneet. Ilmasto- ja energiapaketin tueksi vuonna 2008 esitetyssd
analyysissd arvioitiin, ettd Kkyseisen tavoitteen saavuttamisesta aiheutuvat vuotuiset
kustannukset ovat jatkuvan talouskasvun oletuksen perusteella vdhintddn 70 miljardia euroa
vuonna 2020°. Taménhetkisessid analyysissd otetaan huomioon myds taantuma®. Hinnaksi
arvioidaan nyt 48 miljardia euroa (0,32 % suhteessa BKT:hen vuonna 2020). Taémé merkitsee
noin 22 miljardin euron eli 30 prosentin alennusta kahden vuoden takaiseen arvioon
verrattuna. Kyseinen absoluuttisina kustannuksina ilmaistu vdhennys on kuitenkin saatu

? Direktiivi 2009/29/EY.

Jasenvaltioiden inventaarioihin perustuvat tiedot, jotka sisdltdvét ilmailun mutteivit maankayttod,
maankdyton muutoksia ja metsétaloutta (LULUCF).

Sen jélkeen hinta on véhitellen noussut 12—15 euroon.

Taméd luku kuvastaa yliméddrdisid energiakustannuksia, ei BKT:n laskua. Se siséltdd tarvittavat
ylimééraiset investoinnit sekd energiansddstot. Se ei sisélld ilmanlaadun parantumista.

Vuonna 2008 esitetysséd analyysissa EU:n BKT:n oletettiin kasvavan kaudella 2005-2020 keskimééarin
2,4 prosenttia vuodessa. Tassd pédivitetyssd analyysissd saman kauden keskimédrdinen vuosikasvu on
laskenut 1,7 prosenttiin. Asiasta esitetdfin lisdtietoja tdhdn tiedonantoon liittyvin valmisteluasiakirjan
(SEC(2010) 650) liitteessa II olevassa taulukossa 4.
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aikaan kriisitilanteessa. Tami tarkoittaa, ettd yrityksilldi on huomattavasti vihemmén
kapasiteettia tehdd lyhyelld aikavililld nykyaikaistamisen edellyttimié investointeja, ja niiden
elpymiseen tarvittavan ajan ennakointi on hyvin epidvarmaa. Ilmasto- ja energiapaketin
tdménhetkiset pienemmét kustannukset johtuvat eri tekijoiden keskindisestd vaikutuksesta.
Hitaampi talouskasvu on ensinndkin tehokkaasti vdhentinyt 20 prosentin tavoitteen
ankaruutta. Toiseksi 6ljynhinnan nousu’ on kannustanut parantamaan energiatehokkuutta,
joten energian kysyntd on laskenut. Kolmanneksi voidaan todeta, ettd hiilidioksidin hinta
pysyy todenndkdisesti alhaisempana, kun taantuman aikana kéyttdméttd jadneet oikeudet
siirretddn tulevaisuuteen.

Péaastokauppajérjestelmidn joustava rakenne merkitsee, ettd kriisin vaikutukset tulevat
nikymédn vield useiden vuosien ajan. Koska kriisin aikana jdi paljon paistooikeuksia
kayttdmatta, yritykset voivat siirtdd noin  5-8 prosenttia kauden 2008-2012
padstooikeuksistaan padstokauppajirjestelmin kolmannelle kaudelle (2013-2020). Téamin
lisdksi  uusiutuvia  energialdhteitd  koskevien  tavoitteiden  saavuttaminen @ ja
energiatehokkuustoimenpiteiden toteuttaminen vihentévit padstojad entisestdén. Tuloksena on
vuoden 2008 ennusteita selvisti alhaisempi hiilidioksidin hinta®.

Vastaavanlainen  kuvio tulee esiin  padstokauppajarjestelmdn  ulkopuolisilla
"taakanjakosektoreilla"’, joilla vihennystaso vaihtelee aloittain. Uusiutuvia energialihteitd
koskevaan tavoitteeseen pddsy ja jo aloitettujen energiatehokkuustoimenpiteiden
toteuttaminen edellyttdvat tarkoituksenmukaisia kannustimia, jotta voidaan saavuttaa
padstokauppajirjestelmin ulkopuolisia aloja koskeva EU:n kokonaistavoite, joka on 10
prosentin vihennys vuoteen 2005 verrattuna.

Samaan aikaan kriisi on luonut suuria paineita EU:n taloudelle. Heikko kysyntd ja
rahoitusldhteiden I0ytdmiseen liittyvdt haasteet koettelevat yrityksid télld hetkella.
Hiilidioksidin alhaisemman hinnan my6td my6s huutokaupasta saatavat jisenvaltioiden tulot
saattavat puolittua, jolloin julkisen talouden kuormitus lisddntyy ja taas yksi
ilmastotarkoituksiin kéytettdvissd oleva rahoituslihde pienenee. Edelleenkin on tarpeen
toteuttaa tarvittavia investointeja esimerkiksi sdhkon, lammityksen ja liikenteen aloilla, jotta
sovittu uusiutuvia energialéhteitd koskeva 20 prosentin tavoite saavutetaan.

Vihredn teknologian vallankumous

Nykyisin vallitsee laaja yksimielisyys siitd, ettd resurssitechokkaan ja vihredn teknologian
kehittdminen edistdd merkittdvilla tavalla kasvua. Maat eri puolilla maailmaa pyrkivit
piristdimddn kriisissd olevia talouksiaan elvytyspaketein, joissa on selvésti havaittavissa
suuntaus kohdentaa investointeja vihemman saastuttavien liikkennemuotojen infrastruktuuriin,
kuten julkiseen liikenteeseen, dlykkaisiin liikenteenhallintajarjestelmiin, vdhahiilisen energian

Vuoden 2007 perusskenaariossa arvioitu Oljynhinta oli 66 dollaria tynnyriltd, kun se uudessa
perusskenaariossa on 88 dollaria.

Vaikutustenarvioinnissa hiilidioksidin hinnan ennakoitiin olevan pééstokauppajérjestelméssd noin 32
euroa (vuoden 2008 hintoina), jos paketti toteutuu kokonaisuudessaan (mukaan luettuina uusiutuvia
energialdhteitd koskevat politiikkat ja kansainvélisten hyvitysten mahdollisimman tehokas kaytto).
Uusien ennusteiden mukaan hiilidioksidin hinta on 16 euroa vuonna 2020 (mukaan luettuina uusiutuvia
energialdhteitd koskevat politiikat 20 prosentin tavoitteeseen padsemiseksi mutta ilman kansainvélisten
hyvitysten tarvetta).

Taakanjakopditdos  (pddtds N:o  406/2009/EY)  kattaa  kaikki  padstdt, jotka tulevat
paistokauppajirjestelmén ulkopuolisilta sektoreilta, kuten tieliikenteestd, limmityksestd, maataloudesta
(ei kuitenkaan LULUCF-toimista) ja jétteista.
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tuotantoon, dlykkdisiin sdhkoverkkoihin ja puhtaan liikenteen ja energian tutkimukseen ja
kehitykseen. Ympéri maailmaa on nidkyvissd merkkejd védhihiiliseen talouteen siirtymisesta,
ja vihreampi vaihtoehto houkuttaa monia maita my0s sen vuoksi, ettd se mahdollistaa monien
uusien tydpaikkojen luomisen.

EU:ssa toteutettava Eurooppa 2020 -ohjelma perustuu sille johtoajatukselle, ettd Euroopan
teollisuustuotannon perusta on suunnattava uudelleen kohti nykyistd kestdvampaa
tulevaisuutta hyodyntden Euroopan vihreddn teknologiaan tekemien varhaisten investointien
tarjoamia mahdollisuuksia. Tatd edelldkdvijdpotentiaalia ei voida kuitenkaan pitdé
itsestddnselvyytena.

Tosiasia on, ettd maailmanlaajuinen kilpailu on kovaa. Euroopan moottoriajoneuvoala on
eturintamassa uusien autojen hiilidioksidipadstdjen vdhentdmisen suhteen. Kaikista EU:ssa
vuonna 2008 myydyistd uusista autoista 17 prosenttia oli ajoneuvoja, joiden pédstot olivat alle
120 g/km, ja erdissd jasenvaltioissa téllaisten autojen markkinaosuus oli jo yli 25 prosenttia.
Vuoden 2009 autokannan uudistamisohjelmat ovat lisdnneet tédtd kehitystd entisestdin. My0s
muiden maiden valmistajat kehittdvat kuitenkin koko ajan toimintojaan tdhdn suuntaan ja
saavuttavat nopeaa edistysti hybridi- ja sdhkdajoneuvojen alalla.

Uusiutuvien energialdhteiden osuus oli 61 prosenttia EU:ssa vuonna 2009 kéyttoon otetusta
uudesta sdhkontuotantokapasiteetista. Euroopan johtoasema on kuitenkin kyseenalaistettu.
Uusiutuvan energian sijoitusindeksin mukaan Yhdysvallat'® ja Kiina ovat vuonna 2010
sijoituskohteina houkuttelevimpia maita uusiutuvien energiamuotojen osalta. Yhdysvallat
pyrkii kaksinkertaistamaan uusiutuvan energian tuotantonsa vuoteen 2012 mennessd. Kiina
otti vuonna 2009 maailmanlaajuisen johtoaseman tuulivoimaloiden méadrdssi. Kiinalaiset ja
intialaiset tuuliturbiinien valmistajat kuuluvat nykyddn maailman kymmenen suurimman
valmistajan joukkoon. Kiina ja Taiwan ovat tdnd pdivind maailman suurimpia
aurinkopaneelien tuottajia. Taménhetkiset perusmateriaalien alhaisemmat kustannukset,
toiminnan  tehostaminen ja  parantunut tuottavuus ovat nimittdin  johtaneet
aurinkosdhkomoduulien hinnan puolittumiseen vain muutamassa vuodessa. Kyseisistd
teollisuudenaloista on hyvéd vauhtia tulossa maailmanlaajuisia toimijoita.

Yksi lisdsyy muutokseen on energiavarmuus. Energiankulutus jatkaa kasvuaan vuoden 2009
notkahduksesta  huolimatta. Kansainvélinen energiajirjestd on  varoittanut, ettd
Oljyntoimituksissa voi vuoteen 2015 mennessd ilmetd ongelmia kasvavaan Kkysyntddn
vastaamiseksi, mikd johtaisi Oljynhintojen lisdkorotuksiin ja saattaisi tukahduttaa elpyneen
talouskasvun. Uusiutuvan energian kaltainen kotimarkkinoilta hankittu energia tuo
merkittdvid hyotyja tuontiriippuvuuden vihenemisen suhteen.

Euroopan on siis panostettava entistd voimakkaammin kyseisten teollisuudenalojen
kehittdmiseen kotimarkkinoilla. Kannustimia ollaan kuitenkin parhaillaan vdhentdméssa
elvytyspakettien asteittaisen lakkauttamisen ja julkisten menojen leikkaamisen myo0ta.
Muitakin virikkeitd on olemassa, kuten uusiutuvia energialdhteitd koskeva tavoite,
energiatehokkaita tuotteita ja ajoneuvoja koskevat tuotestandardit sekd ympéristod sadstavét
julkiset hankinnat. 20 prosentin tavoitetta pidettiin kuitenkin aina nykyaikaistamisen kannalta
kriittisend voimavarana. Investoinnit hiilidioksidin talteenoton ja varastoinnin (CCS)
kaltaisiin vaihtoehtoihin ovat hyvin riippuvaisia hiilidioksidimarkkinoiden antamasta

10 Erityisesti osavaltiot, joissa sovelletaan RPS-jarjestelméié (Renewable Portfolio Standard).
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hintasignaalista. Hiilidioksidin alhaisempi hinta toimii huomattavasti heikompana
kannustimena muutokseen ja innovointiin.

Etddntyminen kahden celsiusasteen suunnitelmasta vuoden 2020 jilkeen

Jos tavoite ldmpdtilan nousun pysdyttdmiseksi kahden celsiusasteen alapuolelle halutaan
saavuttaa, teollisuusmaiden edellytetidén alentavan pééstdjaén vuoteen 2050 mennessda 80—95
prosenttia vuoden 1990 tasoista''. Vaikka timi tavoite voitaisiin osittain saavuttaa EU:n
rajojen ulkopuolella toteutettavilla EU:n toimilla, alustava arvio osoittaa, ettd EU:n omien
padstdjd olisi vdhennettdvd noin 70 prosenttia. Vuonna 2008 sovitun suunnitelman avulla
EU:n padstot véhenisivat 20 prosenttia vuoteen 2020 mennessd, ja jos suunnitelman
soveltamista jatkettaisiin muutoksitta, padstot olisivat vuonna 2030 vdhentyneet enintddn 25
prosenttia. TAma ei riitd saavuttamaan EU:n vuodeksi 2050 itselleen asettamaa vaatimustasoa
optimaalisin kustannuksin. Jos toimia viivytettdisiin, EU:n ja sen maailmanlaajuisten
kumppanien olisi vuoden 2020 jélkeen lisdttdva vauhtia. Kansainvélinen energiajirjestd IEA
on esimerkiksi arvioinut, ettd védhihiilisiin energialdhteisiin tehtdvien investointien
viivistyminen kasvattaa vuosittaisia kustannuksia 300-400 miljardia euroa.'” Sen vuoksi on
tarpeen laatia vuoteen 2050 asti ulottuva pitkén aikavilin etenemissuunnitelma investointien
suunnittelemiseksi kustannustehokkaimmalla tavalla.

Néin ollen vaarana on, ettd kun vuodeksi 2020 asetettu 20 prosentin tavoite edistdd télla
hetkelld muutosta heikommin kuin vuonna 2008 oletettiin, EU:n tehtidvd vaikeutuu ja sen
kustannukset lisddntyvéat vuoden 2020 jalkeen.

3. 30 PROSENTIN TAVOITTEEN ANALYSOINTI

Muuttuvat olosuhteet, joilla on ollut huomattava vaikutus 20 prosentin tavoitteeseen,
korostavat tarvetta myods 30 prosentin tavoitteen huolelliseen analysointiin. 30 prosentin
tavoitteesta EU:lle aiheutuvat taloudelliset seuraukset on selvitettivé. 20 prosentin tavoitteen
nostaminen edellyttdisi todennédkdisesti nykyisten politiikkojen tiukentamista tai uusien
politiikkojen kdyttoonottoa. Sen vuoksi on tarpeen pohtia, mitd ndma uudet politiikat voisivat
olla, mitd nykyisid polititkkoja voitaisiin tiukentaa ja miten tdmé tiukentaminen voitaisiin
toteuttaa.

Seuraavana esitetyt vaihtoehdot ovat niitd, joita EU voisi harkita, jos ja kun tehdddn paétos
tavoitteen nostamisesta 30 prosenttiin.

3.1. Mahdolliset vaihtoehdot 30 prosentin tavoitteen saavuttamiseksi
Pddstokauppajdrjestelmdn sisdiset vaihtoehdot

Paastokauppajérjestelmédn olisi ensisijaisena pddstdjen vdhentdmisvilineend muodostettava
lahtokohta tarkasteltaessa vaihtoehtoja pédéstojen vahentdmiseksi yli 20 prosentin tavoitteen.

Lampétilan nousun pysdyttamistd kahden celsiusasteen alapuolelle koskevan tavoitteen saavuttaminen
edellyttdd myos sitd, ettd kehitysmaat ja varsinkin edistyneimmat niistd pystyvét ryhménd rajoittamaan
padstdjensd kasvuvauhtia merkittdvasti ja mitattavasti, 15-30 prosenttia nykyistd kasvuvauhtia
pienemmaksi vuoteen 2020 mennessa.

World Energy Outlook, vuoden 2009 arvio: 500 miljardia Yhdysvaltain dollaria.
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— Pddstokauppajdrjestelmdn mukauttaminen "siirtimdlld syrjddn" osa huutokauppaan
varatuista pddstéoikeuksista. Jos padstovihennystavoitteen korottamisesta tehdddn
poliittinen pddtds, padstokauppajirjestelmd voisi myodtdvaikuttaa korotetun tavoitteen
saavuttamiseen ldhinna siten, ettd huutokaupattavia paistooikeuksia vihennetdén asteittain.
Paastokauppajirjestelmén tiukempi yldraja parantaisi ympéristod koskevien saavutusten
tasoa ja tehostaisi hiilidioksidimarkkinoiden kannustinvaikutusta. Saattaisi riittdd, ettd
huutokauppaoikeuksia vihennetidén koko kauden 2013-2020 aikana noin 15 prosenttia,
joka vastaa noin 1,4 miljardia péaéstooikeutta. Ennusteiden mukaan huutokauppatulot
saattaisivat lisddntyd noin kolmanneksella, koska hiilidioksidin hintojen odotetaan
nousevan enemmdn suhteessa huutokaupattavien pédstdoikeuksien vdhentymiseen.
Jasenvaltioiden on tirkedd pohtia, miten ne kdyttdvat huutokaupasta saamansa uudet tulot,
jos ne haluavat investoida tulevaisuuden véhihiilisiin energiaratkaisuihin.

— Huipputeknologiaan investoivien nopeiden toimijoiden palkitseminen. Vertailujirjestelma
tarjoaa mahdollisuuden tunnistaa toimijat, jotka onnistuvat parantamaan nopeasti
suorituskykyddn, ja myontdd niille yliméardisid palkkioita jakamattomien maksuttomien
paistooikeuksien muodossa. Tamé voisi olla keino myontad lisdrahoitusta yrityksille, jotka
ovat valmiita innovaatioihin.

Teknologiset vaihtoehdot

Sadntelylld voidaan edistdd kunnianhimoisempien ilmastotavoitteiden saavuttamista erityisesti
energiatechokkuuteen ja luonnonvarojen jarkevddn kayttoon kannustamalla. Tdmé voidaan
toteuttaa tuotestandardien, esimerkiksi ekologista suunnittelua koskevan direktiivin'
mukaisesti toteutettujen toimenpiteiden ja ajoneuvojen hiilidioksidipagstorajoitusten’®
muodossa sekd panemalla tiytintoon Euroopan digitaalistrategia'®. Alykkiit verkot voivat
auttaa muuttamaan kuluttajakdyttdytymistd, parantamaan energiatehokkuutta ja lisddméain
uusiutuvien energialdhteiden markkinaosuutta. Esimerkiksi &dlykkdiden mittauslaitteiden
uskotaan maksavan itsensd takaisin alle neljdssd vuodessa tuotannon kasvun, asiakkaiden
tietoisuuden paranemisen ja energian hinnoittelun seurauksena.

Hiiliverot

Paastokauppajdrjestelmédn ulkopuolisilla aloilla syntyvistd hiilidioksidipdéstdista perittdvien
verojen kayttdonotto on yksinkertainen markkinapohjainen viline, joka kannustaa
alhaisempiin pééstdihin kansallisella tai EU:n tasolla. Polttoaineista tai tuotteista maksettavia
veroja koskevan jarjestelmidn mukauttaminen hiilidioksidiosuuden huomioon ottamiseksi on
yksi vaihtoehdoista, joita erdissé jdsenvaltioissa jo sovelletaan. Tavoitteena on ldmmitykseen
liittyvdn mittavan vdhentdmispotentiaalin hyoddyntdminen, autokannan hiili-intensiteetin
vidhentdminen ja liikenteen tehokkuuden parantaminen. Analyysi osoittaa, ettd hiiliverot
voisivat merkittdvilld tavalla myotdvaikuttaa korotettujen tavoitteiden saavuttamiseen ja,
niiden tasosta ja soveltamisen laajuudesta riippuen, tuottaa jasenvaltioille huomattavia tuloja.
Kyseiset tulot voitaisiin investoida hiilidioksidipddst6iltddn alhaiseen teknologiaan
paikallisten ~ vihreiden tyopaikkojen luomiseksi, ja ne voisivat mahdollistaa

13 Direktiivi 2005/32/EY.
14 Asetus (EY) N:o 443/2009.
15 KOM(2010) 245.
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ympéristoystivillisemmait julkiset hankinnat, joista sdddetdén esimerkiksi puhtaiden ja
energiatehokkaiden maantieajoneuvojen edistimisestd annetussa direktiivissa'®.

EU:n politiikan hyodyntdminen pddstojen vihentdimisen edistimiseksi

EU voisi edelleenkin rohkaista jisenvaltioita, alueita ja kaupunkeja lisddmédn investointeja
hiilidioksidipééstoiltdén alhaiseen teknologiaan ohjaamalla koheesiopolitiikan varoja aiempaa
enemméin vihreisiin investointeihin. N&in annettaisiin lisdpontta olemassa olevalle
suuntaukselle kayttaa koheesiovaroja tehokkaammin uusiutuvan energian,
energiatehokkuuden ja julkisen liikenteen edistimiseen. Tdmd tarjoaisi myds vaihtoehdon
ylimddrdisten sallittujen padstomiédrayksikdiden (AAU) kéytolle rahoituslahteend, mika
heikentdd hiilidioksidimarkkinoiden tarkoituksenmukaisuutta ympériston kannalta.

Merkittdvid energiansddstomahdollisuuksia jaa kdyttdméttd monien lainsdddannéllisten ja
markkinaesteiden vuoksi. Vahvempi energiatehokkuuspolititkka edistdisi suuresti 20
prosentin tavoitteen ylittamista.

Maankéytossd, maankdyton muutoksissa ja metsdtaloudessa toteutetut toimet (LULUCF)
eivit sisiltyneet vuoden 2008 ilmasto- ja energiapakettiin, mutta niissd on potentiaalia
padstojen lisdvihennyksiin. Luonnollisten hiilinielujen sdilyttiminen ja kunnostaminen on
niin ikd4n tarpeen, jotta viltetddin padstdjen lisddntyminen entisestidn. Laskelmiin'’ ja
vaihtelevuuteen'® liittyvien epdvarmuuksien vuoksi tilli hetkelli on vaikeaa arvioida
LULUCF-toimien lyhyen aikavilin ennakoitavuutta sekd sitd, missd méérin ne vaikuttavat
EU:n tavoitteiden saavuttamiseen. Jos kuitenkin jatketaan tyotd kyseisid toimia sdéntelevien
tehokkaiden  sddntdjen  vahvistamiseksi, ndmd voivat ajan  mittaan tarjota
lieventimispyrkimyksiin =~ yhd  suuremman  panoksen  parempien  viljely- ja
metsdnhoitomenetelmien muodossa. Yhteisen maatalouspolitiikan avulla viljelijoitd ja
metsdnhoitajia voitaisiin kannustaa omaksumaan véhitellen kestivimpid kéytdnt6jd ja
edistimiin nykyistd tuntuvammin paistdjen vihentdmista.

Kansainvdlisten hyvitysten tarjoaman vetoavun hyodyntiminen

EU myonsi ensimmdisend, ettd sen rajojen ulkopuolella toteutetut toimet voivat lisdtd
yksityisen sektorin toimintaa. Puhtaan kehityksen mekanismi (CDM) on johtanut eri puolilla
maailmaa useisiin tuhansiin hankkeisiin, joiden tuloksena on usein saatu aikaan hyvin
kustannustehokkaita vihennyksid. Nyt ndyttdd kuitenkin siltd, ettd tdllaiset aloitteet soveltuvat
parhaiten kehittyvin talouden maiden toteuttamiin toimiin, silld tdméankaltaisten edullisten
vihennysten runsas ja pitkdaikainen virta EU:n péddstokauppajirjestelmédén hidastaa
innovointia EU:ssa.

Yksi keino EU:n toiminnan vipuvaikutuksen parantamiseksi olisi korvata osa CDM-
hyvitysten kysynnistd uusilla alakohtaisilla hyvityksilld'®. Niin hiilimarkkinoiden varat

1 Direktiivi 2009/33/EY.

Tdamé johtuu muun muassa metsien ja maatalousmaiden hiilipitoisuuksia koskevien tietojen tai
sovittujen mittaustekniikoiden puutteesta.

Témé johtuu vaihtelevien sddolojen suuresta vaikutuksesta (esim. metsien kasvavaan puustoon
vaikuttavat myrskyt).

Paastokauppadirektiivin (2009/29/EY) 11 a artiklan 5 kohta sisdltdd oikeusperustan, jonka mukaan
yhteiso voi tehdd kolmansien maiden kanssa sopimuksia alakohtaisten hyvitysten antamiseksi, jos
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saataisiin suunnattua toimiin, joilla hiilidioksidipddstdja on mahdollista vidhentda
suuremmassa madrin (esim. edistyneempien kehittyvien talouksien sdhkontuotantoon), ja ne
voitaisiin  yhdistdd jdrjestelmiin, joita ovat esimerkiksi kertoimen® soveltaminen
tavanomaisiin CDM-hyvityksiin (esim. teollisuuskaasuhankkeet). Tamd voisi tuottaa
kehitysmaissa pddstdjen merkittdvia lisdvdhennyksid ja lisdtd tdlld tavoin EU:n
kokonaispanosta, jolloin CDM-hyvitysten jatkamiselle vihiten kehittyneissd maissa jaisi
paremmat mahdollisuudet.

Merilitkenteen  pédstdjen alalla EU jatkaa tyotddn kansainvélisen sopimuksen
aikaansaamiseksi Kansainvilisen merenkulkujirjeston ja UNFCCC:n vilitykselld. Kuten
ilmasto- ja energiapaketissa sovittiin, EU toteuttaa toimia edetéikseen asiassa, ellei téllaista
sopimusta ole saatu aikaan 31. joulukuuta 2011 mennessa.

Koopenhaminassa edistyttiin  huomattavasti trooppisten metsien tuhoutumisen torjuntaa
tehostavan vahvan kansainvélisen sddnnoston kehittdmisen suhteen. Olisi lisdttdva yhteistyota
EU:n jdsenvaltioiden, komission ja sellaisten kehitysmaiden vililld, joissa on trooppisia
metsid. EU  voisi  saavuttaa  osan  korotetuista  tavoitteista  kansainvilisin
paistoviahennyshyvityksin, jotka tdyttdvit riittdvat ympdéristovaikutusten toteutumista
koskevat vaatimukset.

3.2 30 prosentin tavoitteen saavuttamiseen liittyvi haaste

Se seikka, ettd 20 prosentin tavoitteen saavuttaminen on nyt ldhempénd kuin vuonna 2008
oletettiin, vaikuttaa luonnollisesti haasteeseen saavuttaa 30 prosentin tavoite. Vuoden 2020
hinnaksi vuoden 2008 alussa arvioitu 70 miljardia euroa riittéisi absoluuttisesti mitattuna tani
paivanad siihen, ettd EU etenisi yli puolivéliin prosessissa, jossa pyritddn nostamaan tavoite 20
prosentista 30 prosenttiin, vaikka EU:n talouden tila onkin nykyain heikompi.

Lisdkustannusten, joita EU:lle aiheutuu nostettaessa tavoite nykyisestd 20 prosentista 30
prosenttiin, arvioidaan vuonna 2020 olevan yhteensé noin 33 miljardia euroa eli 0,2 prosenttia
suhteessa BKT:hen. Jos mainittu 30 prosentin vihennys halutaan saavuttaa, hiilidioksidin
hinnaksi EU:n pédstokauppajérjestelméssd arvioidaan muodostuvan noin 30 euroa
hiilidioksiditonnilta, joka vastaa tasoa, jota pidettiin vuonna 2008 tarpeellisena 20 prosentin
vidhennystavoitteen saavuttamiseksi. Jisenvaltioiden pédéstdt viahenisivit 25 prosenttia vuoden
1990 tasoihin verrattuna, ja loput Kkatettaisiin seuraavalle kaudelle siirretyilld
passtooikeuksilla ja kansainvilisilld hyvityksill*'.

Nykyisten arvioiden mukaan 30 prosentin  vdhentdmistavoitteesta  aiheutuvat
kokonaiskustannukset, 20 prosentin tavoitteen saavuttamisesta aiheutuneet kustannukset
mukaan lukien, ovat 81 miljardia euroa eli 0,54 prosenttia suhteessa BKT:hen®”.

kansainvilisen ilmastonmuutossopimuksen tekemistd koskevia neuvotteluja ei ole saatu padtdkseen 31.
paivadn joulukuuta 2009 mennessa.

Jokaista padstokauppajérjestelméddn kuuluvan laitoksen pédstotonnia kohden olisi palautettava kahta
padstotonnia vastaava maddrd CDM-hyvityksid (kerroin 2). Télld tavoin jokainen CDM-hyvitys, joka
kéytetddn Euroopassa syntyneen pédstotonnin kattamiseen, saisi sivutuotteena aikaan toisen
kehitysmaassa tuotetun paistdtonnin vihenemisen.

Jos ne ovat voimassa olevan lainsdddannon nojalla kaytettavissa.

Kustannusarvio sisiltdd uusiutuvia energialdhteitd koskevan 20 prosentin tavoitteen saavuttamisen.
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On muistettava, ettd vuoden 2008 alussa ilmasto- ja energiapaketin hinnaksi arvioitiin 70
miljardia euroa eli 0,45 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2020. Tavoitteen nostaminen
30 prosenttiin merkitsee nédin ollen 11 miljardin euron lisdystd vuonna 2008 arvioituihin
ilmasto- ja energiapaketin vuoden 2020 absoluuttisiin kustannuksiin.

Mutta vaikka kustannukset ovat selvésti laskeneet, yritysten kannattavuuden, kuluttajien
ostovoiman ja pankkilainojen saatavuuden heikentyminen on véhentdnyt EU:n talouden
valmiuksia investoida hiilidioksidipddstoiltddn alhaiseen teknologiaan. Tdmd on kriisin
vaikutusta, ja tilanne korjautuu ainoastaan siten, ettd talous elpyy ja kyseisilld aloilla
toteutetaan ennakoivaa kasvua painottavaa politiikkaa.

Mihin lisdrasitus kohdistuisi?

Analyysin mukaan suurimmat mahdollisuudet paéstojen viahentdmiseen 10ytyvit sihkoalalta.
Tdméd johtuu kysynndn tehokkuuden paranemisesta ja tarjontapuolen hiili-intensiivisten
investointien vdhenemisestd. Suuri osa vanhentuneesta sihkOntuotantokapasiteetista on
tarpeen korvata tulevalla vuosikymmenelld, ja vdhdhiilisilla ratkaisuilla on tissd yhteydessa
tairked rooli pédstdjen védhentdmisessd. Joillakin padstokauppajirjestelmidn kuuluvilla
teollisuudenaloilla on huomattavia kustannustehokkaita mahdollisuuksia (esim. jalostamot).
"Taakanjakosektoreista" kotitalous- ja palvelusektorit ovat tdrkedssd asemassa ldhinnd
lammityksestd tulevien hiilidioksidipdédstojen védhentdmisessd. Erdiden jisenvaltioiden
maatalousalalta saamat kokemukset viittaavat siihen, ettd voimaperdisen maatalouden alalta
saattaa 10ytyd lisdpotentiaalia metaani- ja typpioksiduulipddstdjen vdhentdmiseen, mutta
kustannukset on arvioitava tarkoin.

Maantieteellisen jakautumisen suhteen voidaan todeta, ettd jos tavoite nostetaan 20 prosentista
30 prosenttiin, péadstovdhennyspotentiaali on suhteellisesti suurempi kdyhemmissé
jasenvaltioissa. Julkista ja yksityistd rahoitusta on tarpeen lisdtd pddstdjen vdhentdmisen
tehostamiseksi talouskasvua vaarantamatta. EU:n koheesiopolitiikka on téssd suhteessa tarked
viline.

Analyysissd korostetaan lisdksi, ettd padstokauppajirjestelmidn kuuluvien ja kuulumattomien
alojen vilinen kustannustehokkuusero on 30 prosentin vdhennystavoitteen yhteydessa
suhteellisesti ldhes sama kuin 20 prosentin tavoitteessa. Jos tavoitteeksi otettaisiin 30
prosenttia, vuonna 2020 paastokauppajérjestelmin ylédraja olisi 34 prosenttia alle vuoden 2005
paistdjen, kun se tdlld hetkelld on 21 prosenttia. Padstokauppajdrjestelmidn ulkopuolisilla
aloilla kokonaistavoite olisi 16 prosenttia alle vuoden 2005 padstdjen nykyiseen 10 prosenttiin
verrattuna.

Liitteend olevassa valmisteluasiakirjassa esitetty analyysi on laadittu EU:n tasolla. Tavoitteen
mahdollinen nostaminen 30 prosenttiin edellyttdisi pddtostd siitd, mitd vaihtoehtoja
lisdiviahennysten jakamiseksi sovelletaan. Yksityiskohtainen vaikutusten arviointi voidaan
laatia jdsenvaltioiden ja tuotannonalojen tasolla ainoastaan tiettyjen vaihtoehtojen perusteella.

3.3. Muut 30 prosentin tavoitteen vaikutukset

30 prosentin tavoitteen saavuttamista ei voida tarkastella erikseen, silld itse tavoitteen
saavuttamiseen liittyy joukko muita vaikutuksia.

Niistd yksi liittyisi 20 prosentin tavoitteen helpottuessa menetettyjen innovaatiotoiminnan
kannustimien palautumiseen. Tdmad on erityisen tidrkedd, koska hiilidioksidipddstoiltdan
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alhaisen teknologian alat ovat yleensi tyOvoimavaltaisempia kuin perinteiset
energiantuotannon alat, ja lisdksi ne parantavat energiavarmuutta. 30 prosentin
viahentdmistavoitteen saavuttamisen myo6td 0ljyn ja kaasun tuonti vdhenee noin 40 miljardia
euroa vuonna 2020 olettaen, ettd Oljyn hinta on 88 dollaria tynnyriltd vuonna 2020.
Investointeja suunnattaisiin sen sijaan hiilidioksidipaéstoiltdan alhaisen teknologian alalle
luotavien vihreiden tydpaikkojen edistimiseen EU:ssa esimerkiksi energiatehokkaamman
asuntokannan aikaansaamiseksi. Makrotaloudellinen analyysi osoittaa, ettd
tyollisyysvaikutukset ovat yleisesti ottaen pienid, vaikka alojen vélilldi onkin eroja.
Huutokauppatulojen tai hiiliverojen jarkevd kayttd muuttaa kuitenkin tilannetta. Myos
uudelleenkoulutukselle ja tdydennyskoulutukselle tulee tarvetta, joten koulutusjérjestelmid on
mukautettava ndihin haasteisiin vastaamiseksi, kuten todetaan Eurooppa 2020 -strategian
lippulaiva-hankkeessa.

Maailmanlaajuiset  vihdhiilisen  teknologian  markkinat ja  ilmanlaatuun  liittyvdt
rinnakkaishyodyt

Mieluummin ajoissa kuin my6hemmin tehtdvien toimien etuna ovat Euroopan kilpailukyvylle
tarjoutuvat merkittavat pitkdn aikavilin hyddyt, jos EU pystyy sdilyttiméddn vahvan aseman
nopeasti kasvavilla vihahiilisen teknologian maailmanmarkkinoilla.

Etuja saataisiin my0s ilmanlaadun suhteen. 30 prosentin tavoitteen saavuttaminen tarkoittaisi
sitd, ettd muiden epédpuhtauksien, kuten hiukkasten, rikkidioksidin ja raskasmetallien
vihentdmiseen tarvittaisiin vdhemmaén ilman pilaantumista torjuvia laitteita, jolloin ilman
pilaantumista koskevan teemakohtaisen strategian tavoitteiden saavuttamisesta aiheutuvat
kustannukset laskisivat noin 3 miljardia euroa vuonna 2020. Parempi ilmanlaatu toisi
mukanaan lisdd terveyshyotyjd, joiden arvioidaan olevan 3,5-8 miljardia euroa vuonna
2020%. Kyseisid rinnakkaishy6tyja ei ole otettu huomioon 30 prosentin tavoitteeseen
siirtymiseen liittyvissd kustannusarvioissa.

4. HITLIVUODON RISKIN ARVIOINTI

Yksi EU:n ilmastopolitiikan térkeistd ndkokohdista on "hiilivuodon" vélttdminen. Kyseinen
riski liittyy sithen, ettd elleivdt maailmanlaajuiset ponnistelut ole riittdvid, EU:n toiminta
johtaa markkinaosuuden siirtymiseen kohti muualla maailmassa sijaitsevia tehottomampia
laitoksia, mikd saa aikaa maailmanlaajuisten péidstdjen lisddntymisen. Kilpailueduille ja
-haitoille on hiilidioksidin kustannusten ohella tietenkin monia syitd, mutta mitd enemmaéan
kilpailijamaat toteuttavat vastaavia pyrkimyksid péastojen leikkaamiseksi, sitd pienempi on
hiilivuodon riski. Ilmasto- ja energiapaketissa tunnustettiin, ettd hiilivuodon riskid on
seurattava, ja otettiin kdyttoon toimenpiteitd sen torjumiseksi.

Se seikka, ettd hiilidioksidin hinta on laskenut alun perin ennakoitua alemmas, vaikuttaa
hiilivuodosta  kédytdvddn keskusteluun. Téamidn lisdksi on todenndkdistd, ettd
paistokauppajirjestelmiin jo ennen vuotta 2013 kuuluneille energiaintensiivisille aloille jaa
padstdjen vahentymisen vuoksi padstokauppajirjestelméan toisen kauden lopussa vuonna 2012
erittdin suuri méadrd kdyttdméttomiéd ilmaiseksi jaettuja padstooikeuksia, jotka voidaan siirtdd
kolmannelle kaudelle (2013-2020). Taméan ansiosta niiden asema kansainvéliseen kilpailuun
ndhden on suhteellisesti parempi kuin vuonna 2008 arvioitiin.

3 Tami auttaa saavuttamaan ilman pilaantumista koskevan teemakohtaisen strategian tavoitteet —

KOM(2005) 466.
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Paastokauppalainsdddannon mukaan kesdkuuhun 2010 mennessd on laadittava raportti, jossa
hiilivuotoa on madrd tarkastella kansainvélisten neuvottelujen tulosten valossa. Lopullisen
arvion tekeminen on vaikeaa, koska ilmastonmuutosta koskevasta Yhdistyneiden
Kansakuntien puitesopimuksesta neuvotellaan edelleen. Silti on selvidi, ettd Koopenhaminan
sitoumuksen tdytdntdonpano olisi askel oikeaan suuntaan. Kaikki teollisuusmaat ja
edistyneimmat kehitysmaat — eli EU:n energiaintensiivisten teollisuudenalojen tirkeimmat
kilpailijat — ovat ensimmadistd kertaa virallisesti luvanneet toteuttaa toimia piaéstdjen
viahentdmiseksi.

Jos muut osapuolet toteuttavat vidhimmaiissitoumuksensa, EU:n 20 prosentin tavoitteen
vaikutusten arvioidaan olevan alle yhden prosentin luokkaa. Eniten kirsisivdt orgaanisten
kemikaalien, epdorgaanisten kemikaalien ja lannoitteiden alat, joiden tuotannonmenetykset
olisivat vastaavasti 0,5, 0,6 ja 0,7 prosenttia. Ainoastaan "muiden kemikaalien" alaan
kohdistuisi tdtd suurempi 2,4 prosentin vaikutus. Jotkut EU:n energiaintensiiviset alat olisivat
itse asiassa hieman paremmassa asemassa verrattuna tilanteeseen, jossa EU panisi
yksipuolisesti tdytdntoon 20 prosentin tavoitteen, kun taas toisten alojen asema ei muuttuisi
suuntaan eikd toiseen. Ottaen huomioon Kodpenhaminan sitoumuksen tosiasialliseen
tdytdntoonpanoon liittyvdt epdvarmuudet komissio katsoo, ettd energiaintensiivisten
teollisuudenalojen auttamiseksi jo sovitut toimenpiteet — péaédstooikeuksien ilmainen
jakaminen ja kansainvélisten hyvitysten kéyttdoikeus — ovat tdssd vaiheessa edelleenkin
perusteltuja.

Tavoitteen nostaminen 30 prosenttiin

Makrotaloudellinen analyysi osoittaa, ettdi EU:n energiaintensiivisen teollisuudenalan
tuotantoon kohdistuva vaikutus, joka seuraisi EU:n tavoitteen nostamisesta 30 prosenttiin
samalla kun muut noudattaisivat alhaisia sitoumuksiaan, olisi nykyiseen ilmasto- ja
energiapakettiin verrattuna rajallinen niin kauan, kun energiaintensiivistd teollisuudenalaa
koskevat erityistoimenpiteet olisivat kiytdssd. Tavoitteen nostamisesta 30 prosenttiin seuraisi
20 prosentin tavoitteeseen verrattuna arviolta yhden prosentin suuruisia ylimaardisia
tuotannonmenetyksia rauta- ja ei-rautametallien ja kemiallisten tuotteiden aloilla sekd muilla
energiaintensiivisilld  teollisuudenaloilla.  Orgaanisten  kemikaalien, epdorgaanisten
kemikaalien, lannoitteiden ja "muiden kemikaalien" aloilla vaikutukset nousisivat vastaavasti
0,9:4édn, 1,1:een, 1,2:een ja 3,5:een prosenttiin. Mitd enemmaén tdrkeimmit kauppakumppanit
noudattavat tiukimpia sitoumuksiaan, sitd pienempi on hiilivuodon riski.

Energiaintensiivisten teollisuudenalojen pdistomalleista tdhdn mennessd saadut tiedot ovat
riittiméattomid erityisesti sen paittelemiseksi, missd madrin EU:n ilmastopolitiikka on johtanut
taloudellisen toiminnan siirtymiseen Euroopan ulkopuolelle. Toisaalta voidaan todeta, ettd
energiaintensiivisten alojen pddst6t ovat védhentyneet huomattavasti viime vuosina.
Kayttdmaittd jddneet ilmaiset pddstdoikeudet on madritetty rahallisesti. Toisaalta taas
energiaintensiivisilld aloilla vdhdhiiliseen teknologiaan tehtidvét investoinnit ovat lisdnneet
kyseisten alojen kokonaistuottavuutta.

Hiilivuodolla saattaa joissain tapauksissa olla muitakin vaikutuksia kuin kilpailukyvyn
menetyksid. Joissakin EU:n laidoilla sijaitsevissa jésenvaltioissa, jotka mahdollistavat helpon
yhteenliitinndn EU:n ulkopuolisten maiden kanssa, hiilivuoto saattaa vaikuttaa
energiavarmuuteen. Ndin on asianlaita esimerkiksi Baltian maissa, ottaen huomioon Baltian
sahkomarkkinoiden ainutlaatuinen tilanne. Tdmd on yksi syy siithen, ettd
paidstokauppajirjestelmi tarjoaa niille maille jo nyt vapaachtoisen ja osittaisen vapautuksen

12

Fl



Fl

tdysimadriisestd huutokauppaamisesta. Siirtoverkkoon tehtdvét investoinnit voivat auttaa
alentamaan sdhkdvarmuuteen liittyvad riskid. Liséksi komissio seuraa tiiviisti asian kehitysta
ja toteuttaa tarvittaessa lisdtoimenpiteitd energiavarmuuden parantamiseksi ja tasapuolisten
kilpailuedellytysten luomiseksi sihkdomarkkinoille.

Vaihtoehdot hiilivuodon estdmiseksi

Suurin hiilivuotoon liittyvad ongelma on kilpailukyvyn ero EU:n ja kolmansien maiden vililla.
Niin ollen kdytettdvissd on laajasti katsottuna kolme tapaa, joilla hiilivuoto voidaan estii, jos
se pystytddn tunnistamaan: energiaintensiivisille teollisuudenaloille myonnetdén lisdtukea
jatkamalla maksuttomien péadstdoikeuksien jakamista; tuontikustannuksia nostetaan
vdhdhiilisten toimintalinjojen vélttdmisestd saadun edun korvaamiseksi; tai toteutetaan
toimenpiteitd, joilla muu maailma saadaan tuotua lahemmas EU:n toimintatasoja.

Ottaen huomioon Koopenhaminassa tehtyihin sitoumuksiin liittyvédt epdvarmuudet, 30
prosentin tavoitteen ohella voitaisiin toteuttaa muitakin toimenpiteitd tdhin suuntaan. Kyseiset
toimenpiteet tarjoaisivat maille my0s lisdkannustimia, joilla ne saataisiin sitoutumaan
voimakkaammin kansainvéliseen sopimukseen.

IImeisin keino tarjota EU:n sisdisen toiminnan turvin lisdapua tasapuolisten edellytysten
luomiseen on séilyttdd padstooikeuksien maksuton jakaminen.

Kuten voimassa olevassa lainsdddanndssd esitetddn, yksi vaihtoehto olisi myds tuonnin
sisdllyttdminen pddstokauppajdrjestelmddn. Asiassa esitetyt erityisehdotukset noudattavat
linjoja,  joiden mukaisesti kansainvilinen ilmailutoiminta on sisdllytetty
padstokauppajirjestelmidn. Tdmd  edellyttdisi, ettd markkinoilta olisi ostettava
padstooikeuksia tiettyjen tuontitavaroiden pédstdjen kattamiseksi. My0Os Yhdysvalloissa
keskustellaan samankaltaisista ehdotuksista, ja olisi luonnollisesti toivottavaa, ettd kyseiset
kumppanit toteuttaisivat tdllaisia aloitteita yhteistuumin.

Tdmi nostaa esille laajempia kysymyksid EU:n kauppapolitiikasta ja siind yleisesti
perddnkuulutetusta avoimesta kauppajarjestelmasti: erdét kehittyvin talouden maat ovat jo
ilmaisseet huolestuneisuutensa timén asian suhteen, ja olisi joka tapauksessa hyviksyttava,
ettd ilmastonmuutoksen hillitsemistoimia ei voida toteuttaa teollisuus- ja kehitysmaissa
samaan tahtiin. Liséksi on tarkasteltava tuotujen tuotantopanosten lisdéntyneistd
kustannuksista EU:ssa toimiville valmistajille aiheutuvia vaikutuksia. Tédllainen toimenpide
voitaisiin mahdollisesti myds kiertdd jarjestdimdllda asia niin, ettd kolmansien maiden
"puhtaimmat" tuottajat huolehtivat EU:n tuontituotteista, kun taas "likaisempi" tuotanto jai
ndiden maiden omaan kayttoon.

Tuonnin sisdllyttdminen pééstokauppajirjestelmddn edellyttdisi itsessddn huolellista
suunnittelua, jotta voitaisiin varmistaa, ettd se on tdysin sopusoinnussa WTO:n vaatimusten
kanssa. Voisi olla vaikeaa panna tdytdntoon jdrjestelmd, jossa pyritddn maéritteleméain
yksityiskohtaisesti kunkin yksittdisen tavararyhmén hiilipitoisuus, mutta téllainen tarkkuus
saattaa olla tarpeen. Mainitunlaista jérjestelmdi voitaisiin ndin ollen harkita ainoastaan
rajalliselle médirélle standardoituja hyddykkeitd, esimerkiksi terdkselle tai sementille. Toiseksi
kullekin tavararyhmélle olisi madriteltivd EU:n keskimiédrdinen hiilipitoisuus. Tastd voisi
seurata hallinnollista rasitusta, ja se edellyttdisi yksimielisyyttd EU:n keskiarvosta, mikd on
todenndkoisesti hankala ja pitkdaikainen prosessi. Kolmanneksi vaikuttaa haastavalta todentaa
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kolmansissa maissa sijaitsevien yksittiisten laitosten suorituskyky4, ellei laitoksen tasolla ole
otettu kiyttoon pitkélle kehitettyd seuranta- ja raportointijirjestelmaa.

EU:n toiminta voisi monin tavoin auttaa fuomaan muissa maissa toteutettavat
hiilidioksidipddstojen vihennystoimenpiteet ldhemmds EU:n tasoja ja kuromaan ndin umpeen
kuilu energiaintensiivisten teollisuudenalojen kilpailukyvyn vélilld. Tdma auttaisi poistamaan
mahdolliset "vapaamatkustajavaikutukset" tai kolmansien maiden harjoittaman epéterveen
kilpailun.

EU:n olisi esimerkiksi harkittava aiempaa kohdennetumman l&hestymistavan soveltamista
kansainvilisiin ~ hyvityksiin ja niiden tunnustamiseen péastokauppajirjestelmassa.
Vaihtoehtoina on vahvistaa pyrkimyksid, joiden tavoitteena on siirtyd kunnianhimoisiin
hyvityskynnyksiin perustuviin alakohtaisiin pédstohyvityksiin (véhiten kehittyneitd maita
lukuun ottamatta), ja rajoittaa energiaintensiivisilld aloilla (esim. terds, sementti ja alumiini)
saatujen CDM-hyvitysten kéytt64 muissa kolmansissa maissa kuin véhiten kehittyneissi
maissa. Liséksi olisi harkittava maista, jotka eivét osallistu riittdvalld tavalla kansainvilisiin
ilmastotoimiin, perdisin olevien CDM-hyvitysten ympéristovaikutusten toteutumisen
tehostamista. Erds kdyttokelpoinen ratkaisu tdmdn toteuttamiseksi olisi soveltaa kerrointa
esimerkiksi vaatimalla kahden CDM-hyvityksen palauttamista jokaista
paistokauppajirjestelmidn kuuluvaa padstdtonnia kohden. Ndmé ideat voitaisiin siséllyttda
alakohtaisia péddstohyvityksid koskeviin kahdenvilisiin sopimuksiin, joita tehdddn EU:n ja
kolmansien maiden vélilld. EU:n olisi esimerkiksi sitouduttava tukemaan pilottihanketta EU:n
ja Kiinan terdsalaa koskevaksi pdéstohyvityssopimukseksi.

Muita ldhestymistapoja voisivat olla EU:n toteuttamat aiempaa positiivisemmat toimet, joilla
se pyrkii auttamaan kumppaneitaan saavuttamaan EU:n ilmastotoimien tason ja kuromaan
umpeen mahdolliset kilpailukyvyn erot. Kehitysmaiden ja kasvavan talouden maiden osalta
tdmé voisi pitdd sisdlldén teknologian siirtoja. Kehittyneempien kumppanien osalta voidaan
todeta, ettd kansainvilisten hiilidioksidimarkkinoiden nopea kehitys, joka tapahtuisi
ensisijaisesti kaikkien energiaintensiivisimmilld aloilla eri puolilla maailmaa, tekisi
erityistoimenpiteiden toteuttamisen tarpeettomaksi.

5. PAATELMAT

Sen jélkeen, kun EU teki vuonna 2008 historialliset ilmastonmuutoksen torjuntaa koskevat
paitoksensd, talouskriisi on aiheuttanut perustavanlaatuisia muutoksia EU:n ilmastopolitiikan
poliittisiin ja taloudellisiin ndkymiin. EU:n talouteen kohdistuu valtava paine. EU jatkaa
kuitenkin vakaata sitoutuneisuuttaan ilmastonmuutoksen torjuntatoimiin. Maapallon
lampdtilan nousun pysdyttdiminen sdilyy yhtend sukupolvemme suurimmistid haasteista. EU
on niyttdnyt esimerkkid siitd, miten talouskasvua heikentdmittd voidaan toteuttaa
konkreettisia ja tehokkaita toimenpiteitd kasvihuonekaasupéistojen kasvusuuntauksen
kédntdmiseksi laskuun. Se sdilyy maailmanlaajuisen toiminnan eturintamassa ilmasto- ja
energiapaketin tiytdntoonpanon myota.

Kasvihuonekaasupééstdjen vihentdmiseen tdhtadvén politiikan tdytdntdonpano on yksi EU:n
talouden nykyaikaistamisen avaintekijoisté, silld kyseisen politilkan mukaan investointeja ja
innovaatiota on suunnattava aloille, joilta 16ytyy tulevaisuudessa runsaasti kasvu- ja
tyollisyyspotentiaalia. Kuten Eurooppa 2020 -strategiassa todetaan, kestdvin hyvinvoinnin
luominen tulevaisuutta varten on minké tahansa uskottavan strategian ydinajatuksia.
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Téssd tiedonannossa on kuvailtu, miten muuttuneet maailmanlaajuiset olosuhteet ovat
vaikuttaneet vuonna 2008 asetettuihin tavoitteisiin. Vaikka 20 prosentin saavuttamisesta
aiheutuvat absoluuttiset kustannukset ovat alentuneet, mikd tulee toivottuna helpotuksena
kriisistd toipumaan pyrkiville yrityksille, sithen liittyy myds riski siitd, ettd 20 prosentin
tavoitteen vaikuttavuus muutoksen moottorina on vdhentynyt. Lisdksi tdma kaikki osuu
ajankohtaan, jona seki jdsenvaltioiden ettd yritysten taloudellinen tilanne on hyvin heikko.

Sen vuoksi on tirkedd analysoida mahdollisesta 30 prosentin tavoitteeseen siirtymisesti
aiheutuvia suoria vaikutuksia. Tavoitteen nostamisesta ei voida tehda poliittista padtostd ilman
kansainvilisten ndkokohtien huomioon ottamista. 30 prosentin tavoitteeseen siirtymiseen
tarvittavat edellytykset eivdt ole vield tdyttyneet. Liséksi tdllaisen pddtoksen tekeminen
edellyttdd myos kotimarkkinoihin kohdistuvien taloudellisten seurausten tdysipainoista
tiedostamista. Sekd kansainviliset ndkokohdat ettd taloudellinen analyysi viittaavat siihen,
ettd EU:n olisi séilytettdva mahdollisuus siirtyd 30 prosentin tavoitteeseen: meidin olisi oltava
valmiita toimimaan heti, kun olosuhteet ovat oikeat kyseisen pdatoksen tekemiselle.

Tallda vélin meiddn on vahvistettava kansainvilisten kumppaniemme kanssa nididen
tukemiseksi ja rohkaisemiseksi toteuttamaamme yhteistyotd, jotta voimme saavuttaa
vaatimustason, joka on tarpeen ilmastonmuutoksen todellisen torjunnan, johon me kaikki
olemme sitoutuneet, edellyttimin maailmanlaajuisen toiminnan vakiinnuttamiseksi.

Komissio seuraa edelleen tilannetta, muun muassa EU:n teollisuuden kilpailukykyé suhteessa
sen tdrkeimpiin kansainvilisiin kilpailijoihin ja erityisesti niihin, jotka eivédt ole vield
toteuttaneet vakuuttavia toimia ilmastonmuutoksen torjumiseksi. Lisdksi komissio péivittdd
kehittyvén taloudellisen tilanteen ja kansainvilisten neuvottelujen perusteella analyysidin
antaakseen neuvostossa ja Euroopan parlamentissa jatkettavia keskusteluja varten tietoa téssd
tiedonannossa kisitellyistd aiheista.
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1. INLEDNING

EU beslutade 2008 att minska sina utsldpp av véxthusgaser, vilket visade att EU &r berett att
ta itu med klimatforandringshotet och att vara en foregéngare for omvirlden péd detta omrade.
Den Overenskomna minskningen med 20 % senast 2020 jamfort med 1990 &rs nivéer,
tillsammans med malet att 20 % av energin ska komma frin fornybara kéllor, var ett
avgorande steg for EU:s hdllbara utveckling och en tydlig signal till omvérlden att EU &r redo
att vidta de atgérder som krivs. EU kommer att uppfylla sina mal enligt Kyotoprotokollet och
har sedan tidigare goda resultat inom klimatatgérder.

Det dr emellertid ingen nyhet att det inte ricker med EU-dtgirder for att bekdmpa
klimatfordndringen. EU:s 20-procentiga minskning &r inte tillracklig for att klara mélet att
halla den globala temperaturdkningen under 2 °C jimfort med forindustriella nivéer. Alla
lander maste vidta ytterligare atgirder — bland annat maste industrilinderna minska sina
utslapp med 80-95 % till 2050. EU:s mal om en 20-procentig minskning senast 2020 &r bara
ett forsta steg 1 denna riktning.

Dérfor kompletterade EU sitt atagande pa 20 % med ett 30-procentigt dtagande som en del av
en global insats', och detta giller fortfarande.

Sedan denna EU-politik faststilldes har omstidndigheterna fordndrats i snabb takt, fridmst
genom den svédra ekonomiska krisen, som innebér stora svarigheter for foretag och samhéllen
1 hela Europa och for de offentliga finanserna. Samtidigt har krisen visat att Europa har stora
mojligheter att bygga upp ett resurseffektivt samhélle.

Vid toppmdétet i Kopenhamn lyckades man inte uppné malet om ett fullstdndigt och bindande
internationellt avtal for att bekdmpa klimatforandringen. Ett positivt resultat var dock att de
lander som star for cirka 80 % av dagens utslidpp gjorde utfistelser om att minska sina utslipp,
vilket dock inte rdcker fOor att nd tvagradersmalet. Det ar nodvédndigt att integrera
Koépenhamnsoverenskommelsen i de pdgaende forhandlingarna inom FN:s klimatkonvention.
Behovet av handling ar dock fortfarande lika angelaget.

Syftet med det hdr meddelandet dr inte att besluta att inféra 30-procentsmalet i dag, eftersom
det ar tydligt att villkoren inte dr uppfyllda. For att mgjliggora en mer vilinformerad debatt
om foljderna av de olika ambitionsnivderna, innehéller meddelandet resultatet av analysen av
vad 20- och 30-procentsmilen innebdr sett frin dagens perspektiv. Aven frigan om
koldioxidlickage tas upp, i enlighet med kravet i direktivet om utsldppshandel® att ligga fram
en analys grundad pa resultaten av Kpenshamnskonferensen senast i juni 2010. Meddelandet
atfoljs av en mer detaljerad teknisk analys av dessa fragor i olika arbetsdokument.

I december 2008 bekréftade Europeiska radet ”Europeiska unionens atagande att hja denna procentsats
till 30% inom ramen for ett Overgripande, ambitidst och globalt avtal i Kdpenhamn om
klimatforandringen for tiden efter 2012, forutsatt att dvriga i-ldnder atar sig att uppnd jamforbara
utslappsminskningar och att ekonomiskt mer avancerade utvecklingsldnder kommer med bidrag som ar
anpassade till deras respektive ansvar och resurser”.

? Direktiv 2009/29/EG.

SV



SV

2. 20-PROCENTSMALET I DAG

For att kunna bedéma 30-procentsmélet mdste man forst analysera vad 20-procentsmaélet
innebér i dag. Den ekonomiska krisen har inte ovéntat haft en stor inverkan pa de antaganden
som gjordes nir 20-procentsmélet faststilldes, ndgot som har visat sig pa olika sétt.

Den ekonomiska krisen och uppfyllandet av 20-procentsmalet

Mellan 2005 och 2008 minskade EU sina utslépp frén 7 % till 10 % under 1990 &rs nivier’.
Nir krisen slog till hade darfor 6kade klimatatgdrder och hoga energipriser redan paskyndat
EU:s utsldppsminskningar

Krisen medforde en omedelbar ytterligare minskning. De kontrollerade utsldppen inom
handeln med utsléppsratter var 2009 11,6 % lagre dn 2008 ars utsldpp. Koldioxidpriset sjonk,
i synnerhet i borjan av 2009 di det foll fran cirka 25 till 8 euro per ton®. Det ldgre
koldioxidpriset visar att den kostnad som utslippshandeln innebdr for foretag och
konsumenter minskar i ekonomiskt svara tider.

Denna utsldppsminskning innebar att EU 2009 slédppte ut cirka 14 % mindre véixthusgaser édn
1990, men da produktionen &aterhdmtar sig inom energiintensiva industrier, exempelvis
stalindustrin, kan minskningen inte antas fortséitta pa samma sétt i framtiden.

Den absoluta kostnaden for att uppna 20-procentsmalet har emellertid sjunkit. I analysen fran
2008 som lag till grund for klimat- och energipaketet berdknades kostnaderna for att uppné
mélet till minst 70 miljarder euro per &r fram till 2020°, grundat pa forvintningarna om en
fortsatt ekonomisk tillviixt. I dag 4r dven recessionen medriknad i analysen®, och prislappen
berdknas nu bli 48 miljarder euro per ar (0,32 % av BNP 2020), vilket utgdr en minskning
med cirka 22 miljarder euro per ar, eller 30 % mindre &n vad som fOrvédntades for tva ar
sedan. Denna sénkning av de absoluta kostnaderna kommer dock under en kris som har gjort
det svarare for foretagen att hitta de investeringar de behdver for att modernisera pa kort sikt,
och som medfort en stor osédkerhet om hur ldng tid aterhdmtningen kommer att ta. Dagens
lagre kostnader for klimat- och energipaketet beror pa en samverkan mellan flera faktorer. For
det forsta har en ligre ekonomisk tillvixt gjort 20-procentsmalet ldttare att uppna. For det
andra har hojda oljepriser’ varit ett incitament for energieffektivitet och efterfrigan pa energi
har minskat. For det tredje kommer koldioxidpriset troligen att forbli lagt, eftersom de
utsldppsrétter som inte anvénts under recessionen dverfors till en senare fas.

Utsléppshandelns flexibla arkitektur gor att krisens foljder kommer att vara i flera ar. Med
manga oanvinda utsldppsrétter under krisen kommer foretagen att kunna overfora cirka 5—
8 % av sina utsldppsritter frdn perioden 2008-2012 till utsldppshandelns tredje fas (2013—

Uppgifterna grundas pa medlemsstaternas inventeringar, utan LULUCF men inklusive luftfart.

Sedan dess har koldioxidpriset dkat nagot, till 12—15 euro per ton.

Siffrorna utgdr en ytterligare energikostnad, inte en BNP-minskning. Ytterligare investeringsbehov
samt energibesparingar ingdr, men den forbéttrade luftkvaliteten ingar inte.

6 I analysen fran 2008 berdknades EU:s BNP under perioden 2005-2020 6ka med i genomsnitt 2,4 % per
ar. I denna uppdaterade analys har den genomsnittliga arstillvéxten for samma period minskat till 1,7 %.
Mer information finns i del II tabell 4 i arbetsdokumentet (SEK(2010) 650) som atfoljer detta
meddelande

Det berdknade oljepriset i 2007 &rs scenario var 66 US-dollar per fat 2020, medan det med det nya
scenariot dr 88 US-dollar.
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2020). Dessutom minskar utslédppen ytterligare i och med att mal om fornybara energikillor
och effektivitetsatgirder uppnas. Resultatet kommer att bli ett betydligt lagre koldioxidpris &n
vad berikningarna fran 2008® visar.

I de sektorer som omfattas av insatsfordelning’, som inte ingar i utslippshandeln, framtrider
en liknande bild. Om man uppndr malen for de atgdrder for fornybara energikillor och
energieffektivitet som redan pigar kommer lampliga incitament att krdvas for att uppnd EU:s
overgripande mal for dessa sektorer, som dr en tioprocentig minskning jamfort med 2005.

Samtidigt innebdr krisen stora anstrangningar for EU:s ekonomi, dd foretagen pressas av en
sjunkande efterfrdgan och svérigheterna att hitta finansiering. Med ett lagre koldioxidpris kan
statsintdkterna fran auktioneringarna halveras, vilket 6kar trycket pa de offentliga finanserna
och minskar ytterligare en potentiell killa till offentlig finansiering av klimatpolitiken. Det
krdvs fortfarande investeringar inom omrdden sdsom el, uppviarmning och transport for att
uppna malet att 20 % av energin ska komma fran fornybara kallor.

Revolution inom miljoteknik

Det réder i1 dag stor enighet om att utvecklingen av resurseffektiv miljoteknik kommer att bli
en av de frimsta drivkrafterna for tillvdxten. Niar lander virlden Over forsokte stdrka
ekonomin under krisen med hjilp av stimulanspaket fanns det ett tydligt monster med
investeringar 1 infrastruktur for mindre fororenande transportsitt sdsom kollektivtrafik,
intelligenta transportsystem, energiproduktion med laga koldioxidutsldpp, smarta elnit samt
forskning om och utveckling av miljévinlig transport och energi. Vi ser allt fler tecken pa en
overgang till en koldioxidsnal ekonomi nir ldnder vérlden over viljer det miljovénligare
alternativet tack vare dess potential att skapa manga nya jobb.

Europa 2020-programmets bygger pa dvertygelsen om att Europas industribas behdver stillas
om till en hallbarare framtid och att ta vara pa de mojligheter som Europas tidiga
investeringar 1 miljoteknik medfor. Denna ledningspotential far emellertid inte tas for given.

Den globala konkurrensen dr hard. Europas fordonsindustri gar i spetsen for arbetet med att
minska koldioxidutsldppen frdn nya bilar. Av de nya bilar som séldes i EU 2008 sléppte 17 %
ut mindre dn 120 g/km, och 1 vissa medlemsstater lag marknadsandelen for dessa bilar redan
over 25%. Denna andel oOkade ytterligare 2009 tack vare program for att fOrnya
fordonsparken. Aven utvecklingen av hybridbilar och elektriska fordon tar stora steg framat.

Ar 2009 kom 61 % av EU:s nya elproduktion fran fornybara killor, men Europas ledning ir
osdker. I 2010 ars Renewable Energy Attractiveness Index anges nu att de bésta
investeringsméjligheterna inom fornybara energikillor finns i USA'® och Kina. USA siktar pa
att fordubbla sin fornybara energiproduktion till 2012, och Kina var det land som installerade

Enligt konsekvensbedomningen berdknades koldioxidpriset bli cirka 32 euro (2008 ars priser) inom
utsldppshandeln, om paketet genomfors fullt ut (inklusive strategier for fornybara energikillor och
maximal anvindning av internationella krediter). Nya berdkningar visar ett koldioxidpris pd 16 euro
2020 (inklusive strategier for fornybara energikdllor for att uppna 20-procentsmalet utan att behdva
anvinda internationella krediter).

Beslut nr 406/2009/EG om insatsfordelning omfattar alla utsldpp fran sektorer som inte omfattas av
utslappshandeln, sdsom végtransport, uppvarmning, jordbruk (utom LULUCF) och avfall.

I synnerhet delstater som har si kallade Renewable Portfolio Standards, bestimmelser om en 6kad
energiproduktion fran fornybara kéllor.
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mest vindkraft under 2009. Kina och Indien hor nu till de tio storsta vindturbinstillverkarna.
Kina och Taiwan producerar tillsammans de flesta av vérldens solpaneler, samtidigt som
sankta kostnader for grundliggande material, hogre effektivitet och 6kad produktivitet har
medfort att priset pa solcellsmoduler har halverats pa bara nigra ar. Dessa industrier héller
snabbt pa att bli globala aktorer.

Ytterligare en anledning till att en fordndring krivs dr energitryggheten. Trots en nedgang
2009 fortsitter energiforbrukningen att ka. Internationella energiorganet (IEA) har varnat for
att oljetillgangen 2015 kanske inte riacker for att tillgodose den 6kande efterfrigan, vilket kan
leda till ytterligare oljeprishdjningar som riskerar att hindra en fornyad ekonomisk tillvéxt.
Inhemsk energi frin fOrnybara kédllor innebdr stora fordelar eftersom den minskar
importbehovet.

Europa méste alltsa fortsitta att 0ka incitamenten for att utveckla denna verksamhet pé
hemmaplan. Néar stimulanspaketen fasas ut samtidigt som de offentliga finanserna stramas &t
minskar emellertid incitamenten. Det finns andra drivkrafter, sdsom méilet om fornybara
energikéllor, produktstandarder for energieffektiva produkter och fordon samt miljéanpassad
offentlig upphandling, men 20-procentsmélet har alltid ansetts mycket viktigt for
moderniseringen. Investeringarna i alternativ sdsom avskiljning och lagring av koldioxid ar
starkt beroende av prissignalen fran koldioxidmarknaden. Ett ldgre koldioxidpris fungerar
som ett mycket mindre kraftfullt incitament for férandring och innovation.

Okande avvikelser frdn tvigradersmdlet efter 2020

For att uppna maélet att hélla temperaturdkningen under 2 °C krdvs det att industrildinderna
minskar sina utslapp med 80-95 % till 2050 jamfort med 1990'". Aven om en del av detta kan
uppnas genom EU-insatser utanfor EU:s grinser, tyder en fOrsta uppskattning pa att EU:s
egna utsldpp skulle behdva minskas till cirka 70 %. Den strategi som faststélldes 2008 skulle
minska EU:s utsldpp med 20 % till 2020 och, med ett oféréndrat scenario, med 25 % till 2030.
Detta riacker emellertid inte for att uppna EU:s mal for ar 2050 till lagsta mdjliga kostnad. Om
atgdrderna forsenas méste bade EU och dess globala partner att ta igen forseningen efter 2020
till en hogre kostnad. IEA har berdknat att varje ars fOrseningar av investeringar i
koldioxidsnéla energikillor kar kostnaden med 300-400 miljarder euro'”. Darfor krivs en
langsiktig fardplan fram till 2050 for att planera for investeringar pa ett kostnadseffektivt sétt.

Det ér dérfor risk for att EU:s uppgift efter 2020 blir svarare och dyrare, eftersom 20-
procentsmalet till 2020 nu dr en svagare drivkraft 4n vad som forvantades 2008.

3. EN ANALYS AV 30-PROCENTSMALET

De fordandrade omstédndigheter som i sa stor utstrdckning har paverkat 20-procentsmélet visar
dven att det finns behov av en noggrann analys av 30-procentsmélet vars ekonomiska foljder
for EU maéste vara tydliga. En storre minskning dn 20 % skulle med all sannolikhet innebéra
en skdrpning av de nuvarande reglerna eller att nya regler antas. Darmed uppstar fragan vilka

For att uppna malet om en temperatur6kning under 2 °C krévs det dven att utvecklingsldnderna som
grupp, i synnerhet de mer avancerade, senast 2020 uppnér en betydande och mitbar minskning i
storleksordningen 15-30 % jadmfort med den utsldppsdkning som forutses i dag.

Uppskattning enligt World Energy Outlook 2009: 500 miljarder US-dollar.
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de nya reglerna kommer att bli, vilka regler som blir striktare och pa vilket sitt de blir
striktare.

Nedan presenteras nigra alternativ som kan overvigas av EU om och nér ett beslut fattas om
att infora 30-procentsmalet.

3.1. Maojliga alternativ for att uppna 30-procentsmilet

Alternativ inom systemet for handel med utsldppsrdtter

Utsldppshandeln dr det primdra verktyget for att driva pa utsldppsminskningarna, och bor
darfor vara utgdngspunkten for att gé lingre dn 20 %.

— Anpassa utslippshandeln genom att avsdtta en del av de utsldppsrdtter som planerats for
auktionering — Om det fattas ett politiskt beslut om att hdja malen for
utsldppsminskningen, skulle utsldppshandelns frimsta bidrag vara att gradvis minska
antalet auktionerade utsldppsritter. Ett mindre antal utsldppsritter skulle forbéttra
miljoresultaten och stidrka incitamenteffekten pa koldioxidmarknaden. Det kan réicka att
minska antalet auktionerade utsldppsritter med cirka 15%, motsvarande cirka
1,4 miljarder utslappsrétter, under perioden 2013-2020. Berdkningar tyder pé att intékterna
frdn auktioneringen kan 6ka med runt en tredjedel eftersom koldioxidpriset forvéntas dka
mer dn vad som motsvaras av det minskade antalet auktionerade utsldppsratter. Hur
medlemsstaterna anvidnder de nya intdkterna frdn auktioneringen blir viktigt for
investeringarna i framtida 16sningar med lagre koldioxidutslapp.

— Belona dem som snabbt investerar i hogpresterande teknik — Tack vare benchmarking-
systemet gér det att se vilka foretag som gor snabba framsteg genom forbéttrade prestanda
och att beléona dem med extra ¢j tilldelade gratis utsldppsritter. Detta kan vara ett sétt att
frigora extra finansiering till innovativa foretag.

Tekniska alternativ

Reglering kan bidra till att uppnd ambitiosare klimatmal, i synnerhet genom att uppmuntra
energi- och resurseffektivitet. Detta kan goras med produktstandarder, sasom de atgérder som
vidtagits enligt ekodesigndirektivet'> och grinserna for koldioxidutslipp frén fordon', och
genomforande av den digitala agendan'”. Smarta elnit kan fordndra konsumentbeteendet, 6ka
energieffektiviteten och mojliggéra en hogre genomslagskraft for fornybara energikéllor.
Exempelvis berdknas smarta métare betala sig pad under fyra ar genom okad produktivitet,
som ett resultat av mer medvetna kunder och energiprissignaler.

Koldioxidskatter

Skatter pa koldioxidutslédpp inom sektorer som inte omfattas av utsldppshandeln &r ett enkelt
och marknadsbaserat instrument for att framja ldgre utsldpp pa nationell eller europeisk niva.
Att anpassa skatten pa brinsle och produkter sé att den dterspeglar koldioxidutsldppen ir ett
alternativ som vissa medlemsstater redan infort, exempelvis for att utnyttja den stora

13 KOM(2010) 245.
14 Direktiv 2005/32/EG.
15 Férordning (EG) nr 443/2009.
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minskningspotentialen inom uppviarmning, minska bilparkens koldioxidintensitet och
effektivisera transporterna. Analysen tyder pa att detta kan bli ett viktigt bidrag {for att uppna
hogre mal, och, beroende pa nivan och tillimpningsomradet, generera betydande intékter for
medlemsstaterna. Intdkterna kan sedan anvdndas for investeringar som minskar
koldioxidutsldppen for att skapa lokala gréna jobb, och mojliggéra mer miljéanpassad
offentlig upphandling enligt direktivet om frimjande av rena och energieffektiva
vagtransportfordon .

Anvinda EU-politiken for att driva pa utsldppsminskningarna

EU kan fortsitta att uppmana medlemsstater, regioner och stider att ka sina investeringar
som minskar koldioxidutsldppen genom att ge en storre andel av sammanhallningspolitikens
medel till miljoinvesteringar. Detta skulle paskynda den nuvarande trenden att anvidnda
sammanhéllningsmedel effektivare for att o©Oka andelen f{Ornybara energikéllor,
energieffektiviteten och framja kollektivtrafiken. Det skulle ocksd vara ett alternativ att
anvinda Overskottet av tilldelade utsldppsenheter som finansieringskalla, vilket skulle
underminera koldioxidmarknadens miljdintegritet.

Stora potentiella energibesparingar genomfors inte pd grund av en méngd marknadsmassiga
och juridiska hinder. Ett béttre politiskt ramverk for energieffektivitet skulle bidra till storre
utsldppsminskningar dn 20 %.

Markanvéndning, fordndrad markanvéndning och skogsbruk (LULUCF) ingick inte i 2008 ars
klimat- och energipaket, men det &ar omraden med potential for ytterligare
utsldppsminskningar. Det dr dessutom viktigt att behalla och éterstélla naturliga kolsidnkor for
att undvika ytterligare utslippsokningar. I dag 4r det pa grund av osikra berdkningar'’ och
volatilitet'® svart att kortsiktigt bedoma verksamheter inom markanvdndning och skogsbruk
och hur de paverkar EU-malen. Arbetet med att faststilla effektiva regler for dessa
verksamheter fortsdtter dock, och kan med tiden ge ett vixande bidrag till
begrinsningsinsatserna genom béttre odlingsmetoder och skogsvard. Den gemensamma
jordbrukspolitiken skulle kunna vara ett incitament for jordbrukare och skogsbrukare att
infora hallbarare metoder och dirmed i hogre grad bidra till utslippsminskningarna over
tiden.

Ta hjdlp av internationella krediter

EU var forst med att inse att insatser utanfor unionens granser kan stimulera atgérder i den
privata sektorn. Mekanismen for ren utveckling (CDM) har lett till flera tusen projekt varlden
over, ofta med mycket kostnadseffektiva minskningar. Det forefaller dock ldmpligare att nu
lata tillvixtekonomierna sjdlva driva sddana initiativ, och en generds och ldngvarig strom av

sddana minskningar till ldg kostnad inom EU:s utsldppshandel ddmpar innovationstakten i
EU.

0 Direktiv 2009/33/EG.

Exempelvis pd grund av brist p& uppgifter eller 6verenskomna méitmetoder for koldioxid i skogs- och
jordbruksmark.

P& grund av de varierande vaderforhallandenas stora paverkan (t.ex. stormar som paverkar skogarnas
virkesforrad).
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Ett sétt att 6ka EU-atgdrdernas slagkraft &r att ersitta en del av efterfragan pd CDM-krediter
med nya sektoriella krediter”’. Koldioxidmarknadens finansiering skulle di omdirigeras till
atgdrder med en storre potential for koldioxidminskningar (t.ex. inom energisektorn i
avancerade utvecklingslidnder), och koppla den till system sisom en multiplikator®® for
konventionella CDM-krediter (t.ex. industriella gasprojekt). Detta skulle kunna leda till
betydande ytterligare utsldppsminskningar 1 utvecklingslinderna som ett bidrag till EU:s
insatser, och samtidigt ge storre utrymme for CDM i de minst utvecklade landerna.

Nér det giller sjofartens utsldpp kommer EU att fortsitta att arbeta for en internationell
overenskommelse genom IMO och klimatkonventionen. Enligt klimat- och energipaketet
kommer EU att vidta vidare atgirder om ingen saddan dverenskommelse har natts senast den
31 december 2011.

I Koépenhamn gjordes betydande framsteg i utvecklingen av robusta internationella regler for
att béttre kunna bekédmpa forlusten av tropiska skogar. Samarbetet mellan utvecklingslédnder
med tropiska skogar, EU-medlemsstater och kommissionen bor frimjas. EU skulle delvis
kunna uppnd de hogre mélen for internationella utsldppsminskningskrediter som uppfyller
lampliga standarder for miljointegritet.

3.2 Svérigheterna med att uppna 30-procentsmilet

Det faktum att 20-procentsmélet nu dr nidrmare att uppnas jaimfort med antagandena 2008 har
en tydlig effekt pd mojligheterna att uppna 30-procentsmalet. I absoluta termer skulle den
prislapp pa 70 miljarder euro 2020 som forutsigs 1 borjan av 2008 i dag ricka for att ta EU
mer dn halvvdgs mot en 6kning fran 20 till 30 %, dock i en situation ddr EU:s ekonomi dr mer
anstrangd.

Den ytterligare totalkostnaden for EU att ga fran 20 till 30 % beréknas bli cirka 33 miljarder
euro 2020, motsvarande 0,2 % av BNP. For att uppna en 30-procentig minskning beréknas det
att koldioxidpriset inom utsldppshandeln skulle uppga till cirka 30 euro per ton, vilket dr den
niva som 2008 berdknades kridvas for att uppna 20-procentsmalet. De inhemska utsldppen
skulle minska med 25 % jamfort med 1990, och den terstdende minskningen skulle tickas av
sparade utsldppsritter och internationella krediter®’.

Totalkostnaden for en 30-procentig minskning, inklusive kostnaderna for den 20-procentiga
minskningen, uppskattas nu till 81 miljarder euro, eller 0,54 % av BNP.

Med tanke pa att kostnaden for klimat- och energipaketet i borjan av 2008 beréknades bli
70 miljarder euro utgér detta en 6kning pa 11 miljarder euro, motsvarande 0,45 % av BNP
2020. Att ga vidare till 30-procentsmélet innebér alltsa en 6kning pad 11 miljarder euro jAmfort

I artikel 11a 5 1 direktiv 2009/29/EG finns den rittsliga grunden for gemenskapen att ingd avtal med
tredjelédnder for anvdndning av sektoriella krediter om forhandlingarna om ett internationellt avtal om
klimatférandringar inte har avslutats senast den 31 december 2009.

Exempelvis skulle multiplikatorn 2 innebéra att for varje ton utsldpp fran en anldggning som omfattas
av utsldppshandeln skulle CDM-krediter motsvarande tva ton behdva dverldmnas. Pa sa sétt resulterar
de krediter som anvinds for ett ton utslipp i Europa i ytterligare ett tons minskning i ett
utvecklingsland.

Enligt gillande lagstiftning.

Berédkningen innehaller kostnaden for att uppna mélet om 20 % fornybara energikéllor.
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med den absoluta kostnaden for klimat- och energipaketet 2020 enligt berdkningarna fran
2008.

Medan kostnaderna tydligt har sjunkit har dock foretagens minskade lonsambhet,
konsumenternas kopkraft och tillgdngen till banklan forsdmrat EU-ekonomins formdga att
investera 1 teknik som ger ligre koldioxidutsldpp — en foljd av krisen som endast kan
motverkas genom en dtergang till tillvdxt och en aktiv politik for att prioritera tillvixten 1
dessa sektorer.

Var hamnar den extra bordan?

Analysen tyder pé att den storsta potentialen for utslappsminskningar finns i elsektorn i form
av en kombination av effektiviseringar pd efterfrigesidan och en minskning av
koldioxidintensiva investeringar pa utbudssidan. En stor del av elproduktionskapaciteten ar
foraldrad och behdver bytas ut under den kommande tiodrsperioden. Detta erbjuder en stor
mdjlighet att minska utslédppen, om de nya l6sningarna ger mindre koldioxidutslépp. Vissa av
industrisektorerna inom utsldppshandeln har en betydande potential for kostnadseffektiva
utsldppsminskningar (t.ex. raffinaderier). I sektorerna som omfattas av insatsférdelning ar
hushéll och tjdnster viktiga for att minska koldioxidutsldppen, framfor allt frdn uppvarmning.
I jordbrukssektorn tyder erfarenheter fran nagra medlemsstater pé att det kan finnas ytterligare
potential att minska utsléppen av metan och dikvdveoxid fran intensivt lantbruk, d&ven om
kostnaderna maste utvérderas noggrant.

Nar det giller den geografiska fordelningen &r potentialen for att ga fran 20- till 30-
procentsmalet proportionellt sett storre i de fattigare medlemsstaterna. Offentliga och privata
medel kommer att behdva mobiliseras for att 6ka utsldppsminskningen utan att riskera den
ekonomiska tillvixten. EU:s sammanhéllningspolitik dr ett viktigt instrument i detta avseende.

I analysen betonas vidare att den kostnadseffektiva uppdelningen mellan insatser i sektorer
inom och utanfor utsldppshandeln f6r 30-procentsmaélet relativt sett forblir densamma som for
20-procentsmélet. Om 30-procentsmalet infors skulle taket for utslappshandeln 2020 bli 34 %
i stéllet for nuvarande 21 % under 2005 ars utsldpp, medan det overgripande malet for de
sektorer som inte omfattas av utsldppshandeln skulle bli 16 % 1 stéllet for nuvarande 10 %
under 2005 ars utslipp.

Analysen 1 det bifogade arbetsdokumentet har utforts pd EU-niva. En potentiell 6vergang till
30 % skulle kréva ett beslut om en specifik kombination av alternativ for hur de ytterligare
minskningarna ska fordelas. En detaljerad konsekvensanalys av medlemsstater och
ekonomiska sektorer far grundas endast péd de specifika alternativen.

3.3. Andra effekter av 30-procentsmalet

Uppnaendet av 30-procentsmélet kan inte ses isolerat, eftersom det kommer att f4 en méngd
andra konsekvenser.

En av konsekvenserna ér att aterstilla de incitament for innovation som gatt forlorade i och
med att 20-procentsmalet blivit ldttare att uppna. Detta dr sérskilt viktigt eftersom teknik for
lagre koldioxidutsldpp tenderar att vara mer arbetsintensiv dn tekniken i konventionella
sektorer. Dessutom Okar den energitryggheten. Om 30-procentsmalet uppnds, minskar
importen av olja och gas med cirka 40 miljarder euro 2020 om oljepriset antas vara 88 US-
dollar per fat 2020. I stéllet kan investeringar goras for att frdmja grona jobb inom teknik for
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lagre koldioxidutslipp inom EU, sasom ett energieffektivare bostadsbestand.
Makroekonomiska analyser visar i allmidnhet smé effekter pd sysselsittningen — d&ven om det
finns skillnader mellan olika sektorer — men en smart anvidndning av intdkterna fran
auktionering eller koldioxidskatter ger en annan bild. Det kommer ocksd att behdvas
omskolning och vidareutbildning, och utbildningssystemet maste anpassas, vilket uttrycks i
Europa 2020-strategins huvudinitiativ.

Global teknik for ldga koldioxidutslipp och fordelar for luftkvaliteten

Fordelen med att agera tidigt dr att det stirker konkurrenskraften s att Europa kan bibehélla
en stark position pd den snabbvixande globala marknaden for teknik for ligre
koldioxidutslapp.

Det skulle ocksa innebéra fordelar for luftkvaliteten. Om 30-procentsmalet uppnés betyder det
att mindre utrustning for fororeningsbekdmpning behdvs for att minska andra fororeningar
sasom partiklar, svaveldioxid och tungmetaller. Kostnaderna for att uppnd malen i den
temainriktade strategin for luftfororeningar skulle da sjunka med cirka 3 miljarder euro 2020,
och en battre luftkvalitet skulle ge hélsofordelar som berdknas till 3,5-8 miljarder euro
2020%. Dessa fordelar ingér inte i kostnadsberikningen for att infora 30-procentsmalet.

1. BEDOMNING AV RISKEN FOR KOLDIOXIDLACKAGE

En viktig aspekt av EU:s klimatpolitik dr att undvika “koldioxidlackage”, dvs. risken att
inhemska atgérder, i brist pa globala insatser, leder till att produktion flyttas till mindre
effektiva anldggningar utanfor EU, vilket leder till 6kade globala utslédpp. Det finns forstds
andra konkurrensméssiga for- och nackdelar 4n koldioxidkostnaden, men ju fler
konkurrerande ldnder som atar sig likvirdiga utsldppsminskningsnivéer, desto mindre blir
risken for koldioxidlackage. Enligt klimat- och energipaketet madaste risken f{or
koldioxidldckage Overvakas, och atgiarder mot koldioxidlackage maste vidtas.

Det faktum att koldioxidpriset har varit ligre 4n vad som ursprungligen forutsags har
konsekvenser for debatten om koldioxidldckage. Pa grund av minskade utsldpp kommer
dessutom energiintensiva sektorer som redan omfattas av utsldppshandeln fore 2013 sannolikt
att ha kvar ett mycket stort antal oanvidnda gratis utsldppsratter vid slutet av den andra
handelsperioden 2012, som kan &verforas till fas tre (2013—2020). Dessa sektorer kommer
darfor att ha ett battre utgangsldge i den internationella konkurrensen jamfort med 2008 ars
berédkningar.

I lagstiftningen om utsldppshandeln anges behovet av en rapport senast i juni 2010 for att
undersoka koldioxidldckaget mot bakgrund av resultatet av de internationella férhandlingarna.
Eftersom FN:s klimatforhandlingar fortgér, ar det svart att gora en definitiv bedomning. Om
Koépenhamnsdverenskommelsen genomfors skulle det vara ett steg i rdtt riktning. Alla
industrilinder och de viktigaste utvecklingsldnderna, dvs. huvudkonkurrenterna om EU:s
energiintensiva industri, har for forsta gdngen officiellt lovat att vidta atgérder for att minska
utsldppen.

Detta kan bidra till att uppnd malen i den temainriktade strategin for luftféroreningar — KOM(2005)
466.
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Effekten av EU:s 20-procentsmal, om andra aktorer lever upp till sina ldgre utfastelser,
berdknas bli under 1 %. Sektorerna for organiska kemikalier, oorganiska kemikalier och
godselmedel drabbas héardast med produktionsforluster pa 0,5 %, 0,6 % respektive 0,7 %.
Endast sektorn ’0vriga kemikalier” pdverkas mer, med 2,4 %. Jimfort med EU:s unilaterala
genomforande av 20-procentsmalet skulle vissa av EU:s energiintensiva sektorer faktiskt fa
ett nagot béttre utgdngsldge, medan det inte skulle géra ndgon skillnad 1 andra sektorer. Med
tanke pa osdkerheten 1 samband med det faktiska genomforandet av
Koépenhamnsdverenskommelsen anser kommissionen att de atgérder som redan faststillts for
att hjélpa de energiintensiva industrierna, dvs. fri tilldelning av och tillgéng till internationella
krediter, fortfarande dr motiverade.

En hojning till 30 %

Den makroekonomiska analysen visar att de ytterligare effekterna av att hoja EU:s maél till
30 % blir begransade for EU:s energiintensiva industri s linge de sérskilda atgérderna for
energiintensiv industri finns kvar, om andra aktorer samtidigt star fast vid sina ldgre
utféstelser jamfort med det nuvarande klimat- och energipaketet. En hojning till 30 % skulle
medfora ytterligare beriknade produktionsforluster pa cirka 1 % for jarnmetall och andra
metaller dn jdrn, kemiska produkter och andra energiintensiva industrier jamfort med 20-
procentsmdlet. Paverkan pé sektorerna for organiska kemikalier, oorganiska kemikalier,
gbddselmedel och “6vriga kemikalier” okar till 0,9 %, 1,1 %, 1,2 % respektive 3,5 %. Ju mer
de viktiga handelspartnerna genomfor sina hoga utfastelser, desto ldgre blir risken for
koldioxidlackage.

Ingen slutsats kan dras av erfarenheten hittills frdn den energiintensiva industrins
utslappsmonster, i synnerhet i vilken utstrickning EU:s klimatpolitik har inneburit att
ekonomisk verksamhet har flyttat ut frin Europa. A ena sidan har utslippen i energiintensiva
sektorer minskat betydligt under senare ar, och oanvdnda gratis utsldppsrétter har fatt ett
ekonomiskt virde. A andra sidan har investeringar i teknik for ligre koldioxidutslipp i
energiintensiva sektorer stirkt den totala produktiviteten.

Det finns situationer dér koldioxidldckage kan fa andra effekter 4n minskad konkurrenskraft.
For vissa medlemsstater vid EU:s yttre granser som har forbindelser med lander utanfér EU
kan det paverka energitryggheten. S& &r till exempel fallet med de baltiska staterna, vars
elmarknader har en unik situation. Detta dr en av anledningarna till dessa ldnder enligt
systemet for utsldppshandel redan har ett frivilligt och partiellt undantag frén fullstindig
auktionering. Investeringar i Overforingsndt kan hjélpa till att minska risken for
forsorjningstryggheten nér det giller el. Kommissionen kommer ocksa att noggrant folja
utvecklingen och, om det dr lampligt, vidta ytterligare atgdrder for att 6ka energitryggheten
och skapa lika villkor f6r konkurrens pa elmarknaderna.

Mojligheter att motverka koldioxidldckage

Den viktigaste frdgan 1 samband med koldioxidldckage dr konkurrensskillnaden mellan EU
och tredjelinder. Det finns 1 huvudsak tre olika vdgar att ga fOor att motverka
koldioxidldckage, om ett sddant kan visas: att ge ytterligare stdd till energiintensiv industri
genom fortsatt fri tilldelning av utslédppsrétter, att hdja importkostnaderna for att kompensera
de fordelar det innebér att sta utanfor politik inriktad péd ldga koldioxidutslépp, eller att vidta
atgérder for att fa resten av virlden att ndrma sig EU:s ambitionsniva.
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Mot bakgrund av osdkerheten i utfistelserna frdn Kopenhamn skulle en &vergang till 30-
procentsmdlet kunna atfoljas av ytterligare steg i denna riktning. Dessa atgirder skulle ocksé
ge ytterligare incitament for lander att engagera sig starkare i ett internationellt avtal.

Det mest uppenbara séttet att bidra till att jdmna ut villkoren genom atgérder inom EU é&r att
bibehalla den fria tilldelningen av utslappsrétter.

Enligt géllande lagstiftning finns ocksa mojligheten att inkludera import i utsldppshandeln.
Sarskilda forslag har utformats i linje med hur internationell flygverksamhet har inkluderats 1
utsldppshandeln. Detta skulle innebéra att utsléppsritter méste kdpas pd marknaden for att
tacka utsldppen fran vissa importerade varor. Liknande forslag diskuteras ocksa i USA, och
det ér givetvis onskvért att denna typ av initiativ tas tillsammans med séddana partner.

Detta vicker vidare fragor om EU:s handelspolitik och allmidnna intresse av ett Oppet
handelssystem — ett antal tillvixtekonomier har redan gett uttryck for sina betinkligheter 1
denna fraga, och varje system maste ta med i berdkningen att industrilinders och
utvecklingslédnders begridnsningsinsatser inte sker i samma takt. Man maéste ocksa ta hinsyn
till hur 6kade kostnader for importerade insatsvaror skulle paverka tillverkare inom EU.
Dessutom skulle en sidan dtgird potentiellt kunna kringgds genom att EU:s import levereras
fran tredjeldndernas “’renaste” producenter, medan den “smutsigare” produktionen behélls for
deras inhemska anvindning.

Ett inférande av import i utsldppshandelssystemet skulle behdva utformas mycket noggrant
for att sdkerstilla att det dr helt forenligt med WTO:s krav. Det kan bli svért att infora ett
system som gdr ut pa att i detalj faststdlla koldioxidutsldppen for varje enskild varukategori,
men en sddan precision kan vara nddvéindig. Detta talar for att systemet 1 basta fall kunde
omfatta bara ett begrinsat antal standardvaror, exempelvis stil och cement. Det skulle ocksé
vara n0dvandigt att for varje varukategori faststdlla ett genomsnittligt koldioxidutsldapp for
den produktion som sker inom EU. Detta skulle kunna bli en administrativ belastning och
forutsétta en overenskommelse om ett sidant genomsnitt, sannolikt en svar och langdragen
process. Dessutom forefaller det svart att kontrollera prestanda i enskilda anldggningar i
tredjeldander om inte mycket sofistikerade dvervaknings- och rapporteringssystem infors pa
anldggningsniva.

Atgirder fran EU:s sida skulle p4 olika sitt kunna bidra till att fi andra linders insatser for
att minska koldioxidutsldppen att ndrma sig EU:s nivder, vilket skulle minska
konkurrensskillnaderna for energiintensiva industrier. Detta skulle motverka att tredjelander
”aker snalskjuts” eller bedriver illojal konkurrens.

Exempelvis bor EU Overvdga att tillampa ett mer riktat tillvigagangssdtt nir det géller typen
och erkidnnandet av internationella krediter i systemet for handel med utsldppsratter. Négra
mojliga atgirder &r att stirka insatserna for att g& mot sektoriell kreditering baserad pé
ambitiosa troskelviarden for kreditering (utom for de minst utvecklade ldnderna) och att
begrinsa anvdndningen av CDM-krediter som genererats 1 energiintensiva sektorer (t.ex. stél,
cement, aluminium) i tredjelinder utom de minst utvecklade landerna. Det bor ocksé
Overvigas att stirka miljointegriteten hos CDM-krediter fran ldnder som inte deltar pa ett
tillfredsstéllande sétt i de internationella klimatinsatserna. En lovande mdjlighet att gora detta
ar att tilldimpa en multiplikator, exempelvis att krdva att tva CDM-krediter 6verldmnas for
varje ton som slédpps ut inom utslédppshandelssystemet. Dessa idéer kan foras in i bilaterala
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avtal om sektoriell kreditering mellan EU och ett antal tredjelinder — EU borde exempelvis
stodja ett pilotprojekt for ett avtal med Kina om sektoriell kreditering inom stélsektorn.

Andra ansatser innebdr mer direkta anstrangningar av EU att hjélpa partner att nd upp till
EU:s ambitionsniva for klimatinsatser och eliminera eventuella konkurrensskillnader. For
utvecklingslidnder och tillvixtekonomier skulle detta kunna innefatta teknikoverforing. For
mer industrialiserade partner skulle behovet att vidta sirskilda atgirder undanrdjas genom den
snabba utvecklingen av en internationell koldioxidmarknad, i forsta hand omfattande de mest
energiintensiva sektorerna 1 vérlden.

13

SV



SV

5. SLUTSATS

Sedan EU 2008 fattade det historiska beslutet att motverka klimatforandringen har den
ekonomiska krisen medfort vissa grundlaggande fordndringar av de politiska och ekonomiska
forutséttningarna for EU:s klimatpolitik. EU:s ekonomi dr utsatt for starka péfrestningar. EU
ar dock fortfarande fast beslutet att agera mot klimatfordndringen. Att hejda den globala
temperaturhdjningen dr en av de storsta utmaningarna for var generation. EU har gatt fore nir
det géller att visa hur trenden med 6kade viaxthusgasutsldpp kan viandas genom konkreta och
effektiva atgirder utan att den ekonomiska tillvdxten pdverkas negativt. I och med
genomforandet av klimat- och energipaketet kommer EU att fortsétta att ligga i titen for de
globala anstrangningarna.

Genomforandet av strategier for att minska utsldppen av viaxthusgaser dr en av de viktigaste
drivkrafterna for moderniseringen av EU:s ekonomi, genom att investeringar och innovationer
styrs mot sektorer med stor potential for framtida tillvdxt och sysselsittning. Som anges i
Europa 2020-strategin &r detta ett av de viktigaste inslagen i varje trovérdig strategi som &r
inriktad pa att bygga ett hallbart vélstand for framtiden.

Detta meddelande har beskrivit hur de dndrade globala forutsittningarna har paverkat de mal
som sattes upp 2008. Kostnaderna for att uppna ett 20-procentsmal har minskat i absoluta tal,
vilket dr en ldttnad for foretag som kdmpar for att dterfa sin l1onsamhet, men det innebér ocksé
en risk for att 20-procentsmalet inte blir lika effektivt som drivkraft for fordndring. Detta sker
1 en tid da bade regeringar och foretag har stora ekonomiska begransningar.

Det ar déarfor nodvéndigt att analysera de direkta foljderna av en eventuell 6vergang till ett 30-
procentsmal. Ett politiskt beslut att ga vidare till detta mél kan inte fattas utan hiansyn till det
internationella sammanhanget. An si linge har villkoren for att hdja malet till 30 % inte
uppfyllts. Nar ett sddant beslut fattas méste man ocksa vara fullt medveten om de ekonomiska
konsekvenserna pa hemmaplan. Bade det internationella sammanhanget och den ekonomiska
analysen talar for att EU bor halla fast vid mojligheten att ga vidare till ett 30-procentsmal: vi
bor vara beredda att agera sd snart forutséttningarna for att fatta detta beslut dr de rétta.

Under tiden maste vi intensifiera anstringningarna att arbeta tillsammans med véra
internationella partner, och driva pd och uppmuntra dem for att nd den ambitionsniva som
kravs for att de globala insatserna ska leda till den begréansning av klimatférandringen som vi
har forbundit oss att genomfora.

Kommissionen kommer att fortsdtta att f6lja hédndelseutvecklingen, inklusive
konkurrenskraften inom EU:s nédringsliv jamfort med de viktigaste internationella
konkurrenterna, sdrskilt dem som &nnu inte har vidtagit ndgra Gvertygande atgidrder mot
klimatfordndringen. Vidare kommer kommissionen, mot bakgrund av hur det ekonomiska
laget och de internationella forhandlingarna utvecklas, att uppdatera analysen som ett
underlag for de fortsatta diskussionerna i rddet och Europaparlamentet om innehallet i detta
meddelande.
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