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Suomi katsoo, ettd ilmastonmuutokseen sopeutuminen on ensisijaisesti paikallista
ja kansallista vastuualuetta, mutta yhteisdn toiminta voitukea varhaisten ja
kustannustehokkaiden toimien k&ynnistymista ja edistymista
jasenvaltioissa. Tiedonannossa on  kuvattu  oikealla  tavalla vastuual ueet
sopeutumisvalmiuksien  lisd8misessa ja yhteison mahdollisuudet  tukea
jasenvaltioiden toimintaa. Y hteisttason eri toimien ja politiikkojen keskindiseen
yhdenmukai suuteen tulee sopeutumisvalmiuksien kasvattamisen
kannalta kiinnittaa riittdvad huomiota. Suomi pitéé hyvand, etté tiedonanto korostaa
téta nakokulmaa etsien sopeutumistoimia, joiden toteuttamisesta yhteisttasolla on
lisdarvoa kansallisille pyrkimyksille.

Suomi pitéd hyodyllisenéd koordinoituja toimia EU:n piirissi ja siind mielessa
esitetty ohjausryhmé (IASG) voi olla kayttokelpoinen ratkaisu. Samoin ehdotus
tietopalvelujarjestelmasta (Clearing House Mechanism)  sopeutumistoimien
edellyttaman tietopohjan lisdgjana voi tulla kysymykseen, jos se voidaan toteuttaa
kustannustehokkaasti kayttden hyvaks nykyisia jarjestelmiéa.

Padasiallinen sisalto:

1. Johdanto

[Imastonmuutos nostaa maapallon |ampotilaa sekd muuttaa sateiden maarda ja
jakautumista. [lmastonmuutos vaikuttaa ruoantuotantoon, terveyteen, teollisuuteen,
liikenteeseen ja ekosysteemeihin sekd@ aheuttaa merkittavid taloudellisa ja
sosiadlisa vakutuksia. Ensisijaisesti ilmastonmuutosta tulee hillitd, mutta
ilmastonmuutoksen  vaistdméttomiin  seurauksiin - on  myds  sopeuduttava.
[Imastonmuutokseen sopeutumista toteutetaan jo jossain méadrin, mutta oikea
aikaisten ja tehokkaiden toimenpiteiden toteuttamiseks tarvitaan myds
strategisempi  |dhestymistapa, joka varmistaa johdonmukaisen toiminnan eri
sektoreillaja hallinnon tasoilla.

Komission valkoinen kirja luo puiteohjelman haavoittuvuuden vahentdmiseksi
ilmastonmuutoksen vaikutuksille EU:ssa. Se perustuu sopeutumisen vihredéan
kirjaan (2007) ja muihin selvityksiin. Puiteohjelma on muotoiltu siten, ettd se
kehittyy uusien kaytettadvissa olevien tietojen mukaan. Se taydentéa jdsenmaiden
toimintaa ja tukee lagjempia kansainvdlisid ponnisteluita ilmastonmuutokseen
sopeutumiseksi. Valmisteilla olevassa kansainvélisessd  ilmastosopimuksessa
kasitellddan  hillinnan  lisdkss  my6s sopeutumista.  Euroopan  talouden
elvytyssuunnitelman  tavoitteiden mukaisissa linjauksissa  kohti  |uovaa,
tietopohjaista tal outta voidaan ottaa huomioon ilmastonkestavyys.

[Imastonmuutoksesta annettiin - valkoisen kirjan yhteydessd myds kolme
sektorikohtaista selvitysté&: maatalous, terveys seka vesi, rannikko ja meret. Muita
sektorikohtaisia selvityksid esitel|édn mahdollisesti my6hemmin.
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2. Sopeutumisstrategian tarve EU-tasolla

2.1. lImastonmuutoksen vaikutukset

Euroopassa sopeutumisen kannalta haavoittuvimmiks alueiks tunnistetaan Etelé-
Eurooppa ja Vaimeren aue, reuna-alueet ja arktinen alue. Lisdks vuoristoalueet
erityisesti Alpeilla, saaret, rannikko- ja kaupunkialueet sek& tihedsti asutut
tulvatasangot tulevat kohtaamaan ongelmia. lImastonmuutos vaikuttaa monilla eri
doilla ja sadan &ari-ilmidilla on suuret taloudelliset ja sosiaaliset vaikutukset.
Sektoreista nostetaan esiin - maatalous, metsdtalous, kalatalous, energia,
infrastruktuuri  (ml. rakennukset), matkailu sek& ihmisten, eldainten ja kasvien
terveys, vesivaral ja luonnon monimuotoisuus ja ekosysteemit, myds meri- ja
rannikkoalueet. Politiikantekijéiden haasteena on varmistaa optimaalinen
sopeutumisen taso. Vihred infrastruktuuri voi olla ratkaisevan térkedssa roolissa
ilmastonmuutokseen sopeutumisessa.

Yhteison ja jasenvaltioiden toimiksi ehdotetaan seuraavaa:
- Edistetéén dstrategioita, jotka parantavat ilmastonkestéavyytta mm. kehittamalla
vesivarojen ja ekosysteemien hoitoa.

2.2. Talous strategisena lahestymistapana sopeutumiseen

YksilGiden tai liike-eldman autonominen ilmastonmuutokseen sopeutuminen el
todennakdisesti ole optimaalista epdvarmuuden aiheuttamien markkinahairididen
takia, vaan tarvitaan my0Os politiikkatoimia. Ennaltaehkéiset toimet tuovat
taloudellisia, ympéristollisia ja sosiaalisia etuja ennakoimalla ilmastonmuutoksen
vaikutuksia ja minimoimalla uhkia. Toiminta ilmastonmuutoksen hillitsemiseks ja
siihen sopeutumiseksi aiheuttaa pienemmaét kustannukset kuin toimimattomuus.

2.3. Miks tarvitaan EU-tason toimia?

Sopeutumistoimet toteutetaan padasiassa kansallisella, alueellisella tai paikalisella
EU:n rooli on erityisen tarked rajat ylittavissa ilmastonmuutoksen vaikutuksissa.
Sopeutuminen  edellyttéd  jasenmaiden  vélista  solidaarisuutta,  jotta
ilmastonmuutoksen suurimmat haitat kokevat alueet pystyvéa toteuttamaan
sopeutumistoimia.  EU-koordinaatiota tarvitaan my0s sektoreilla, joissa EU:n
sisamarkkinat ja yhteiset politiikat ovat térkeitd (maatalous, vesivarat, luonnon
monimuotoisuus, kalastalous, energiaverkot). Useissa jasenvaltioissa on jo julkaistu
kansallinen sopeutumisstrategia;, EU voi  koordinoimalla edistdd parhaiden
sopeutumiskaytanttjen jakamista.

3. Ehdotus EU:n puiteohjelmaksi: tavoitteet ja toimenpiteet

EU:n  sopeutumisen  puiteohjelman  tavoitteena on parantaa EU:n
ilmastonmuutokseen sopeutumiskykya ja se noudattaa |8heisyysperiaatetta ja tukee
kestévan kehityksen tavoitteita.

Komission valkoisen kirjan sopeutumistoimet ehdotetaan toteutettavaks kahdessa
vaiheessa: Ensimmaisessa vaiheessa (2009-2012) luodaan pohja kattavalle EU:n
sopeutumisstrategiale ja toisessa vaiheessa (2013 alkaen) aloitetaan strategian
toimeenpano.
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Ensmmaéisen vaiheen toimet on jaettu neljdan pilariin: 1) yhteisen tietopohjan
rakentaminen ilmastonmuutoksen vaikutuksista ja seurauksista EU:ssa, 2)
sopeutumisen sisdlyttdminen keskeisten alojen EU-politiikkaan, 3) tehokkaan
sopeutumisen varmentaminen kayttden politiikkainstrumenttien  yhdistelmia
(markkinapohjaiset instrumentit seka julkisen ja yksityisen sektorin yhteisty6), 4)
sopeutumiseen liittyvan kansainvélisen yhteistyon vauhdittaminen.

3.1. Yhteisen tietopohjan rakentaminen

Sopeutumiseen liittyvien pédédtosten tekeminen edellyttéd luotettavia tietoja
ilmastonmuutoksen todenndkdistéd vaikutuksista ja niihin liittyvistd sosio-
ekonomisista seurauksista seka eri sopeutumistoimien kustannuksista ja hyodyista.
Sopivien sopeutumiskeinojen kehittémiseks tarvitaan lisda tietoa haavoittuvuudesta
ilmastonmuutoksen vaikutuksiin. Sopeutumistietoja tulis antaa my6s muiden
maiden saataville ja tétd tiedonvaihtoa varten ehdotetaan perustettavaksi EU:n
yhteinen tietopalvelujarjestelma " The Clearing House Mechanism”. Se toteuttaisi
my06s yhteisen ympaéristotietojarjelman (SEIS, Shared Environmental Information
System) tavoitteita ja tukeutuiss GMESin (Global Monitoring for Environment and
Security, Ympéariston ja turvalisuuden maailmanlagjuinen seurantajarjestelma)
paikkatietoihin. Tama tietopalvelujarjestelma linkitettdisin - myés muihin
tietokantoihin ja se vaatii EU-maiden tdyden tuen ja aktiivista osallistumista.
Jarjestelmé@n  kootaan  lagjasti  tietoa  ilmastoskenaariosta  erilaisissa
maantieteellisissa mittakaavoissa, jotta sopeutumistoimet voidaan méadritella
mahdollismman tarkasti. Vaikutusten ja sopeutumistoimien monitorointia
kehitetéén haavoittuvuutta kuvaavien indikaattoreiden kehittamiseksi.

Yhteison ja jasenvaltioiden toimiks ehdotetaan seuraavia:

- Rakennetaan yhteisen tietopavelujarjestelman (Clearing House Mechanism)
vuoteen 2011 mennessa

- Kehitetédn menetelmid, mallga, tietokantoja seka ennustustytkaluja vuoteen
2011 mennessa

- Kehitetddn ilmastonmuutoksen  vaikutusten, haavoittuvuuden seké
sopeutumi stoimien seurantaa vuoteen 2011 mennessa

- Arvioidaan sopeutumistoimien vaihtoehtojen kustannuksia ja hyétyja vuoteen
2011 mennessa.

3.2. Sopeutumisen sisdllyttaminen EU-politiikkoihin

On tarpeen sisdlyttdd (valtavirtaistaa) sopeutuminen osaksi EU-politiikkoja.
Kullakin politiikkasektorilla tulee parantaa ilmastonmuutoksen vaikutusten
ymmartamista, ja arvioida tarvittavia toimenpiteita sekéa varmistaa niihin tarvittava
rahoitus. Tama arviointi tulisi aloittaa ensimmaisen vaiheen aikana (2009-2012).
Kullakin sektorilla tulee vastata seuraaviin kysymyksiin:

- Mitéaovat todelliset ja mahdolliset ilmastonmuutoksen vaikutukset sektorilla?

- Mitk& ovat toimien / toimimattomuuden kustannukset?

- Miten ehdotetut toimet vaikuttavat sektorien véliseen politiikkaan?

Oleellista on varhaisten sopeutumistoimien toteuttaminen avainsektoreilla, jotka
oval i) terveyss ja sosiadiadla ii) maatalous ja metsdtalous iii) luonnon
monimuotoisuus, ekosysteemit ja ves, iv) rannikko- ja merialueet seka v)
tuotantojarjestelmé ja  infrastruktuuri.  Ensisijaisesti  tulis  toteuttaa
sopeutumistoimia, joista on sosiadlista jalta taloudellista hy6tya riippumatta
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ennusteisiin liittyvasta epdvarmuudesta (" no-regret measures’). Lisdks tulee suosia
toimia, joista on hyotya seka hillinnassa etté sopeutumi sessa.

3.2.1. Terveys jasosiaaliala

Sopeutuminen on ennakoitu EU:n terveysstrategiassa. Vaikka sopeutumistoimet
pddasiassa tullaan toteuttamaan jasenmaissa, EU:n terveysohjelma (Health
Programme) tukee jasenmaita. WHO:n ja EU:n tulisi yhdessa varmistaa riittava
ilmastonmuutoksen aiheuttamien ihmisten, eléinten ja kasvien terveysvaikutusten
tarkkailu- ja  kontrollijarjestelmien  kehittéminen.  IImastonmuutokseen
sopeutumispolitiikan sosiaaliset ulottuvuudet on tarpeen ottaa huomioon EU-
prosesseissa sosiadlialalla jatydllisyydessa.

Yhteison ja jasenvaltioiden toimiksi ehdotetaan seuraavia:

- Kehitetédn  suosituksia  ja  ilmastonmuutoksen  terveysvaikutusten
tarkkailujarjestelmia vuoteen 2011 mennessa

- Kehitetéén edelleen olemassa olevia eaintautien vavonta ja
kontrollij&rjestel mi& sopeutumisen nékokulmasta

- Arvioidaan ilmastonmuutoksen ja  sopeutumispolitiikan  vaikutukset
tyollisyyteen ja haavoittuvien sosiaalisten ryhmien hyvinvointiin.

3.2.2. Maatalous ja metsatalous

EU:n maatalouspolitiikalla on keskeinen rooli sopeutumisessa maanviljelyn
kannalta mutta myds laajemmin ekosysteemipalveluissa. Maaseudun kehittéamisessa
jasenmaita  rohkaistaan  ottamaan  ilmastonmuutos huomioon  kolmella
toimintalinjalla, jotka ovat maa- ja metsatalouden kilpailukyvyn parantaminen,
ympériston ja maaseudun tilan parantaminen sek& maaseutual ueiden eldmanlaatu ja
maaseudun elinkeinoeldman monipuolistaminen. Yhteisen maatalouspolitiikan
tulis tarjota kehys kestédvédle kehitykselle ja ilmastonmuutoksen haasteisiin
vastaamiselle. Tukea téssd suhteessa erityisen haavoittuville maatiloille tulisi
harkita. Tarkemmin maatalouden sopeutumiseen liittyvia kysymyksia kasitell&an
erillisessa tyOasiakirjassa.

Yhteison ja jasenvaltioiden toimiks ehdotetaan seuraavia:

- Varmistetaan, ettda sopeutumistoimet ja vesivarojen halinta sisdllytetddn
maaseudun kehittamisen kansallisiin strategioihin ja ohjelmiin 2007-2013

- Selvitetéén, miten  sopeutuminen  voidaan  Sisdlyttéa  yhteisen
maatal ouspolitiikan kolmeen toimintalinjaan ja tuetaan kestavaa kehitystéa ml.
tehokas vedenkaytt6 maatal oudessa

- Kéytetédn tilaneuvontgdrjestelmda sopeutumista tukevaan koulutukseen ja
tiedon valittamiseen seka uusien teknol ogioiden omaksumiseen

- Pavitetédn metsastrategia sekd avataan keskustelu vaihtoehtoisista EU:n
menettel ytavoi sta metsdnsuoj el ussa ja metsétal ouden informaatioj &rjestel missa.

3.2.3. Luonnon monimuotoisuus, ekosysteemit ja ves

Terveet ekosysteemit ovat tarkeita ilmastonmuutoksen darimmaisiin vaikutuksiin
varautumisessa. Tarvitaan kokonaisvaltainen |dhestymistapa ekosysteemien ja
ekosysteemipalveluiden yllgpitdmiseen ja vahvistamiseen. EU-lainsdadannon
mahdollisuuksia tulee hyodyntda ilmastonkestdvyyden parantamiseen |uonnon
monimuotoisuuden ja ekosysteemin osadta. Varsinkin vesivarojen hoitoon ja
hallintaan liittyy useita EU-politiikkoja, jotka edistévat my6s sopeutumista.
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Yhteison ja jasenvaltioiden toimiksi ehdotetaan seuraavia:

- Selvitetéén mahdollisuuksia parantaa politiikkoja ja kehittdd menetelmid, joissa
luonnon monimuotoisuuden vaheneminen ja ilmastonmuutos otetaan huomioon
molempien hyodyks ja véltetédn ekosysteemin palautemekanismit, jotka
kiihdyttavét ilmastonmuutosta.

- Kehitetédn suosituksia ja tyokaluja vuoden 2009 loppuun mennessa sen
varmistamiseksi, etta vesienhoitoalueiden vesienhoitosuunnitelmat (River
Basin Management Plans) ovat ilmastonkestavia.

- Varmistetaan, ettd ilmastonmuutokseen sopeutuminen otetaan huomioon
tulvadirektiivin toimeenpanossa

- Arvioidaan vedenkdytdn uusien tehostamistoimien tarve maataloudessa ja
kotitalouksissa ja rakennuksissa

- Selvitetédn  politiikkatoimien  mahdollisuuksia  ekosysteemin  veden
varastointikapasiteetin parantamiseksi Euroopassa

- Tehddan ohjeistus vuoteen 2010 mennessd ilmastonmuutoksen vaikutusten
hallitsemiseksi Natura 2000 -aueilla.

3.2.4. Rannikko- ja merialueet

[Imastonmuutos tulee sisdllyttéd meristrategiadirektiivin  toimeenpanoon EU:n
merialueilla. Erityisesti tdma tulee varmistaa rannikkoalueiden ja merialueiden
k&yton suunnittelussa ja kal astuspolitiikassa.

Yhteison ja jasenvaltioiden toimiks ehdotetaan seuraavia:

- Varmistetaan, ettd rannikko- ja merialueiden sopeutuminen otetaan huomioon
yhdennettya  meripolitiikkaa  koskevassa  toimintasuunnitelmassa  ja
meristrategiadirektiiviin - toimeenpanossa sek& yhteisen kalastuspolitiikan
uusi misessa.

- Kehitetédn eurooppalaisia suosituksia sopeutumiseen rannikko- ja merialueilla.

3.2.5. Tuotantojarjestelmat ja infrastruktuuri

Sekd olemassa olevan etta tulevaisuuden infrastruktuurin - suojelu
ilmastonmuutoksen vaikutuksilta on paasaantdisesti jasenvaltioiden vastuulla,
mutta EU voi edistéd parhaita kaytantgja infrastruktuurin kehittamisessa ja
rakentamisstandardeissa. Koordinaatiota edellyttéd myds liikenngjérjestelmien ja
energiaverkkojen kestévyyden parantaminen seka kriittisen infrastruktuurin
haavoittuvuuden arvioiminen.

Yhteison ja jasenvaltioiden toimiks ehdotetaan seuraavia:

- lImastonmuutoksen vaikutukset otetaan huomioon Strateginen energiakatsaus -
prosessissa (Strategic Energy Review)

- Kehitetéddn ilmastonkestédvia menetelmia infrastruktuuriprojekteille ja
selvitetéddn, miten niitd voidaan sisdllyttéd Euroopan lagjuista liikenneverkkoa
(TEN-T) ja energiaverkkoa (TEN-E) koskeviin suosituksiin  seka
koheesiopolitiikan alaisiin investointeihin.

- Selvitetéén ilmastonmuutoksen vaikutusten arvioinnin mahdollisuutta ehtona
julkisille jayksityisille investoinneille

- Arvioidaan mahdollisuus sisdlyttda ilmastovaikutukset
rankentamisstandardeihin (esm. EUROCODES).
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- Luodaan vuoteen 2011 mennessa suuntaviivat, joilla varmistetaan, etta

ilmastonmuutoksen vaikutukset otetaan huomioon YVA- ja SOVA-

direktiiveissd (tiettyjen julkisten ja yksityisten hankkeiden sekéd tiettyjen

suunnitelmien ja ohjelmien ympéaristOvaikutusten arvioinnista annetut
direktiivit)

4. Sopeutumisen instrumentit - rahoitus

"Sternin arvio: lImastonmuutoksen taloudelliset vaikutukset” -raportin mukaan
taloudelliset rgjoitteet ovat suurin este sopeutumiselle. Nykyisissd monivuotisissa
talouden puitteissa (2007-2013) ilmastonmuutos on yks tarkeimmista
prioriteeteista, ja siksi on tarkeda varmistaa sopeutumiseen kaytettévissi oleva
rahoitus. On mahdollista parantaa jasenmaiden sopeutumistoimien toimeenpanoa
seké kohdentaa paremmin kaytettévissa olevia varoja ja rahoitusldhteitd. Huomiota
tulis kiinnittdd siihen, etteivét julkinen rahoitus ja valtionapu edista haavoittuvuutta
lis88vaa sopeutumista (mal-adaptation).

Euroopan talouden elvytyssuunnitelma (European Economic Recovery Plan -
EERP) sisdltéd useita investointgja, jotka liittyvét ilmastonmuutokseen. Niiden
jasenmaiden, jotka harkitsevat infrastruktuuriin - Sijoittamista vastauksena
talouskriisiin, tulis varmistaa, efté aloitteissa otetaan sopeutuminen t&ysin
huomioon. Tulevina vuosina on vattdmétonta, ettd asiaankuuluvat alat kehittavat
strategioita ja kustannusarvioita sopeutumistoimille, jotta ne voidaan ottaa
huomioon tulevai suuden rahiotuspaétoksi ssa.

Vakuutus- ja muiden rahoituspalvelujen kéyton optimointia tulisi myds tarkastella.
Tulis arvioida, pitaisiko tietyilla yksityisilla toimijoilla/aloilla (kuten niiden jotka
tarjoavat julkisia palveluja, kriittinen infrastruktuuri) olla pakollinen sdavakuutus.
Tapauksissa, joissa vakuutusta el ole saatavilla, (esim. tulvatasankojen rakennukset)
saatetaan vaatia julkisesti tuettuja vakuutuksia. Koska ilmastonmuutokset
vaikutukset ulottuvat yli maanrgjojen, EU:n laguisesta vakuuttamisesta saattaisi
olla hyotyja verrattuna alueellisiin tai kansallisiin vakuutusjérjestelmiin.

Sopeutumiskehyksissa tulisi ottaa huomioon erikoistuneet markkinapohjaiset
instrumentit ja rohkaista julkisen ja yksityisen sektoreiden valisid kumppanuuksia.

Uusitun paéstokauppadirektiivin - mukaan ainakin 50 % péaéstboikeuksien
huutokauppatuloista tulisi kayttdd mm. sopeutumiseen jasenmaissa ja kehittyvissa
maissa.

Yhteison ja jasenvaltioiden toimiks ehdotetaan seuraavia:

- Arvioidaan sopeutumisen kustannukset asiaankuuluvilla politiikka-alueilla ja
otetaan ne huomioon tulevissa taloudellisissa paatoksissa

- Selvitetéén potentiaalisia, innovatiivisia rahoitustoimia sopeutumiseen

- Tutkitaan vakuutustoiminnan ja muiden rahoitusinstrumenttien mahdollisuuksia
t8ydent&a sopeutumistoimia riskien jakamisessa.

- Rohkaistaan jasenvaltioita hyoddyntdmddn EU:n péastOkaupan tuloja
sopeutumiseen.

5. Yhteistyon vahvistaminen jasenmaiden kesken
Sopeutumiseen liittyvan yhteistyon edistdmiseksi komissio akoo perustaa

ohjausryhméan (Impact and Adaptation Steering Group, IASG) ja sihteeriston.
Ohjausryhma muodostetaan kansallisten ja aueellisten sopeutumisohjelmien
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valmistelusta vastaavista jasenmaiden edustgjista. Ryhma kuulee kansalai g érjesttja
jatiedeyhteisba ja ohjausryhman tyota tukemaan asetetaan useita avainalojen (maa-
jametsétal ous, luonnon monimuotoisuus, vesi, energia jne.) kehitykseen keskittyvia
teknisiaryhmi&

Ohjausryhma osalistuu edelld mainittujen neljan pilarin kehittdmiseen ja auttaa
ndn EU:n  dtrategian  kehittdmista ja  jdsenmaiden  kansallisten
sopeutumisstrategioiden laatimista. Ohjausryhmaéssa tarkastellaan myds sitd, milla
tasolla toimet olisi parhaiten toimeenpantavissa.

Ensmmaéisessd vaiheessa ohjausryhma keskittyy tietopohjan vahvistamiseen,
erityisesti tietopal vel ujérjestelméan (Clearing House Mechanism) perustamiseen.

Yhteison ja jasenvaltioiden toimiksi ehdotetaan seuraavia:

- Paétetdan ohjausryhman (IASG) perustamisesta 1.9.2009 mennessa.

- Rohkaistaan kansdlisten ja alueellisten sopeutumisstrategioiden laatimiseen
siitd nakokulmasta, ettd strategia voi olla pakollinen vuodesta 2012 alkaen.

6. Ulkoinen ulottuvuusja YK:n ilmastosopimuksen alla meneilldan oleva tyo

On kiire parantaa niiden maiden (erityisesti naapurimaat ja haavoittuvimmat
kehitysmaat) ilmastonkestdvyyttd ja sopeutumiskykya, jotka jo karsivét
ilmastonmuutoksen haitallisista vaikutuksista. Sopeutuminen tulisi integroida
kaikkiin  EU:n ulkopolitiikkoihin.  Sopeutuminen tulis sisdllyttéd myds
kauppapolitiikkaan etenkin vapauttamalla ymparistéhyddykkeiden ja -palveluiden
kauppaa seka kasittelemalla sopeutumista tarkemmin vapaakauppasopi muksissa.
"Vihredssd’ liiketoiminnassa on suunnaton potentiaali, joka voi tukea kasvua ja
luoda tyopaikkoja.

EU:n tulis panostaa merkittéavasti sopeutumisen edistamiseen yhteistyomaissa.
Erityisesti kahdenvélisilla ja alueellisilla talousapuohjelmilla pyritdan siihen, etta
sopeutuminen otettaisiin huomioon kaikilla asiaankuuluvilla aloilla. EU tukee
kehittyvia maita, etenkin vahiten kehittyneitd maita ja pienia kehittyvia
saarivaltioita vuonna 2008 k&ynnistetyn maailmanlagjuisen
ilmastonmuutodliittouman (Global Climate Change Alliance, GCCA) ja muiden
ohjelmien kautta.

YK:n ilmastosopimuksen alla kdydéin neuvotteluja vuoden 2012 jalkeista aikaa
koskevasta maail manlagj uisesta ilmastosopi musj arj estel masta. Naissa
neuvotteluissa EU on tehnyt kunnianhimoisia ehdotuksia sopeutumisen
edistamisesta erityisesti kattavan sopeutumista koskevan puitekehyksen avulla
(Framework for Action on Adaptation - FAA).

EU:n tulis ottaa huomioon ilmastonmuutoksen vaikutukset maahanmuuttovirtoihin
lagjemmin turvallisuus, kehitys- ja maahanmuuttopolitiikoissa.

Yhteison ja jasenvaltioiden toimiks ehdotetaan seuraavia:

- Sopeutuminen sisdllytetéaan kaikkiin EU:n ulkopolitiikkoihin

- Vahvistetaan keskustel ua sopeutumisesta yhtei styémaiden kanssa

- Edistetédn  sopeutumista  koskevaa  puitekehysta  (FAA)  YK:n
ilmastosopimuksen alla
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7. Johtopaatokset — seuraavat vaiheet

Sopeutuminen on pitkéén jatkuva prosess ja sita toteutetaan kaikilla tasoilla, mika
vaatii tiivista koordinaatiota yhdessa sidosryhmien kanssa. EU tukee kansainvalisia
ja kansallisia sopeutumisponnistuksia varmistamalla riittévét resurssit toimiviin ja
kustannustehokkaisiin  sopeutumistoimiin. Komissio seuraa sdannollisesti tassa
valkoisessa kirjassa tunnistettujen ensmmadéisen vaiheen sopeutumistoimien
toteuttamista aikomuksena kehittééd kattava sopeutumisstrategia vuodesta 2013
alkaen.

Kansallinen kasittely:

- Kansallisen ilmastotydryhméan (YM, UM, TEM,VM, VNEUS, LVM, MMM))
listks SM ja STM kirjallinen menettely 25.3.2009.

- Y mpéristgjaoston (virkamieskokoonpano) kirjallinen menettely 27.3.2009

- EU-ministerivaliokunta 3.4.2009 (Epaviralisen ymparistoministerikokouksen
14.-15.4.2009 asiat)

- YM:n sopeutumisverkon kasittely 15.4.

- Y mpérist6jaoston (virkamieskokoonpano) toinen kirjallinen menettely 17.4.2009

Eduskuntakasittely:
- Suuri valiokunta 3.4.2009 (Epéaviralisen ympéristoministerikokouksen 14.-
15.4.2009 asiat)
- E-kirje huhtikuussa 2009

Kasittely Euroopan parlamentissa:

Kansallinen lainsdddantd, ml. Ahvenanmaan asema;
- Vakoinen kirjaei aiheuta muutoksia kansalliseen lainsdadant6on
Talouddlliset vaikutukset:

- Vakoisen kirjan taloudellisia vaikutuksia el tassa vaiheessa voida arvioida.
Suomi laati ensmmdaisend maailmassa ilmastonmuutoksen  kansalisen
sopeutumisstrategian, joka on osa kansallista energia- ja ilmastostrategiaa (2005).
Sen toimeenpano on sisdllytetty eri toimialojen tavanomaiseen suunnitteluun ja
kehittamiseen, mink& vuoks tastd aiheutuvat lisdkustannukset on arvioitu
kohtuullisiksi.  EU-tason  toimiin  sopeutumisessa  Sisdtyy  vaatimus
solidaarisuudesta, mink& merkinnee resurssien painopisteen kohdistumista
Euroopan haavoittuvimmille alueille. EU:n ja kansalisten sopeutumistoimien
voidaan arvioida tuovan EU:n ja jésenvaltioiden yhdensuuntaisina toimina viime
ké&dessa kustannustehokkuutta sopeutumistoi mien toteuttamiselle.

Muut mahdolliset asiaan vaikuttavat tekijat
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Asiasanat ilmastonmuutos
Hoitaa UM, YM
Tiedoksi EUE, LVM, MMM, OPM, SM, STM, TEM, VM, VNEUS

Lomakepohja: Perusmuistio, EU-ohje
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1. JOHDANTO

[Imastonmuutos nostaa maan ja meren |ampdtiloja ja muuttaa sademéaéria ja sateen muotoja,
minkd seurauksena merenpinnan keskimaddrdinen taso nousee maailmanlagjuisesti ja
rannikkoeroosion riski kasvaa. Sadtilaan liittyvien luonnonkatastrofien voimakkuuden
oletetaan myods kasvavan. Muuttuvat vedenpinnan tasot, veden lampétilat ja virtaukset
vaikuttavat puolestaan ruoan saantiin, terveyteen, teollisuuteen, liikenteeseen ja
ekosysteemien koskemattomuuteen. Ilmastonmuutoksella on merkittévia taloudellisia ja
sosiaalisia vaikutuksia ja jotkin alueet ja alat ovat kérsivat todennakdisesti muita enemman
kielteisista vaikutuksista. Myo@s tiettyjen yhteiskunnan osien (vanhukset, vammaiset ja
matalan tul otason kotitaloudet) odotetaan karsivan muita enemman.

[Imatonmuutokseen on reagoitava kahdella eri tapaa. Ensiks, ja ensisijaisesti,
kasvihuonekaasujen pdasttja on vahennettava (eli toteutettava paéstdjen vahentdmistoimia).
Toiseksi on toteutettava toimia, jotta voidaan sopeutua niihin vaikutuksiin, joita e voida
valttéd. Euroopan unioni sopi askettdin ilmastonmuutoslainsdadannostd, jossa saadetéén
konkreettisista toimenpiteistd, joiden avulla EU voi tayttéd sitoumuksensa vaéhentda paastoja
20 prosenttia vuoden 1990 tasoista vuoteen 2020 mennessa EU:n on myds mahdollista
vahentéd péasttja 30 prosenttia, jos asiasta sovitaan osana kansainvéalista sopimusta, jossa
muuta kehittyneet maat sitoutuvat vastaaviin pdastoihin ja taloudellisesti kehittyneemmaét
kehitysmaat asianmukaisiin paastotasoihin vastuidensa ja kykyjensa mukaisesti. Vaikka
kasvihuonekaasupéastojen rgoittamisessa ja  véhentdmisessa  onnistuttaisiinkin
maailmanlagjuisesti, planeettamme tarvitsee aikaa toipuakseen ilmakehdssa jo olevien
kasvihuonekaasujen vaikutuksista. Tastd syystéd ilmastonmuutos vaikuttaa eldma@mme
vahintéén seuraavien 50 vuoden gjan. Meidan on siis toteutettava sopeutumi stoi menpiteita.

Sopeutumistoimenpiteitd toteutetaan jo, mutta hganaisesti. Lahestymistavan on oltava
strategisempi, jotta voidaan varmistaa, ettd toteutetaan oikeaaikaisia ja tehokkaita
sopeutumistoimenpiteitd, joilla voidaan varmistaa yhdenmukaisuus hallinnon eri doailla ja
tasoilla

Tassd vakoisessa kirjassa esitetéén toimintakehys, jolla voidaan vahentdd EU:n
haavoittuvuutta ilmastonmuutoksen vaikutuksille. Se pohjautuu lagjaan kuulemiseen, joka
kdynnistyi vuonna 2007 komission annettua vihredn Kirjan  sopeutumisesta
ilmastonmuutokseen Euroopassa’, ja myohempiin tutkimuksiin, joissa esitellaan lyhyella
aikavdlilla toteutettavia toimia. Toimintakehysta on tarkoitus kehittéd, kun asiasta saadaan
lisda tutkimustuloksia. Tama toimintakehys tdydentdd jasenvaltioiden toimia ja tukee
lagjempia kansainvdlisia pyrkimyksia sopeutua ilmastonmuutokseen,  erityisesti
kehitysmaissa. EU tekee yhteisty6ta muiden kumppanimaidensa kanssa UNFCCC:ss&’, jotta
paastdisiin yhteilsymmarrykseen vuoden 2012 jalkeista aikaa koskevasta sopimuksesta, jossa
kasitellddn seka ilmastonmuutokseen sopeutumista etta paastojen vahentamistéd. Tata asiaa
koskevat komission ehdotukset on esitetty tiedonannossa ”Kohti kattavaa ilmastosopimusta
K 66penhaminassa’>.

! K OM(2007) 354.

2 IImastonmuutosta koskeva YK:n puitesopimus (United Nations Framework Convention on Climate
Change)

3 KOM(2009) 39, 28.1.2009.
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EU:n ilmastokestavyyden parantaminen mahdollistaa my6s investoinnit vahahiilisen talouteen
esimerkiksi edistamalla energiatehokkuutta ja lisédmalla ymparistoystavallisten tuotteiden
kayttod. Taman on erds talouskriisiin ratkaisemista koskevan Euroopan talouden
elvytyssuunnitelman keskeisid tavoitteita. Sen avulla voimme edeta kohti luovaa,
tietopohjaista taloutta. Samalla voimme helpottaa rakenteellisia muutoksia nykyaikaistamalla
Euroopan infrastruktuuria ja edistamalla taloutemme kil pailukykyéa.

Taman toimintakehyksen kehittdminen on ollut monialainen tehtéava. Vakoisen kirjan
liitteena onkin kolme alakohtaista asiakirjaa, jotka koskevat maataloutta’, terveyttd® seka
vesihuoltoa ja rannikko- ja merikysymyksiz®. Jatkossa saatetaan laatia lissé aakohtaisia
asiakirjoja.

2. MIKSI TARVITAAN SOPEUTUMISSTRATEGIA? JA MIKSI KOKO EU:N TASON STRATEGIA?
2.1 I Imastonmuutoksen vaikutukset

[lmastonmuutoksen vaikutusten lagjuus vaihtelee alueittain. Euroopan haavoittuvimmat alueet
ovat Etel&-Eurooppa, Valimeren aue, syrjgismméa alueet ja arktinen aue. Lisdks
vuoristoalueisiin, kuten Alppialueeseen, saariin, kaupunkiaueisiin ja tihedsti asuttuihin
tulvatasanteisiin kohdistuu erityisa ongelmia. Euroopan ulkopuolella kehitysmaat (my6s
pienet saarivaltiot) ovat myos erityisen haavoittuvia.

[Imastonmuutos vaikuttaa useisiin aloihin. Maataloudessa ennustetut ilmastomuutokset
vaikuttavat ~ satoihin, Karjankasvatukseen ja tuotannon  Sjaintiin.  Adrimmaisten
sédolosuhteiden kasvava todenndkéisyys ja voimakkuus lisdd merkittavasti satojen
menettémisriskia.  1Imastonmuutos vaikuttaa my6s maaperddn vahentamalla orgaanisen
aineksen maardd, mika vaikuttaa merkittavasti maaperan hedelmallisyyteen. IImastonmuutos
tiettyjen puulgjien maantieteellista esiintymisaluetta. [Imastonmuutos aiheuttaa lisastressia
myo6s kalastus- ja kalanviljelyaloilla. Vaikutukset ovat vakavia myds rannikkoalueilla ja
meriymparistéssd. Rannikkoalueiden eroosio lisdantyy ja nykyiset eroosion ehkéisykeinot
Saattavat osoittautua riittdméattomiksi. Tassd yhteydessd saaret ja syrjéisimmét alueet
edellyttavét erityishuomiota.

Energiasektorilla ilmastonmuutoksella on suora vaikutus sek& energian tarjontaan etté
kysyntdan. Ilmastonmuutoksen ennustetut vaikutukset sateen maaréan ja jadtikkojen
sulamiseen osoittavat, etté vesivoiman tuotanto voi lisééntyd 5 prosenttia tai jopa enemman
Pohjois-Euroopassa ja vahentyd 25 prosenttia tai enemman Etel&Euroopassa’. Sademéérien
vahenemisen ja helleaaltojen odotetaan myds vaikuttavan kielteisesti |1dampdvoimaloiden
jadhdytysprosessiin.  Jadhdytydlaitteiden  kysyntapiikkien  yleistyminen kesdisin ja
aarimmai sten s&étilojen vaikutukset vaikuttavat erityisesti sahkonjakeluun.

Aarimmaisilla sagolosuhteilla on erittéin suuria taloudellisia ja sosiaalisia vaikutuksia. Ne
vaikuttavat infrastruktuuriin (rakennuksiin, liikenteeseen, energian ja veden tuotantoon),

4 SEC(2009) 417.

> SEC(2009) 416.

6 SEC(2009) 386.

! EEA-JRC-WHO — Impacts of Europe’s Changing Climate — 2008 Indicator-based assessment Report
4/2008.
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mika aiheuttaa erityisia riskgja tiheasti asutuilla alueilla. Merenpinnan nousu voi entisestaan
pahentaa tilannetta. Aluesuunnitteluun sekd maa ettd meriauella on sovellettava
strategisempaa ja pitemman tahtdimen |dhestymistapaa, jossa kasitelléan liikennettd,
aluekehitystg, teollisuutta, matkailua ja energiapolitiikkaa.

Matkailu kérsii todenndkoisesti siitd, ettd Alppialueiden lumipeite véhenee ja Vadimeren
dueen lampdtilat nousevat. Ympdristba rasittavat matkailumuodot voivat lisdtd
ilmastonmuutoksen kielteisia vaikutuksia.

Muuttuvilla sddoloilla on myds merkittavia vaikutuksia ihmisten, eldinten ja kasvien
terveyteen. Saén aiheuttamat kuolemantapaukset ja sairaudet voivat lisééntyd aarimmaisten
sédolosuhteiden yleistyessd. IImastonmuutos voi myds lisdtd vakavien tarttuvien
vektorivalitteisten tautien, kuten zoonoosin, leviamistz®. Ilmastonmuutos uhkaa myos eldinten
hyvinvointia ja voi my0s vaikuttaa kasvien terveyteen siten, ettd olosuhteet ovat
suotuisammat uusille tai haitallisille vierasorganismelille, jotka voivat vaikuttaa kielteisesti
eldimillg, kasveillajaniisté saatavilla tuotteilla kdytavaan kauppaan.

[lmastonmuutos muuttaa merkittavasti vesivar ojen laatua ja saatavuutta, ja vaikuttaa useisiin
sektoreihin, kuten elintarviketuotantoon, jossa vedelld on suuri merkitys. Yli 80 prosenttia
maatalousmaasta saa ravintonsa sateesta. Ruoan tuotanto riippuu my6s kasteluun
kéytettdvissd olevista vesivaroista. Veden rgallinen saatavuus aheuttaa jo ongelmia
Euroopan useilla eri alueilla. Tilanteen odotetaan huonontuvan ilmastonmuutoksen johdosta.
Huomattavasta vesistressista karsivien alueiden mééran odotetaan nousevan taman hetkisesta
19 prosentista 35 prosenttiin vuoteen 2070 mennessd. Tama saattaa myos liséta véeston
muuttopai neita.

[Imastonmuutos  vaikuttaa yha enenevassa méadrin @ ekosysteemeihin,  myds
meriekosysteemeihin, ja sen johdosta my6s biologista monimuotoisuutta haviégd. Tama
vaikuttaa yksittaisiin lgjeihin ja merkittévasti ekosysteemeihin ja niihin liittyviin palveluihin,
joista yhteiskunta on riippuvainen. Ekosysteemeillda on merkittdva tehtédva ilmaston
sadtelijoind. Suot ja kosteikot sek& syvanmeren aueet ovat hiilen merkittédva maanalainen
varasto. Lisdksi marskimaat ja dyynit tarjoavat suojaa myrskyilta. Ilmastonmuutos vaikuttaa
my6s muihin ekosysteemipalveluihin, kuten vedensaantiin, ruoan tuotantoon ja
rakennusmateriaalien saantiin. Lisdksi merien tila voi helkentya happamoitumisen johdosta.
Tietyt maankéyttGtavat ja suunnittel upddtokset (kuten tulvatasanteiden rakentaminen), samoin
kuin meren kestamaton kayttd (esimerkiksi ylikalastus), ovat tehneet ekosysteemit ja
sosioekonomiset jarjestelma haavoittuvammiksi  ilmastonmuutokselle ja ndin ollen
heikenténeet niiden sopeutumiskykya.

Paattgien on ymmarrettdva nama ilmastonmuutoksen vaikutuksen seka kehitettdva ja
pantava taytantoon toimintapolitiikkoja optimaalisen sopeutumistason varmistamiseksi.
Veden, maan ja biologisten varojen hoitoon ja suojeluun liittyvét strategiat ovat eras tapa
kasitella vaikutuksia. Strategioilla pyritéén sdilyttdmaan ja palauttamaan terveet, tehokkaasti
toimivat ja ilmastonmuutoksen vaikutuksia kestavédt ekosysteemit. Niilld voidaan myds
edistad katastrofien ehkaisys, kuten &skettdisessd komission tiedonannossa todetaan’.
Todisteiden'® mukaan tehokkaampi tapa sopeutua ilmastonmuutoksen vaikutuksiin kuin

Zoonoosis on tauti, joka voi tarttua eléimistéaihmisiin.
KOM(2009) 82 lopullinen, Ehdotus: Luonnonkatastrofien ja ihmisen toiminnasta aiheutuvien
katastrofien ehk&isyyn sovellettava yhtei son | dhestymistapa.

10 Katso vaikutustenarviointi ” The Green Infrastructure Approach”, luku 4.2, s. 29.
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pelkastéan fyysiseen infrastruktuuriin keskittyminen voi olla pyrkimys hyddyntda luonnon
kykya absorboida vaikutukset tai rgjoittaa niita kaupunkialueilla ja maaseudulla. Vihredlla
infrastruktuurilla’ voi olla merkittava rooli ilmastonmuutokseen sopeutumisessa, koska se
tarjoaa térkeitd resurssgja sosiaalisiin ja taloudellisiin tarkoituksiin 88rimmaisissa ilmasto-
olosuhteissa. Esimerkkind voidaan mainita maaperén hiilen ja veden varastointikyvyn
parantaminen seka veden sdilymiseen luonnollisissa jérjestelmissd kuivuuden vaikutusten
lieventémiseksi jatulvien, maaperan eroosion ja aavikoitumisen estémiseksi.

Toimet (EU ja jasenvaltiot)

— Edistetéén sellaisia strategioita, joilla lisdtdan terveyden, omaisuuden ja maan tuottavien
toimintojen ilmastonmuutoksen sietoa esimerkiksi parantamalla vesivarojen ja
ekosysteemien hoitoa.

2.2 Sopeutumiseen  sovellettava  strateginen  lahestymistapa taloudellisesta
nakokulmasta

Jotkut yksilot tai yritykset (esimerkiks maataloudessa ja matkailualalla) sasttavat voida
tietyssd méarin vastata markkinoiden signaaleihin tai ilmastonmuutoksen vaikutusten
aiheuttamiin  muutoksiin  ympéristéssd (autonominen sopeutuminen). Autonominen
sopeutuminen el todennakdisesti kuitenkaan ole optimaalista epavarmuuksien, puutteellisten
tictojen ja taloudellisten rasitteiden vuoks. Tama tarkoittaa, ettd emme voi jéttéa
sopeutumistoimia pelkastdan kansallisten tai yritysten toteutettavaksi.

Tietyt sopeutumistoimet voivat myds enemmankin lisaté haavoittuvuutta kuin vahentéa sita.
Esimerkkina ndistd sopeutumista heikentévista toimista (mal-adaptation) ovat merenpinnan
nousulta tai tulvilta suojaava infrastruktuuri, jotka voivat haritd rannikko- ja
vesistojarjestelmien luonnollista dynamiikkaa, taikka jaéhdytys- tai vesihuoltoteknologiat,
jotka voivat lisdta energiankul utusta.

Ehkaisevilla toimilla saadaan selkeitéa taloudellisia, ympéristéon liittyvia ja sosiaalisia hyotyja
ennakoimalla ilmastonmuutoksen mahdollisia vaikutuksia ja minimoimalla ekosysteemeille,
ihmisten terveydelle, taloudelle ja infrastruktuureille aiheutuvat uhat. Vaikka sopeutumisen
kustannuksista tarvitaan yksityiskohtaisempia tietoja, useiden lshteiden® mukaan
ilmastonmuutoksen vastaisten toimien (kuten paastojen vahentdmiseen ja sopeutumiseen
liittyvien toimien) toteuttamisen kustannukset ovat huomattavasti alhaisemmat kuin
toimimatta jéttamisen kustannukset keskipitkalaja pitkalaakavalilla.

2.3 Miks tarvitaan EU:n tason toimia?

[Imastonmuutoksen vaikutusten aueellisen vaihtelun ja vakavuuden takia useimmat
sopeutumiseen liittyvét toimenpiteet toteutetaan kansallisella, alueellisella tai paikalisella

koordinoidulla l&hestymistavalla.

EU:lla on erityisen merkittéva tehtdva silloin, kun ilmastonmuutoksen vaikutukset ylittavét
yksittdisten maiden rajat (esimerkiks vesistét ja merialueet sek& luonnonmaantieteelliset

n Vihredlla infrastruktuurilla tarkoitetaan toisiinsa liittyvista luonnonalueista sekd maatalousmaasta

koostuvaa verkostoa. Siihen voi kuulua viheralueita, kosteikkoja, puistoja, suojeltuja metsia,
kotoperdisten kasvien yhteiskuntia sekd merialueita, jotka sddtelevdt luonnollisesti myrskyja,
lampodtiloja, tulvariskia seka veden, ilman ja ekosysteemin laatua.

12 Economic Aspects of Adaptation to Climate Change (OECD, 2008) ja The Stern Review on the
Economics of Climate Change, (HM Treasury, 2006).
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vyShykkeet). Sopeutuminen edellyttdd EU:n jasenvaltioiden valista solidaarisuutta™, jotta
voidaan varmistaa, ettd epasuotuisassa asemassa olevat alueet ja ilmastonmuutoksesta eniten
karsivét alueet pystyvét toteuttamaan sopeutumisen edellyttamia toimia. EU:n koordinoituja
tarvitaan myo0s tietyilla aloilla (essimerkiks maatalous, vesi, biologinen monimuotoisuus,
kalastus ja energiaverkot), jotka ovat ldheisessd yhteydessa EU:hun yhteismarkkinoiden ja
yhteisten politiikkojen kautta.

Y K:n ilmastonmuutosta koskevan yleissopimuksen™ 4 artiklassa maarataén, etté kaikin tavoin
on pyrittdvd varmistamaan Kkansalisten tai aluedllisten mukautumisstrategioiden
hyvaksyminen. Muutamat EU:n  jésenvatiot ovat jo laatineet kansalisia
sopeutumisstrategioita, mutta eivét kuitenkaan vielda kaikki. EU voi mainiosta helpottaa
ilmastoa koskevien jasenvaltioiden toimien koordinointia ja parhaiden kaytanteiden vaihtoa
jésenvaltioiden kesken.

3. EHDOTETTAVA EU:N TOIMINTAKEHYS: TAVOITTEET JA TOIMET

[Imastonmuutokseen sopeutumista koskevan EU:n toimintakehyksen tavoitteena on parantaa
EU:n kykya setda ilmastonmuutoksen vaikutuksia.  Toimintakehys kunnioittaa
toissijaisuusperiaatetta ja tukee EU:n yleisia kestévan kehityksen tavoitteita.

EU:n toimintakehyksessd vahvistetaan vaiheittainen lahestymistapa. Tarkoituksena on, etté
vailheessa 1 (2009-2012) luodaan perusta ilmastonmuutokseen sopeutumista koskevan
kattavan EU:n strategian valmistelulle. Strategia pannaan taytantdtn vaiheessa 2, joka alkaa
vuonna 2013.

Vaheessa 1 keskitytddn neljéén toimintapilariin: 1) lagjan tietopohjan muodostaminen
iIlmastonmuutoksen  vaikutuksista ja seurauksista EU:lle, 2) sopeutumistoimien
sisdlyttdminen EU:n keskeisiin politiikkoihin, 3) erilaisten keinojen (markkinapohjaiset
vdlineet, suuntaviivat, julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuudet) k&yttaminen
sopeutumistoimien tehokkuuden varmistamiseksi ja 4) sopeutumista koskevan kansainvalisen
yhteistyon tehostaminen. Jotta vaihe 1 voisi onnistua, on EU:n, kansallisten, aluedllisten ja
paikallisviranomai sten tehtava | éheista yhtei styota

Tassd asiakirjassa esitettavat ehdotukset koskevat toimia, jotka on toteutettava ensimmai sessa
vaiheessa ja jotka eivét vaikuta EU:n budjetin tulevaan rakenteeseen eivétka nykyisiin ja
tuleviin monivuotisiin rahoituskehyksiin.

31 Tietdmyksen laajentaminen

Jotta voitaisiin tehda pddtoksia parhaista sopeutumistoimista, on térkedd saada luotettavia
tietoja ilmastonmuutoksen todenndkoisista vaikutuksista, nithin liittyvista sosioekonomisista
ndkokohdista ja erilaisten sopeutumisvaihtoehtojen kustannuksista ja hyddyista

13
14

EY :n perustamissopimuksen 2 artikla.

Artiklassa 4 maarataén, etta kaikkien sopimuspuolten tulee, samalla kun ne ottavat huomioon yhteisen
mutta eriytyneen vastuunsa sekd kansalliset ja alueelliset kehitystéd koskevat tarkeysérjestyksensa,
tavoitteensajaolonsg, ... b) laatia, panna téytantdon, julkaista ja séénndllisesti gjantasaistaa kansallisia
jatarpeen mukaan alueellisia ohjelmia, jotka sisdltéavét ihmisen toiminnan aiheuttamia kaikkien muiden
kuin Montrealin poytakirjan sdéntelemien kasvihuonekaasujen padastéja ja nielujen aikaansaamia
poistumia koskevia, ilmastonmuutosta heikentéviéa toimia seké toimia, jotka tekevdt mahdolliseksi
riittdvan sopeutumisen ilmastonmuutokseen;
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[Imastonmuutoksen vaikutuksista ja ilmaston haavoittuvuudesta tarvitaan liséa tietoa, jotta
voidaan kehittéd asianmukaisia vastatoimia. Sopeutumisesta saadut tiedot olis annettava
my®s muiden maiden, erityisesti kehitysmaiden kayttoon.

Tietoa ja tutkimuksia on jo merkittédvassd maarin, mutta niita el jaeta jasenvaltioiden kesken.
Tehokas tapa parantaa tietdmyksen halinnointia olis tietojenvaihtojarjestelman
perustaminen. Tietojenvaihtojérjestelma  toimis tietoteknisend  vdlineena ja
ilmastonmuutoksen  vaikutuksia, haavoittuvuutta ja parhaita kadytanteita koskevana
tictokantana. Tietojenvaihtojarjestelmd téydentdisi yhteistd ympéristétietojarjestelmaa
(SEIS)™, joka on Euroopan komission ja Euroopan ympéristékeskuksen yhteinen aloite EU:n
laguisen yhdennetyn ja jaetun ympéaristétietojarjestelman perustamisesta yhdessa
jasenvaltioiden kanssa®. Tietojenvaihtojarjestelma nojautuiss myds ympéaristén  ja
turvallisuuden maail manl agj ui sesta seurannasta (GMES) saataviin maantieteellisiin tietoihin.

Liséks tarvitaan ennakoivaa tutkimus- ja koulutuspolitiikkaa edistamaan parempaa tietémysta
Ilmastonmuutoksen vaikutuksista ja kehittdméaan taitoja, menetelmia ja tekniikoita, joilla
voidaan  selviytya ilmastonmuutoksen  vaikutuksista. ~ Askettdisessd  komission
vamisteluasiakirjassa'’  selostetaan  yksityiskohtaisesti  tutkimustarpeita, ~ myos
ilmastonmuutosten vaikutusten ja niihin sopeutumisen aalta. llmastonmuutos on myéskin
keskeinen asia vastik&8n avatussa Euroopan innovaatio- ja teknologiainstituutissa, johon
aiotaan perustaa ilmastonmuutosta ja sopeutumista koskeva tieto- ja innovaatioyhtei so.

Menetelmét, mallit, tietosarjat ja ennakointivadlineet, joita voidaan laatia tieto- ja
viestintéteknologian avulla, auttavat ilmastovaikutusten ymmartamisessa ja ennustamisessa
sekd haavoittuvuuksien toteamisessa ja asianmukaisten  sopeutumistoimenpiteiden
kehittamisessd. Naiden vadlineiden kehittaminen on vield kesken. Haavoittuvuutta on
arvioitava yhdessd jasenvaltioiden kanssa lagjempaa ilmastoskenaariota ja erilaisia
maantieteellisid tasoja vasten, jotta sopeutumistoimenpiteet voidaan maéritella niin tarkkaan
kuin mahdollista. Komissio tutkii télla hetkella keinoja parantaa vaikutusten ja
sopeutumistoimien seurantaa, jotta se voisi kehittéé haavoittuvuutta koskevia indikaattoreita.
Sopeutumisen kustannuksista ja hyddyista tarvitaan kiireesi enemman kvantitatiivista tietoa.

Koordinaatiota olisi liséksi parannettava, jos jasenvaltio on jonkin sopeutumiseen liittyvan
tutkimuksen kérjessa.

Toimet (EU ja jasenvaltiot)

— Toteutetaan tarvittavat toimet, jotta tietojenvaihtojéarjestelma voidaan kaynnistda vuoteen
2011 mennessa.

K ehitetdan menetelmid, mallgja, tietosarjoja ja ennakointivalineita vuoteen 2011 mennessa.

Kehitetdan indikaattoreita ja parannetaan ilmastonmuutoksen vaikutusten, myo6s

1 K OM (2008) 486.
16 Tietojenvaihtojérjestelma olisi yhteydessa muihin tietovarantoihin, kuten Euroopan meripoliittisen
seurantakeskukseen ja tietoverkkoon, kuivuuden seurantajarjestelmaan, Euroopan

metsapal oti etoj arjestelméén seka EuroHeat-palveluun (helleaaltojen ennakkovaroitugarjestelméd). Tama
eddlyttda jasenvaltioiden tayttd tukea ja aktiivista osallistumista. Myds muut organisaatiot, kuten
Euroopan innovaatio- jateknologiainstituutti, voisivat tukea tietojenvai htokeskuksen toimintaa

v K omission valmistel uasiakirja SEC(2008) 3104 lopullinen.
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herkkyysvaikutusten, ja sopeutumisessa tapahtuvan kehityksen seurantaa vuoteen 2011
mennessa

— Arvioidaan sopeutumisen kustannukset ja hy6dyt vuoteen 2011 mennessa.

3.2 Sopeutumistoimien sisallyttdminen EU:n politiikkoihin

Sopeutuminen on sisallytettava EU:n politiikkoihin. Tama on suunniteltava huolellisesti
pétevien tieteellisten ja taloudellisten analyysien perusteella. Kullakin politiikan osa-alueella
olisi tarkasteltava, miten politiikkoja voidaan suunnata uudelleen tai muuttaa sopeutumisen
helpottamiseksi. Sopeutumisen vaihtoehdot vaihtelevat sektoreittain ja edellyttavét joissakin
tapauksissa rahoitusta. Kullakin sektorilla on tehtéava liséa ty6ta ilmastonmuutoksen
vailkutusten ymmarryksen parantamiseksi, asianmukaisten vastatoimien arvioimiseks ja
tarvittavan rahoituksen turvaamiseksi. Uudelleentarkastelu olisi aloitettava vaiheen 1 (2009—
2012) aikana

Kullakin politiikan alueella on vastattava seuraaviin keskeisiin kysymyksiin:
e Mitka ovat ilmastonmuutoksen todelliset ja mahdolliset vaikutukset téll& sektorilla?
e Mitka ovat toimien/toimimatta jéttémisen kustannukset?

e Miten ehdotetut toimet vaikuttavat muihin sektoreihin ja millaisia vuorovaikutuksia niilléa
on muiden sektorien kanssa?

Naista kysymyksista riippumatta ja ennustettujen vaikutusten valossa varhaiset toimet ovat
tarkeita erityisesti EU-politiikan eri sektorellla. Jdljempanad esitettavéat alat ovat sellaisia,
joihin EU:n politiikka liittyy vahvasti. Niiden osalta on selvitettéva, millaisia toimiatarvitaan.
Ensisijaisina olis pidettavd sopeutumistoimenpiteitsd, joista saadaan sosiadlisia jaltai
taloudellisia nettohy6tyja riippumatta tulevaisuutta koskevien ennusteiden epavarmuuksista
(ns. no-regret-toimenpiteet). Ensisijaisina oliss myos pidettava toimenpiteitd, jotka
hyodyttavét seké padstojen vahentamista ettd vaikutuksiin sopeutumista.

3.21 Terveys ja sosiaalipolitiikan sietokyvyn parantaminen

EU:n terveysstrategiassa™ on sopeutumistoimia. Vaikka tarkeimméat toimet olisikin
toteutettava jasenvaltioissa, EU:n olisi tuettava jasenvaltioita EU:n terveysohjelman®® kautta
sek& muilla keinoilla EY :n perustamissopimuksen 152 artiklan® mukaisesti. Komission olis
yhdessa WHO:n ja EU:n virastojen kanssa tutkittava mahdollisuuksia varmistaa
Ilmastonmuutoksen terveysvaikutusten riittdva seuranta ja vahentdminen. Varmistuskeinoja
voisivat olla epidemiologinen seuranta, tartuntatautien valvonta ja @rimmaisten tilanteiden
vaikutusten valvonta. Lisétietoja on erityisessa terveyttd ja ilmastonmuutokseen sopeutumista
koskevassa valmistel uasi akirjassa.

Eléinten terveyteen kohdistuvia vaikutuksia on kasiteltdva padasiassa maatilatasolla, mutta
tietyilla alueilla my6s eldintineyden ja elavien edinten nykyisten liikkumistapojen kannalta.

18 Valkoinen kirja: Y hdessé terveyden hyvaksi: EU:n strateginen toimintamalli KOM (2007) 630.

1 Paastoé 1350/2007/E/, EUVL L 301, 23.10.2007.

20 EY:n perustamissopimuksen 152 artiklassa todetaan, ettd ihmisten terveyden korkeatasoinen suojelu
varmistetaan kaikkien yhteison politiikkojen ja toimintojen méérittel yssa ja toteuttami sessa.
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Elginten terveytta koskevan yhteistn strategian® tavoitteena on asettaa etusijalle sairauksien
valvonta, tietojenkeruun parantaminen ja nykyisen elé@ntautien valvonnan tehostaminen.
Strategiassa  keskitytéédn  tautien  ehkéisyyn (esimerkiksi bioturvallisuuteen)
jalkihoitotoimenpiteiden sijaan. Siind tarkastellaan my6s, miten ilmastonmuutos vaikuttaa
tautien esiintymiseen.

Sosiadlipolitiikan osalta on yhd enemman todisteita siitd, ettéd véhemman resursseja omaavat
ovat haavoittuvampia ilmastonmuutoksen vaikutukselle kuin muut. Sopeutumispolitiikkojen
kannalta on elintéarkedd, ettd taakat jakautuvat tasapuolisesti ja vaikutukset pienituloisten
ryhmien tydllisyyteen ja e@manlaatuun otetaan huomioon. Sopeutumispolitiikkojen
sosiaalista ulottuvuutta on edistettavd nykyisissda EU:n  prosesseissa sosiadi- ja
tydllisyysalala, jakaikki sosiaaliset kumppanit on saatava toimintaan mukaan.

2 K OM(2007) 539.
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Toimet (EU ja jasenvaltiot)

— Kehitetddn ilmastonmuutoksen  terveysvaikutuksia koskevia  suuntaviivoja ja
valvontamekanismeja vuoteen 2011 mennessa.

— Tehostetaan nykyisten eldintautien seuranta- ja valvontajérjestelmia.

— Arvioidaan ilmastonmuutoksen ja sopeutumispolitiikkojen vaikutukset tydllisyyteen ja
haavoittuvien sosiaalisten ryhmien hyvinvointiin.

3.2.2 Maatalouden ja metsien sietokyvyn parantaminen

Koska maanhoito on EU:ssa suurimmaksi osaksi viljelijoiden tehtdvang, yhteisella
maatalouspolitiikalla (YMP) voidaan helpottaa sopeutumista muuttuviin olosuhteisiin
auttamalla viljelijoita mukauttamaan tuotantoaan muuttuvaan ilmastoon ja liséksi auttamalla
tarjoamaan lagjempia, tietynlaisesta maanhoidosta riippuvaisia ekosysteemipalveluja. Tassa
merkityksessa jasenvaltioita olis kannustettava sisdlyttdméén ilmastonmuutokseen
sopeutuminen maaseudun kehityksen kolmeen osa-alueeseen kilpailukyvyn, ympériston ja
maaseudun eldamanlaadun parantamiseksi. Liséks voitaisiin  tutkia toimenpiteiden
soveltuvuutta alueellisella tasolla maatilatasoa lagjemmin. Maatilojen neuvontajarjestelmaa
voitaisiin kayttda tietojen jakamiseen ja uusien tilanhoitomenetelmien ja teknologioiden
kaytt6on oton edistémiseen ilmastonmuutokseen sopeutumisen hel pottamiseksi.

Yleisemmalla tasolla voitaisiin tarkastella, voiko yhteinen maatalouspolitiikka tarjota
kestavélle tuotannolle riittavan toimintakehyksen ja mahdollistaa siten, ettd maatalousala
pystyy kohtaamaan muuttuvien ilmasto-olosuhteiden tuomat haasteet. Téhan sisdltyy muun
muassa sen arviointi, mitka veden maarda ja laatua koskevat vaatimukset olisi siséllytettava
asiaankuuluviin yhteisen maatalouspolitiikan vélineisiin, sekd parannettava vedenk&yton
tehokkuutta maatal oudessa erityisesti vesistressista karsivilla alueilla. Lisaksi olis harkittava
mahdollista tukea maatiloille, jotka ovat erityisen haavoittuvia ilmastonmuutoksen
vaikutuksille. Lisdtietoja on erityisessd maataloutta ja ilmastonmuutokseen sopeutumista
koskevassa vamisteluasiakirjassa. Joka tapauksessa yhteisen maatalouspolitiikan osuutta
ilmastonmuutokseen sopeutumisessa on tarkasteltava myds yhteisen maatalouspolitiikan
uudelleentarkastel un yhteydessé vuoden 2013 jalkeen.

Metsien osalta EU:n metsastrategiaa olisi tdydennettéva ilmastoon liittyvilla nakokohdilla.
Metsd koskevan EU:n toimintaohjelman yhteydessd olisi kaynnistettdva keskustelu
vaihtoehdoista, joita EU voi soveltaa metsien suojeluun ja metsétietojarjestelmiin.

Toimet (EU ja jasenvaltiot)
— Varmistetaan, ettd sopeutumistoimenpiteet ja vesihuolto sisdlytetdan kansallisiin
maaseudun kehittamista koskeviin strategioihin ja ohjelmiin vuosina 2007—2013.

— Selvitetdan, miten sopeutuminen voidaan sisdllyttdd maaseudun kehittamisen kolmeen
osaan ja tukea riittavasti kestévaa tuotanto seké sitd, miten yhteisella maatal ouspolitiikalla
voidaan edistda veden tehokasta kayttda maatal oudessa.

— Tutkitaan maatilojen neuvontgérjestelmadn mahdollisuuksia vahvistaa koulutusta,
tietdmysta ja uusien teknologioiden kéyttéonottoa sopeutumisen hel pottamiseksi.

— Paivitetdédn metsdstrategia ja  kaynnistetédn keskustelu metsien  suojeluun  ja
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metséti etoj &rjestelmiin sovellettavasta EU:n |éhestymistavasta.

3.2.3  Biologisen monimuotoisuuden, ekosysteemien ja veden sietokyvyn parantaminen

Ekosysteemipalvelut, kuten hiilidioksidin talteenotto, tulvasuojelu ja maaperan suojeleminen
eroosiolta liittyvat suoraan ilmastonmuutokseen ja terveisiin ekosysteemeihin. Ne ovat myds
tarked keino suojautua joiltakin ilmastonmuutoksen aéarimmaisimmilta vaikutuksilta. Lisdks
tarvitaan kattava ja yhdennetty |8hestymistapa ekosysteemien ja niista saatavien tuotteiden ja
palvelujen sédilyttamiseen ja parantamiseen. Useat jasenvaltiot ovat tehneet aloitteita maalla ja
vedessa olevan infrastruktuurinsa suojelemiseksi. EU:n tason koordinaation lisaémisella
saatettaisiin saada lisahyotyja

Veden osalta monilla nykyisilla EU:n politiikoilla voidaan tdydentd8 sopeutumistoimia.
Erityisesti vesipolitiikan puitedirektiivissa® saadetdén oikeudellisesta kehyksests, jolla
suojellaan ja séilytetddn puhdas vesi Euroopassa vuoteen 2015 mennessa ja varmistetaan
veden pitkan aikavdlin kestédva kayttd. Direktiivin nojalla on laadittava vesipiirin
hoitosuunnitelmat vuoteen 2009 mennessd. Niissd otetaan huomioon ilmastonmuutoksen
vaikutukset. Vuonna 2015 laadittavien seuraavien suunnitelmien pitéisi olla taysin kestavia
ilmaston kannalta. llmastonmuutos on myds sisdllytettéva asianmukaisesti tulvadirektiivin®
téytantdonpanoon,  Jasenvaltiot  parantavat taman  direktiivin @ tdysimadraisella
taytantoonpanolla kykya sietda ilmastonmuutosta ja hel pottavat mukautumistoimia.

Veden vahyyden vuoksi komissio arvioi tarvetta séadella edelleen vetta kayttavien laitteiden
standardeja sek& maatalouden, kotitalouksien ja rakennusten veden kayttod. Vesipolitiikan
puitedirektiivi sek& veden vahyytta ja kuivuutta koskeva strategia® uusitaan vuonna 2012.
Tassa yhteydessa olis arvioitava vaihtoehtoja, joilla voidaan parantaa ekosysteemien kykya
varastoida vettd. Talla voitaisiin ehkaista kuivuutta ja vahentéa tulvariskeja. Liiteasiakirjassa
on yksityiskohtaisempi selostus vesiasioista.

llmastonmuutoksen vaikutukset on otettava huomioon myos Natura 2000 -alueiden® hoidossa
luontoalueiden monimuotoisuuden ja yhteenkytkettdvyyden varmistamiseksi. Alueiden
yhteenkytkeytyminen mahdollistaa lgien muuton ja sdilymisen ilmasto-olosuhteiden
muuttuessa. Tulevaisuudessa saattaa olla tarpeen harkita 1&péisevien maisemien perustamista
luonnonalueiden yhteenkytkettéavyyden edistamiseksi.

Toimet (EU ja jasenvaltiot)

— Selvitetdan sellaisten politiikkojen ja toimenpiteiden kehittdmismahdollisuuksia, joilla
voidaan puuttua biologisen monimuotoisuuden havidmiseen ja ilmastonmuutokseen
yhdennetylla tavalla lisdetujen hyddyntamiseksi kokonaisuudessaan ja maapallon
|ampenemisté nopeuttavien ekosysteemivaikutusten valttdmiseksi.

— Kehitetédn suuntaviivat ja vdineistda (ohjeet ja parhaiden kéytantéjen vaihto)
kehittéminen vuoden 2009 loppuun mennessd sen varmistamiseksi, etta vesipiirien
hoitosuunnitel missa otetaan huomioon sopeutuminen ilmastonmuutokseen.

2 Direktiivi 2000/60/EY .

= Direktiivi 2007/60/EY .

24 K OM(2007) 414 lopullinen.

2 Natura 2000 on vuonna 1992 annetulla luontodirektiivilla perustettu EU:n  lagjuinen

luonnonsuojelualueiden verkosto.
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— Varmistetaan, etta ilmastonmuutos otetaan huomioon tulvadirektiivin tdytantdonpanossa.

— Arvioidaan maatalouden, kotitalouksien ja rakennusten veden kayton tehokkuuden
parantamisen edellyttémien lisdtoimien tarve.

— Selvitetéan, voidaanko toimintapolitiikoilla ja toimenpitellla lisdta ekosysteemien
kapasiteettia varastoi da vetta Euroopassa.

— Laaditaan ehdotus suuntaviivoiksi, jotka koskevat ilmastonmuutoksen vaikutusten
huomioimista Natura 2000 -alueiden hoidossa.

3.24  Rannikko- ja merialueiden sietokyvyn parantaminen

[Imastonmuutos on  sisdlytettavd asianmukaisesti my6ds  meriymparistopolitiikan
puitedirektiivin® taytantdonpanossa. Tass direktiivissa edellytetddn, ettd EU:n meriaueilla
on hyva ympéristonsuojelutaso vuoteen 2020 mennessa. Taman direktiivin téysimadrainen
téytantdonpano parantaa meriympériston kykya sietéd ilmastonmuutoksen vakutuksia ja
hel pottaa sopeutumistoimia.

Meri- ja rannikkoalueiden suunnitteluun ja hoitoon tarvitaan my6s yhdenmukainen ja
yhdennetty |ahestymistapa. Y hdennetylla meripolitiikalla voidaan luoda lagja toimintakehys,
jolla sisdllytetddn ilmastonmuutokseen sopeutumista koskevat pyrkimykset yhdenmukai sesti
alakohtaisiin ja erityisiin politiikkoihin ja toimenpiteisiin. Pyrkimyksia on lisdttava, jotta
voidaan varmistaa, ettd rannikkoalueiden yhdennettya kéyttda ja hoitoa koskevan
suosituksen””  sa@nnoksia noudatetaan  taysimadrdisesti  ja vahvistetaan. Merten
aluesuunnittelua koskevan toimintasuunnitelman®® myota ilmastonmuutokseen sopeutuminen
sisdlytetddn meri- ja rannikkoalueiden hoitoon. Liiteasiakirjassa on yksityiskohtaisempi
sel ostus ilmastonmuutoksesta meri- ja rannikkoalueilla.

[lmastonmuutos aiheuttaa my6s lisdpaineita Euroopan kalastuksen kestévyydelle. Se olisikin
otettava huomioon, jotta voidaan varmistaa uuden yhteisen kalastuspolitiikan kestévyys
pitkalla akavalilla.

Jotta voidaan varmistaa koordinoitu ja yhdennetty |ahestymistapa sopeutumiseen
rannikko- ja merialueilla ja jotta voidaan ottaa huomioon valtion rajat ylittavat kysymykset,
komissio kehittéa suuntaviivoja ja parhaita sopeutumi skdytanteita rannikko- ja merialueille.

— Toimet (EU ja jasenvaltiot)

— Varmistetaan, etta rannikko- ja merialueiden sopeutuminen otetaan huomioon
yhdennetyssd meripolitiikassa, meriymparistopolitiikan puitedirektiivissa ja yhteisen
kal astuspolitiikan uudistamisessa.

— Kehitetéén rannikko- ja merialueiden sopeutumista koskevat EU:n suuntaviivat

% Direktiivi 2008/56/EY .
2z 30. toukokuuta 2002 annettu suositus.
8 K OM(2008) 791.
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3.25 Tuotantojarjestelmien ja fyysisen infrastruktuurin sietokyvyn parantaminen

Nykyisen ja tulevan infrastruktuurin suojeleminen ilmastonmuutoksen vaikutuksilta on
padasiallisesti jasenvaltioiden vastuulla. EU:lla on kuitenkin merkittdva tehtava parhaiden
kéytanteiden edistgand. EU voi edistéa parhaita kaytanteitda tukemalla infrastruktuurin
kehittamista ja my6s antamalla rakentamiseen liittyvia normeja®.  Nykyisen
liikenneinfrastruktuurin ja energiaverkostojen kestavyyden parantaminen edellyttas, etta
arvioitaessa kriittisen infrastruktuurien haavoittuvuutta ddrimmaisille sédoloille, sovelletaan
yhteistd ja koordinoitua l&hestymistapaa. Tama antaa perustaa verkostoja, varavoimaa ja
energiavarmuutta koskeville strategisille valinnoille sekéa kestéavien liikenneverkostojen ja
-palvelujen yllapitamiselle. Sopeutumista olisi tarkasteltava strategisen energiakatsauksen
yhteydessd. EU:n rahoitusta saavissa infrastruktuurihankkeissa olisi otettava kehitteilla
olevien menetelmien mukaisesti huomioon ilmastokestévyys (climate-proofing). Nama
menetelmét  voidaan sisdlyttdéda TEN-T°- ja TEN-E*- suuntaviivoihin ja EU:n
koheesiopolitiikkaan. Jatkossa tutkitaan mahdollisuutta edellyttéa julkisilta ja yksityisilta
investoinneilta ilmastovaikutusten arviointia. Samoin tutkitaan mahdollisuuksia sisdllyttéa
kestavyyskriteerit, my6s ilmastonmuutoksen huomioon ottaminen, yhdenmukaisiin
rakentamisstandardeihin, lagjentamalla esimerkiksi nykyisia Eurocodes-standardeja. Komissio
tekee lisdks yhteistyota jasenvaltioiden ja sidosryhmien kanssa vahvistamalla suuntaviivojaja
vaihtamalla parhaita kaytanteitd. Komissio pyrkii ndin varmistamaan, ettéa ilmastonmuutoksen
vaikutukset otetaan huomioon pantaessa taytantoon ympdristOvaikutusten arviointia ja
strategista ympéristovaikutusten arviointia koskevia direktiivgja seka auesuunnittelun
yhteydessa.

2 Eurocodes-rakennusstandardit ~ ovat ~ yhdenmukaisia ~ kansainvdlisia  rakennuksiin  ja

yhdyskuntarakentamiseen sovellettavia kayténnesdéanttjd, jotka gjan myotd korvaavat kansalliset
standardit. Ks. komission suositus 2003/887/EY .

Euroopan lagjuiset liikenneverkot. TEN-T:n haavoittuvuus ilmastonmuutokselle ja mahdollisten
sopeutumistoimien tarve ovat osa vuoropuhelua, jonka Euroopan komissio kaynnisti 4. helmikuuta
2009 hyvaksytylla vihredlla kirjala: Euroopan lagjuinen liikenneverkko - Katsaus politiikkaan
KOM(2009) 44 lopullinen.

Euroopan lagjuiset energiaverkot. Ks. vihred kirja " Kohti toimitusvarmaa, kestavaa ja kilpailukykyista
euroopan lagjuista energiaverkkoa’ KOM (2008)782.
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Toimet (EU ja jasenvaltiot)

— Otetaan ilmastonmuutoksen vaikutukset huomioon strategisen energiakatsauksen
yhteydessa.

— Kehitetédn menetelmié infrastruktuurihankkeiden ilmastokestévyyden varmistamiseks ja
selvitetéan, miten nama menetelmét voidaan sisallyttéa TEN-T- ja TEN-E-suuntaviivoihin
jakoheesiopolitiikan investointiohjeisiin kuluvalla kaudel la.

— Selvitetédn, voisko julkisilta ja  yksityisiltd investoinnelta  edellyttéa
Ilmastovaikutusarviointia.

— Arvioidaan, voidaanko ilmastovaikutukset sisdllyttéd rakennusstandardeihin, kuten
Eurocodes-standardei hin.

— Kehitetddn suuntaviivat vuoteen 2011 mennessa sen  varmistamiseks, eftd
Ilmastovaikutukset otetaan huomioon YV A- ja SEA-direktiiveissi.

4, VVALINEET —RAHOITUS

Sternin raportissa todettiin taloudellisten ragjoitteiden olevan sopeutumisen suurin este.
[Imastonmuutos on yksi monivuotisten rahoituskehysten (2007—2013) prioriteeteista, ja onkin
tarkedd varmistaa, etta téhadn on myos saatavissa rahoitusta. Jasenvaltiot voisivat toteuttaa
enemmankin sopeutumista koskevia toimia ja kohdistaa kaytettévissi olevia taloudellisia
resurssgja ja vdineitd paremmin. Huomiota olis kiinnitettavd siihen, ettd julkisella
rahoituksellajavaltiontuella el tueta sopeutumista heikentéviatoimia.

Vastikéan  hyvéksytyssd  Euroopan talouden  elvytyssuunnitelmassa on  useita

modernisointi, rakennusten energiatehokkuuden edistaminen ja vihreiden tuotteiden kaytt6*.
Néilla ehdotuksilla helpotetaan edelleen sopeutumista ilmastonmuutokseen. Ehdotusten
tulokset evaluoidaan tulevien tarpeiden madrittelemiseksi. Niiden j&senvaltioiden, jotka
harkitsevat infrastruktuuri-investointien tekemista talouskriisin helpottamiseksi, olisi

varmistettava, etta ndissa al oitteissa otetaan taysimaaraisesti huomioon sopeutumisen tarpeet.

Tulevina vuosina on tarpeen, etté asiaankuuluvat alat kehittavét sopeutumistoimia koskevia
strategioita ja kustannusarvioita, jotta ne voidaan oftaa huomioon tulevissa
rahoituspadtoksi ssa.

Vakuutusten ja muiden rahoituspalvelujen kayton optimointia oliss myos tutkittava. Olis
arvioitava, olisiko joillekin yksityisille toimijoille/sektoreille (kuten julkisille palveluille
toimittaville ja kriittiselle infrastruktuurille) asetettava pakollinen yhdenmukainen sédhan
liittyva vakuutus. Jos vakuutusta e ole saatavilla, esimerkiks tulvatasanteilla sijaitseville
rakennuksille, voidaan edellyttéa julkisesti tuettuja vakuutugérjestelmia llmastonmuutoksen
valtion rgat ylittdvien vakutusten saattaa myds olla hyodyllistd edistdd EU:n lagjuisia
vakuutuksia kansallisten tai alueellisten jérjestelmien sijaan.

% Vihred ALV, ympéristonsuojel uvaatimukset, energiansséstovaati mukset.
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Missa tahansa sopeutumista koskevassa toimintakehyksessd olisi harkittava erityisten
markkinapohjaisten vdineiden kayttba ja tuettava julkisen ja yksityisen sektorin
kumppanuutta, joka mahdollistaa sopeutumistoimiin liittyvien investointien, riskien, hyotyjen
ja vastuiden jakamisen julkisen ja yksityisen sektorin vdilla Téallaisia védlineitd ovat
esimerkiksi ekosysteemipalvelujen suojelua koskevat kannustinjarjestelmat tai ekosysteemien
ja taloudellisten toimijoiden ilmastokestdvyyden parantaminen ekosysteemipalvelujen
maksuj arjestelmalla

Lisdks olis hyodynnettdva mahdollisuutta kayttdd sopeutumiseen tuloja, jotka on saatu
yhteisbn kasvihuonekaasujen paastokauppajarjestelmassa jarjestetyista paastooikeuksien
huutokaupoista sopeutumiseen. Tarkistetulla direktiivilla sd8nnelléén jarjestelmaa vuodesta
2013* eteenpéin. Direktiivissa ssédetddn, ettd vahintdn 50 prosenttia huutokaupasta
saaduista tuloista olis kaytettavd muun muassa sopeutumistoimiin jasenvaltioissa ja
kehitysmaissa. Nama lisétulot ovat térkeita jaettaessa sopeutumisen kustannuksia julkisen ja
yksityisen sektorin kesken.

Toimet (EU ja jasenvaltiot)
— Arvioidaan asiaankuuluvien politiikkojen sopeutumiskustannukset, jotta ne voidaan ottaa
huomioon tulevissa rahoituspddtoksi ssa.

— Tutkitaan, voitaisiinko innovatiivisia rahoitustoimenpiteitda kayttdd sopeutumisen
rahoituksessa.

— Selvitetédn, voidaanko sopeutumistoimenpiteitd taydentdd vakuutuksilla ja muilla
rahoitustuotteilla ja hyddyntaa niita riskinjakamisvalineiné.

— Rohkaistaan jasenvaltioita kdyttamdan EU:n pdasttoikeuksien kaupan jarjestelman tuloja
sopeutumi Sprosessi ssa.

5. YHTEISTYO JASENVALTIOIDEN KANSSA

Sopeutumiseen liittyvan yhteistyon tukemiseksi ja taman toimintakehyksen edistdmiseksi
komissio aikoo perustaa vaikutuksia ja sopeutumista kasittelevan ohjausryhmén ja antaa
ryhman kayttoon sihteeriston (kun toimen henkil 6st6- ja taloudelliset vaikutukset on arvioitu)
Ryhméa koostuu EU:n jasenvaltioiden edustgjista, jotka toimivat kansallisten ja alueellisten
sopeutumisohjelmien laatimisen parissa. Ryhmad kuulee liséksi kansalaisyhteiskunnan
edustgiajatutkijoita.

Ohjausryhma saa tukea useilta teknisilta ryhmilta, joissa kasitelld8n avainalojen kehitysta
(maa- ja metsétal ous, biologinen monimuotoisuus, vesi, meret, energia, terveysjne.).

Ohjausryhmalla on keskeinen tehtéava kehitettéessa edella mainittuja neljéa pilaria, jotta
voidaan helpottaa EU:n strategian laatimista ja auttaa jasenvaltioita laatimaan kansalliset
sopeutumisstrategiat. Ohjausryhma harkitsee myds, millé tasolla toimet olisi asianmukaisinta
toteuttaa.

Alkuvaiheessa ohjausryhma keskittyy tietamyksen vahvistamisessa tapahtuvan kehityksen
Seurantaan ja erityisesti tietojenvaihtokeskuksen perustamiseen. Ohjausryhméa koordinoi my6s

3 Hyvaksyt&&n vuonna 2009.
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toimia, joilla voidaan koota todisteita ilmastonmuutoksen vaikutuksista, arvioida
Ilmastonmuutoksen riskit EU:ssa, lisdta kykya sietédd ilmastonmuutosta ja arvioida riskgja ja
mahdollisuuksia.
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Toimet (EU ja jasenvaltiot)

— Tehdéan péétos perustaa vaikutuksia ja sopeutumista kasitteleva ohjausryhma 1. syyskuuta
2009 alkaen tehostamaan sopeutumisen koordinointia.

— Tuetaan kansalisten ja alueellisten sopeutumisstrategioiden kehittamista ja tarkastellaan
sopeutumisstrategioiden tekemista pakollisiks vuodesta 2012 alkaen.

6. ULKOINEN ULOTTUVUUSJA UNFCCC:SSA KAYNNISSA OLEVA TYO

Useat maat kérsivat jo ilmastomuutoksen vaikutuksista ja ne tarvitsevat kiireellisesti
yhteistyotoimia. Erityisesti tukea tarvitsevat naapurimaat ja haavoittuvimmat maat, jotta ne
voivat parantaa kykyadan sietdd ilmastonmuutoksen vaikutuksia ja valmiuksiaan mukautua
kielteisiin ~ vaikutuksiin. Sopeutuminen  olis ssdlytettavd  kaikkiin - EU:n
ulkosuhdepoalitiikkoihin. Sopeutuminen olis sisdllytettavd kauppapolitiikkaan erityisesti
ympéristbtuotteiden  ja  —pavelujen kauppaa  vapauttamalla ja  laatimalla
vapaakauppasopimuksia.  Vihreilld tuotteilla kaytdvala kaupalla on vatavat
kasvumahdollisuudet. Talla kaupalla voidaan edistéa kasvua ja luoda tyopaikkoja. EU:n olis
tarkasteltava tétd ja siihen liittyvid yhteisia etuja yhdessa keskei sten kumppanei den kanssa.

EU:n ulkosuhteiden vyhteistydlla olis panostettava merkittdvasti  sopeutumistoimien
edistamiseen kumppanuusmaissa. Kahdenvélisten ja alueellisten taloudellisen tuen ohjelmien
tavoitteena on sopeutumistoimien sisdllyttaminen kaikkiin asiaankuuluviin politiikan aoihin.
Y mpéariston sisallyttamistéa koskevan EU:n nykyisen strategian uudelleentarkastelu on hyva
mahdollisuus korostaa yhdennettyjen sopeutumistoimien tarvetta Saman mahdollisuuden
tarjoavat EU:n yhteisty6strategioiden vaiarvioinnit.

EU tekee yhteisty6ta kehitysmaiden kanssa tehokkai den sopeutumispolitiikkojen laatimiseksi.
Maailmanlagjuinen ilmastonmuutos liittoutuma (GCCA) perustettiin vuonna 2008. EU tukee
kehitysmaita ja erityisesti vahiten kehittyneitéd maita ja pienia saarikehitysmaavaltioita taman
liittouman ja muiden ohjelmien kautta.

EU on tehnyt UNFCCC:ssa kunnianhimoisia ehdotuksia siitéd, miten sopeutumista voitaisiin
edistéé vuoden 2012 jakeistd aikaa koskevassa maail manl agj ui sessa sopimuksessa, erityisesti
sopeutumistoimia koskevan kattavan toimintakehyksen® kauitta.

EU:n ulkosuhteiden politiikan olisi myds edistettéva merkittavasti sopeutumista vesihuoltoon
(EU:n  vesidoitteen ja vesaan AKT-EU-védlineen), maatalouden, biologiseen
monimuotoisuuteen, metsiin, aavikoitumiseen, energiaan, terveyteen, sosiaalipolitiikkaan
(mukaan luettuna sukupuolikysymykset), tutkimukseen, rannikkoalueiden eroosioon ja
katastrofiriskien ~vahentamiseen™ liittyvien toimien kautta Viimeks mainittu on
onnistuneiden sopeutumistoimien keskeinen osa.

Sopeutumisen epaonnistuminen saattaisi vaikuttaa turvallisuuteen. EU:n on tésta syysta
vahvistettava analyysiaan ja varhaisvaroitug arjestelmaansa ja siséllytettéva ilmastonmuutos

Sopeutumista koskevan EU:n toimintakehyksen osat esitellddn tiedonannossa: "Kohti kattavaa
ilmastosopi musta K 66penhaminassa, KOM (2009) 39, 28.1.2009.

Tiedonanto luonnonkatastrofien ja ihmisen aiheuttamien katastrofien ehkéisyyn sovellettavasta EU:n
|&hestymistavasta, KOM (2009)82.
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nykyisiin  vélineisiin, kuten konfliktien ehkdisymekanismeihin ja turvallisuusalan
uudistukseen. Ilmastonmuutoksen vaikutuksia vaestbn muuttovirtoihin - olis  my6s
tarkasteltava lagjemmin EU:n turvallisuus-, kehitys- ja siirtolai suuspolitiikkojen yhteydessa.
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Toimet (EU ja jasenvaltiot)
— Lisétdan pyrkimyksia sisallyttéd sopeutumistoimet kaikkiin EU:n ulkosuhdepolitiikkoihin

— Vahvistetaan kumppanuusmaiden kanssa kaytévaa vuoropuhel ua sopeutumi skysymyksista.

— Edistetéan sopeutumistoimia koskevaa toimintakehystd UNFCCC:ssa.

7. PAATELMAT JA JATKOTOIMET

Sopeutuminen on pitk& ja jatkuva prosessi. Prosessi koskee kaikkia tasoja ja edellyttéa
toimien tarkkaa koordinointi sidosryhmien kanssa. EU tukee kansainvélisia ja kansdlisia
sopeutumistoimia, joilla varmistetaan, etta kaytettavissa on riittavasti resursseja tehokkaiden
ja kustannustehokkaiden sopeutumistoimien toteuttamiseksi. N&in voidaan taata tuleville
sukupolville kestava taloudellinen pohja. Komissio tarkastel ee sé&nnollisesti tassa valkoisessa
Kirjassa esitettyjen toimien ensimmaisen vaiheen taytantéonpanossa saavutettua kehitysta ja
kehittda tulosten valossa kattavan sopeutumisstrategian, jonka taytéantdonpano alkaa vuonna
2013.
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1. INLEDNING

Klimatforandringen innebér att temperaturen hojs bade pa land och i haven och att
nederbérdsméangder och -monster andras, vilket kommer att leda till stigande global
genomsnittlig havsniva, okad risk for kusterosion och adlvarligare véderrelaterade
naturkatastrofer. Andrade vattennivaer, temperaturer och vattenfloden kommer i sin tur att
paverka livsmedelsforsorjning, héalsa, industrier, transporter och ekosystemens tillstand.
Klimatforandringen kommer att fa betydande ekonomiska och sociala fdljder, och vissa
regioner och sektorer kommer sannolikt att drabbas hardare @n andra, liksom &ven vissa
utsatta grupper i samhéllet (gamla, funktionshindrade, |1aginkomsthushall).

Klimatforandringen kommer att krévainsatser av tva olika slag: for det forsta &r det viktigt att
vi minskar utsl&ppen av vaxthusgaser (dvs. vidtar begransningsatgarder), for det andra méaste
vi vidta anpassningsatgarder for att hantera klimatforandringens oundvikliga effekter. EU:s
nyligen antagna klimatlagstiftning innehdller konkreta atgarder for att fullgéra EU:s &agande
att minska utsldppen till 20 % under 1990 ars nivaer till 2020. Dessutom kan dtgéarderna
komma att andras for att nd en 30-procentig minskning om detta ingdr i en internationell
Overenskommelse dér andra utvecklade lander forbinder sig att gora jamfoérbara minskningar
och ekonomiskt sett mer avancerade utvecklingslander bidrar pa lampligt sétt utifran ansvar
och férméga. Aven om vi lyckas begransa och dérefter minska utsldppen av vaxthusgaser,
kommer det att tatid innan varlden har dterhdmtat sig fran de vaxthusgaser som redan sl8ppts
ut i atmosfaren. Vi kommer alltsa att fa leva med klimatforandringens effekter &minstone de
narmaste 50 &ren och behover darfor vidta anpassningsatgarder.

Anpassningen har redan borjat, men den sker pa ett osystematiskt sitt. Det krévs en tydligare
strategi for att se till att effektiva anpassningsatgarder vidtas i tid och for att samordna
insatserna mellan olika sektorer och forvaltningsnivaer.

| denna vitbok presenteras en ram for hur man ska kunna minska EU:s sarbarhet for
klimatforandringens effekter. Vitboken bygger dels pa ett brett samréd som inleddes 2007
med grénboken Anpassning till klimatférandringar i Europa’, dels p& senare forskning som
har visat vilka atgarder som behover vidtas pa kort sikt. Ramen har utformats sa att den kan
forandras allteftersom nytt underlag blir tillgangligt. Den ska utgora ett komplement till
medlemsstaternas  dtgarder och stodja mer omfattande internationella insatser for
klimatanpassning, séarskilt i utvecklingslander. EU arbetar tillsammans med partnerlénder i
FN:s klimatkonvention (UNFCCC)? fér att fa till stdnd ett klimatavtal for perioden efter 2012
dar bade anpassning och begransning ska ingd Kommissionens forslag i samband med detta
presenteras i meddelandet P& vag mot ett dvergripande klimatforandringsavtal i Képenhamn®,

En satsning pa att stdrka EU:s motstandskraft mot klimatforandringens effekter innebér
samtidigt en mgjlighet att investerai en koldioxidsna ekonomi, exempelvis genom att framja
energieffektivitet och anvandning av miljovanliga produkter. Detta &r ett av de centrala mélen
i den ekonomiska aterhamtningsplanen for Europa som anger huvuddragen i EU:s svar pa den
ekonomiska krisen och ska leda till en kreativ, kunskapsbaserad ekonomi. Samtidigt kan vi

! K OM(2007) 354.
2 Foérenta nationernas ramkonvention om klimatférandring.
3 KOM(2009) 39, 28.1.2009.
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underl&ta strukturforandringar genom att modernisera Europas infrastruktur och stéarka var
ekonomis konkurrenskraft.

Utarbetandet av ramen har rort manga sektorer, och denna vitbok &tfoljs av tre
sektorsdokument om jordbruk®, halsa® respektive vatten-, kust- och havsfragor®. Ytterligare
sektorsdokument kommer eventuellt att |&ggas fram senare.

2. VARFOR BEHOVSEN ANPASSNINGSSTRATEGI? VARFOR PA EU-NIVA?
2.1 Effekterna av ett forandrat klimat

Klimatforandringens effekter kommer att bli olika alvarligai olika regioner. De mest sirbara
regionerna i Europa & Sydeuropa, Medelhavsomradet, de yttersta randomradena och Arktis.
Andra omréden som stér infor sérskilda problem & bergsomraden — sérskilt Alperna — Gar,
kustomraden, urbana omraden och tétbefolkade flodslétter. Utanfor Europa kommer
utvecklingslander (inklusive sma Ostater) att vara sarskilt sarbara.

Klimatforandringen kommer att paverka flera olika sektorer. Inom jordbruket kommer de
vantade klimatforandringarna att paverka skordeutfall, boskapsskotsel och produktionens
placering. Den 6kade sannolikheten for alt allvarligare extrema vaderforhdlanden kommer
att leda till okad risk for missvaxt. Klimatforandringen kommer ocksa att paverka marken
genom Okad nedbrytning av organiskt material som &r en viktig faktor for jordens bérdighet.
Skogens halsotillstand och produktivitet kommer sannolikt att paverkas och vissa tradslag
kommer att fa andrad utbredning. Pafrestningarna pa fiske och vattenbruk kommer att 6ka
och kuster och marina ekosystem paverkas kraftigt. Kusterosionen kommer att oka i
omfattning och nuvarande skyddsdtgarder kan visa sig vara otillrackliga. Oar och de yttersta
randomradena behover sarskilt uppmarksammas i detta sammanhang.

Klimatforandringen kommer att fa direkta effekter pa bade tillgang och efterfragan pa ener gi.
De vantade effekterna pa nederbérd och glaciarsmaltning skulle kunna leda till att
vattenkraftproduktionen tkar med 5 % eller mer i norra Europa och minskar med 25 % eller
mer i sbdra Europa’. Minskad nederbord och varmebdljor vantas ocksa péverka kylprocessen
i varmekraftverk negativt. Efterfragan pa kylning sommartid kommer att 6ka och effekterna
av extrema vaderforhallanden kommer sarskilt att paverka eldistributionen.

Extrema vaderférhdlanden far mycket stora ekonomiska och sociala féljder. Infrastruktur
(byggnader, transporter, energi- och vattenforsorjning) paverkas, vilket innebar sarskilda
risker for tétbefolkade omraden. Laget kan forvarras av stigande havsnivaer. Det krévs en mer
strategisk och langsiktig fysisk planering, bade pa land och i marina omréden, i fraga om
transporter, regional utveckling, industri, turism och energipolitik.

Turismen kommer sannolikt att drabbas genom minskande snotécke i alpina omraden och
genom stigande temperaturer i omradena runt Medelhavet. Ohallbara former av turism kan
ocksa forvarra klimatforandringens negativa effekter.

SEK(2009) 417.

SEK(2009) 416.

SEK(2009) 386.

EEA-JRC-WHO — Impacts of Europe’s Changing Climate — 2008 Indicator-based assessment. Report
4/2008.
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Andrade vaderforhallanden kommer ocksd att fa langtgdende konsekvenser sdval for
manniskors halsa som for djurhdlsa och vaxtskydd. Exempelvis kan vaderrelaterade
dodsfall och sukdomar komma att oka i takt med att extrema vaderforhdllanden blir allt
vanligare. Klimatforandringen kan ocksa leda till 6kad spridning av alvarliga vektorburna
infektionssjukdomar inklusive zoonoser®. Klimatférandringen utgor ett hot mot djurskyddet
och kan ocksa paverka vaxtskyddet genom att gynna uppkomsten av nya skadeorganismer
eller spridningen av de befintliga och darigenom negativt paverka handeln med djur, vaxter
och produkter av dessa.

Klimatférandringen kommer att leda till stora forandringar i vattenresur sernas kvalitet och
tillganglighet, vilket kommer att paverka manga sektorer dar vatten har stor betydelse,
daribland livsmedel sproduktionen. Mer dn 80 % av jordbruksarealen far sitt vatten via regn,
och livsmedel sproduktionen & ocksa beroende av tillgangliga vattenresurser for bevattning.
Begransad vattentillgdng & redan nu ett problem i méanga delar av Europa, och
klimatforandringen kan antas forvéarra situationen sa att den arealandel av Europa som har hog
vattenstress okar fran 19 % i dag till 35 % runt 2070. Detta kan ocksa 6ka migrationstrycket.

Klimatforandringen kommer att driva pa forlusten av ekosystem (dven marina) och
biologisk mangfald, vilket kommer att drabba enskilda arter och ge stora effekter pa
ekosystem och ekosystemtjanster som samhdllet & beroende av. Ekosystemen har en direkt
roll i klimatregleringen, bland annat genom att torvmarker, vatmarker och djuphavet utgor
viktiga koldioxidsankor. Dessutom ger kustnara vatmarker och dyner skydd mot stormar.
Aven andra ekosystemtjanster kommer att paverkas, exempelvis tillgang till dricksvatten,
produktion av livsmedel och byggnadsmaterial, och haven kan bli forsurade. Vissa
markanvandningar och planeringsbeslut (t.ex. byggande pa flodslétter), liksom ohallbart
utnyttiande av haven (t.ex. oOverfiske), har medfort att bade ekosystem och
samhallsekonomiska system & mer sarbara for klimatforandring och har mindre majlighet till
anpassning.

Det & bedutsfattarnas uppgift att forsta klimateffekterna och att utforma och genomfora
politiska strategier for en optimal anpassning. Ett sétt att hantera effekterna ar att utarbeta
strategier fOr att forvalta och bevara vatten- och markresurser och biologiska resurser och
aterskapa livskraftiga, effektivt fungerande ekosystem som kan sté emot klimatforandringens
pafrestningar. Detta kan ocksa bidra till att forebygga katastrofer, nagot som behandlas i ett
farskt meddelande fr&n kommissionen®. Det finns uppgifter'® som tyder pd att anpassningen
blir effektivare om man utnyttjar naturens formaga att neutralisera eller minska effekterna
bade i stads- och landsbygdsomréden, i stallet for att bara inrikta sig pa den fysiska
infrastrukturen. Gron infrastruktur kan ha avgérande betydelse fér anpassningen genom att
tillhandahdlla resurser som & nodvandiga for sociala och ekonomiska andama under extrema
klimatforhallanden. Det kan exempelvis handla om att forbattra markens formaga att binda
koldioxid och hdlla vatten eller att bevara vatten i naturliga system for att mildra effekten av
torka och férebygga dversvdmning, jorderosion och 6kenspridning.

En zoonos & en sjukdom som kan 6verforas fran djur till manniskor.

KOM(2009) 82. En gemenskapsstrategi for férebyggande av katastrofer.

Se konsekvensanal ysen The Green Infrastructure Approach, kap. 2.2.5, s. 20.

Gron infrastruktur &r ett ssmmanbundet nat av naturomréden med insag av jordbruksmark, t.ex. grona
korridorer, vétmarker, parker, skogsreservat och naturliga vaxtsamhallen samt marina omréden som pa
ett naturligt sétt reglerar hoga vattenfloden, temperaturer, dversvdmningsrisker och vatten-, luft- och
ekosystemkvalitet.
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Atgérder (EU och mediemsstaterna)

— Framja strategier som okar motstandskraften mot klimatforandring, nar det géller halsa,
infrastruktur och markens produktiva funktioner, bland annat genom att forbéttra
forvaltningen av vattenresurser och ekosystem.

2.2 Ekonomiska argument fér en anpassningsstr ategi

Det & majligt att vissaindivider eller foretag (i sektorer som jordbruk och turism) kan reagera
pa marknadssignaler eller miljéforandringar som & en foljd av klimateffekter (galvstandig
anpassning). Pa grund av osdkerhet, bristfalig information eller rentav ekonomiska
begransningar & det dock osannolikt att sddan savstandig anpassning blir optimal. Detta
innebér att vi inte kan dverl&ta anpassningsinsatsernatill individer eller foretag.

Det kan ocksa handa att vissa anpassningsdtgarder okar sarbarheten i stallet for att minska
den. Nagra exempel pa sadan ”olamplig anpassning” &r att infrastruktur som ska skydda mot
hojda havsnivaer eller Gversvamningar kan stéra den naturliga dynamiken i kust- och
flodsystem, och att teknik for kylning eller vattenforsorjning kan 6ka energiforbrukningen.

Forebyggande dtgarder ger tydliga ekonomiska, miljoméssiga och samhalleliga vinster genom
att man forutser potentiella effekter och minimerar hoten mot ekosystem, manniskors halsa,
ekonomi och infrastruktur. Det behtvs mer specifika uppgifter om kostnaderna for
anpassning, men redan nu visar flera kalor*? att kostnaderna for att vidta &tgérder mot
klimatforandringen (inklusive begrénsnings- och anpassningsdtgarder) & mycket lagre an
kostnaderna pa medellang till 1ang sikt om ingenting gors.

2.3 Varfor behovs atgarder pa EU-niva?

Eftersom klimateffekterna kommer att paverka olika omraden pa olika sétt och i olika grad
kommer de flesta anpassningsitgarder att behOva vidtas nationellt, regionalt eller lokalt.
Atgérderna kan dock stédjas och stérkas genom en integrerad och samordnad EU-strategi.

EU:s roll & sarskilt viktig ndr klimateffekterna dverskrider enskilda landers gréanser (t.ex. i
flodomréden, havsomrédden och biogeografiska regioner). Anpassningen forutsétter
solidaritet’® mellan EU:s medlemsstater for att missgynnade regioner och de regioner som
drabbas hérdast av klimatforandringen ska kunna vidta de atgarder som kravs for att anpassa
sig. Samordnade EU-&garder kommer ocksa att vara nodvandiga inom vissa sektorer (t.ex.
jordbruk, vatten, biologisk mangfald, fiske och energinéd) som &r starkt integrerade pa EU-
niva genom den inre marknaden och gemensam politik.

Enligt artikel 4 i FN:s klimatkonvention®* méste alla anstrangningar goras for at anta
nationella eller regionala anpassningsstrategier. Vissa EU-medlemsstater har utarbetat
nationella anpassningsstrategier, medan andra har detta arbete framfor sig. EU har goda

12

Exempelvis Economic Aspects of Adaptation to Climate Change (OECD, 2008) och Stern Review on
the Economics of Climate Change, (Storbritanniens finansdepartement, 2006).

13 Artikel 2 i EG-foérdraget.

14 Artikel 4 anger foljande: Alla parter, med hansyn tagen till sitt gemensamma men olikartade ansvar och
sina sarskilda nationella och regionala utvecklingsprioriteter, ma och forhadlanden, skal ... (b) ...
Formulera, genomfdra, publicera och regelbundet uppdatera nationella och, da sa ar tillampligt,
regionala program som innehdller atgarder for att motverka klimatforandring genom inriktning pa
antropogena utsldpp fran kalor och upptag i sinkor av ala vaxthusgaser som inte regleras av
Montreal protokollet, och atgarder for att underl&tta andamal senlig anpassning till klimatforandring.
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forutséttningar att underlatta samordning och utbyte av basta praxis om klimatfragor mellan
medlemsstaterna.

3. FORESLAGEN EU-RAM: M AL OCH ATGARDER

Malet med EU:s ram for anpassning & att forbétra EU:s formaga att klara av
klimateffekterna. Ramen &r i dverensstdmmelse med subsidiaritetsprincipen och stoder EU:s
overgripande mal for hallbar utveckling.

Arbetet kommer att delasini olikafaser. Avsikten &r att fas 1 (2009-2012) ska lagga grunden
for utarbetandet av en omfattande EU-strategi for anpassning som ska genomféras under fas
2, med bdrjan 2013.

Fas 1 kommer att inriktas pa fyra grundléggande atgarder: 1) Att bygga upp en solid
kunskapsbas om klimatforandringens effekter och konsekvenser fér EU. 2) Att integrera
anpassningen i EU:s centrala politikomraden. 3) Att anvanda en kombination av
policyinstrument (marknadsbaserade instrument, riktlinjer, offentlig-privata partnerskap) for
att genomfora anpassningen pa ett effektivt sétt. 4) Att stérka det internationella samarbetet
for anpassning. For att arbetet under fas 1 ska ge resultat krévs ett néra samarbete mellan EU
och myndigheter pa nationell, regional och lokal niva

Fordagen i denna vitbok ror atgarder som ska vidtas under den forsta fasen och paverkar inte
EU-budgetens framtida struktur eller den nuvarande och kommande flerdriga
finansieringsramen.

31 Att forbattra kunskapsbasen

For att kunna fatta beslut om hur anpassningen béast kan ske ar det vasentligt att hatillgang till
tillforlitliga uppgifter om klimatféréndringens sannolika effekter, samhallsekonomiska
aspekter samt kostnader och férdelar med olika anpassningsalternativ. Det behdévs mer
kunskap om klimateffekter och sarbarhet sa att 1ampliga |6sningar kan utformas. Ny kunskap
om anpassning bor ocksa goras tillganglig for andralander, séarskilt utvecklingslander.

Det finns redan en betydande méngd information och forskningsresultat, men dessa delas inte
mellan medlemsstaterna. Ett effektivt sétt att forbéttra kunskapshanteringen skulle vara att
inrétta en clearing house-mekanism som ett it-verktyg och en databas om klimateffekter,
sarbarhet och basta praxis for anpassning. Clearing house-mekanismen skulle bidra till det
gemensamma miljoinformationssystemet™ som & Europeiska kommissionens och Europeiska
miljobyrans (EEA) samarbetsinitiativ for att tillsammans med medlemsstaterna upprétta ett
samordnat och gemensamt EU-omfattande milj6informationssystem’®. Clearing house-
mekanismen skulle ocksa bygga pa geografisk information fran den globala 6vervakningen
for miljo och sékerhet (GMES).

15 K OM(2008) 46.

16 Clearing house-mekanismen skulle vara kopplad till andra centrallager for databaser, t.ex. European
Marine Observation and Data Network (europeiskt ndtverk for havsobservation och data), Drought
Observatory (6vervakning av torka), European Forest Fire Information System (europeiskt
informationssystem for skogsbrander) och EuroHeat (verktyg for att beddma sannolikheten foér
varmebdljor). Mekanismen forutsitter fullt stéd och aktivt deltagande frén medlemsstaterna. Aven
andra organisationer, t.ex. Europeiska institutet for innovation och teknik, skulle kunna bidra till
clearing house-mekanismen.
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En offensiv forsknings- och uthildningspolitik & nodvandig for att fa en béttre forstaelse av
klimateffekter och for att utveckla kunskaper, metoder och teknik som behovs for att hantera
klimatférandringens konsekvenser. Ett farskt arbetsdokument'’ frdn kommissionen ger
detaljerad information om forskningsbehoven, aen om effekterna av klimatférandring och
anpassning. Klimatforandringen kommer ocksa att vara en viktig fréga for det nyligen
Oppnade Europeiska ingtitutet for innovation och teknik som haller pa att inrétta en kunskaps-
och innovationsgrupp om klimatférandring och anpassning.

Metoder, modeller, dataset och prognosverktyg som kan bli mgjliga med hjdp av
informations- och kommunikationsteknik bidrar till att klimateffekter kan forstas och forutses,
sarbarhet kartldggas och lampliga anpassningsdtgarder utvecklas. Fortsatt arbete behovs for
att utveckla dessa verktyg. Sdrbarheten maste beddmas mot bakgrund av flera olika
klimatscenarier och i olika geografiska skalor i samarbete med medlemsstaterna sa att
anpassningsatgarder kan utformas s exakt som majligt. Kommissionen undersoker hur man
kan forbéttra overvakningen av effekter och anpassningsdtgarder for att ta fram
sarbarhetsindikatorer. Det finns ocksd ett stort behov av mer kvantifierad information om
anpassningens kostnader och fordelar.

Dessutom bor samordningen stérkas nar medlemsstaterna gar i spetsen for viktig forskning
om anpassning.

Atgérder (EU och mediemsstaterna)

Vidta de &tgérder som kravs for att inrétta en clearing house-mekanism till 2011.

Utveckla metoder, modeller, dataset och prognosverktyg till 2011.

Utveckla indikatorer for béttre Overvakning av klimateffekter, inklusive effekter pa
sarbarhet, och framsteg i anpassningsarbetet till 2011.

Bedoma kostnader och fordelar av olika anpassningsalternativ till 2011.

3.2 Integrering av anpassning i EU:s politikomraden

Anpassningen maste integreras i EU:s politikomraden. Detta arbete maste forberedas
noggrant och grundas pd en noggrann vetenskaplig och ekonomisk analys. For varje
politikomréde bor det goras en genomgang av hur politiken kan omorienteras eller andras for
att underlétta anpassning. Anpassningsmdjligheterna &r olika i olika sektorer, och i vissa fall
kommer det att krévas finansiering. Darfér behovs fortsatt arbete inom varje sektor for att
forbattra forstael sen for klimatforandringens effekter, bedoma lamplig respons och sakerstélla
den nodvandiga finansieringen. Denna genomgang bor inledas under fas 1 (2009-2012).

Inom varje politikomrade maste f6ljande huvudfragor besvaras:
o Vilkaar klimatforandringens nuvarande och potentiella effekter inom sektorn?

e Hur stora & kostnaderna for att vidta atgarder respektive att inte géra nagot?

v Arbetsdokument frén kommissionens avdelningar, SEK (2008) 3104.
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e Hur kommer de féresdagna atgarderna att paverka eller véaxelverka med politiken inom
andra sektorer?

Oberoende av hur dessa fragor besvaras & det, mot bakgrund av de férvantade effekterna,
sarskilt pa EU:s centrala politikomraden, viktigt att anpassningsarbetet inleds tidigt. Inom de
nedan behandlade sektorerna, som & starkt préglade av EU-politik, behdvs
anpassningsstrategier som anger vilken typ atgarder som bor vidtas. Man bor prioritera sddana
anpassningsatgarder som kan ge samhélleliga och/eller ekonomiska nettoférdelar oberoende
av framtidsprognosernas osakerhet (”no regret”-atgarder). Man bor ocksa prioritera atgarder
som framjar bade begransning och anpassning.

3.21 Okad motstandskraft i héalso- och socialpolitik

| EU:s hésostrategi’® efterlyses &garder for klimatanpassning. Medlemsstaterna bor ha
huvudansvaret for att vidta politiska atgarder, medan EU bor bistd medlemsstaterna inom
ramen for EU:s halsoprogram®® och p& andra sétt i enlighet med artikel 152 i fordraget®. EU
bor i samarbete med WHO och EU:s organ undersoka mojligheter till 1&mplig 6vervakning
och kontroll av klimatférandringens hél soeffekter, t.ex. epidemiologisk 6vervakning, kontroll
av smittsamma sjukdomar och effekter av extrema vaderférhallanden. Narmare detaljer gesi
ett sarskilt arbetsdokument om hélsa och klimatanpassning.

Effekter pa djurhdlsan maste i forsta hand hanteras pa gardsniva, men det kan ocksa behovas
atgarder i fraga om djurtdthet i vissa regioner och nuvarande transportmonster for levande
diur. EU:s strategi for djurhalsa®™ syftar till att prioritera sjukdomsbekampning, forbéattra
datainsamling och gradvis stdrka den nuvarande dvervakningen av djurgukdomar. Strategin
& mer inriktad pa forebyggande av sjukdomar, exempelvis genom biosakerhetsatgarder, &n pa
atgarder i efterhand och tar héansyn till hur klimatforandringen paverkar forekomsten av
gukdomar.

Pa det sociala omradet blir det allt tydligare att de som har mindre resurser & mer sarbara for
klimatforandringens effekter. FOr att anpassningsstrategierna ska ge resultat maste bordorna
fordelas réttvist och paverkan pa sysselsdttning och livskvalitet i 13glénegrupper beaktas.
Anpassningsstrategiernas sociala aspekter maste uppmarksammeas i befintliga EU-processer
som ror sociala fragor och sysselsdttning, och ala arbetsmarknadens parter maste vara
delaktiga.

18 Vitbok — Tillsammans fér halsa: Strategi fér EU: 2008-2013, KOM(2007) 630.
1 Bedlut nr 1350/2007/EG, EUT L 301, 23.10.2007, s. 3.
20 Artikel 152 i EG-fordraget: "En hog hésoskyddsnivd skall sikerstdllas vid utformning och
genomférande av all gemenskapspolitik och alla gemenskapsatgarder”.
2 K OM(2007) 539.
9
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Atgérder (EU och mediemsstaterna)

— Utveckla riktlinjer och 6vervakningsmekanismer for klimatférandringens hél soeffekter till
2011.

— Gragdvis stérka nuvarande system for dvervakning och kontroll av djurgukdomar.

— Bedoma klimatférandringens och anpassningsstrategiernas effekter pa sysselséttning och
valfard i utsatta samhdllsgrupper.

3.22  Okad motstandskraft i jord- och skogsbruk

Eftersom storre delen av EU:s markareal skots av jordbrukare har den gemensamma
jordbrukspolitiken goda férutséttningar att spela en viktig roll i klimatanpassningen. Detta
inte bara genom att hjélpa jordbrukare att anpassa sin produktion till ett andrat klimat, utan
ocksd genom att framja generella ekosystemtjanster som & beroende av en viss
markanvandning. Medlemsstaterna bor darfor uppmuntras att integrera klimatanpassningen i
landsbygdsutvecklingens tre huvudkomponenter som syftar till forbattrad konkurrenskraft,
miljo och livskvalitet i landsbygdsomraden. Dessutom kan det undersokas om det ar lampligt
att vidta lokala €eller regionala atgarder utéver dem som vidtas pa gardsniva. Systemet for
jordbruksradgivning skulle kunna anvéndas for att sprida kunskap och uppmuntra anvandning
av nya brukningsmetoder och tekniker som underléttar klimatanpassningen.

Allmant sett bor man se till att den gemensamma jordbrukspolitiken ger goda forutsattningar
for hallbar produktion och darigenom gor det mgjligt for jordbruksnéringen att hantera de
problem som klimatforéndringen leder till. Detta innefattar exempelvis att beddma om
kvantitativa och kvalitativa krav for vatten i storre utstrackning bor inforlivas 1 den
gemensamma jordbrukspolitikens instrument och att ©ka effektiviteten i jordbrukets
vattenanvandning, sarskilt i regioner med vattenstress. Man kan ocksa dvervaga om det &r
lampligt att inféra sarskilda stod till jordbruksféretag som & sarskilt utsatta for
klimatforandringens effekter. Narmare detaljer ges i ett sarskilt arbetsdokument om jordbruk
och klimatanpassning. Den gemensamma jordbrukspolitikens eventuella bidrag till
klimatanpassningen maste i vilket fall som helst utredas i samband med Gversynen av
jordbrukspolitiken efter 2013.

Aven EU:s skogsbruksstrategi skulle kunna uppdateras i fréga om klimataspekter. Inom
ramen for EU:s handlingsplan for skogen bor en diskussion inledas om olika alternativ for en
EU-strategi for skogsskydd och skogsinformationssystem.

Atgérder (EU och medlemsstaterna)
— Setill att dtgarder for anpassning och vattenforvaltning inarbetas i nationella strategier och
program for landsbygdsutveckling fér 2007-2013.

— Utreda hur anpassningen kan integreras i landsbygdsutvecklingens tre huvudkomponenter
och pa lampligt sitt stodja hdlbar produktion, inbegripet hur den gemensamma
jordbrukspolitiken kan bidratill en effektiv vattenanvandning i jordbruket.

— Undersoka om det finns méjlighet att inom jordbrukradgivningen stodja utbildning och
kunskap om ny teknik som underl&ttar anpassning och framjainférandet av sdan teknik.

— Uppdatera skogsbruksstrategin och inleda en diskussion om aternativ fér en EU-strateqgi
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for skogsskydd och skogsinformationssystem.

3.23  Okad motstandskraft for biologisk mangfald, ekosystem och vatten

Ekosystemtjanster som kol dioxidbindning och skydd mot éversvdmningar och jorderosion har
direkta kopplingar till klimatféréndringen, och hdsosamma ekosystem &r darfor ett viktigt
forsvar mot nagra av de mest extrema klimateffekterna. Det behtvs en Gvergripande och
integrerad strategi for bevarande och forbéttring av ekosystem och de varor och tjanster de
ger. Flera medlemsstater har utarbetat initiativ for att skydda land- och vattenbaserad
infrastruktur. Storre samordning pa EU-niva skulle kunna ge extra fordelar.

For vatten finns redan flera EU-direktiv som bidrar till klimatanpassning. Framfor allt ger
ramdirektivet for vatten? en rattslig ram for att skydda och &terstélla rent vatten i Europa till
2015 och sikerstélla en langsiktigt hdllbar vattenanvandning. De forvaltningsplaner for
avrinningsdistrikt som ska vara fardiga 2009 enligt direktivet kommer att beakta
klimateffekterna, och nasta generation planer som ska utarbetas till 2015 bor vara helt
klimatsakrade. Klimataspekterna maste ocksa integreras pa lampligt sétt i genomforandet av
oversvamningsdirektivet™. Ett fullstandigt genomférande av detta direktiv i EU:s
medlemsstater kommer att 6ka motstandskraften och underl&tta anpassningen.

Nér det galler vattenbrist kommer kommissionen att undersdka om det finns behov av att
narmare reglera standarder for vattenforbrukande utrustning i jordbruk, hushdl och
byggnader. Nér genomférandet av ramdirektivet for vatten och strategin for vattenbrist och
torka®® ses dver 2012 bér man utvardera méjligheterna att 6ka ekosystemens vattenhdllande
formaga for att forbattra motstandskraften mot torka och minska riskerna for Gversvamning.
En mer detaljerad redogorel se for vattenfragor finnsi foljedokumentet.

Klimatforandringens effekter pa livsmiljoer maste ocksa vagas in i forvaltningen av Natura
20007 for att setill att det finns naturomréden med hog diversitet och god konnektivitet som
gor det mojligt for arter att forflytta sig och Gverleva nér klimatet forandras. | framtiden kan
det bli nodvandigt att skapa ekologiska spridningsvagar | landskapet for att Oka
konnektiviteten mellan naturomraden.

Atgérder (EU och medlemsstaterna)

— Undersbka mdjligheterna att forbattra politiken och utforma atgarder som motverkar
klimatforandring och forlust av biologisk mangfald pa ett integrerat séitt sa att man kan
utnyttja samordningsfordelar fullt ut och undvika &terkopplingar i ekosystemen som
snabbar pa den globala uppvarmningen.

— Utveckla riktlinjer och verktyg (vagledning och utbyte av basta praxis) till slutet av 2009
for att klimatsékra forvaltningsplanerna for avrinningsdistrikt.

— Sakerstdllaatt klimatforandringen beaktas i genomforandet av Gversvamningsdirektivet.

2 Direktiv 2000/60/EG.

= Direktiv 2007/60/EG.

24 KOM(2007) 414 slutlig.

2 Natura 2000 & ett EU-omfattande ndt av naturskyddade omrdden som inréttats enligt EU:s

naturvardsdirektiv.
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— Bedoma behovet av ytterligare atgarder for att forbéttra vatteneffektiviteten i jordbruk,
hushall och byggnader.

— Undersoka mdjligheten att genom handlingsprogram och atgarder oka de europeiska
ekosystemens vattenhdllande férmaga.

— Senast 2010 utarbeta fordlag till riktlinjer fér hur klimateffekter ska hanteras vid
forvaltning av Natura 2000-omraden.

3.24  Okad motstandskraft for kust- och havsomraden

Klimatfragorna maste ocksa integreras i genomférandet av ramdirektivet om en marin
strategi®® som stéller krav pd att EU:s marina vatten ska uppnd god milj6status senast 2020.
Ett fullstandigt genomforande av detta direktiv kommer att 6ka havsmiljons motstandskraft
och underlé&tta anpassningen.

Dessutom behovs det en mer sammanhdlen och integrerad strategi for planering och
forvaltning i havs- och kustomraden. Den integrerade havspolitiken ger en dvergripande ram
for att konsekvent integrera klimatanpassningen i sektorsbvergripande och specifika
handlingsprogram och atgarder. Storre anstréangningar maste goras for att se till att
rekommendationen om integrerad forvaltning av kustomréden®’ efterlevs och stérks. Vid
uppfoljningen av fardplanen for fysisk planering i kust- och havsomréden®® kommer
klimatanpassningen att inforlivas i forvaltningen av dessa omraden. En mer detdjerad
redogorelse for klimataspekter som ror kust- och havsomraden finns i foljedokumentet.

Klimatforandringen &r ytterligare en belastning pa europeiskt fiske och bor beaktas for att
sakerstallalangsiktig hallbarhet i den framtida reformerade gemensamma fiskeripolitiken.

Kommissionen kommer att utarbeta riktlinjer for basta praxis for anpassning i kust- och
havsomréden for att sikerstdlla ett samordnat och integrerat tillvagagangssatt som beaktar
gransoverskridande fragor.

— Atgérder (EU och mediemsstaterna)

— Settill att anpassning i kust- och havsomraden beaktas i den integrerade havspolitiken, i
genomférandet av ramdirektivet om en marin strategi och i reformen av den
gemensamma fiskeripolitiken.

— Utarbeta EU-riktlinjer for anpassning i kust- och havsomréaden.

3.25 Okad motstandskraft i produktionssystem och fysisk infrastruktur

Skyddet av befintlig och framtida infrastruktur fran klimatforandringens effekter ar i forsta
hand medlemsstaternas ansvar. EU har dock en viktig roll nér det géller att framja basta

2 Direktiv 2008/56/EG.
2 Rekommendation av den 30 maj 2002.
28 KOM(2008) 791.
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praxis, via stod till infrastrukturutveckling och genom att utveckla byggstandarder®. For att
forbattra motstandskraften i nuvarande transportinfrastruktur och energindt krévs det ett
gemensamt och samordnat tillvagagangssatt for att bedoma kritisk infrastrukturs sarbarhet for
extrema vaderforhdllanden. Detta ger en grund for strategiska val angaende nét, reservsystem
och energitrygghet samt for att upprétthdlla stabila transportnd och transporttjanster.
Klimatanpassning bor ocksa tas upp inom den strategiska energiGversynen.
Infrastrukturprojekt som finansieras med EU-medel bor innefatta klimatsakring pa grundval
av metoder som ska utvecklas. Dessa metoder skulle sedan inarbetas i riktlinjerna for TEN-
T TEN-E* och i EU:s sammanhélIningspolitik. Konsekvenserna av att gora bedémning av
klimateffekter till ett villkor for offentliga och privata investeringar kommer att utredas,
liksom &en mdjligheten att inforliva hdllbarhetskriterier — inklusive klimataspekter — i
harmoniserade standarder for byggande, exempelvis genom utvidgning av éler tillagg till de
nuvarande Eurokoderna. Dessutom kommer kommissionen att tillssmmans med
medlemsstaterna och berdrda parter faststélla riktlinjer och utbyta bésta praxis, for att se till
att klimateffekterna beaktas i genomforandet av direktiven om miljékonsekvensbeskrivning
(MKB) och strategisk miljébeddmning (SMB) samt politiken for fysisk planering.

2 Eurokoderna & en uppsittning enhetliga internationella regler fér utformning av byggnader och
anldggningar inom vég- och vattenbyggnad, som efter hand kommer att ersétta nationella regler. Se
kommissionens rekommendation 2003/887/EG.

%0 Transeuropeiska transportndt. De transeuropeiska natens sarbarhet for klimatforandring och det
potentiella behovet av anpassningsdtgarder ingdr i den diskussion som Europeiska kommissionen
inledde den 4 februari 2009 med antagandet av grénboken Transeuropeiska transportnét (TEN-T): En
Oversyn av strategin béttre integrering av de transeuropeiska transportndten for att framja den
gemensamma transportpolitiken, KOM (2009) 44 dlutlig.

8 Transeuropeiska energinét. Se grénboken Mot ett tryggt, hallbart och konkurrenskraftigt europeiskt
energinat, KOM (2008) 782.
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Atgérder (EU och mediemsstaterna)
— Tahansyn till klimateffekter inom den strategiska energiGversynen.

— Utveckla metoder for klimatsdkring av infrastrukturprojekt och dvervaga hur dessa kan
inarbetas i riktlinjerna for TEN-T och TEN-E och i vagledningen for investeringar inom
sammanhallningspolitiken under innevarande programperiod.

— Utreda mgjligheten att gora bedomning av klimateffekter till ett villkor for offentliga och
privatainvesteringar.

— Beddmaom det & mgjligt att inforliva klimataspekter i byggstandarder, t.ex. Eurokoder.

— Utveckla riktlinjer senast 2011 for att se till att klimateffekter beaktas i MKB- och SMB-
direktiven.

4, INSTRUMENT —FINANSIERING

| Sternrapporten identifierades finansiella begrénsningar som ett av de storsta hindren for
klimatanpassning. Klimatforandringen & en av prioriteringarna i den nuvarande flerdriga
finansieringsramen (2007—2013) och det &r viktigt att se till att tillgangliga medel anvands for
denna prioritering. Medlemsstaterna kan vidta anpassningsatgarder i storre utstréackning och
anvanda tillgangliga finansiella resurser och instrument pa ett mer riktat sétt. Det & ocksa
viktigt att setill att offentliga medel och statliga stod inte framjar olamplig anpassning.

Den nyligen antagna ekonomiska aterhdmtningsplanen for Europainnehdller flera forslag om
Klimatinvesteringar. Som exempel kan namnas modernisering av europeisk infrastruktur,
framjande av energieffektivitet i byggnader och anvéndning av miljévanliga produkter®.
Dessa forslag kommer att underlétta ytterligare klimatanpassning och resultaten kommer att
utvarderas for att faststdla framtida behov. Medlemsstater som  Overvager
infrastrukturinvesteringar som ett svar pa den ekonomiska krisen bor setill att sddana initiativ
tar full hansyn till behovet av anpassning.

Det & av storsta vikt att berérda sektorer under de kommande &ren utarbetar strategier och
uppskattar kostnaderna for anpassningsatgéarder sa att dessa kan beaktas i framtida finansiella
beslut.

Man bor ocksa undersdka hur anvandningen av forsakringar och andra finansiella tjanster kan
optimeras. Det bor utvarderas om vissa privata aktorer/sektorer (t.ex. de som tillhandahaller
offentliga tjanster, kritisk infrastruktur) boér omfattas av obligatoriska standardférsékringar for
vaderrelaterade skador. | de fall dar det inte gar att teckna forsakring, till exempel for
byggnader bel &gna pa flodsl éter, kan offentligt stodda forsakringssystem vara nodvandiga. Pa
grund av grénsoverskridande klimateffekter kan det finnas fordelar med att framja EU-
tackande forsdkringar i stéllet for nationella eller regionala system.

| varje typ av anpassningsram bor man Overvaga att anvanda sarskilda marknadsbaserade
instrument och uppmuntra offentlig-privata partnerskap som gor att offentlig och privat sektor

2 Gron moms, krav pa miljdprestanda, energisparétgarder.
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kan dela pa investeringar, risker, beloningar och ansvar for klimatanpassningsarbetet.
Exempel pa marknadsbaserade instrument & system som ger incitament for att skydda
ekosystemtjanster eller projekt som okar motstandskraften hos ekosystem och ekonomiska
sektorer i form av betalning for ekosystemtjanster.

Man bor ocksd utnyttia mdjligheten att for klimatanpassning anvéanda inkomster fran
auktionering av utd@ppsrétter inom EU:s system for handel med utdappsrétter for
vaxthusgaser. Det reviderade direktiv som reglerar denna ordning frén och med 2013* anger
att minst 50 % av inkomsterna fran auktionering av utslappsrétter bor anvandas bland annat
for anpassning i medlemsstaterna och utvecklingslénder. Dessa extrainkomster kommer att
varaavgorande for att dela anpassningskostnaderna mellan offentlig och privat sektor.

Atgérder (EU och mediemsstaterna)

— Uppskatta anpassningskostnaderna for berérda politikomraden sa att de kan beaktas i
framtida finansiella bedl ut.

— Néarmare undersoka méjligheten att anvanda nya atgarder for att finansiera anpassning.

— Utreda mgjligheten att anvéanda forsdkringar och andra finansiella produkter som
komplement till anpassningsatgarder och som instrument for riskdelning.

— Uppmuntra medlemsstaterna att anvanda inkomster fran EU:s system for utsl&ppshandel
for anpassningsatgarder.

5. ARBETA | PARTNERSKAP MED MEDLEMSSTATERNA

For att stbdja samarbete om anpassning och utveckla denna ram ténker kommissionen inrétta
en styrgrupp for effekter och anpassning dar kommissionen star for sekretariatet (efter
sedvanlig utvardering av denna dtgards konsekvenser for organisation och resurser). Denna
grupp ska besta av foretradare for medlemsstaterna som deltar i utformningen av nationella
och regionala anpassningsprogram och ska samrada med foretradare for det civila samhallet
och forskarvarlden.

Styrgruppen kommer att stodjas av flera tekniska grupper som specifikt behandlar
utvecklingen inom viktiga sektorer (jord- och skogsbruk, biologisk mangfald, vatten, hav,
energi, hdlsaosv.).

Styrgruppen ska delta i utformningen av de fyra grundlaggande atgéarder som anges ovan for
att bidratill att utarbeta EU:s strategi och nationella anpassningsstrategier. Den kommer ocksa
att bedéma pa vilken niva olika atgarder bor vidtas.

| den inledande fasen kommer styrgruppen att inrikta sig pa att folja upp arbetet med att
forbéttra kunskapsbasen, sarskilt inrdttandet av clearing house-mekanismen. Gruppen ska
samordna uppbyggandet av faktabasen om klimateffekter, beddéma klimatrisker foér EU och
mojligheterna att 6ka motstandskraften mot klimatforandring samt kostnadsberakna risker och
mojligheter.

3 K ommer att antas 2009.
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Atgérder (EU och mediemsstaterna)

— Fatta beslut om att senast den 1 september 2009 inrétta en styrgrupp for effekter och
anpassning som ska framja samarbetet om anpassning.

— Stédja vidare utveckling av nationella och regionala anpassningsstrategier i syfte att
eventuellt infora obligatoriska anpassningsstrategier fran och med 2012.

6. EXTERNA ASPEKTER OCH PAGAENDE ARBETE INOM FN:SKLIMATKONVENTION

Manga lander har redan drabbats av klimateffekter och det & angelaget att samarbeta med
dem, sérskilt med grannlander och de mest sarbara utvecklingslanderna, for att forbattra deras
motstandskraft och formaga att anpassa sig till negativa effekter. Klimatanpassning bor
integreras i alla delar av EU:s externa politik. 1 handelspolitiken bodr anpassningen inférlivas
framst genom liberalisering av handel med miljévanliga varor och tjanster och genom
utarbetande av frihandelsavtal. Det finns en stor potential for miljéanpassad handel som kan
bidratill att 6ka tillvaxten och skapa nya arbetstillfallen. EU bor understka dessa mojligheter
och de dbmsesidiga fordelar de kan ge i relationerna med viktiga handel spartner.

EU:s externa samarbete bor ge ett betydande bidrag till anpassningen i partnerlander.
Bilaterala och regionda finansiella stodprogram ska strava efter att integrera
klimatanpassning i alla berorda sektorer. Den pagdende Gversynen av EU:s strategi for
integrering av miljoaspekter &r, liksom halvtidsoversynen av EU:s samarbetsstrategier, ett bra
tillfale att framhalla vikten av klimatanpassning.

For att stodja anpassningen i utvecklingsdnder samarbetar EU med dessa lander |
utformningen av effektiva anpassningsstrategier. Genom den globala klimatférandringsallians
som skapades 2008 och genom andra program kommer EU att stddja utvecklingslander, i
synnerhet de minst utvecklade |anderna och sma ostater under utveckling.

Inom FN:s klimatkonvention har EU lagt fram |angtgdende forslag for att framja anpassning i
ett klimatavtal efter 2012, sarskilt via den omfattande ramen for anpassningsatgar der .

EU:s externa politik bor ocksa ge ett betydande bidrag till anpassning, via vattenforvaltning
(EU:s vatteninitiativ och EU-mekanismen for vatteninvesteringar i AV S-staterna), jordbruk,
skogar, 6kenspridning, energi, halsa, sociapolitik (inklusive jamstélldhetsfragor), forskning,
kusterosion och katastrofférebyggande®™, dar det sistnamnda & en viktig del av en
framgangsrik anpassning.

Bristande anpassning kan fa konsekvenser for sikerheten. EU starker darfor sina system for
anays och tidig varning och integrerar klimataspekterna i befintliga verktyg sasom
mekanismer for konfliktférebyggande och reform av sékerhetssektorn. Klimatforandringens
effekter pa migrationsstrommar bor ocksd beaktas i EU:s mer alménna reflektion om
sakerhet, utveckling och migrationspolitik.

i De olika inslagen i EU:s ram for anpassningsétgarder beskrivs i meddelandet P& vag mot ett
Overgripande klimatforandringsavtal i Kdpenhamn, KOM (2009) 39, 28.1.2009.
% Meddelandet EU:s strategi for stéd till katastrofférebyggande i utvecklingslanderna., KOM (2009) 82.
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Atgérder (EU och mediemsstaterna)

— Trappa upp anstréngningarna att integrera klimatanpassning i alla delar av EU:s externa
politik.

— Stérkadialogen med partnerlander om anpassningsfragor.

— Utvecklaramen for anpassningsatgarder inom FN:s klimatkonvention.

7. SLUTSATSER OCH FORTSATT ARBETE

Anpassningen kommer att vara en langvarig och fortlGpande process. Den kommer att ske pa
dla nivaer och kréva ett ndra samarbete med berdrda parter. EU kommer att stodja
internationellt och nationellt anpassningsarbete och se till att det finns tillréckliga resurser for
verkningsfulla och kostnadseffektiva anpassningsatgarder som kan ge en hallbar och sund
ekonomisk bas fér kommande generationer. Kommissionen kommer regelbundet att bedéma
genomforandel &get for den forsta fasen av den handlingsram som presenteras i denna vitbok i
syfte att utforma en dvergripande strategi for anpassning fran och med 2013.
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