Valtioneuvoston EU-sihteeristo E-KIRJE VNEUS2008-00477

VNEUS Ollila Jyri 26.06.2008

Eduskunta
Suuri valiokunta

Viite

Asia

EU; Elintarvikkeiden hintojen vaikutukset

U/E-tunnus:
EUTORI-numero: VNEUS2008-00475

Valtioneuvoston EU-sihteeristd 18hettda perustuslain 978:n mukaisesti selvityksen
eduskunnan suurelle valiokunnalle tiedoksi Eurooppa-neuvoston 19.-20. kesékuuta 2008
keskustelua varten laaditun taustamuistion ja Suomen kannat Eurooppa-neuvoston
keskusteluun. Taustamuistio jaetaan edelleen asiasta kéytavan keskustelun tueksi.
Elintarvikkeiden hintakysymys tulee esiin EU-tasolla eri neuvostokokoonpanoissa
syksyn mittaan.

EU-asioiden valtiosihteeri Jari Luoto

LITTEET



2(2)

Asiasanat

Hoitaa

Tiedoksi

Lomakepohja: Eduskuntakirjelma



Valtioneuvoston EU-sihteeristo PERUSMUISTIO VNEUS2008-

VNEUS

Asia

00475
Ollila Jyri 26.06.2008

Elintarvikkeiden hintojen vaikutukset

Kokous

Liitteet

Viite

EUTORI/Eurodoc nro:

U-tunnus/ E-tunnus;

Kasittelyn tarkoitus ja késittelyvaihe:

Asiakirjat:

Eurooppa-neuvoston 19-20 kesékuuta 2008 keskustelua varten laadittu taustamuistio ja
Suomen kannat Eurooppa-neuvoston keskusteluun. Taustamuistio jaetaan edelleen
asiasta kaytavan keskustelun tueksi. Elintarvikkeiden hintakysymys tulee esiin EU-
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Elintarvikkeiden ja 6ljyn hinnan nousun vaikutuksiin vastaamisessa tarvitaan sekéa lyhyen
aikavdin keinoja markkinoiden toiminnan tehostamiseks ja hintojen nousun
lieventémiseks ettd pidemman aikavélin politiikkoja, joilla voidaan puuttua kysynnan ja
tarjonnan epasuhdan taustalla oleviin rakenteellisiin jatilapaisiin tekijoihin.

On térkeda, etta biopolttoaineiden tuotanto on kestévaa. Taman vuoksi on tarkeda
panostaa toisen sukupolven biopolttoaineisiin, kuten Suomessa on tehty.
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M aatal oustuotantoa ohjaavien ja tehostavien toimenpiteiden tulisi olla tasapainossa
luonnontal oudel lisesti kestévan kehityksen seka kaupan vapauteen tahtaavien
pyrkimysten kanssa. Samalla on otettava huomioon se, etta ruoantuotantopotentiaalia
hy6dynnetdan koko EU:ssa ml. vdhemmén suotuisat maatal ousal ueet.

Kehitysyhteistyon kannalta ja humanitaarisesta nékkulmasta ol eellista on valittomilla
toimilla estda kriisin syveneminen ja lagjeneminen. Suomi tukee pyrkimyksia lisété
maatal ous- ja elintarvikemarkkinoiden seurantaa, tutkimusta tuottavuuden parantamiseksi
seké kehitysyhteistyon suuntaamista nykyisté enemman maatal ouden tutkimukseen ja
kehittamiseen.

Suomi painottaa EU:n tiivista yhteisty6ta Y K-jarjestelman kanssa elintarvikekriisin
helpottamiseksi seka kansainvéalista yhteistyota pitemmall& tahtéimel1a kehitysmaiden
elintarviketurvan parantamiseksi.

Padasiallinen sisalto:

Eurooppa-neuvosto keskustelee elintarvikkeiden (ja 6ljyn) hintojen nousun haasteista |8hinnd kahden
asiakirjan pohjata; Komission tiedonanto Nousevien elintarvikehintojen haasteeseen vastaaminen.
Suunta EU:n toimille 2.5.2008 KOM (2008) 321 sek& ECOFIN-neuvoston asiakirja Recent
developments in food prices —main drivers and policy responces 4.6.2008, 10326/08 ECOFIN 220
AGRI 171 POLGEN 58. Tama muistio pohjautuu, paitsi ndihin Eurooppa-neuvostolle toimitettuihin
asiakirjoihin, myés MMM:n VM:n jaUM:n ja STM:n aihetta kasitteleviin muistioihin seka FAO:n,
IMF:n ja WB:n ruoan hintakysymyksia kasitteleviin viimeaikaisiin julkaisuihin.

Akillinen hintojen nousu

Elintarvikkeiden hinnat ovat reaalisesti jatkuvasti laskeneet 1970-luvun 6ljykriisien aikoihin koettujen
hintapiikkien jalkeen niin maailmanmarkkinoilla kuin EU:n sisamarkkinoillakin. Syksylla 2006 alkoi
jyrkka hintojen nousu, joka on jatkunut —hieman tuotteesta riippuen — kuluvan vuoden
alkupuolelle saakka. Hintojen nousu yll&tti useimmat ekonomistit, vaikka nousun taustalla olevat
tekijét olivat suureksi osaksi tiedossa jo ennen nousun alkua — taustatekijoiden yhtei svaikutusta el
osattu etukéteen nahda. Se etté suurten nopeasti kehittyvien maiden kuten Kiinaja Intia oma kaytto
alkaa vaikuttaa maailmanmarkkinoiden kehitykseen, el ole aivan uusi ilmid. Téama globalisaatioon
liittyva piirre on nékynyt jo muutaman vuoden ajan esim. 0ljytuotteiden ja metallien hintakehityksessé.
Elintarvike-hintojen jyrkk&an nousuun on vaikuttanut paitsi yleinen kehityssuunta myos eréiden
véliaikaisten tekijoiden kasautuminen. Yksi keskeinen selittgja on 6ljyn kallistuminen, joka on
vaikuttanut seka tuotannon etta kuljetusten kustannuksiin.

M aatal oustuotteiden maailmanmarkkinahinnat, jotka noteerataan dollareina, ovat nousseet keskimagrin
70 prosenttia syksysté 2006 kuluvan vuoden helmikuuhun mennessa. Hintojen nousu on kytkoksissa
- ainakin ajallisesti - 6ljyn ja eréiden metallien mm-hintojen nousun kanssa. Erityisen
voimakasta maailmanmar kkinahintojen nousu on ollut kaikkein keskeisimmissa kansainvalisen
maataloustuotekaupan tuotteissa. Vehnan, riisin, soijapavun jamaissin hinnat ovat vuositasolla
kaksinkertaistuneet, ja terédvimmét hintapiikit mm. vehnan futuuriporsseissi nousivat talven aikana
jopa nelinkertaiselle tasolle verrattuna aikaan ennen syksya 2006. Kevaan aikana on jo néhty
kehityksen tasaantuneen, korkeimmista noteerauksista on tultu takaisin, mutta silti on ol etettavaa, etta
hintataso j&&a pitemméksi aikaa selvasti takavuosia korkeammalle tasolle. Vaikka hintojen nousu
vaikuttaa dramaattiselta, ollaan yha tasolla, joka on reaalisesti alhaisempi kuin oljykriisien jalkeisind
vuosina 1970-80-lukujen taitteessa.
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Viljan hinnan nousu EU:n sisélld on ollut 1&hes yhta voimakasta kuin maailmanmarkkinoilla. Vehnan
hinta on liki kaksinkertaistunut syyskuusta 2006 helmikuuhun 2008. Sisdmarkkinoilla myds
maitovalmisteiden hinnat ovat nousseet tuntuvasti, keskimaérin 30 prosenttia puol entoista vuoden
aikana. Elintarvikkeiden hinnannousun vaikutus eur o-alueen inflaatioon voimistui etenkin viime
syksyna. Syyskuussa 2007 oli ruoan hinnan osuus inflaatiossa viela 0.4 prosenttiyksikk6a mutta se
nous 1.0 prosenttiyksikk6on maaliskuuhun 2008 mennessa. Jal ostettujen elintarvikkeiden
hinnannousun vuosivauhti kiihtyi kesdn 2007 1,2 prosentista 8,2 prosenttiin viime maaliskuussa.
Jal ostamattomien elintarvikkeiden hinnannousu on ollut hieman maltillisempaa, mutta
kokonai suudessaankin elintarvikehintainflaatio on tuoreimmissa tilastoissa |dhes 7 prosenttia.
Maakohtaiset erot ovat suuria, ja hintakehitys on ollut nopeinta uusissa jasenmaissa. Erot seké
jalostettujen jajalostamattomien elintarvikkeiden etté maakohtaisten inflaatiolukujen vélilla osoittavat,
etta kehitykseen ovat voineet vaikuttaa my6s kil pailuol osuhteet ja markkinoiden toiminta.

M aataloustuotteiden kansainvalisten hintojen nousun nakymistd EU-alueen kuluttaj ahinnoissa
on hillinnyt euron arvon nousu suhteessa dollariin. Se on vaimentanut maail manmarkkinahintojen
rajun nousun vaikutuksia. Valitonta vaikutusta vaimentaa my0s se, etté elintarvikkeiden
hinnanmuodostuksessa al kutuotteen osuus on yha pienempi. Liséksi on otettava huomioon etta
elintarvikkeiden osuus kotitalouksien kulutusmenoissa on pieni, joskin ahaisimpien tuloluokkien
kotital ouksissa ruokameno-osuus on selvasti suurempi. Elintarvikeketjun sopimusjérjestelyjen vuoks
raaka-aineiden hintojen siirtyminen kulutushintoihin tapahtuu viipeella.

K ehitysmaissa hintojen nousu on tuntunut rajuimmin. Ruoan hinnan nousu on kevaan mittaan
aiheuttanut vakavia yhteiskunnallisia ongelmia usei ssa kOyhimmissa maissa. Pahiten karsivat ne
maat, jotka ovat riippuvaisia elintarviketuonnista. Naita ovat etenkin Afrikan maat, mutta myos
monet suuret Aasian maat, seké pienet saarivaltiot Karibian, Intian valtameren ja Tyynen valtameren
aueilla

Elintarvikkeiden nettovigjét, varsinkin Y hdysvallat, Kanada, Australia, Brasilia ja eréaét muut Etela-
Amerikan ja Kaakkois-Aasian maat hyotyvét tilanteesta. Muutamat sellaiset viejamaat, jotka ovat
katsoneet tarpeelliseks turvata ensisijaisesti kotimarkkinakysynnan tyydyttémisen, ovat asettaneet
vientirgjoituksia. Naitd ovat mm. Argentiina, Egypti, Intiaja Ukraina

Maailmanmarkkinahinnat ovat elintarvikkeissa hyvin herkka kysyntétarjontasuhteen mittari, sillavain
hyvin pieni osa tuotannosta liikkuu kansainvalisessi kaupassa. Vehnan tuotannosta vain 16 prosenttia,
riisista 7 prosenttia ja maitotuotteista 8 prosenttia liikkuu jonkin maan rgjan yli. Maatal oustuotannon
kyky reagoida tarjonta-kysynt&suhteiden muutoksiin on myos varsin rajalista ja hidasta.

Hintojen nousun syita

Hintakehityksen syyt ovat moninaiset. Osa syistéa on pitemman gjan trendej, osataas viimeaikaisia
taloudellisiatai poliittisiatekijoita. Lisdéks vaikuttavat etenkin sédhan liittyvét satunnaistekijét, jotka
ovat ainalasna maatal ouden tuotantofunktiossa. Mitkdan néaista vaikuttavista tekijoisté ei ole
varsinaisiayllatyksia Yll&titavaa enka on se, ettel niiden yhtaikaista yhtei svaikutusta osattu ennakoida.

Pitemman gjan kehityssuuntauksista keskeisimpi& on etenkin Aasian vakirikkaiden maiden
lisdantynyt kulutuskysyntd, jonka taustalla on elintason nousu nédissi maissa. Myds véestonkasvu
sindll&én lisaé tasai sesti kysyntda, korostetusti kehitysmaissa. Elintason nousu myds muualla kuin
Aasiassa, Euroopan Unioninkin alueella, on muuttanut kulutustottumuksia, ja téll& on suorat
vaikutukset elintarvikkeiden kokonaiskulutukseen ja sen rakenteeseen.

Maailmanlagjuisesti kayttokelpoisen viljelysmaan loppuminen e vield ole ajankohtainen ongelma.
Aluedllisesti se kuitenkin alkaa ndkya. Toisaalta, erdilla alueilla on viela runsaasti hyddyntamatonta
maata. Euroopan osalta kysymykseen liittyy se, etté varsinkin uusissa jasenmaissa on runsaasti
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vajaakayt0ssa olevaa peltoa. Parasta peltomaata myds poistuu jatkuvasti viljelyksesta asutuksen,
tiestdn ja muun infrastruktuurirakentamisen alle. Myds tuottavuuden kasvun taittuminen nakyy
ilmion taustalla. 1960- ja 70-lukujen vihredn vallankumouksen tuottaman hyppayksellisen keskisatojen
nousun jalkeen on maailman maatalouden satotaso kehittynyt jatkuvasti hidastuvasti. Keskustelussa on
viitattu myos siihen, ettd maatal outeen kohdistuvien investointien ja tutkimus- ja tuotekehitys-
toiminnan laiminly6nnit ovat kostautuneet ja tulevat nyt nékyviin hitaassa tuottavuuskehityksessé.

IImastonmuutoksen vaikutuksia on vaikea todentaa yksittéisten vuosien ilmidissa. Pitemman gjan
ennusteiden mukaisia ilmaston aari-ilmidita on koettu kuitenkin enenevasti, mikaliséa
satovaihtelua yha enemman. Sen lisdks poikkeuksellisen ankarat kuivuusaksot, rankkasateet, tulvat ja
myrskyt kuuluvat myos maatal oustuotannon normaalin vaihtelun taustatekijoihin. Talaisia ovat viime
vuosina olleet kuivuugaksot mm. Australiassa ja Pohjois-Amerikassa, tulvat Intian niemimaan
molemmin puolin seka Kiinassa sek& myrskytuhot Keski-Amerikassa. K ehitysmaissa jopa yhden
satokauden menettéminen varmuusvarastojen puuttuessa on dramaattista.

Y htena keskei sena tavoitteena kaupan rgjoitusten purkamisessa on ollut maailmanmarkkinoiden
polkuhintal uonteesta paéseminen. Hintojen nousun my6ta maatal ousvaltai set kehitysmaat voisivat
saada tuotteistaan paremman hinnan. Kun ylijdé@mavarastot tata kautta myos purkautuisivat, tulisi lisda
tilaa markkinasignaaleille, jotka hintavaihteluiden muodossa ohjaisivat tarjontaa ja kysyntda. Varastot
ovat maailmanlaajuisesti historiallisen pienet. My6s EU:n varastot, varsinkin interventiovarastot ovat
huvenneet. K oettu hintakehitys selittyy siten osaltaan myds kauppapoliittisella kehityksella.
Euroopan Unioni on osallistunut téhan kehitykseen toteuttamalla yhtei sen maatal ouspolitiikan
reformeja. Maailmalla on myos koettu kielteisia kauppapoliittisiailmiditd, kun eréét maat ovat
asettaneet vientirgjoituksia turvatakseen kotimarkkinoiden tarjonnan.

M aataloustuotteiden vaihtoehtoiset markkinat, varsinkin biopolttoaineiden tuotannon nopea
kasvu, on uus kilpailutekij&, jolla EU:n alueellatosin on toistaiseks viela varsin pieni merkitys.
Y hdysvalloissa ja esmerkiksi Etel&-Amerikassa ilmion epasuorat vaikutukset tuntuvat selvemmin.

Syiksi luetellaan my0s dollarin kurssin heikkeneminen, joka on saattanut mm. kansainvaliset
ruoka-apujarjestot pulaan. Tuontielintarvikkeiden varassa olevissa valtioissa kurssin heikkeneminen
vaikuttaa suoraan kauppataseeseen ja kuluttgjahintoihin. Myds spekulaatiolla ja keinottel ulla sanotaan
olevan osuutensa huippuhintoihin. Varsinaista spekulatiivista varastointia el ole havaittu, mutta
futuurikaupassa spekulaatio nakyy korostetusti. On myos sanottu, etta sijoittgjaraha suuntautuu

maatal oustuotteisiin, 6ljyyn ja metalleihin osaks siksi, ettd monen muun alan sijoitusndkymét ovat
erittéin heikot.

Maailmanlagjuisesti huomiota tulee kiinnitt&a biopol ttoai neiden tuotannon siirtymiseen jaltai

pai nottumiseen kehitysmaihin, jolla on usein suora yhteys maiden ruoantuotantoon. Samalla kun
biopol ttoai neiden tuotanto tuo uuden tuotantosektorin ja mahdollisen tulonldhteen kehitysmaiden
viljelijoille, on huomioitava tdman vaikutukset ruoan tuotantoon ja maankayttoon.

Hintanakymat

Kaikki analyysit osoittavat, ettéa korkeat elintarvikkeiden hinnat eivét ole tilapdinen ilmio, vaan hinnat
pysyviat myos keskipitkalla aikavalilla korkeina. Askettéin koetut huiput eivit kuitenkaan ole
lahiaikoina todenndkodisia. On oletettavaa, etté hintapiikki saa aikaan lyhyen téhtéimen
tuotantop&dtoksi 4, joiden tuloksena tarjonta kasvaa. Paluuta 2000-uvun alun hintoihin tuskin
kuitenkaan on.
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Varastojen pienuus ja pitemman aikavéalin kehitykseen liittyvét odotukset heitkentavat mahdollisuuksia
tasoittaa hintakehitysta |&hitulevai suudessa, mikali uusia satunnaistekijoitd ilmenee. Hintaher kkyys
jatkuu ja mahdollisuus aluedllisiin saatavuuskriiseihin pysyy korkeana.

Hinnan nousu on jo nyt hyddyttanyt erditd maataloustuottajia, paitsi suurissa viejdmaissa, myos
EU-alueella. Hintojen nousu on kuitenkin myés tuotantokustannusten nousua, etenkin
kotiel@ntaloudessa. Téma on nékynyt esimerkiksi maidontuotannossa, jossa tuottgjahinnat eivét ole
kunnolla reagoineet kustannusten nousuun. Eraissa EU-maissa maidontuottajat ovat kaataneet maidot
viemériin protestina kohonneille rehu- ja energiakustannuksille.

Hinnan nousu voi olla my6s pitemmalla aikavalilla nykyista merkittavampi tulonmuodostuksen tekija.
Hintakehitys kannustaa investointeihin, tuotekehitykseen ja tekee mahdolliseksi tuotannon alueilla
jotka nyt ovat marginaalisia. Myonteiset vaikutukset kohdentuvat kuitenkin ensisijaisesti niihin, jotka
jo valmiiks ovat parhaassa tuotannollisessa kunnossa. Koyhimpien ja syrjéisten maatal ousalueiden
mahdollisuus pééastéa kysynnan luomaan imuun on heikompi ja vie enemman aikaa.

Kansainvélisia aloitteita

YK:n dintarvikearjestdé FAO jarjesti kesdkuun alussa suuren korkean tason konferenssin,
jonka teemana oli ruokaturva, energiajailmasto. Kokous kerdsi varsin lagjan osanoton (yli 5000
osallistujaa 182 maasta, ml. |ahes 50 valtionpdamiestd). Kokous el tehnyt mitdan erityista uutta
aloitetta, mutta sen suurin anti oli siing, ettd maailman maat olivat varsin yksmielisiakriisin
vakavuudesta, syisté jatoimistajoihin on syytéa ryhtya niin lyhyella kuin pitemmallakin aikavalilla
Valittdmat hatédaputoimet vaativat nopeita paatoksia maiden hallituksilta; maatalouden osuutta
kehitysyhtei stydssa on nostettava, kehitysmaiden omaa kykyéa parantaa elintarviketurvaansa on voitava
parantaa; kauppapoliittisin sopimuksin on voitava vaéhentaa kaupan vaaristymi& maatal ouden
tutkimuksen ja tuotekehityksen investointeihin on ohjattava resursseja; uusiutuvan energian kayton
lisd8minen edellyttéa tutkimusta ja analyysia.

YK:n paasihteerin johdolla on perutettu globaalin ruokakriisin tydryhma, jonka on tarkoitus
koordinoida eri YK-jarjestdjen toimet kriisin auttamiseksi. WFP on esittanyt vetoomuksen 755 mil]
USD:n lisdrahoituksesta. My®ds muut apujarjestét ovat esitténeet vastaavia vetoomuksia. FAO:n 1,7
mdr USD:n rahoitusal oite hintakriisin helpottamiseksi kohdistuisi ennen kaikkea kehitysmaiden
pienviljelijoihin, jasilla pyritddn omavaraisen paikallisen ruokaturvan parantamiseen. Useilla
kansainvalisilla jarjest6illé ja rahoituslaitoksilla on ohjelmia niin lyhyen kuin pitemmén aikavélin
toimiksi, joilla parannetaan ruokapul asta kérsivien maiden kykya turvata omaa tuotantoaan.

Y K:n humanitaarisen avun asiantuntijat tdhdentévéat maatalouden ja maaseutukehityksen
laiminlyomista pitemmall&a aikavalilla ruokakriisin merkittdvimpana yksittaisena tekijana.
Kriisin ratkai semiseks maatal ouden elvyttaminen ja nostaminen kehitysagendan keskiton on
valttamétonta, han totesa. Ruokaturvan parantaminen on akuutti tarve, mutta silla on mya6s valittomét
kytkenndt monelle kehityspolitiikan sektorille, niin yhteiskunnalliseen vakauteen, terveyskysymyksiin,
energiatilanteeseen kuin kauppaankin.

Ruokakriisi on noussut esiin my6s maailman kauppajarjesttssa WTO:ssa ja sielléa kéytavien Dohan
ruokaturvakokouksessa, ettda Dohan neuvottelukierroksen loppuunsaattaminen edistéis
tasapuolista kilpailua maailmankaupassa ja siten laskisi myds ruuan hintaa keskipitkal& aikavalilla
Liséksi han arvioi, ettd Dohan kierros vahentéisi kauppaa vaaristavia tukia jatariffejajatarjoaa
mahdollisuudet my6s vahvistaa WTO:n sdantdja vientirgjoitusten osalta. WTO:n neuvottelujen
yhteydessa syntyneella Aid for Trade -aloitteella on my6s keskeinen merkitys pitkélla tahtdimel1&
rakennettaessa kehitysmaiden kapasiteettia vahvistaa ja monipuolistaa maatal oustuotantoaan.
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Ruokakriisi on ollut ndkyvasti esilla viime viikkoina myés OECD:n ministerikokouksessa, YK:n
ECOSOCin yleisistunnossa ja se nousee keskeiseks aiheeksi myds heindkuun alussa G8-maiden
hui ppukokouksessa. Myds | hmisoikeusneuvosto kasitteli ruokakriisia erityisistunnossaan toukokuussa.

K ehityspoliittinen ndkékulma

Maailmassa on FAO:n arvion mukaan 862 miljoonaa aliravittua ihmista. YK:n
elintarvikeohjelma WFP antaa ruoka-apua téll& hetkella 73 miljoonalle ihmiselle 78 maassa.
Maailmanpankki arvioi, ettd kohonneet elintarvikkeiden hinnat sysdavét yli 100 miljoonaa uutta
ihmista syvaan koyhyyteen. Elintarvikeapujarjesttt ovat joutuneet vakaviin ongelmiin
hintakriisin takia.

K 6yhimmissi maissa kaikkein vaikeimmassa tilanteessa ovat haavoittuvimmat ryhmét: vanhukset,
raskaana olevat jaimettavét naiset, pienet lapset seka eri syista entuudestaan ruoka-avun varassa el évét
ihmiset. Néitéa ovat mm. suurkaupunkien kdyhét, konflikteista toipuvien maiden asukkaat ja poliittisen
siirtymavaiheen maat seka maat joihin kohdistuu taloudellisia pakotteita.

EU:n kehitysstrategia painottaa | yhyen t&ht&imen humanitaarista apua. EU on myontanyt 500 meuroa
erilaisiin nopean aikavalin toimiin. Ruoka-apua on myonnetty 283 meuroa. Keskipitkan ja pitkan
aikavédin toimia ovat tuotantopanosten saatavuuteen liittyvatyo, kansallisen ja alueellisen politiikan
vahvistaminen, maaseutukehityksen investoinnit, riskinhallintamekani smien vahvistaminen.

Suomi on korostanut avunantajien ja paikallisten toimijoiden yhteisty6ta ja —vastuuta. On tarkeda, etta
eri toimet koordinoidaan yhdessa sovittujen periaatteiden mukaan maatasolla. Suomi pitda tarkeéna
olemassa olevien rahoituskanavien kayttamista ja vahvistamista uusien kehittamisen sijaan.

Terveyspoliittinen nakokulma

Ruoan hinnannousulla on pitemman pé&alle haitallisia toimeentulo- ja terveysvaikutuksia erityisesti
pienituloisille, pienten elakkeiden, ty6ttomyys- ja vahimmaisturvan var assa elaville kansalaisille.
Se voi vaikuttaa ruokatottumuksiin ja sité kautta terveyteen. Kehitysmaissa ja akuuteissa
kriisitilanteissa uhkana on ndlénhéta. Esimerkiksi Etiopiassayli 6 miljoonaa lasta pelé&an uhkaavan
nal&nhata kuivuuden ja vaikeutuneen ruoan saannin seurauksena.

Hinnannousu voi heijastua my6s ruokapal vel ulaitosten kykyyn valmistaa ravitsevia aterioita koul uissa,
sairaaloissa ja vanhainkodeissa. V ahatul oisissa kotital ouksissa saatetaan siirtyaterveellisestd ja
monipuolisesta ruoasta yksi puoliseen edullisempaan ruokavalioon, kun hintashokki sithen pakottaa.

M akr otaloudellinen ndkodkulma

Toukokuussa Suomen inflaatiovauhti kohos 4,2 %:iin. Tastalahes yks kolmasosa (1,3 %) aiheutui
elintarvikkeiden kallistumisesta ja ldhes yhta suuri osuus energian hinnan noususta (1,1 %). Myos
euroalueella hintojen nousu kiihtyi toukokuussa 3.6 %:iin. I nflaatiosta, jota ovat vauhdittaneet
elintarvike- ja ener giahintojen kohoaminen, on nopeasti tullut keskeisin talouspoliittinen
ongelma, el vain Euroopassa vaan kansainvalisesti. Y hdysvalloissa samaan aikaan jatkunut dollarin
alaméki on kérjistanyt ongelmaa, kun taas Euroopassa euron vahvistuminen on lieventanyt sita.

K eskuspankkien odotetaan reagoivan tilanteeseen. EKP on varoittanut mahdollisesta koron nostosta
heindkuussa. Y hdysvalloissa keskuspankki on myos poikkeuksellisesti ilmaissut huolensa dollarin
heikkenemisen inflaatiota kiihdyttavasta vaikutuksesta, mika saattaa ennakoida toimenpiteitéa.
Ongelmana on se, etta inflaatio-ongelman karjistyminen heikentda tal ouspolitiikan mahdollisuuksia
puuttua Y hdysvaltojen asuntoluotoista liikkeelle |ahteneeseen rahoitusmarkkinoiden kriisiin. Kiihtyva
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inflaatio, jonka odotetaan pitkittyvan, heikentéé kasvun edellytyksia. Ostovoiman heikkeneminen
saattaa puolestaan johtaa kompensaatiovaatimuksiin, jotka kiihdyttaisivét hinta- ja palkkakierretta.

EU:n toimet

Komissio luettel ee tiedonannossaan joukon toimenpiteitd, joilla reagoidaan ajankohtai seen
hintakriisiin. Tiivistettyna lista on seuraava:

a) Lyhyelaaikavalilla puututaan hintojennousun vaikutuksiin:
- Seurataan tiiviisti hintakehitysta,
- Sopeutetaan yhtei st& maatal ouspolitiikkaa (luovutaan kesannointivelvoitteesta, poistetaan
viljan tuontitullit, nostetaan maitokiintiita),
- Tuetaan vahavaraisimpia kansalaisia elintarviketurvaohjelmalla,
- Tutkitaan elintarvikeketjun toimintaa ja kil pailua, téhtdimessa tehokkuuden lisééminen,
- Pyritéan valttamaén kotital ouksien ostovoimaan vaikuttavia haitallisia toimia,
- Seurataan mahdollista keinottelua alalla.
- Turvataan kansainvalinen humanitaarinen apu kriisin lievittdmiseks ja sen levidmisen ja
syvenemisen ehka semiseks.

b) Pitkalla aikavalilla kannustetaan tarjonnan lisdamiseen:
- Tuetaan kestavaa biopolttoainepolitiikkaa, etenkin toisen sukupolven
biopolttoai neteknol ogiaa,
- Edistetéén biopolttoaineiden kestdvéa tuotantoa kv-tasolla,
- Tehostetaan maatal ouden tutkimusta seké Euroopassa etta kehitysmaissa,
- Jatketaan avointa ja vastuullista GM O-politiikkaa.

¢) Puututaan kriisin vaikutuksiin kansainvélisella tasolla:
- Edistetédén avointa kauppapolitiikkaa ja pyritédn Dohan kehityskierroksen paéttkseen,
- Tuetaan EU:n humanitaarisia sitoumuksia ja lisdtéan EU:n tukea kansainvaliseen
hankkeeseen, jolla pyritéén ehkéi semaéan kriisin vaikutuksia kdyhdan vaesténosaan,
- Tuetaan pitemman aikavalin toimia EU:n kehityspolitiikassa, erityisesti panostamalla
maaseudun ja maaseutuelinkeinojen kehittamiseen seka kehitysmaiden tuottavuuden
parantamiseen,
- Koordinoidaan paremmin EU:n tukea kansainvalisissa pyrkimyksissa,
- Varaudutaan turvallisuusuhkiin, joita saattaa ilmeté tilanteessa, jossa hintojen nousu jatkuu.

Kansallinen kéasittely:

Ministerididen (VNEUS, VM, MMM, UM, STM, TEM) vélinen, Eurooppa-neuvoston
vamistelua varten koottu ad hoc -tydryhma (ruokaryhmd) 30.5. — 17.6.2008

Eduskuntakasittely:

Késittely Euroopan parlamentissa:

Kansallinen lainsdadantd, ml. Ahvenanmaan asema:

Taloudelliset vaikutukset:
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Muut mahdolliset asiaan vaikuttavat tekijéat:

Eurooppa-neuvosto kasitteli elintarvikekysymysta kokouksessaan 19. - 20.
kesdkuuta 2008.

Eurooppa-neuvoston elintarvikkeita koskevissa paétel missi korostetaan asian
monitahoisuutta, jonka vuoksi ongelma vaikuttaa EU-politiikkaan kautta linjan.
Todetaan, ettd useista toimista on jo paétetty, mutta tarvetta uusiin toimiin on.
Markkinoiden toimivuutta on parannettava ja samalla suosittava kestévaa maatal outta
kaikkialla EU:ssa ja varmistettava riittava elintarvikkeiden tarjonta.

Innovaatioita, tutkimusta ja kehitysty6ta painotetaan. Komission odotetaan seuraavan
tarkasti perustuotteisiin liittyvia markkinoita ja raportoivan siita joulukuun
huippukokoukselle.

Ensimmaisen sukupolven biopolttoai neiden kestévyysvaatimuksia tulee tarkentaa ja
edistéé toi sen sukupolven biopolttoaineiden kehittéamista.

Euroopan mailta vaaditaan kehitysmaiden tilannetta auttavia toimia kehityksen ja
humanitaarisen avun nimissa. Komission ailkomusta esittéé nykyisten rahoitusnékymien
puittei ssa uutta rahastoa maatal ouden tukemiseksi kehitysmaissa tuetaan. Laheista
yhteisty6ta Y K- ja muiden kansainvéalisten jarjestdjen kanssa painotetaan. YK:n

paasi hteerin elintarvikekriisia oitetta ja FA O:n taannoista elintarviketurvaa koskevaa
julistusta tuetaan.

Kauppapolitiikassa pyritéan hillitsem&an haitallisia vientirgjoitustoimia ja jatketaan
pyrkimyksi& kokonaisvaltai seen, tavoitteel liseen ja tasapainoiseen tulokseen Dohan
kierroksella.

M aatal oustuottei den tarjonnan kehittamiselle ja rahoituksen myontamiselle
kehitysmaiden maatal oudelle annetaan vahva tuki. EU:n halutaan lisd8véan tukeaan
maatal ouden investointeihin ja kannustavan yleisemminkin kehitysmaita kehittdmaan
parempaa maatal ouspolitiikkaa, elintarviketurvaa ja alueellista yhteisty6ta.
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Asiasanat kehitysmaat, kehitysyhteistyd, kuluttajapolitiikka, inflaatio, maatalous, terveyspolitiikka, kauppa
ja kehitys, kauppapolitiikka

Hoitaa MMM, STM, TEM, UM, VM

Tiedoksi ALR, EUE, OM, OPM, TH, TPK, VNEUS, YM

Lomakepohja: Perusmuistio, EU-ohje



