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Komission esitykset koskien alueellisia valtiontukia ja rakennerahastojen kayttéa investointien
osar ahoituksena — Suomen kanta

U/E-tunnus: EUTORI-numero:

Ohessa |dhetetéén perustuslain 978:n mukaisesti selvitys komission esityksesté koskien
aluedllisia valtiontukia. Selvityksessi sivutaan myos rakennerahastojen varojen kayttoa
aluedlisten investointitukien vastinrahana.

Aluetuen suuntaviivat madrittelevét seka tukikelpoiset alueet (EY 87(3) atai c- alue) ettatukialueilla
sovellettavat investointituen enimmaistukimaarét. Komission toimivalta antaa valtiontukia koskevia
séantdja perustuu EY :n perustamissopimuksen artiklaan 88 (1). Komission kolmas koheesi oraportti
puolestaan linjasi EU- rahoituksen k&yttémahdollisuudet investointien vastinrahana.

Nykytilanne - Suomen tukial ueet ja tuen enimmaismaarét (tukikartta):

Suomen aluetukea koskevat tukialueet kattavat yhteensa 42,2% vaestosta. Tukialueet on méaritelty
perustamissopimuksen 87 artiklan 3 kohdan a ja c —alakohtien perusteella. Kansallisesti kyseon |, 11, 111
kehitysalueista. Komissio hyvéksyi 26.10.1999 Suomen kansallisen tukikartan nykyisten aluetuen sdantdjen
perusteella. Tukikartta on voimassa vuoden 2006 |oppuun.

[t&-Suomen nelja maakuntaa (Pohjois-Karjala, Kainuu, Pohjois-Savo, Eteld-Savo) on méaritelty art.
87(3)(a) perustedla | kehitysaueiksi. I jalll kehitysalueet on mééritelty art. 87(3)(c) perusteella (yhteensa
38 seutukuntaa). | kehitysalueilla voidaan kayttéa korkeampia tuki-intensiteettejad kuin 11 ja lll
kehitysalueilla. Tukialueiden ulkopuolella (29 seutukuntaa) ei saa myont&a alueellistainvestointitukea.

EAKR- osarahoitusta on voitu kayttéa tukialueilla kansallisten investointitukien vastinrahana. Vuonna 2003
investointitukia myonnettiin yhteensi 66 milj €. Tésta noin 30 milj. € oli EAKR- osarahoitusta.

Komission aluetuen suuntaviivoja koskevan ehdotuksen vaikutus Suomen osalta:
Uusien aluetukisdanttjen vai kutuksesta tukikel poiset alueet vahenevét ja tukikelpoisilla aueilla
myonnettavien investointitukien enimmai stukiprosentit laskevat.



It&-Suomen kaikki neljé& maakuntaa menettévét a alue asemansa. Néin olis luultavasti tosin tapahtunut
ilman lagjentumistakin. C- perusteisia alueita olisivat jatkossa entiset a- alueet seka ns. harvaanasutut alueet
(ale 12,5 as/km2). Maakuntatasolla c- alueita jatkossa ovat Lappi, Pohjois-Pohjanmaa, Pohjois-Karjaa,

nykyisisté enimméi stasoi sta.

Useat alueet tippuisivat kokonaan pois tukikartalta. Kaytannossa kaikki [11 kehitysalueet (24 seutukuntaa)
jall kehitysalueesta 3 seutukuntaa menettéisivat nykyisen c- asemansa. Taman lisdksi Ahvenanmaan
maakunta ja valtioneuvoston pagttksessa 72/1996 luokitellut saaristokunnat ja tiettyihin kuntiin kuuluvat
pienet kunnat jaisivét aluetukikartan ulkopuolelle. Y hteensi nama alueet kattaisivat n. 20% vaestosta.
Naiden alueiden osalta tuki-intensiteetin lasku on merkittéva, koska aluedllinen investointituki e endé
talldin olisi mahdollista. Tosin vaihtoehtoisia keinoja (esim. pk- yritysten tuki) kompensoida téméa laskeva
tuki-intensiteetti on olemassa.

Komission kolmannessa koheesioraportissa esittdmét linjaukset on tulkittavissa siten, ettd EAKR-
osarahoitteista investointitukea voisi myont&a vain konvergenssialueella. Téllaisia alueita Suomella e olisi.
Aluepolitiikan p&dosaston kanssa kéytyjen keskustelujen perusteella ndyttéis kuitenkin siltg, ettd EAKR-
osarahoitusta voitaisiin jatkossakin kaytt&a tukialueilla alueellisten investointitukien vastinrahana.

Osastopéallikon sijainen, hallitusneuvos Kristian Tammivuori

Y litarkastaja Kari Virtanen
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keskustel uasiakirja jasenvaltioiden asiantuntijoille, Oversyn av riktlinjerna for regionalstod — ett férsta
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EUTORI/Eurodoc nro:

U-tunnus/ E-tunnus:;

Kasittelyvaihe ja kasittelyn tarkoitus:

Késittelyn tarkoituksena on laatia Suomen kanta komission ensimméiseen
keskusteluasiakirjaan tulevista aluetuen suuntaviivoista. Kirjallinen kanta tulee toimittaa
komissiolle 1.7.2004 mennessd. Toinen kasittelykierros alkaa syksylla 2004, jolloin komissio
esittda seuraavan, tdsmennetymman version aluetukisuuntaviivoiksi.

Asiakirjat:

Aluetuen suuntaviivojen tarkistaminen — ensimmainen keskustel uasiakirja jasenvaltioiden
asiantuntijoille

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/padtoksentekomenettely:

Komissiolla on oikeus antaa valtiontukisaanttja EY :n perustamissopimuksen artiklan 88(1)
nojalla.

K asittelija(t):

Kari Virtanen, kauppa- ja teollisuusministerio p. 160 63552
Tiina Heiskanen, sisdasiainministerio, p. 160 44501

Suomen kanta/ohje:

Suomen kanta on osoitettu seka kilpailun- ettd aluepolitiikan p&dosastoille. Suomen kanta koskee toisadta
komisson duedlisa investointitukia koskevaa keskisteluasiakirjaa ja toisaalta sitd, miten EU-
ohjelmarahoitusta kéytetaén aluedlisten investointitukien vastinrahana

1. Tavoite 1- alue (Kansalliset tukialueet | jall ):

Suomi katsoo, ettd Suomen nykyisdlle tavoite 1- aueelle myonnetédn 87. 3 ¢ asema korotetuilla tuki-
intensiteeteilld, samalla tavalla kuin syrjéisille merentakaisille aueille (Kanariansaaret ja Madeira).
Investointitukien intensiteettien korotus tarkentuu neuvotteluiden my6ta. Perusteena seké tukiduedle ettd
korotukselle on yhtdléinen syrjdinen sjainti, véeston vaéheneminen ja ilmastotekijét, jotka heikentévét niiden
sosadista ja tdouddlista asemaa. Lisdks molemmilla aueilla on yksipuolinen tuotantorakenne, jossa
meatkailuelinkeino korostuu.

Suomi katsoo, etté rakennerahastojen osarahoitusta (ml. maaseuturahasto) voidaan kéyttéa aluedlisten
investointitukien vastinrahoituksena konvergenssitavoitteen painopisteen mukaisesti Itévalan, Suomen ja
Ruotsin liittymissopimuksen poytékirjassa 6 méeritetyilla ns. tavoite 6 -alueilla, joiden erityiskohtelu
tunnustetaan myo6s uuden perustudaillisen sopimusehdotuksen poytakirjassa (atikla 61).

2. Ahvenanmaa ja saaristokunnat:
Suomi katsoo, etté saaristoa ueille (pl. Maarianhaming) tulis ssada 87.3.c- auestatus. Perusteena on se, etté
alueiden ongelmat ovat verrattavissa c- alueen harvaan asuttujen alueiden ongelmiin. Saaristcalueilla tulee olla



jatkossakin mahdollista myontéé aduedlista investointitukea. Tamén aueen véedd on enintddn 50 000
asukaga

Suomi katsoo, etté rakennerahastojen osarahoitusta (ml. maaseuturahasto) tulee voida kéyttéa nélla aueilla
aluedlisen investointituen vastinrahana. Suomi perustelee esitysta viittaamalla pysyviin luonnosta johtuviin
haittoihin ja ongelmiin, joita saaristoalueilla ja pienilld saarillailmenee.

3. Arktisen alueen toimintatuki:

Suomi kannattaa komission gjatusta ottaa kayttéon ns. arktinen tuki. Harvaan asuttujen alueiden sisdlla (12,5
asukastalkm?/NUTS Ill-tasolla) arktiseks dueeks tulee méaritella Itévallan, Suomen ja Ruotsin
liittymissopimuksen poytakirjan 6 mukainen alue (tavoite 6alue). Alueella tulee voida kayttéd mydhemmassa
vaiheessa tarkemmin méaritel t&via toimintatukia.

4. Suomen yleisia linjauksia koskien komission keskustel ual oitetta uusiks al uetukisuuntaviivoiksi:

Koska mahdollisuus kéyttda aluetukia véhenee tulevala ohjelmakaudella, Suomi katsoo, ettd kaikkia
horisontaalisia valtiontukisdantdja tulee gjantasaistaa palvelemaan myos uusia duepalitiikan haasteita. Tala
tarkoitetaan mm. LASA:n k&yttdonottoa, pk- asetuksen intensiteettien korotusta seka mahdollisa muita uusia
vationtukisdantdja (esim. innovaatioiden rahoitus).

Suomi katsoo samalla, ettd suuryrityksille kohdistettava investointituki tulis rgjata esimerkiks 30%iin
dueguen kokonaismédrasta jasenvatiotasolla. Esitys on linjassa Tukholman ja Barcelonan neuvoston
tavoitteiden kanssa eniten kilpailua vaéristavien tukien mééran vahentamiseks.

Suomi kannattaa myds, ettéd” moniaaiset puitteet suurista investointihankkeista’ sisdllytetdéan tulevaan aluetuen
uuntaviivasaantoon. S&antda voitaisiin jopa tiukentaa siten, ettd hankekohtaiselle investointituelle asetettaisiin
euromaaréinen maksimimaara

Suomi kannattaa kuljetustuen kayttémahdollisuutta harvaanasutuilla alueilla myos tulevalla ohjelmakaudella.
Suomi tukee lisdks komission esitystéd auetuen ryhmapoikkeussddnnin kayttéonottamista. Komission esitys
on perusteltua hdlinnollisten menettelyjen keventamiseks tilanteissa, joissa kilpailun vé&ristyman uhka on

Pédasialinen sisdlto:

Aluetuen suuntaviivat méarittelevét tukikelpoiset alueet (EY :n perustamissopimuksen artiklan 87(3) atai c-
kohtien mukainen aue) ja tukiaueilla sovellettavat investointituen enimmaistukimégrdt. Komission
toimivalta antaa valtiontukia koskevia saéntja perustuu EY:n perustamissopimuksen artiklaan 88 (1).
Kolmas koheesioraportti puolestaan linjasi EU- rahoituksen k&yttémahdollisuudet alueellisten investointien
vastinrahana.

Nykytilanne - Suomen tukial ueet ja tuen enimmaismaarat (tukikartta):

Suomen aluetukea koskevat tukialueet Kkattavat yhteensd 42,2% véestostd. Tukialueet on médritelty
perustamissopimuksen 87 artiklan 3 kohdan a ja ¢ —alakohtien perustedla. Kansallisesti kyse on I, 11, 111
kehitysalueistaa. Komissio hyvdksyi 26.10.1999 Suomen kansallisen tukikartan  nykyisen
aluetukisuuntaviivan perusteella (voimassa vuoden 2006 loppuun).

[t&-Suomen nelja maakuntaa (Pohjois-Karjala, Kainuu, Pohjois-Savo, Etel&Savo) on méritelty art.
87(3)(a) perustedlla | kehitysalueiksi. Il ja Il kehitysalueet on puolestaan méaritelty art. 87(3)(c)
perusteella. C- alueeseen kuuluu kaikkiaan 38 seutukuntaa. Néiden alueiden véesttpeitto on 28,8%. |
kehitysalueilla voidaan kayttéa korkeampia tukiintensiteettejd kuin 11 ja Il kehitysalueilla. Enimméi stuki
on porrastettu esim. suurten yritysten tapauksessa kehitysalueittain seuraavasti: 30, 25 ja 20%. Suomessa on
29 seutukuntaa kansallisten tukialueiden ulkopuoléla. Ainoastaan Uudenmaan maakunta on kokonaan
tukialueiden ulkopuolella. Naéille tukialueiden ulkopuolisille aueille e voida myontdd aluetuen
suuntaviivojen mukaista investointitukea.



EAKR- osarahoitusta on voitu kayttda kansallisten investointitukien vastinrahana. Vuonna 2003
investointitukia myonnettiin yhteensi 66 milj €. Tastd noin 30 milj. € oli EAKR- osarahoitusta.

Komission aluetuen suuntaviivoja koskevan ehdotuksen vaikutus Suomessa:

Uusien aluetukisdantéjen mukaan tukikelpoiset alueet vahenevét ja tukikelpaisilla alueilla mydnnettévien
investointitukien enimmaistukiprosentit laskevat. Esityksen mukaan ¢ alueen aseman saavat Suomessa
tilastollisten syiden takia & alueen asemansa menettavét (alueen BKT/asukas olisi noussut yli 75% EU:n
keskiarvosta myts EU- 15 tilanteessa) seka ns. harvaan asutut alueet (alle 12,5 as/kmz).

It&-Suomen kaikki nelj& maakuntaa menettévét a-statuksensa. N&in olisi luultavasti tosin tapahtunut ilman
lagjentumistakin. C-perusteisia alueita olisivat jatkossa entiset a- alueet seka ns. harvaanasutut alueet (alle
12,5 as/kn?). Maakuntatasolla c- alueita jatkossa ovat Lappi, Pohjois-Pohjanmaa, Pohjois-Karjala,

Pohjois-Savo ja Eteld-Savo. Esityksen mukaan tuki-intensiteetit laskisivat néilla alueilla jossain méarin
nykyisi sté enimmaistasoista.

Alue Suuryritys Keskisuuri Pienyritys
Nykyinen a- aue|Ité&-Suomi 30%7? 2% 40%? 3% 40% ? 40%
(87.3.0) (I tukidue)
" erityisaluegt” "harvaan  asutut” | 25% ? 20% 34%7? A% 34% ? 40%
(87.3.0) i 12,5 agkm

(11 tukialue)

Useat alueet tippuisivat kokonaan pois tukikartalta. Kaytannossa kaikki 111 kehitysalueet (24 seutukuntaa)
ja Il kehitysalueesta 3 seutukuntaa menettéisivéat nykyisen ¢ statuksensa. Y hteensd ndma alueet kattaisivat
runsaat 20% véestosta Tukialueiden ulkopuolisin aueisiin kuuluu lisdks Ahvenanmaa ja tietyt
valtioneuvoston padatdksen 72/1996 madrittelemét saaristokunnat ja tiettyihin kuntiin kuuluvat pienet saaret.
Né&iden alueiden vaestdpeitto on nykyisen aluetukikartan mukaan 0,6% véestosta

Néiden alueiden osalta tukkintensiteetin lasku on merkittava. Tosin vaihtoehtoisia keinoja kompensoida
tadma laskeva tuki-intensiteetti on olemassa. Investointeja voidaan tukea myd6s jatkossa ns. pk- asetuksen
mukaan. Komissio esitti pk- asetuksen tuki-intensiteettien korostusta keskisuurilla yrityksilla nykyisesta
7,5%:sta 10%:iin, ja vastaavasti pienyrityksilla 15%:sta 20%:iin. Lisdks esitetty uusi tuki-instrumentti
LASA ("véahdinen tukimé&ard’) tulee korvaamaan osaltaan auetuen myontéamisen mahdollisuuden.

Komission kolmannessa koheesioraportissa esittémét linjaukset on tulkittavissa siten, ettd EAKR-
osarahoitteista investointitukea vois myontaa vain konvergenssialueella. Tédllaisia alueita Suomella ei olisi.
Aluepolitiikan padosaston karssa kaytyjen keskustelujen perusteella nayttdisi kuitenkin siltg, ettd EAKR-
osarahoitusta voitaisiin jatkossakin kayttéé tukialueilla alueellisten investointitukien vastinrahana.

Jatkovalmistelu:

Komissio (kilpailun pédosasto) antoi toukokuussa 2004 esityksen ylla mainittujen aluetuen suuntaviivojen
tarkistamisesta. Kyseessa oli ensimmainen keskusteluasiakirja jasenvaltioiden asiantuntijoille. Kirjalliset
kommentit on toimitettava komissioon 1.7. mennessd. Komissio (kilpailun pd&osasto) jarjestéa ns.
monenkeskisen kokouksen jdsenmaiden asiantuntijoille syksylla 2004. Tassa yhteydessd komissio esittda
uuden version tuleviks aluetuen suuntaviivoiksi. Syksyn kéasittelykierroksen aikana on mahdollisuus siten
t&sment88 Suomen kantaa. Uus séanto tulee voimaan vuoden 2005 aikana.



Kansallinen késittely:

2652004 EU-12kilpailu- ja vationtukijaosto

2752004 EU- 4due jarakennepolitiikkajaosto

2852004 EU- minigterivaliokunta— 1. k&sittely

7.6.2004 EU-12 kilpailu- ja valtiontukijaosto (kirjalinen kasittely)

7.6.2004 EU- 4 due jarakennepolitiikkagjaosto

9.6 2004 EU-asioiden komitea

11.6.2004 EU- ministerivaiokunta

Lisaks

14.6.2004 Ministeri Manninen neuvotteli Aluepolitiikan p&&osaston kanssa; sekd virkamiesne uvottelu
Kilpailun p&éosaston kanssa ja

30.6.2004 Ministeri Pekkarisen neuvottelut Kilpailun pédosaston kanssa.

Eduskuntakasittely:

Eduskuntaa tullaan informoimaan E- kirjeella vkon 25 kuluessa.

Kansallinen lainsaadanto:

Taoudelliset vaikutukset:

Komission esitys tulee vdhentdméin huomattavasti vanhojen EU- 15 jasenvaltioiden
mahdollisuutta myontdd aueellisia investointitukia koska tukikelpoisten aueiden
vahenemisen lisdks myos tuki-intensiteettejd esitetdan alennettavaksi. Tukien méarén
aentumista e ole mahdollista arvioida. Tukien mééran alentamistavoite on kuitenkin linjassa
Tukholman ja Barcelonan neuvostojen padtelmien kanssa vahentda valtiontukien
kokonaismddréd EU:ssa. EU-15:sta tukidueiden vaestOpeitto on 42,7%, komission
keskusteluasiakirjan pohjalta tukialueet kattaisivat EU-25:ss4 34,8%:ia.

Muut mahdolliset asiaan vaikuttavat tekijéat:

Komissio julkaisee jasenmaiden kannat ennen syksylla alkavaa seuraavaa kasittel ykierrosta.



Aluetuen suuntaviivojen tarkistaminen — ensmmainen keskusteluasiakirja
jasenvaltioiden asiantuntijoille

1. Johdantojapaliittinen tausta

Jasenvaltioiden auetukikartat, joissa editetddn EY:n perustamissopimuksen 87artiklan 3kohdan a ja ¢
alakohdan soveltamisalaan kuuluvat tukikelpoiset alueet, ovat voimassa vuoden 2006 loppuun.® Kartat on
laadittu alueellisia valtiontukia koskevien yhteisdn suuntaviivojer? (jaljempana 'aluetuen suuntaviivat')
perusteella.

Komissio ilmaitti jasenvaltioille 2. huhtikuuta 2003 péivatylla kirjeella® péittaneensd tarkistaa
suuntaviivoja. Jasenvaltioita kehotettiin toimittamaan komissiolle kannanottoja, huomautuksia tai tietoja,
joista voi olla hyttyéa tarkistamiseen liittyvissa valmistel utoimenpitei ssa.

Nykyisiltéa ja tulevilta jasenvaltioilta sekd Eftan valvontaviranomaiselta saadut kannanotot asetettiin
jésenvaltioiden saataville CIRCA-sivustoon. CIRCA -sivustossa on saatavilla myos kilpailun pééosaston 87
artiklan 3 kohdan ¢ alakohdan mukaisista tukialueista teettémét kaksi alustavaa selvitystd. Ensimmai sessa
selvityksessd luodaan katsaus menetelmiin ja indikaattoreihin, joita jasenvaltiot ovat kaytténeet |aatiessaan
aluetukikarttojaan kaudelle 2000-2006, ja esitetdén yhteenveto jasenvatioiden tekemien valintojen
tehokkuudesta ja vaikuttavuudesta. Toisessa tutkimuksessa tarkastellaan eri tukivélineitd, joita voitaisiin
mahdollisesti kayttéd 87 artiklan 3kohdan c alakohdan soveltamisalaan kuuluvilla aueilla vuonna 2007
alkavalla kaudella.

Monet jésenvaltiot viittasivat komissiolle esittémisséén kannanotoissa erityisesti Lissabonin, Goteborgin ja
Barcelonan Eurooppa- neuvostojen asettamiin tavoitteisiin, jotka koskevat kilpailukykyd, kestdvéa kehitysta
ja valtiontuen parempaa kohdentamista, joka on tarpeen ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi. Jasenvaltiot
korostivat myds aluekehitystd edistévien valtiontukien ja téhan tarkoitukseen myonnettévan yhteison
rahoituksen valisid yhteyksia

Kilpailun paéosasto antaa téyden tukensa néille kannanotoille.

1.1. Aluetuen suuntaviivat ja Eurooppa- neuvoston paatel mét

Lissabonissa kokoontuneen Eurooppa-neuvoston asettaman tavoitteen mukaan Euroopasta olis tultava
maailman kilpailukykyisin ja dynaamisin tietoon perustuva talous. Eurooppa-neuvosto ehdotti myos
vditavoitteita tdman kunnianhimoisen tavoitteen saavuttamiseksi. Goéteborgin Eurooppa-neuvosto lisas
ndihin vélitavoitteisiin kestavan kehityksen ja yhteenkuuluvuuden. Tukholmassa kokoontunut Eurooppa-
neuvosto kehotti j&senvaltioita vahentdmaan valtiontukimédrig, silla "valtiontukia olisi suunnattava
uudelleen horisontadlisiin, yleistd etua koskeviin tavoitteisiin, mukaan lukien koheesiotavoitteet”.
Barcelonassa kokoontunut Eurooppa-neuvosto kehotti jalleen "jasenvaltioita vahentdmaén valtiontuen
kokonaisméaarad suhteessa bruttokansantuotteeseen vuoteen 2003 mennessa ja sen jakeenkin, suuntaamaan
tuen uudelleen laga-alaisiin yhteistd etua koskeviin tavoitteisiin, taloudellinen ja sosiaalinen
yhteenkuuluvuus mukaan lukien, sekd kohdentamaan sen markkinoilla havaittuihin ongelmakohtiin.

Naiden paatelmien soveltaminen aluekehitystukeen nostaa esiin kaksi tarkedd kysymysté:

Onko akuinvestointituen myontaminen ja sithen yhteydessi oleva uusien tyopaikkojen luominen todellakin
tehokkain tapa edistéd yhteenkuuluvuutta?

Voidaanko nykyisten suuntaviivojen mukaisia sallittuja tukimééria aentaa vahentdamaétté kyseisen tuen
tehokkuutta?

Uusien jasenvaltioiden aluetukikarttojen katsotaan tulevan voimaan kyseisten valtioiden
liittymispéivéna ja myos niiden aluetukikartat ovat voimassa vuoden 2006 |oppuun.

2 EYVL C 74, 10.3.1998, s. 9; muutettuina: EYVL C 285, 9.9.2000, s. 5.

K's. my6s komission tiedonanto, EUVL C 110, 8.5.2003, s. 24.



Vastatakseen ensimmaéiseen kysymykseen kilpailun pd&osasto on tarkastellut useita investointituen
tehokkuutta koskevia tutkimuksia. Tutkimuksissa esitetyt padtelmédt ovat jossain médrin ristiriitaisia.
Joidenkin tutkimusten mukaan tallaisen tuen hukkavaikutus ("dead-weight”) voi olla melko suuri. Suurin
osa investoinneista olis tehty myds ilman tukea. Joidenkin tutkimusten mukaan t8llaisella tuella on
kuitenkin jonkin verran vaikutusta ainakin investoinnin gjoitukseen ja sijoituspaikkaan. Myds monien
jasenvaltioiden huolestuneisuutta kyseisen tuen mahdollisista siirtovaikutuksista voidaan pitéé osoituksena
Sitd, ettd kyseiset jasenvatiot katsovat investointituen olevan yks investointipddtoksiin vaikuttavista
tekijoista

Kilpailun padosasto katsoo, ettd suuryrityksille ja pk-yrityksille myonnetava investointituki voi edistéa
auekehitystd muita helkommassa asemassa olevilla EU:n dueilla. Muilla aueilla investointituen
hyotyvaikutukset ovat kyseenalaisempia. Téhan on syyna se, etté kyseisilla alueilla mahdollisesti ilmenevét
ongelmat ovat luonteeltaan erilaisia ja ratkaistavissa ennemminkin henkil 6storesursseihin suunnattavilla
investoinneillatai luomalla yrityksille suotuisampi toimintaympdristd. Valtiontuen myéntdminen ei ole aina
paras ratkaisu.

Toisesta kysymyksesta kilpailun péddosasto tdeaa, ettéd monet jasenvaltiot kannattavat tuki-intensiteettien
alentamista erityisesti silloin, kun tuensagjat ovat suuryrityksia Liséksi on esitetty pyyntd uusien aluetuen
suuntaviivojen yhdistamisesta monialaisiin puitteisiin. Kilpailun pd&osasto katsoo, ettd vuosina 1998 ja
2002 annetut monialaiset puitteet ovat edistdneet suurten investointihankkeiden tuki-intensiteettien
alentamista. Viela on kuitenkin aennettava tuen enimmaisméérid kaikkialla EU:ssa ja liséttéava eriyttamista
muita heilkommassa asemassa olevien alueiden valilla

1.2. Aluetuen suuntaviivat ja kolmas kohees okertomus

Kolmannen koheesiokertomuksen padtelmissé ehdotetaan tulevaisuuden koheesiopolitiikan rakentumista
seuraavien kolmen péétavoitteen varaan: ldhentyminen, alueellinen Kkilpailukyky ja tydllisyys seké
Euroopan alueiden véinen yhteistyo.

Lahentymistavoite pyritédn saavuttamaan tukemalla kasvua ja uusien tyOpaikkojen luomista vahiten
kehittyneissa jasenvaltioissa ja vahiten kehittyneill& alueilla. Kolmannessa koheesi okertomuksessa todetaan
lisdksi, ettd ndma aueet olis sisdlytettavd 87 artiklan 3 kohdan a ja ¢ aakohdan poikkeusten
soveltamisalaan, jotta jésenvaltiot voisivat myontéa niille auekehitystukea, joka on kaikilta osin
johdonmukaista yhteison rahoituksen kanssa.

Aluedllisen kilpailukyvyn ja tydllisyyden tavoitetta tuetaan panostamalla rgjaliseen maaréan
toimenpideal oja, kuten innovaatiot ja osaamistalous, ympéristo ja riskinhallinta seké yleisiin taloudellisiin
tarkoituksiin liittyvien palveluiden saatavuus. Eurcopan aluekehitysrahasto jaottelee ndiden toimenpiteiden
rahoituksessa alueet niihin, jotka ovat nykyisin tavoite 1 -alueita mutta jotka eiva kuulu tulevan
|&hentymi stavoitteen soveltamisalaan ja muihin alueisiin.

Kilpailun pddosaston mukaan myos 87 artiklan 3 kohdan ¢ alakohdan poikkeuksen soveltamisessa olisi
kéytettavd samantapaista alugjakoa, silla tilanne enssmmaéisessa ryhmaéssa on usein edelleen epévakaa.
Nykyisten aluetuen suuntaviivojen mukaisesti alueille, jotka kuuluivat aiemmin 87 artiklan 3 kohdan a
alakohdan soveltamisalaan, olis myonnettava aluekehitystukea 87 artiklan 3 kohdan c alakohdan
poikkeuksen nojalla. Kaikilla muilla aueilla voidaan kuitenkin edelleen myontda tukea kolmannessa
koheesiokertomuksessa lueteltujen  toimenpidealojen hyvédks. Télaiseen tukeen sovellettavia
horisontaalisia sdanttja voidaan tarvittaessa tarkistaa valtiontuen ja yhteison rahoituksen vélisen
johdonmukaisuuden varmistamiseksi kaikilta osin.

Euroopan aueiden vélista yhteisty6td tuetaan keskittymélld Lissabonin ja Goteborgin strategioissa
yhteisille asetettujen ensisijaisten painopistealueiden mukaisiin integroituihin ohjelmiin. Jos ohjelmiin
liittyy valtiontukea, myo6s kyseisen tuen olis oltava sovellettavien horisontaalisten sééntdjen mukaista.

Kilpailun padosasto toteaa, etta aluetuen suuntaviivojen tarkistaminen ja tulevaisuuden koheesiopolitiikkaa
koskevien paatelmien esittéminen tarjoavat ainutlaatuisen tilaisuuden niiden yhtendistdmiseen kaikilta
osiltaan. Tavoite 1 -alueet ja 87 artiklan 3 kohdan aalakohdan soveltamisalaan kuuluvat alueet ovat



nykyisin® paljolti yhtenevéiset, kun taas tavoite 2 -alueiden ja 87 artiklan 3 kohdan ¢ alakohdan
soveltamisalaan kuuluvien alueiden vdlilla on suuria eroja. Valitsemalla aihekohtainen 18hestymistapa
valittuihin maantieteellisiin aueisiin (karttaan) perustuvan léhestymistavan sijaan voidaan varmistaa
johdonmukaisuus aue- ja kilpailupolitiikan valilla Tahan on syyna erityisesti se, eftéd valitut aiheet
perustuvat molemmille politiikanaloille yhteisiin tavoitteisiin, jotka Eurooppa-neuvosto on méaritellyt
edelld kohdassa 1.1. mainituissa kokouksi ssaan.

2. Keskusteluasiakirjan asema

Kilpailun pdéosasto on kayttanyt suuntaviivojen tarkistamista koskevissa valmistel uissa seuraavia tietoja:

- vationtukea ja koheesiopolitiikkaa koskevat Eurooppa-neuvostojen paddtelmét ja erityisesti niissa
editetty pyyntd Eurooppa-neuvostojen médrittelemiin  tavoitteisiin - myonnettdvan tuen madran
vahentamisestd ja paremmeasta kohdentamisesta (ks. kohta 1.1.);
jasenvaltioiden esittémét kannarotot;

Halkidikissa 16. toukokuuta 2003 ja Roomassa 20. lokakuuta 2003 pidettyjen epavirallisten Eurooppa-
neuvoston kokousten paételmét;

komission kokemukset nykyisista aluetuen suuntaviivoista, tukikartoista ja tukiohjelmista;

aluetuen taloudellista merkitysta ja tehokkuutta koskeva kirjalisuus (tiedustelut, tutkimukset ja
tieteelliset artikkelit);

18. helmikuuta 2004 annettu komission kolmas koheesiokertomus (ks. kohta 1.2.).

Kilpailun pédosastolla e tassa vaiheessa ole aikomusta esittéé koko asiakirjan kattavaa luonnosta uusiks
auetuen suuntaviivoiksi. Téssa asiakirjassa kuvaillaan vain seikkoja, jotka olisi kilpailun pddosaston
mielestd sisdllytettdva uusiin aluetuen suuntaviivoihin. Koska tédma léhestymistapa aiheuttaa muutoksia
toimintalinjaan ja komissio pyrkii maarétietoisesti tekemaan tiivista yhteistyota jasenvaltioiden kanssa tassa
mittavassa prosessissa, eri osapuolten kuulemista jo prosessin akuvaiheessa pidetéén térkedna.

Uudet aluetuen suuntaviivat ovat periaatteessa voimassa vuoden 2007 alusta vuoden 2013 loppuun.

3. EY:n perustamissopimuksen 87 artiklan 3 kohdan a alakohdan poikkeuksen nojalla tukikelpoiset
alueet

Perustamissopimuksen 87 artiklan 3 kohdan a alakohdassa méérétéan, ettd yhteismarkkinoille soveltuvana
voidaan pitda "tukea taloudellisen kehityksen edistdmiseen alueilla, joilla elintaso on poikkeuksellisen
dhainen ta joilla vagaatydllisyys on vakava ongedma’. Nykyisin 87 artiklan 3 kohdan a aakohdan
soveltamisalaan  kuuluvat alueet médritellédn NUTS |l -aueiks, joilla BKT asukasta kohden
(ostovoimastandardina mitattuna) on ale 75 prosenttia EU:n keskiarvosta (aluetuen suuntaviivat, kohta
3.5). Tata tukikel poisuusperustetta kaytetaan myos tavoite 1 -alueiden maarittelyssa °

EU:n lagientumisen jalkeen suurimmalla osalla uusien jasenvaltioiden alueista BKT asukasta kohden jéa
selvadti ale 25 jasenvaltion EU:n keskiarvon. Ne voivat tésta syysta kuulua edelleen 87 artiklan 3 kohdan a
alakohdan soveltamisalaan.

Uusia aluetuen suuntaviivoja koskeva ehdotus:

Kilpailun pééosasto ehdottaa 87 artiklan 3 kohdan a alakohdan asemaan sovellettavan rgja-arvon pitamista
75 prosentissa. Taman mukaisesti kyseisen alakohdan poikkeusta voitaisiin soveltaa alueisiin, joilla BKT
asukasta kohden on ale 75 prosenttia 25 jasenvaltion EU:n keskiarvosta.
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Komission tiedonanto jasenvaltioille aluepolitiikasta ja kilpailupalitiikasta (EY VL C 90, 26.3.1998,

Aiemmat tavoite 6 -alueet (harvaanasutut alueet) ovat kuuluneet vuodesta 2000 my6s tavoite 1 -al ueiden luettel oon.
Vaikka syrjéisimpien aueiden (Madeira, Azorit, Kanariansaaret ja Ranskan merentakaiset departementit) BKT asukasta
kohden on todellisuudessa ollut alle 75prosenttia keskiarvoda, niille on myonnetty tavoite 1 -alueen asema.



Perustami ssopimuksen 87 artiklan 3 kohdan a alakohdan soveltamisalaan kuuluvien alueiden suuryrityksiin
sovellettavat tuki-intensiteetit ovat nykyisten aluetuen suuntaviivojen mukaisesti 40 tai 50 prosenttia netto

enimméaismééria voidaan korottaa 15 prosenttia brutto.

Kilpailun pd&osaston mielestd nama enimmaismééré ovat lilan korkeat, jotta voitaisiin noudattaa
tukimédrien alentamista ja tuen parempaa kohdentamista koskevia Eurooppa-neuvoston padtelmid ja
monien  jasenvatioiden esittémia kannanottoja. Kilpailun pédosaston ehdotuksen mukaan
tuensagjaryhmien lukumé&ra sSéilytettdisiin kolmena mutta tuen enimmaisméaria aennettaisiin.
Ensimmaiseen ryhméan kuuluisivat NUTS Il -alueet, joilla BKT asukasta kohden on alle 50 prosenttia 25
jasenvaltion EU:n keskiarvosta. Toiseen ryhmaan kuuluvien alueiden BKT asukasta kohden olis alle 60
prosenttia ja kolmannen ale 75 prosenttia 25j&senvaltion EU:n keskiarvosta. Suuryritysten tuki-
intensiteetti alennettaisiin ensimmaisessa ryhmassa 50 prosenttiin, toisessa 40 prosenttiin ja kolmannessa
30 prosenttiin  bruttoavustusekvivaenttina ilmaistuna (ks. myos kohta 9). Keskisuurten yritysten tuki-
intensiteettia voitaisiin korottaa 10 prosenttia brutto ja pienten yritysten 20 prosenttia brutto. Niilla
syrjaisimmilla alueilla, joilla BKT asukasta kohden on alle 75 prosenttia 25 jésenvaltion EU:n keskiarvosta
ja jotka kuuluvat siten 87 artiklan 3 kohdan a aakohdan soveltamisalaan, tuki-intensiteettia voitaisiin
korottaa 10 prosenttia, mik& merkitsis niiden sirtymistd ryhméan, jossa voidaan sallia suuremmat
tukiméérét . Liséks kaikilla syrjdismmilla aueilla voitaisiin edelleen myontd&a myds toimintatukea
perustamissopimuksen 299 artiklan 2 kohdassa lueteltujen haittojen tasoittamiseksi. Muilla 87 artiklan 3
kohdan aalakohdan soveltamisalaan kuuluvilla aluellla voidaan myontdd poikkeustapauksissa
toimintatukea, lukuun ottamatta harvaanasutuilla alueilla lisdkuljetuskustannusten — kattamiseen
myonnettévad tukea, kuitenkin vain rgallisen jakson gan ja asteittain aenevien intensiteettien mukaan
kyseisten alueiden kehityksen esteend olevien uusien erityisongel mien poistamiseksi.

4. EY:n perustamissopimuksen 87 artiklan 3 kohdan c alakohdan soveltamisalaan kuuluvat
erityisalueet

Nykyisissi aluetuen suuntaviivoissa on asteittain poistettavaa tukea koskevia erityismééardyksia (phasing -
out provisions) aueista, jotka ovat menettdméssa 87 artiklan 3 kohdan a alakohtaan perustuvan
tukikel poisuuden. Aluetuen suuntaviivojen liitteessa |11 annetaan takeet siit, ettd vaeston enimmai smaréa,
johon kussakin jasenvaltiossa voidaan soveltaa poikkeusta, korjataan tarvittaessa tasolle, joka on riittava
"kaikkien 87 artiklan 3kohdan a alakohtaan perustuvan tukikel poisuuden menettdneiden alueiden mukaan
ottamiseksi”.® Nykyisissa aluetuen suuntaviivoissa e vaadittu phasing-out-alueiden yksiléintia
Jasenvadltioilla oli tdmén vuoks mahdollisuus olla ehdottamatta 87 artiklan 3 kohdan a alakohdan
perusteella tukikelpoisiks katsottujen alueiden (osien) sisadlyttamistd 87 artiklan 3 kohdan calakohdan
soveltamisalaan. ’

4.1. 87 artiklan 3 kohdan a alakohtaan perustuvan tukikelpoisuuden laajentumisen seurauksena menettévat
alueet

Euroopan unionin keskimadrdinen BKT asukasta kohden aenee huomattavasti lagjentumisen myGta.
Monien nykyisten 87 artiklan 3 kohdan a alakohdan perusteella tukikelpoisten alueiden BKT asukasta
kohden nousee taman vuoksi 25 jasenvaltion EU:ssayli 75 prosentin rgja-arvon. Tastd seuraa, etta niilla el
ole 87 artiklan 3kohdan a alakohtaan perustuvaa tukikel poisuutta.

Uusia aluetuen suuntaviivoj a koskeva ehdotus:

6 Lisdks aluetuen suuntaviivojen kohdassa 5.7. sallitaan tukien enimmaisintensiteettien asteittainen alentaminen alueilla,

jotka menettavét 87 artiklan 3 kohdan a alakohtaan perustuvan tukikel poisuuden.
Ainoa poikkeus on Pohjois-Irlanti, joka mainitaan erikseen aluetuen suuntaviivojen alaviitteessi44. Pohjois-Irlannin
erityisasema on madriteltdva uudestaan.



Kyseiset alueet® sisilytetssn aluetukikarttaan 87 artiklan 3 kohdan ¢ aakohdan nojalla. Niill4 sijaitseviin
suuryrityksiin sovellettava tuki-intensiteetti on 30 prosenttia brutto, jota olis sovellettu kyseisilla dueilla
87 artiklan 3 kohdan a alakohdan perusteella ilman lagjentumisen tilastollista vaikutusta. Aluetukikartan
kattaman jakson akana enimmaisintensiteetti alenee 20 prosenttiin  brutto. Keskisuurten yritysten
enimmaisintensiteettia voidaan korottaa 10 prosenttia brutto ja pienyritysten 20 prosenttia brutto.
Syrjasimmaét alueet ovat oikeutettuja 10 prosentin tuki-intensiteetin korotukseen.

4.2 87 artiklan 3 kohdan a alakohtaan perustuvan tukikel poisuuden talouddllisista syistd menettévat aluest

Osa dueista, jotka ovat talla hetkella tukikelpoisia perustamissopimuksen 87 artiklan 3 kohdan a alakohdan
perusteella, menettéis tukikelpoisuutensa, vaikka EU pysyis 15 jasenvaltion yhteisond, koska niiden BKT
asukasta kohden on noussut vahintdéan 75 prosenttiin nykyisten jasenvaltioiden keskiarvosta

Uusia aluetuen suuntaviivoja koskeva ehdotus:

Nama alueet sisdllytetdan aluetukikarttaan 87 artiklan 3 kohdan ¢ alakohdan nojalla tuki-intensiteetil |4, joka
on suuryritysten osalta 20 prosenttia brutto. Keskisuurten yritysten intensiteettia voidaan korottaa 10
prosenttia brutto ja pienyritysten 20 prosenttia brutto.

4.3. Syrjadismmét alueet

Kaikki syrjsissimmaét alueet ovat talla hetkella tukikelpoisia 87 artiklan 3 kohdan a alakohdan perusteella.
Osa naista aueista jda kyseisen alakohdan poikkeuksen soveltamisalan ulkopuolelle vuoden 2006 jakeen
tilastovaikutuksen takiatai alueiden oman kehityksen perusteella.

usia aluetuen suuntaviivoja koskeva ehdotus:

Kolmannen koheesiokertomuksen padtelmien mukaisesti 87 artiklan 3 kohdan a alakohtaan perustuvan
tukikel poisuuden menettavia syrjdismpia alueita, jotka on maéritelty perustamissopimuksen 299 artiklassa
kohdellaan kohdassa 4.1. mainittujen alueiden tavoin. Ne sisdlytetd8n auetukikarttaan 87 artiklan 3
kohdan c aakohdan nojalla siten, etté suuryritysten tuki-intensiteetti kyseisilla alueilla on 40 prosenttia
brutto €i intensiteetti, jota sovelletaan vauraimpiin 87 artiklan 3 kohdan aalakohdan soveltamisalaan
kuuluvista syrjdismmista aueista. Tukikartan kattaman jakson aikana enimméisintensiteetti alenee 30
prosenttiin brutto. Keskisuurten yritysten enimmaéisintensiteettia voidaan korottaa 10 prosenttia brutto ja
pienyritysten 20 prosenttia brutto. Naéilla syrjdismmilla aueilla voidaan liséks edelleen myontéa
toimintatukea perustamissopimuksen 299 artiklan 2 kohdassa tarkoitettujen haittojen korvaamiseksi.

4.4, Harvaanasutut alueet

Nykyisten aluetuen suuntaviivojen maéritelman mukaisilla harvaanasutuilla aueilla®  sallittu tuen
enimméisméérd on tala hetkella 30 prosenttia netto™, elle niiden BKT asukasta kohden ole ale 75
prosenttia nykyisten jasenvaltioiden keskiarvosta. Myds lisdkuljetuskustannusten kattamiseen tarkoitettu
toimintatuki sallitaan.

Uusia aluetuen suuntaviivoja koskeva ehdotus:

Harvaanasutut alueet sisdlytetéédn aluetukikarttaan 87 artiklan 3 kohdan ¢ aakohdan nojala. Edella
mainittujen madraysten soveltamisalaan kuulumattomien suuryritysten tuki-intensiteetti on 20 prosenttia
brutto. 1! Kuljetustukea voidaan myontséa entiseen tapaan. Vaestokadosta kérsivilla arktisilla alueilla

8 Erédt NUTSII -alueet, kuten Belgian Hainaut, jotka eivét ole 87 artiklan 3 kohdan aalakohdan perusteella tukikel poisia

kaudella 2000—2006, tayttaisivat saatavilla olevien tilastotietojen mukaan vuoden 2006 ja keen kyseisen alakohdan
mukaisen poikkeuksen myodntémisperusteet 15 jasenvaltion EU:ssa. Nyt ehdotetaan, etté néita alueita kohdeltaisiin
samallatavalla kuin muitatilastovaikutuksen perusteella asemansa menettévia alueita.

NUTS 11 -alueet, joiden vaestétiheys on alle 12,5 asukastalkm?.

Ilman mahdollisuutta korotuksiin pkyritysten osalta

Tuki -intensiteettia voidaan kuiterkin korottaa keskisuurten yritysten osalta 10 prosenttia brutto ja

pienyritysten osalta 20 prosenttia brutto.
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komissio voi sallia myds muuntyyppisen toimintatuen myontémisen, jos tuki on tarpeen vaestokadon
hillitsemiseksi eiké tuki muuta kaupankdynnin edellytyksia yhteisen edun kannalta ristiriitaisella tavalla.

5. Tukialueilla asuva EU:n vaestd

Edella kohdissa 3 ja 4 méritellyilla tulevilla 87 artiklan 3 kohdan a alakohdan mukaisilla tukialueilla ja 87
artiklan 3 kohdan c aakohdan soveltamisalaan kuuluvilla erityisalueilla asuvan vaeston osuus 25
jasenvaltion EU:n kokonaisvéeststé on seuraava'®

poikkeuksellisen alhainen elintaso: 27,11%

muut syrjéisimmét alueet: 0,43%
tilastovaikutuksen giriin kuuluvat alueet: 4,18%

taloudellisen kasvun alueet: 2,71%

muut harvaanasutut alueet: 041%

Taman mukaisesti 87 artiklan 3 kohdan a ja ¢ dakohdan mukaisilla erityisalueilla asuvan vaeston osuus 25
jasenvaltion EU:n kokonai svéestdsta on 34,84 prosenttia.

6. M uut vaikeuksissa olevat alueet

My6s 87 artiklan 3 kohdan a ja ¢ alakohdan mukaisten tukialueiden ulkopuolella voi esiintya
maantieteellisid, demografisia tai sosioekonomisia erityisongelmia Nama ongelmat ovat usein
ratkaistavissa muulla tavalla kuin myontadmalla valtiontukea. Kilpailun pdaosasto myontda kuitenkin, etté
jasenvaltioilla olisi oltava edelleen mahdollisuus harjoittaa kansallista auepolitiikkaa kyseisilla aueilla
Kohdassa 1.1. mainittujen Eurooppa-neuvostojen péatelmienmukaisesti tuen kohdentamista méériteltyihin
tavoitteisiin  olisi  kuitenkin parannettava, jotta ditd saataisin kyseisten tavoitteiden kannata
mahdollismman suuri  hydty. Téstd seuraa, ettda jos jasenvatiot katsovat tuen myontémisen
tehokkaimmaksi ratkaisuksi, nykyiset horisontaaliset sééannét, joista monia aiotaan tarkistaa vuoden 2006
(tuntuvan vaikutuksen testaaminen) arviointia varten kehitettéva uusi l8hestymistapa jéttavét jasenvaltioille
pajon liikkumavaraa kyseisten ongelmien ratkaisemisessa ja alueiden eriyttémisesss, jos sen katsotaan
olevan vattamatonta. Jasenvaltiot ja komissio ovat sopineet valtiontukien maéran vahentdmisesta ja niiden
suuntaamisesta Lissabonin Eurooppa-neuvoston yksiléimiin tavoitteisiin. Jasenvaltioiden ja komission
sitouduttua soveltamaan valtiontukiin ensisijaisesti aihekohtaista léhestymistapaa voidakseen varmistaa,
ettel tuki muuta kaupankdynnin edellytyksid yhteisen edun kanssa ristiriitaisella tavalla, tdma sitoumus on
otettava huomioon my6s uusissa aluetuen suuntaviivoissa. Kilpailun pédosasto muistuttaa télta osin, etta
jasenvaltiot ovat toivoneet nykyisten auetuen suuntaviivojen mukaista |ahestymistapaa joustavampaa
l&hestymistapaa  alueellisten  erityisongelmien ratkaisemiseen tai  aueellisten  mahdollisuuksien
hy6dyntéamiseen. Jésenvaltioiden asiantuntijoiden kanssa kaytiin 4. helmikuuta 2004 keskusteluja tuntuvan
valkutuksen testaamisessa kaytettavista uusista véineistg, joiden avulla aueellinen eriyttéminen voidaan
toteuttaa joustavasti ja joutumatta kaynnistdmddn vaivalloista prosessa muutoin pitkéks agaks
vahvistettavan aluetukikartan tarkistamiseks.

7. Monialaiset puitteet

Alueellisesta tuesta suurille investointihankkeille annetuissa monialaisissa puitteissa™  (jaljempana
"monialaiset puitteet’) méaritell&8n suuriin hankkeisiin sovellettavat tuki-intensiteetit. Vuonna 2002 annetut
uudet monialaiset puitteet ovat voimassa vuoden 2009 loppuun, mutta nithin voidaan tehda muutoksia jo

L Tilastotiedot kolmelta viimeiselta vuodelta, joilta on saatavillatilastotietoja (1999-2001). Tilanne voi

tasta syysta muuttua.
B EYVL C 70, 19.3.2002, s. 8; muutettuina: EUVL C 263, 1.11.2003, s. 3.



aiemmin. Monet jasenvaltiot ovat ehdottaneet moniaaisten puitteiden ja uusien aluetuen suuntaviivojen
yhdistémista.

Uusia aluetuen suuntaviivoja koskeva ehdotus:
Kilpailun p&dosasto kannattaa periaatteessa monialaisissa puitteissa tarkoitettujen suurten hankkeiden

asteittain aenevien tuki-intensiteettien sisdlyttamista uusiin aluetuen suuntaviivoihin, jolloin monialaisia
puitteita el endatarvittaisi.

8. Johdonmukaisuusrakennerahastojen kanssa

Er&ét jésenvaltiot ovat ottaneet esille valtiontuen ja rakennerahastojen kéyton véaliset yhteydet vuoden 2006
jakeisdlakaudela

Kilpailun pédosasto huomauttaa, efta téssa asiakirjassa kuvailtu lahestymistapa on yhdenmukainen
kolmannen koheesiokertomuksen padtelmien kanssa.

Aluedllista kilpailukykya ja tydllisyyttd koskevasta tulevaisuuden tavoitteesta kilpailun pééosasto
huomauttaa, ettd valtiontukiin sovellettava aihekohtainen |&hestymistapa noudattaa horisontaalisia tukia
koskevia puitteita ja poikkeusasetuksia, joista monia aiotaan tarkistaa léhivuosina. Vuosina 2005 ja 2006
kaikki valtion tukiin liittyvét erivapaussdannot, aluetuen suuntaviivat, puitteet tutkimus- ja kehitystyéhon
myonnettévéle valtiontuelle ja komission tiedonanto riskipddomasta ovat uudistuksen ala. Tama tekija
yhdessé uuden yhteisdjen rakennerahastojen ohjelmointiajankohdan alkamisen kanssa vuonna 2007 tarjoaa
mahdollisuuden tarkistaa horisontaalisia valtiotuen suuntaviivoja ottaen huomioon Lissabonin ja muut
tavoitteet mukaan lukien koheesion. Tarkistamisessa aiotaan kiinnittda erityishuomiota teknologisen
innovoinnin lisédmiseen pk-yrityksissd. Lisdks tarkoituksena on korottaa asetuksessa N:o 70/2001
sdadettyja investointituen enimmaismaaria keskisuurten yritysten osalta 7,5 prosentista 10 prosenttiin ja
pienyritysten osalta 15 prosentista 20 prosenttiin.

9. Netto- ja bruttoavustusekvivalentit

Nykyisissa auetuen suuntaviivoissa ja 1970-luvun akupuolelta léhtien julkaistuissa aiemmissa
suuntaviivoissa investointituen intensiteetit on ilmaistu netoavustusekvivaenttina (NAE, €eli diskontattu
tukiosuus avustuksista, lainoista, vakuuksista, jne. verojen jalkeen ilmaistuna prosentuaalisena osuutena
diskontatuista tukikelpoisista investointikustannuksista). Té&hdn on syyna se, ettéd jasenvaltioissa
vellettavien verokantojen vélisten erojen vuoks potentiaaliset tuensagjat kayttévéat todenndkoisesti
mittapuuna saamaansa nettohyttya pééttéessdan, milloin, miten ja missa investointitoiminta olis
kannattavaa.

Kilpailun p&dosaston mielesta aluetuen suuntaviivojen tarkistamisen yhteydessa aluetuen arvioinnissa olisi
parempi kayttéd bruttoavustusekvivalenttia (BAE). BAE:ta kaytetd8n kaikkien muiden tukimuotojen
arvioinnissa ja liséks se on helpompi laskea ja ymmértéd. BAE:ta kéyttamdla voitaisiin vattéa myos
netto- ja bruttoekvivaenttien yhdistelyyn liittyvét vaikeudet, esimerkiksi asetuksessa N:o 70/2001.
Kilpailun pédosasto katsoo, etté bruttoenimmai sméaérien kayttd nettoenimmaisméérien sijaan mahdollistaa
investointituen intensiteettien alentamisen kaikkialla EU:ssa

Uusia aluetuen suuntaviivoja koskeva ehdotus:

Tuki-intensiteettien laskennassa ehdotetaan kaytettéavaks bruttoavustusekvivalenttia.

10. Aluetukea koskevan ryhmapoikkeuksen kayttoéénotto




Valtuusasetuksen N:o 994/98 1 artiklan 1 kohdan b aakohdassa séddetéén oikeusperustasta mahdolliselle
ryhmapoikkeukselle, jonka soveltamisalaan kuuluu "komission kunkin jasenvaltion osalta alueellisen tuen
myontamista varten hyvdksymien karttojen mukainen tuki”. On lisdkss muistettava, etta pienille ja
keskisuurille yrityksille voidaan jo nyt myontéa alueellista investointitukea ilman ennakkoilmoitusta
asetuksen N:o 70/2001 nojalajatydllisyystukea asetuksen N:o 2204/2002 nojalla

Suuryrityksille myonnettéavaé alueel lista investointitukea koskevista tukiohjelmista on edelleen ilmoitettava
komissiolle riippumatta siitd, myonnetédnkd tuki tavanomaisten investointikustannusten vai uusiin
tyopaikkoihin liittyvien palkkakustannusten perusteella.

Kilpailun padosaston nykyisten auetuen suuntaviivojen nojala laatima arviointi aueellisista
investointitukiohjelmista osoittaa, etté aluetuen suuntaviivoissa kéytetyt arviointiperusteet ovat suhteellisen
yksisdlitteisa Tulkintaongelmia ilmeni erittdin vahan ja suurin osa tukiohjelmista hyvaksytdan ilman
virallisen tutkintamenettelyn aloittamista.

Kilpailun pddosasto on tdman vuoks sitd mieltd, ettd komission olis kaytettédva valtuusasetuksessa
séadettyd mahdollisuutta myontéd ryhméapoikkeus aluedllisille investointitukiohjelmille, joissa kaytetddn
avoimiatukimuotga.

Ryhmépoikkeusta kayttémalla voidaan vaéhentd& huomattavasti uusista aluetuen suuntaviivoista aiheutuvaa
tyomadrad. On muistettava, etta kaikkien nykyisten aluetukiohjelmien voimassaolo pééttyy vuoden 2006
lopussa. Jos ryhmépoikkeuksia ei myonnetd, jéservaltioiden on ilmoitettava kaikki investointitukiohjelmat
uudelleen.

Toimintatukiohjelmista ja investointitukiohjelmista, joissa kaytettéavéa tukimuodot eivat ole riittdvéan
avoimia, olis annettava ilmoitus myds jatkossa. Komissiolle on edelleen ilmoitettava myds vuoden 2002
monialaisissa puitteissa esitetyn, tuista annettavaa erillista ilmoitusta koskevan vaatimuksen mukaisista
erittdin  suurista investointitukiméérista. Tapauksiin, joissa tukikelpoisen investoinnin mé&&ra on yli
50 miljoonaa euroa, olis sovellettava edelleen moniaaisten puitteiden mukaista avoimuuden takaavaa
mekanismia

11. Muitakysymyksia

Monet jasenvaltiot ovat esitténeet muita kannanottoja, joihin siséltyy auetuen suuntaviivojen yksittdisiin
kohtiin liittyvid mielenkiintoisia endotuksia

Toimintojen siirtdminen:

Monet jasenvaltiot ovat ilmoittaneet olevansa huolissaan diitd, ettd yrityksilla voi olla suuri houkutus
tehtaidensa sulkemiseen ja investointien suuntaamiseen muille auellle niilla saatavilla olevan
investointituen takia.

Aluetuen tarkoituksena on ja pitéis olla liikkuvien investointien houkuttelu. Muualla saatavilla olevista
lilan suurista tukiméaérista johtuvat, kalliiksi kayvéat tehtaiden sulkemiset pyritéén vattamaan alentamalla
tuen enimmaisméaria ja erityisesti suurten hankkeiden tuki-intensiteettejé seka vaatimalla myos jatkossa,
etté tuettu investointi on pidettava paikallaan vahintéén viiden vuoden agan. On kuitenkin pidettava
mielessd, etta jos laitteiston kayttdiké on ale viis vuotta, tuensagalla on tédys vapaus korvata tuettu
laitteisto samaan tehtaaseen dijoitettavalla uudella laitteistolla, jota varten e kuitenkaan voida myontd&a
tukea.

Alkuinvestoinnin maaritelmé:

Kilpailun pd&osasto ehdottaa alkuinvestoinnin méaaritelméan taydentamistd mahdollisten vaérinkasitysten
vattamiseks. Maritelméssa on Kkorostettava erityisesti sitd seikkaa, etta nykyaikaistamiseen liittyvét
investoinnit eivét ole tukikelpoisia, silla laitteistojen korvaaminen pitéd aina sisdlléén myds jonkin verran
nykyaikai stamista.




Erés jasenvaltio on ehdottanut maaalueiden jattamista alkuinvestoinnin méaritelmén ulkopuolelle (jolloin
tukikelpoisia olisivat vain rakennukset ja laitteistot) maa-alueisiin tehtévien investointien hyvén
tuottavuuden takia.

Kilpailun pé&dosasto pyytéd lisshuomautuksia téstéa kysymyksestd. Yksi mahdollisuus voisi olla

luonnontilaisten maa-alueiden jéttéminen tukikelpoisuuden ulkopuolelle. Nain voitaisiin lisétd kestavia
investointeja koskevan tavoitteen mukaista teollisten joutomaiden uudelleenkayttoa.

Lisaks on editetty aineettomien investointien maéritelmaa ja muiden kustannusten (esim. tutkimus- ja
neuvontakustannusten) liséamistd tukikelpoisuusperusteeseen koskevia ehdotuksia. Nama ehdotukset
tutkitaan perusteellisesti. Kilpailun pdéosasto suhtautuu kuitenkin periaatteessa kielteisesti lisékustannusten
sisdllyttdmiseen suuryritysten tukikelpoisiin kustannuksiin. Pk-yritysten osalta taméantyyppisesté tuesta
sd&detdan jo nyt asetuksessa N:o 70/2001, jonka mukaisesti sallittu tuki-intensiteetti on 50 prosenttia.

12 Pyvnt

Jasenvaltioita kehotetaan toimittamaan komissiolle téta yhteenvetoa koskevat kannanottonsa 1. heindkuuta
2004 mennessa. Jasenvaltioilta saadut kirjalliset kannanotot annetaan tiedoks muille jésenvaltioille
asettamalla ne saataville CIRCA-sivustoon. Komission yksikot ovat valmiit kdymaan tastd kysymyksesta
my6s kahdenvalisid keskusteluja.



Liite: ehdotetut tuki-intensiteetit

(Bruttoavustusekvival entteina ilmai stuina)

Suuryritykset Keskisuuret Pienyritykset
yritykset
87 art. 3 kohd. 50 % 60 % 70 %
aalakohd. muk.
aue = 50 %
BKT :ga
87 art. 3 kohd. 40 % 50 % 60 %
aalakohd. muk.
aue = 60 %
BKT :sa
87 art. 3 kohd. 30 % 40 % 50 %
aalakohd. muk.
aue = 75 %
BKT :ga
87 art. 3 kohd. 30%7? 20% 40%7? 30% 50%7? 40%
c alakohd. muk.
tilastovaikutusalue
14
Muu 87 artiklan 20 % 30% 40 %
3kohd.
calakohdan muk.
erityisalue
Tukialueisiin 0 10 % 20%
kuulumattomat
alueet

ridisimpid alueita, jotka ovat tukikelpoisia 87 artiklan 3 kohdan c alakohdan per usteella, pidetaén

tilastovaikutusalueina.K aikki syrjdissmmat alueet ovat oikeutettuja 10 prosentin tuki-intensiteetin
korotukseen.

1 Ks erityisesti kohta 4.1



