Opetus- ja kulttuuriministerio E-KIRJE OKM2010-000xx

KAS Korhonen Ville 11.08.2010

Eduskunta
Suuri valiokunta

Viite

Asia

EU; Koulutus: Komission tiedonanto Uutta pontta ammatillista koulutusta koskevalle
eurooppalaiselle yhteistyodlle Eur ooppa 2020 -strategian tueksi

U/E-tunnus: EUTORI-numero:

Ohessa | ghetetdén perustusdain 978:n mukaisesti selvitys komission tiedonannosta
Uutta pontta ammatillista koulutusta koskevalle eurooppalaiselle yhteistydlle
Eurooppa 2020 - strategian tueksi.

LIITTEET OKM2010-00062, COM(2010) 296 FINAL



Opetus- ja kulttuuriministerio PERUSMUISTIO OKM2010-00062

KTPOl/esik Koponen Johanna 02.08.2010

Asia
EU; Koulutus: Komission tiedonanto Uutta pontta ammatillista koulutusta koskevalle
eur ooppalaiselle yhteistyolle Eurooppa 2020 -strategian tueksi

Kokous

Liitteet Viite
EU; Koulutus

EUTORI/Eurodoc nro:

U-tunnus / E-tunnus:

Kasittelyn tarkoitus ja kasittelyvaihe:

Komissio julkaisi 9.6.2010 ammatillista koulutusta koskevan tiedonannon "Uutta pontta
ammatillista koulutusta koskevalle eurooppalaiselle yhteisty6lle Eurooppa 2020 -
strategian tueksi". Puheenjohtajamaan Belgian johdolla valmistellaan pdétel mét
ammatillisen kooulutuksen eurooppal aisesta yhteistydsta vuoteen 2020 syksyn 2010
aikana. Paételmét on tarkoitus hyvaksya koulutus-, nuoriso- ja kulttuur ineuvostossa 18.-
19.11.2010.

Asiakirjat:
COM(2010) 296 final - Communication from the Commission to the European
Parliament, the Council, the European Economic and Social Committee and the
Committee of the Regions - A new impetus for European cooperation in V ocational
Education and Training to support the Europe 2020 strategy

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/padtoksentekomenettely:
SEUT art. 165 ja 166

Kasittelija(t):
OKM / opetusneuvos Tarja Riihiméki, p. 160 77316
OKM / ylitarkastaja Johanna Moisio, p. 160 77304
OKM [ ylitarkastaja Johanna Koponen, p. 160 77924

Suomen kanta/ohje:



3(6)
Suomi pitéé komission tiedonantoa ajankohtai sena ja perusteltuna. Se painottaa
gankohtaisia ja tarkeitd ammatillisen koulutuksen kehittémisen ja eurooppalaisen
yhteistyon prioriteetteja. Suomi pitéé hyvang, etta tiedonannon rakenne on linjassa
eurooppal aisen koulutusyhteistyon vuoteen 2020 ulottuvien puitteiden kanssa.
Ammatillista koulutusta koskeva K 66penhaminan prosessi on olennainen osa
eurooppalaisen koulutusyhtei styon tulevaisuuden puitteita eli ns. Koulutus 2020 -
prosessia. Myds yhteys Eurooppa 2020 -strategiaan on tuotu esille selkeasti, mika tukee
ammatillisen koulutuksen roolia strategian tavoitteiden saavuttamisessa.

Tiedonannossa nostetaan esille ammatillisen koulutuksen térked rooli kasvun ja
osaamisen kehittamisessa Euroopassa ja edel lytetdan uudistuksia, jotka lisdavét
ammatillisen koulutuksen relevanssia tytelaman kannalta. Suomi ndkee tdman erittain
térkedna ja on painottanut sitd kansallisessa ammatillisen koulutuksen
opetussuunnitelmien uudistamistyssa.

Osaamisen kehittdmisen osalta Suomi haluaa korostaa, etté koulutustarjonta tulee
mitoittaa tydelaman tarpeiden mukaisesti. Tata tukevat tehokas tydvoima: ja
osaamistarpeiden ennakointi, jota toteutetaan alueellisesti, kansallisesti ja myos
Euroopan tasolla.

Tiedonanto korostaa vahvasti ammatillisen koulutuksen vetovoiman parantamista. Tama
on perusteltua, silléa ammatillisen koulutuksen vetovoiman lisd&minen on useissa
Euroopan maissa iso haaste. V etovoiman osalta tiedonannossa korostuu erityisesti
koulutuksen laatu, joustavuus, sisalto ja jarjestamismuodot seka joustavat oppimispolut.

V etovoiman lisdamisessa Suomella on ollut hyvia kokemuksia myds mm. jatko-
opintovaylan vahvistamisesta korkea-asteen opintoihin, jota myos tiedonannossakin

pai notetaan.

Tiedonanto korostaa ammatillisen koulutuksen laadun kehittémistd, mita Suomi pitda
tarkednd. Koulutuksen laadunhallinta ja toiminnalle asetetut konkreettiset toiminnalliset
jalaatutavoitteet edistavat myos litkkuvuuden ja vetovoiman lisd8misté. Laadun
kehittémisen yhteydessa tiedonannossa mainitaan myds opettajien ja kouluttgjien
osaamiskehys (competence framework), jonka tarkempi rooli ja méarittely jaévét
avoimeksi. Suomi edellyttés, ettd osaamiskehyksen roolistaja kaytosté tulee kdyda
selventévié keskusteluja ennen kuin sitd koskevia tarkempiatavoitteita asetetaan.

Tiedonannon tavoitteiden saavuttamisessa Suomi korostaa koulutuksen jérjestgjien
tehokkaan toiminnan merkitysta. Tama on tiedonannossa jaanyt véhemmalle huomiolle.
Koulutuksenjérjestgjien tehokas ja vaikuttava toiminta edistéa koulutuksen vetovoimaa,
laadukasta koulutuksen jérjestamista ja edistéd mm. patevien opettajien rekrytointia.
Samoin toiminnan opiskelijaléhtdisyys on tarkea tavoite. Tehokas toiminta ja hyva
hallinto edellyttévét koulutusorgani saati oiden johtajien osaamisen kehittémista, jotta
esim. tydelamayhteisty6 voidaan organisoida tehokkaalla ja vaikuttavalla tavalla.

Tiedonanto korostaa joustavaa ja helposti saavutettavaa ammatillista lisa ja
téydennyskoulutusta, mitd Suomi pitéé hyvana tavoitteena. Osaamisen kehittéminen
tyduran aikana edellyttda joustavaa koulutuksen ja tyon vuorottelua ja mahdollisuuksia
osaamisen péivittémiseen tai uudelleen suuntaamiseen.

Tiedonanto korostaa nivelvaiheiden aikaista ohjausta. Suomi haluaa lisétg, etta
oppimispolkujen muuttuessa yha joustavammiksi ja monipolvisemmiks ohjausta
tarvitaan my0s opintojen aikana seka tytel amassa tapahtuvan osaamisen kehittamisessa.
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Ohjauspalveluilla voidaan myds edistéd opintojen |8péisyd, joka ammatillisessa
koulutuksessa vaatii edelleen lisdpanostusta.

Tiedonannossa kiinnitetddn huomiota liikkuvuuden liséémiseen. Suomi pitda tata
kannatettavana, silla on tarkedd, etta myos ammatillisen koulutuksen opiskelijoiden
liikkuvuus lisééntyy edelleen. Ammatillisen koulutuksen liikkuvuuden laajentumisen
yhtena edellytyksené on opintosuoritusten siirtojarjestelman toimivuus ja
tydssaoppimispaikkojen helppo saavutettavuus. Tasté syysta liikkuvuuden
kehittamisessa tulee tehda aktiivista yhteisty6ta yritysten ja tyonantgjien kanssa. Suomen
nakokulmasta liikkuvuutta voitaisiin lisdta huomattavasti jo pelkastédan liikkuvuuteen
suunnattujen resurssien lisddmisella

Padasiallinen sisdlto:

Komissio julkais 9.6.2010 ammatilliseen koulutusta koskevan tiedonannon "Uutta pontta
ammatillista koulutusta koskevalle eurooppalaiselle yhteisty6lle Eurooppa 2020 -
strategian tueks”. Tiedonanto perustuu Eurooppa 2020 -strategiassa esitettyyn
kehotukseen lisétéa ammatillisen koulutuksen houkuttel evuutta, ja siind kartoitetaan
kyseisen koulutuksen mahdollisuuksia lippulaivahankkeiden ” Uuden osaamisen ja
tyollisyyden ohjelma’ ja” Nuoret liikkeell&" seké viimeksi mainittuun siséltyvien nuorten
tydllistamispuitteiden suhteen.

Tulevaisuuden taitotarpeita koskevan ennusteen mukaan vuoteen 2020 mennessa

tyoel &massa tarvitaan yha enemman korkeatasoista osaamista, joka edellyttéa toisen ja
korkea-asteen koulutusta (ja tutkintoja). TyOpaikat ja sosiaaliset rakenteet muuttuvat sité
mukaa kun tuotteet ja prosessit edellyttavét korkeatasoista osaamista teknologian jatieto-
javiestintdtekniikan kehityksen my6ta. Samaan aikaan vaesto ikdantyy ja siirtyminen
vahahiiliseen talouteen tulee véistaméttomaksi. Ammatillisen koulutuksen on
mukauduttava tapahtuviin muutoksiin. Nuorten on saatava ammatillisessa

peruskoul utuksessa taidot, joita valittomasti tarvitaan kehittyvilla tydmarkkinoilla. Niita
ovat tietotekniset taidot, seka hyvin hallitut avaintaidot, esmerkiksi digitaaliset taidot ja
nithin siséltyvét digitaalinen lukutaito ja medialukutaito. Ammatillisella
peruskoulutuksella voidaan merkittavasti vahentda Euroopan korkeaa
nuorisotyottomyytta. Lisdks aikuisten on pystyttéava paivittdmaéan taitojaan ja
osaamistaan ammatillisella taydennyskoul utuksella voidakseen vaihtaa uraa ja ammattia
my6s keski- ikaisena.

Ammatillisella koulutuksella on myos pystyttéva vastaamaan lagjempiin
yhteiskunnallisiin haasteisiin ja etenkin edistdm&an sosiaalista osallisuutta. Ratkai sevan
tarkeda on antaa kaikille tyoikéisille evaét talous- ja yhtei skuntael @maan osalli stumiseen
tarjoamalla helposti saavutettavia ja tasapuolisia koulutusmahdollisuuksia.

Tiedonannossa todetaan, ettéd ammatillisen koulutuksen jarjestelmét Euroopassa ovat
hyvin erilaisia ja ne ovat sdoksissa omiin kansallisiin, taloudellisiin jasosiaalisiin
taustoihinsa. Ammatilliseen tédydennyskoul utukseen sisdltyy monenlaista ammatillisesti
suuntautunutta koulutusta, jota jarjestévét useat eri tyyppiset koulutuksen tarjoajat.
Ammatillinen peruskoulutus tapahtuu suhteellisen sdannellyissa kehyksissg, mutta
ammatillisen tdydennyskoulutuksen puitteita el usein ole séannelty. Jarjestelmille on
kuitenkin yhteista se, etté niilléa kaikilla on edesséén haasteita ja kaikki kaipaavat
nykyaikai stamista.

Ammatillisesta koulutuksesta vastaavat EU-valtioiden ministerit, Euroopan
tyomarkkinaosapuol et ja Euroopan komissio tarkastelevat K60penhaminan prosessin
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nakemys tulevai suuden ammatillisesta koulutuksesta. Nékemys pohjaa Eurooppa 2020 -

strategiaan — ja osaltaan edistda sitd — seké vuoteen 2020 ulottuviin eurooppalaisen

koulutusyhteistyon strategisiin puitteisiin. Lisdks siind otetaan huomioon EU:n uudistettu

sosiaalinen toimintaohjelmaja EU:n nuorisostrategia.

Kansallinen kasittely:

EU30-jaosto 10.8.2010
(EU-ministerivaliokuna 12.11.2010)

Eduskuntakésittely:
E-kirjelma elokuu 2010
(Sivistysvaliokunta syyskuu 2010, 12.11.2010)
(Suuri valiokunta 12.11.2010)

Ké&sittely Euroopan parlamentissa:

Kansallinen lainsdadantd, ml. Ahvenanmaan asema:

Talouddlliset vaikutukset:

Muut mahdolliset asiaan vaikuttavat tekijét:
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Asiasanat koulut, koulutus, koulutus-, nuoriso- ja kulttuurineuvosto, koulutusohjelmat, ammatillinen
koulutus

Hoitaa OKM

Tiedoksi TEM, VM, TH, STM, ALR, EUE, VNEUS, UM

Lomakepohja: Perusmuistio, EU-ohje
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KOMISSION TIEDONANTO EUROOPAN PARLAMENTILLE, NEUVOSTOLLE,
EUROOPAN TALOUS- JA SOSIAALIKOMITEALLE SEKA ALUEIDEN
KOMITEALLE

Uutta pontta ammatillista koulutusta koskevalle eur ooppalaiselle yhteistyolle
Eurooppa 2020 -strategian tueksi

1. JOHDANTO

Euroopan menestyminen riippuu ratkaisevasti inhimillisen pagdoman laadusta. Eurooppa 2020
-strategiassa® painotetaan voimakkaasti yleissivistavai ja ammatillista koulusta keinona
edistéa " dykastd, kestavaa ja osallistavaa kasvua’. Tama tiedonanto perustuu Eurooppa 2020
-strategiassa esitettyyn kehotukseen lisétd ammatillisen koulutuksen houkuttelevuutta, ja siina
kartoitetaan kyseisen koulutuksen mahdollisuuksia lippulaivahankkeiden ”Uuden osaamisen
jatydllisyyden ohjelma’ ja "Nuoret liikkeell&” seké viimeksi mainittuun sisdltyvien nuorten
tydllistamispuitteiden suhteen.

Ammatillisella koulutuksella on huolehdittava kahdesta asiasta: silla on taytettava Euroopan
témanhetkiset ja tulevat taitotarpeet ja samalla lievennettdva talouskriisin sosiadlisa
vaikutuksia ja helpotettava kriisistd toipumista. Kumpaankin haasteeseen vastaaminen
edellyttdd pikaisia uudistustoimia. Entista parempien taitojen kehittamisen® tarkeys
Euroopassa korostuu entisestéan, kun otetaan huomioon maailmanlagjuinen kilpailu osagjista
ja koulutugjérjestelmien kehittyminen Kiinan, Brasilian ja Intian kaltaisissa nousevissa
talouksissa

Tulevaisuuden taitotarpeita koskevan ennusteen mukaan vuoteen 2020 mennessa tarvitaan
yha enemman keski- ja korkea-asteen tutkintoja.® Tyopaikat ja sosiaaliset rakenteet muuttuvat
sitd mukaa kun tuotteet ja prosessit jatkuvasti kehittyvét tieto- ja viestintatekniikan vetamin,
kun vaestd ikdantyy ja kun on siirryttava vahahiiliseen talouteen. Koulutuksen — myés
ammatillisen koulutuksen — on mukauduttava tapahtuviin muutoksiin. Nuorten on saatava
ammatillisessa peruskoulutuksessa taidot, joita valittémasti tarvitaan kehittyvilla
tydmarkkinoilla, kuten tietotekniset taidot!, sek& hyvin hallitut avaintaidot®, esimerkiksi
digitaaliset taidot® ja niihin sisaltyvét digitaalinen lukutaito ja medialukutaito. Ammatillisella
peruskoulutuksella voidaan merkittévasti puuttua Euroopan korkeaan nuorisotyGttomyyteen.
Sen lisdks akuisten on perinteisen ”koulutus-tytlamé—eléke’ -jatkumon muuttuessa
pystyttdva péivittdmaan taitojaan ja osaamistaan ammatillisella tdydennyskoulutuksella

! K OM (2010) 2020.

Kasite "taidot” kattaa eurooppalaisessa tutkintojen viitekehyksessa médritellyt tiedot, taidot ja
osaamisen.

Cedefopin helmikuussa 2010 tekeman, vuoteen 2020 ulottuvia taitotarpeita koskevan ennusteen mukaan
EU:ssa syntyy 15,6 miljoonaa uutta tyOpaikkaa korkea-asteen tutkinnon suorittaneille ja 3,7 miljoonaa
uutta tydpaikkaa toisen asteen tutkinnon suorittaneille. Sen sijaan tutkintoa vailla olevilta ja heikosti
koulutetuilta véhenee 12 miljoonaa tyopaikkaa.

4 KOM(2007) 496, "Tietotekniset taidot 2000-luvulla’. Ennusteiden mukaan viiden vuoden kuluessa
90 % tydpaikoista edellyttda tietoteknisia taitoja (IDC, 2009).

Euroopan parlamentin ja neuvoston suositus elinikdisen oppimisen avaintaidoista, EUVL L 394,
30.12.2006, s. 10.

6 KOM(2010) 245, " Euroopan digitaalistrategia’.
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voidakseen vaihtaa uraa ja ammattia keski-ikdisenid Askettdin annetussa ” Uudet taidot uusia
tyopaikkoja varten” -aloitetta koskevassa asiantuntijaraportissa’ esitetdén useita suosituksia
ammatillisen koulutusjarjestelman molempia osa-alueita varten.

Lisékss ammatillisella koulutuksella on pystyttéava vastaamaan lagjempiin yhteiskunnallisiin
haasteisiin ja etenkin edistdmaan sosiaalista osallisuutta. Ratkai sevan térkeda on antaa kaikille
tyoikaisille evéit taous- ja yhteiskuntaeldmadn osalistumiseen tarjoamalla helposti
saavutettavia ja tasapuolisia koulutusmahdol lisuuksia.

K ehittymassa oleva ymparistdystavallinen talous luo uusia tydpaikkoja, joihin vaaditaan uusia
taitoja. Ammatillisia koulutugérjestelmid olis mukautettava sen varmistamiseksi, etta
tyontekijoilla on mahdollisuus sovittaa osaamisensa ympériston kannalta kestévan talouden
tyomarkkinatarpeisiin taitoihin perustuvan koulutuskésityksen pohjalta.

Ammatilliseen koulutukseen Euroopassa kuuluu erilaisia kansallisia jarjestelmid, jotka ovat
sidoksissa omiin taloudellisiin ja sosiaalisin ympéristéihinsd. Ammatillinen peruskoulutus
kuuluu yleensd toisen asteen koulutukseen®, mutta siihen voi sisdltya myds korkea-asteen
koulutusta (" Fachhochschulen”, " universities of applied sciences’ tai ”vocational colleges’ €li
eri maiden ammattikorkeakoulut)’. Ammatilliseen téydennyskoulutukseen —sisdltyy
monenlaista ammatillisesti suuntautunutta koulutusta, jota jérjestévat useat eri tyyppiset
koulutuksen tarjogat. Ammatillinen peruskoulutus tapahtuu suhteellisen sdannellyissa
kehyksiss, mutta ammatillisen tdydennyskoulutuksen puitteita el usein ole sddnnelty.
Jarjestelmille on kuitenkin yhteistd se, etta niilla kaikilla on edesséén haasteita ja kaikki
kaipaavat nykyaikaistamista.

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 166 artiklan mukaan ”Unioni toteuttaa ammatillista
koulutusta koskevaa politiikkaa, joka tukee ja taydent&da jasenvaltioiden toimia[...]”. Vuonna
2002 kaynnistetylla K 66penhaminan prosessilla™ on tuettu jasenvaltioita niiden ammatillisen
koulutuksen jérjestelmien nykyaikaistamisessa. Prosess on vauhdittanut oppimistuloksiin
perustuvan léhestymistavan ja elinikdisen oppimisen mahdollisuuksien kehittamistéa ja
edistdnyt yhteisten vertailuvdineiden laadintaa (Europass, eurooppalainen tutkintojen
viitekehys, ammatillisen koulutuksen opintosuoritusten ja arvosanojen eurooppalainen
girtojarjestelma  (ECVET) seka ammatillisen  koulutuksen  laadunvarmistuksen
eurooppalainen viitekehys (EQAVET)).

Ammatillisesta  koulutuksesta  vastaavat EU-valtioiden ministerit, Euroopan
tyomarkkinaosapuolet ja Euroopan komissio tarkastelevat Kodpenhaminan prosessin
ensisijaisia tavoitteita joulukuussa 2010. Sitd varten tassa tiedonannossa esitetéan nakemys
tulevai suuden ammatillisesta koulutuksesta. Nakemys pohjaa Eurooppa 2020 -strategiaan — ja
osdltaan edistda sitd — sek& vuoteen 2020 ulottuviin eurooppalaisen koulutusyhteistyon

KOM(2008) 868 ja asiantuntijaryhman raportti "Uudet taidot uusia tydpaikkoja varten” -aloitteesta
(2010).

EU:ssa toisen asteen opiskelijoista (ISCED-taso 3) oli ammatillisessa peruskoulutuksessa keskiméaarin
51,5 %; osuus vaihteli Kyproksen 13 %:sta Itévallan 77 %:iin.

Ammatillisen koulutuksen polkuja koskevan komission tutkimuksen mukaan eri puolilla EU:ta noin
13 % opiskelijoista osallistuu korkea-asteen ammatilliseen koulutukseen janoin 10 %:lla tytssdkayvista
on toisen asteen tutkintoa ylempi muu kuin korkeakoulututkinto.

10 http://ec.europa.eu/education/vocational -education/doc1143_en.htm.
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strategisiin puitteisiin'. Lisaksi siind otetaan huomioon EU:n uudistettu sosiaalinen
toimintaohjelma'® ja EU:n nuorisostrategia'®.

2. UUTTA PONTTA AMMATILLISELLE KOULUTUKSELLE

Euroopan ammatillisen koulutuksen olis vuoteen 2020 mennessi edistettava sekéa
huippuosaamista etta tasapuolisuutta EU:n elinikdisen oppimisen jarjestelmissd, mika
osaltaan helpottaa Eurooppa 2020 -strategian tavoitteisiin kuuluvan alykkaan ja osallistavan
kasvun saavuttamista. Sihen sisaltyvat

e ammatillinen peruskoulutus houkuttelevana opiskeluvaihtoehtona, jolla taytetdan
merkittavasti tyomarkkinoiden tarpeita ja joka tarjoaa vaylan korkea-asteen koulutukseen,

e helposti saatavissa oleva ammatillinen téydennyskoulutus, joka helpottaa eri
elamantilantei ssa olevien ihmisten taitojen kehittamista ja uran vaihtamista,

e joustavat jarjestelmat, jotka perustuvat oppimistulosten ja tutkintojen tunnustamiseen ja
tukevat yksil6llisia oppimispolkuja,

e riittava tuki muita helkommassa asemassa oleville opiskelijaille ja

¢ kansainvalinen liikkuvuus kiinteana osana ammatillisen koulutuksen kaytantoja.

Tassa luvussa hahmotellaan niita keskeisia tekijoita, joita on kasiteltdva Kodpenhaminan
prosessin uudelleen kaynnistdmisen yhteydessi. Perustana ovat vuoteen 2020 ulottuvien
eurooppalaisen koulutusyhteistydn strategisten puitteiden neljd painopistetta: elinikéinen
oppiminen ja liikkuvuus, laatu ja tehokkuus, tasapuolisuus ja aktiivinen kansalaisuus seka
luovuus, innovointi ja yrittgyys. Liséks siihen sisdityy ammatillista koulutusta koskevan
kansainvalisen yhteistyon nékokulma.

2.1. Ammatillisen  koulutuksen avainasema €linikdisessd oppimisessa ja
lilkkuvuudessa

Kun Euroopan véaestérakenne muuttuu ja ihmiset yha useammin vaihtavat ammattia kesken
tyOuransa, taitojen jatkuvan paivittdmisen tarve kasvaa, mika lisdd ammatillisen
tédydennyskoulutuksen  suhteellista merkitysta. ~Sen  vuoksi  oliss  maksimoitava
koulutusmahdollisuuksien saatavuus eri tasoilla. Se saattaa edellyttéd huomattavia muutoksia
siihen, miten ja missa ammatillista koulutusta jarjestetdan ja tarjotaan, kuka sen tekee ja miten
rahoitus hoidetaan.

Koulutukseen péaasy ja tutkintojen suorittaminen joustaviksi

On ilmeisen tarpeellista lisdta joustavuutta sen suhteen, miten oppimistuloksia voi hankkia,
miten niita arvioidaan ja mill&tavalla ne johtavat tutkintoihin.

1 EUVL C 119, 28.5.2009, s. 2.
12 K OM(2008) 412.
13 K OM (2009) 200.
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Tybnantgjien rooli ammatillisen téydennyskoulutuksen hankkimisessa kasvaa, ja kun
muutoksia tapahtuu kiihtyvaan tahtiin, tyonantgjien on tarjottava tyontekijéilleen
mahdollisuuksia intensiivisiin koulutusgjaksoihin. Perinteisten ammatillisen peruskoulutuksen
tarjogjien kuten ammattioppilaitosten on ehka tarjottava jatkossa joustavaa "a la carte”
-taydennyskoulutusta heterogeenisia opiskelijaryhmiéa varten. Korkea-asteen oppilaitosten on
asiakadahtoista, tyonantgjien ja tyontekijoiden — ennen kaikkea mikro- ja pienyritysten —
tarpeisiin sovitettua koulutusta. Koulutuksen saannin joustavuuteen on yhdistettéava joustavat
tyojarjestelyt ja tyomarkkinakaytannot. Erityisend haasteena on sovittaa yhteen ty6, koulutus
japerhe, jotta naisten osallistumista saadaan liséttya.

Epavirallisen oppimisen ja arkioppimisen'® validoiminen avaa mahdollisuuksia taitojen
kohentamiseen ja ihmisten palaamiseen tyomarkkinoille. Sen toteutumisen kannata on
olennaista ammattitutkintojen méaritteleminen  oppimistulosten  perusteella, mihin
eurooppalaisella tutkintojen viitekehyksella ja ECVET-jarjestelmdla pyritéan; tata
| &hestymi stapaa on sovellettava koul utusj érjestelman kaikissa osissa.

Yleisena suuntauksena on, ettd taitoja on oltava entistd enemman, mika vaikuttaa
ammatillisen koulutuksen ja korkea-asteen koulutuksen véliseen suhteeseen. On varmistettava
aidosti avoin vayla ammatillisesta koulutuksesta korkea-asteen koulutukseen ja tuettava
korkea-asteen ammatillista koulutusta, koska ne edistavdt myds yhtd Eurooppa 2020
-strategian yleistavoitteista, jonka mukaan korkea-asteen koulutuksen suorittaneiden osuus on
nostettava 40 prosenttiin. Kattavat kansalliset tutkintojen viitekehykset, jotka ovat linjassa
eurooppalaisen tutkintojen viitekehyksen kanssa, helpottavat siirtymista ammatillisesta
koulutuksesta korkea-asteen koulutukseen. Molempien osa-alueiden olis sisdlyttava
tutkintojen viitekehysten ylimpiin tasoihin, ja eurooppal ai sen opintosuoritusten ja arvosanojen
sirtojarjestelman (ECTS) ja ECVET-jarjestelmén olis oltava hyvin |ahell& toisiaan.

Ammatillisen peruss ja téydennyskoulutuksen tarjoamiin  elinikdisen  oppimisen
mahdollisuuksiin on yhdistettdva ohjaus- ja neuvontapalveluja helpottamaan siirtymista
koulutuksesta tyoelamdan ja tyOpaikasta toiseen. Julkisten tyonvéalityspalvelujen
ohjaustoiminnassa on tehtéva tiivista yhteistyota koulutusjarjestelmien tarjoaman ohjauksen
kanssa. Seka nuorille etta aikuisille on annettava valmiudet siirtymévaiheista selviamiseen
kehittamalla heidan uranhallintataitojaan.’®Ohjaamisessa  olis  suuntauduttava testien
tekemisen sijasta kokeilemiseen eli nuorille olis annettava tilaisuus tutustua useisiin efi
ammattialoihin ja uramahdollisuuksiin. Huomiota olisi kiinnitettava erityisesti naisten ja
miesten tasa-arvoon, jotta nuoret rohkaistuisivat harkitsemaan ammatteja myds perintei sesta
sukupuolijakaumasta poiketen.

Strateginen lahestymistapa liikkuvuuteen ammatillisessa koulutuksessa

Oppimistarkoituksessa tapahtuvaa kansainvdista liikkuvuutta oliss hyvin tarkeda liséta
ammatillisen koulutuksen aala ja varsinkin ammatillisessa peruskoulutuksessa seka
oppisopimuskoulutuksessa. Liikkuvuuden avulla helpotetaan sek& kielimuurien ylittamista
ettd  itsdluottamuksen,  sopeutumiskyvyn,  vastuuntunnon, tyollistettdvyyden ja
kulttuurienvalisten taitojen kehittymista. Eurooppa 2020 -strategiassa ja siihen kuuluvassa

14 Epévirallisen oppimisen ja arkioppimisen validointia koskevat eurooppalaiset suuntaviivat (Cedefop

2009) on laadittu suoraan K d6penhaminan prosessin tuloksena.
1 EUVL C 319, 13.12.2008, s. 4.
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Nuoret liikkeella -aloitteessa korostetaan oppimiseen liittyvaa liikkuvuutta ja ehdotetaan, etté
Sitd saatava hyoty olisi saatettava paremmin kaikkien nuorten saataville. Taman tavoitteen
mukaisesti olis tarkasteltava uusia toimintatapoja, joilla ammatillisen koulutuksen ja
erityisesti oppisopimuskoulutuksen puittei ssa tapahtuvaa liikkuvuutta voitaisiin lisata.

Muissa maissa suoritettavista opiskelu- tai harjoittelujaksoista on tultava tavanomainen osa
ammatillista kouluttautumista niin opiskelijoille kuin opetushenkildstdlle. Tassa yhteydessa
on syyta painottaa vieraiden kielten merkitystd ammatillisen koulutuksen opinto-ohjelmissa.
Liikkuvuuden puitteissa hankitun koulutuksen tunnustaminen on varmistettava kayttamalla
ECVET-jarjestelméa Tyoharjoittelujaksoihin yrityksissa liittyy erityisongelma siksi, etta
prosessissa on mukana yrityksia, yleensd pk-yrityksid.  Niita varten  olis
oppisopimusoppilaiden liikkuvuutta koskevan pilottihankkeen tulosten mukaan perustettava
liikkuvuutta tukevia rakenteita, joiden hoitamisesta vastaavat ammatillisen koulutuksen
toimivaltaisten sidosryhmien verkot. Fyysisen liikkuvuuden liséksi olisi edistettava
virtuaalista liikkuvuutta hyédyntamalla tieto- ja viestintétekniikkaa (séhkdinen oppiminen).
Koska litkkuvuuteen ammatillisessa koulutuksessa liittyy erityisiéa hankaluuksia, olisi
liikkuvuutta koskevat konkreettiset tavoitteet, joita laaditaan koulutusalan avoimen
koordinointimenetelman puitteissa, asetettava korkealle etenkin ammatillisen koulutuksen
osalta

Ammatillisen koulutusjérjestelméan nykyaikaistaminen elinikéista oppimista ja liikkuvuutta
varten edellyttéd kaikkien sidosryhmien vahvaa osallistumista ja sitoutumista. Viranomaiset
kaikilla hallintotasoilla ovat ratkaisevan térkedssa roolissa. Tyomarkkinaosapuolia olis
kannustettava hoitamaan oma osansa koulutuksen jarjestamiseksi, tarjoamiseks ja
rahoittamiseksi, ja liséks niiden olisi osallistuttava aktiivisesti liikkuvuudesta tiedottami seen
jasen tukemiseen. IThmisié on motivoitava liikkuvuuteen ja elinikéi seen oppimiseen toimivilla
ja riskittomilla rahoitusvéineilla ja -ohjelmilla (esimerkiksi koulutussetelit, yksil6lliset
oppimistilit ja koulutusrahastot).
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Elinikéista oppimista ja liikkuvuutta ammatillisessa koulutuksessa tukevien téarkeimpien
toimien olisi kohdistuttava seuraaviin:

e joustavat "a la carte” -jarjestelyt, joilla maksimoidaan tyOnantajien, perinteisten
koulutuksentarjoajien ja korkea-asteen oppilaitosten jarjestamadn ammatilliseen
taydennyskoul utukseen paasy ja joihin liittyy riittavia taloudellisia kannustimia,

o kaytannossa avoimet vaylat ammatillisesta koulutuksesta korkea-asteen koulutukseen seka
kor kea-asteen ammatillisten koulutusohjelmien kehittaminen,

e epavirallisen ja arkioppimisen laajamittainen validointi,

¢ yhdennetyt ohjaus- ja neuvontapalvelut, joilla helpotetaan siirtymavaiheita seké opiskelu-
ja uravalintoja,

e tutkintojen avoimuuteen ja opintosuoritusten siirrettéavyyteen tarkoitettujen eurooppalaisen
tutkintojen viitekehyksen, ECVET-jarjestelman ja Europass-todistuksen jarjestelméallinen
kayttod vuoteen 2020 mennessa,

e ammatillisen koulutuksen tarjoajien strategiat kansainvalista liikkuvuutta varten ja
liikkuvuutta hel pottavat tukirakenteet.

2.2. Lisdtdéan ammatillisen koulutuksen houkuttelevuutta ja huippuosaamista
parantamalla laatua ja tehokkuutta

Ammatillisen koulutuksen houkuttelevuus ja huippuosaaminen riippuvat monista tekij6ista.
Yksilon ndkokulmasta houkuttelevuuteen vaikuttavat lyhyella ja pitkdla akavdilla
saavutettavat tulokset, jotka helpottavat koulutuksesta tydeléméaén siirtymistd, tiettyjen
ammattien taitgjien tarve™, palkkataso ja uramahdollisuudet. Kokonaisuutena tarkastellen
ammatillisen koulutuksen houkuttelevuuden edellytyksid ovat sen laatu ja tehokkuus,
ensiluokkaiset opettajat ja kouluttgjat, koulutuksen sopivuus tyémarkkinoiden tarpeisiin seka
sen avaamat vaylét jatkokoul utukseen — my06s korkea-asteelle — ilman umpikujia.

Laadunvarmistuksen toteuttaminen ammatillisessa koulutuksessa

Vakka laadunvarmistuksen merkitys tunnustetaan yleisesti, sita koskevan politiikan ja
"laatukulttuurin® iskostuminen ammatilliseen koulutukseen e ndytd viela toteutuneen.
Askettdin hyvaksytyssa ammatillisen koulutuksen laadunvarmistuksen eurooppalaisessa
viitekehyksessd (EQAVET) hahmotellaan ohjelma sekd ammatillisen perus- ettd
taydennyskoulutuksen laadun parantamiseksi. Silla lisdtddn avoimuutta ja edistetdan
vastavuoroista luottamusta eri maiden ammattikoulutus arjestelmien valilla. Euroopan tasolla
varmistetaan laadunvarmistuksen kansallisten yhteyspisteiden vélinen yhteistyd EQAVET-
verkon puitteissa.  Jasenvaltioissa tarvitaan jarjestelyja, joilla luodaan puitteet
laadunvarmistukselle, mukaan lukien koulutuksen tarjogjille suunnatut tukitoimet, joilla
varmistetaan laadunvarmistuksen toteuttaminen ja sithen sitoutuminen kaikilla tasoilla.

16 Manpowerin tekemdn "Hot jobs 2009” -tutkimuksen mukaan taitovaje on tala hetkella suurin

perinteisilla kasityoaloilla (kirvesmiehet, hitsagjat, putkiasentgjat).
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Opettajien ja kouluttajien muuttuvat roolit

Opettajilla ja kouluttagjilla on keskeinen rooli ammatillisen koulutuksen uudistamisessa.
Erityisesti on kiinnitettava huomiota heidan rekrytointiinsa, ammatilliseen kehittymiseensa ja
asemaansa yhteiskunnassa. Kuten téssa tiedonannossa todetaan, ammatillisessa koulutuksessa
tapahtuu tulevaisuudessa paljon muutoksia, jotka tuovat mukanaan haasteita niin opettgjille
kuin kouluttgjille!” Niitd ovat muun muassa uudet opetusmenetelmét, opetussuunnitelmien
muokkaaminen, laadunvarmistus, johtaminen ja hallinnolliset tehtavat.

Opettajien ja kouluttajien tehtavét tulevat |ahemmaksi toisiaan: tyOpaikalla toimiva kouluttaja
tarvitsee enemman pedagogisia taitoja ja hanen on toimittava tukijana ja mentorina, ja
koulussa toimiva opettgja tarvitsee kouluttgjan tavoin hyvét tiedot tydpaikan kaytanndista.
Tama ladhentyminen olisi otettava huomioon rekrytointipolitiikassa samoin kuin taitojen ja
patevyyden jatkuvassa kehittamisesss, joka olisi my6s validoitava jajollaolisi oltava vaikutus
ammatti statukseen.

Ammatillinen huippuosaaminen ja avaintaitojen hyva hallinta

Avaintaitojen painottamisesta on tulossa térked prioriteetti myds ammatillisessa
koulutuksessa'® Avaintaidot ovat perusta elinikéiselle oppimiselle ja yksildiden
menestymiselle urallaan ja eri ammateissa. Avaintaitoja on kehitettdva edelleen viela
oppivelvollisuuskoulutuksen jalkeen niin ammatillisessa perus- kuin téydennyskoul utuksessa.
Samaan akaan tekniikan nopea kehittyminen edellyttda "kovien” ammatillisten taitojen
jatkuvaa parantamista.’® Haasteena onkin paasta mahdollisimman hyvaan tasapainoon seka
ammattiosaamisen etta avaintaitojen korkeatasoisen hallinnan valilla.

Jotta tarjolla oleva ammatillinen koulutus vastaisi mahdollissmman hyvin tydmarkkinoiden
tarpeita, olis tehostettava tyOssdoppimisen eri muotojen kayttdéa Tutkimusten mukaan
tyossdoppiminen yleensd lisda tyollisyysmahdollisuuksia tydelaman alussa. Lisdks
tyossaoppiminen helpottaa oppimistuloksiin - perustuvan |8hestymistavan kehittymista
ammatillisessa  koulutuksessa ja dirtymista osaamispohjaiseen oppimiseen  seka
ndyttotutkintoihin ja néyttoperusteiseen arviointiin (ammattiosaamisen ndytét). Sen vuoksi
tyOnantajia olis kannustettava lisd8maan tarjoamiensa oppisopimus- ja harjoittel upaikkojen
maéréé.

Kumppanuuksilla lisda tehokkuutta ja merkittavyytta tydmarkkinoihin ndhden

Kuten Eurooppa 2020 -strategiassa korostetaan, ammatillisen koulutuksen sidosryhmien
valiset kumppanuudet ja varsinkin tydmarkkinaosapuolten osallistuminen koulutuksen
suunnitteluun, jarjestamiseen, toteuttamiseen ja rahoittamiseen ovat edellytyksid ammatillisen
koulutuksen tehokkuudelle ja merkittavyydelle suhteessa tydmarkkinoiden tarpeisiin.
Monissa maissa kumppanuutta toteutetaan ammatillista osaamista késittelevissa
neuvostoissa®®, jotka osallistuvat tydmarkkinoiden seurantaan sekd esimerkiksi

v Cedefop, Suomen opetushallitus (2009): Competence Framework for VET professions (ammatillisen

koulutuksen toimijoiden osaamiskehys).

Neuvoston pédédtelmét, annettu 11. toukokuuta 2010, elinikéistd oppimista tukevista taidoista ja
aloitteesta " Uudet taidot uusia tydpaikkoja varten” — EUVL C 135, 26.5.2010, s. 8-11.

EU:ssa on vaikeutena tieto- ja viestintétekniikan taitgjien puute, jonka vuoksi jopa 700 000 IT-alan
tyopaikkaa voi jédda téyttdméttd vuoteen 2015 mennessa — KOM(2010) 245, "Euroopan
digitaalistrategia’, kohta 2.6.

K omission tutkimus tyéllisyyttd ja ammattitaitoa kasittel evistd EU:n tason alakohtai sista neuvostoista.
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pétevyysvaatimusten, opetussuunnitelmien ja sertifioinnin kehittdmiseen. Tyollisyytta ja
ammattitaitoa kasittelevia Euroopan tason alakohtaisia neuvostoja koskeva pilottihanke on
maéra aloittaa vuonna 2011, ja silla pyritdan levittdmaan tietoa alan suuntauksista ja parhaita
kaytantoja”

Ammatillisen koulutuksen merkittavyytta tyomarkkinoiden kannalta voidaan parantaa
kehittamalla ennakoivan suunnittelun valineitd, joiden avulla saadaan taidot ja tydpaikat
kohtaamaan.?? Tallaisen yhteensovittamisen perusteella ammatillisen koulutuksen tarjoajat
yhteistydssa paikallisten tyémarkkinaosapuolten edustajien kanssa pystyisivat mukauttamaan
opetussuunnitelmia, jos ammattiosagjista on pulaa tai liikatarjontaa, jos esiintyy taitovajeita
tai jos koulutus on vanhentunutta. Menetelmia on parannettava, jotta ennakointivéalineista
saadaan yhdenmukaisia ja vertailukelpoisia, ja on kehitettdva oppimistuloksiin perustuva
yhteinen taitojen, tutkintojen ja ammattien luokittel ujarjestelma.

Ammatillisen perus- ja taydennyskoulutuksen laadun ja tehokkuuden parantamiseen
tahtaavilla tarkeimmilla toimilla olisi pyrittava

e toteuttamaan laadunvarmistugérjestelmid kansallisella tasolla, kuten EQAVETIn
puitteissa on suositeltu,

e |aatimaan osaamiskehys ammatillisessa perus- ja taydennyskoulutuksessa toimiville
opettajille ja kouluttajille,

e antamaan tyontekijoille korkeatasoisia ja tyomarkkinoiden kannalta merkittévia
ammatillisia taitoja hyddyntamalla entistd enemman tydssdoppimisen eri muotoja,

e tukemaan avaintaitojen kehittymistd, jotta varmistetaan opiskelijoiden ja tyontekijoiden
sopeutumiskyky ja joustavuus,

e parantamaan ammatillisen koulutuksen tarjonnan mukauttamista tydmarkkinoiden
muuttuviin  tarpeisiin - ennakoivan suunnittelun valineiden awvulla ja yhteistyossa
tyomar kkinaosapuolten ja julkisten tyonvalityspal vel ujen kanssa.

2.3. Tasapuolisuusja aktiivinen kansalaisuus

Koulutuksella on merkittdva osuus yhdenvertaisuuden, sosiaalisen osallisuuden ja aktiivisen
kansalaisuuden edistamisessa. Helkosti koulutettujen, maahanmuuttaj ataustai sten, ty6ttomien
ja erityistarpeita omaavien opiskelijoiden sosiaalinen syrjaytyminen on usein tulosta tiettyjen
tekijoiden — heikon muodollisen patevyyden ja puutteellisten perus- ja lagja-alaisten taitojen —
kasautumisesta. Koulutus voi olla voimakas syrjdytymista ehkédiseva vastavoima.
Ammatillisen koulutuksen j&rjestelmill& on téssé erityisen térkeé tehtava®

Osallistava ammatillinen koulutus osallistavan kasvun hyvaksi

2 Jotta pk-yritysten tarpeet tulisivat huomioiduiksi, komissio tekee tutkimuksen mikro- seka

kasityoyritysten (tai sen tyyppisten) tulevista taitotarpeista vuoteen 2020 asti.

Uudet taidot uusia tydpaikkoja varten -al oitetta koskeva asiantuntijaraportti (2010).

23 Neuvoston paétel mét, annettu 11. toukokuuta 2010, koulutuksen sosiaalisesta ulottuvuudesta— EUVL C
135, 26.5.2010, s. 2—7.
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Koulunkdyntinsd  keskeyttdvien osuuden  pienentdminen 10  prosenttiin seka
peruskoulutuksessa ettd ammatillisessa koulutuksessa on yksi Eurooppa 2020 —strategian
yleistavoitteista. Esimerkit erdistd maista, joissa on tarjolla korkeatasoista koulutusta ja
oppisopimusjarjestelmid, osoittavat, ettda ammatillinen koulutus voi tarjota koulunsa
keskeyttaneille tilaisuuden péésta takaisin opiskelun pariin. Kun opiskelu e ole
luokkahuoneisiin sidottua vaan tapahtuu tyonteon yhteydessd, kun se on sidoksissa
paikallisiin tydmarkkinoihin ja kun siihen liitetéén epavirallinen ja arkioppiminen, se voi olla
houkutteleva vaihtoehto niille opiskelijoille, jotka eivdt ole kovin akateemisesti
suuntautuneita

Opiskelijoiden yksildllisiin tarpeisiin sovitettu ammatillinen koulutus on tarkeda osallisuuden
lisé&miseksi. Koulutustarjonnasta olisi tehtava joustavampaa ja moduuleihin perustuvaa, ja
sen olis tarjottava mahdollisuus yksildllisiin oppimispolkuihin. Tallainen toimintatapa on
tehokkaampi silloin, kun koulutus on osa tavanomaista ammatillista koulutusta eli sita el
jarjestetd kohderyhmien omina erityiskursseina. Tiettyjen ryhmien kuten vammaisten tai
maahanmuuttajataustaisten integroiminen saattaa kuitenkin edellyttéa lisdtukea, esimerkiksi
epavirallisen ja arkioppimisen validointia ja maahanmuuttgjille tarkoitettuja kielikursseja.

Mita taydellisesmmin ammatillinen koulutus on integroitu koko koulutusarjestelmaan, sita
paremmin se voi edistdd yhteiskunnallista tasa-arvoa. Huippuosaamisen tason nostaminen
ammatillisessa koulutuksessa, vaylien avaaminen ammatillisesta koulutuksesta korkea-asteen
koulutukseen ja korkea-asteen ammatillisten koulutusohjelmien lujittaminen voivat kohottaa
ammattiopiskelijoiden tulevai suudentoiveita ja tarjota mahdol lisuuksia sosiaaliseen nousuun.

Tata tukemaan on oltava helposti saatavia ja oikein kohdennettuja ohjauspalveluja, jotka
antavat adisuoriutumisen vaarassa oleville opiskelijoille lisdtukea tarkeimmissd
sirtymavaiheissa. Sen lisdks on seurattava jatkuvasti ammattiopiskelijoiden ja etenkin
riskiryhmiin kuuluvien tyollistymisastetta samoin kuin opiskelijoiden sosiaalis-taloudellista
profiilia koskevia tietojaja ammatillisen koulutuksen keskeyttamisastetta.®*

Mita enemman ammatillisessa koulutuksessa otetaan huomioon muita kuin puhtaasti
tyomarkkinoihin liittyvia nakokohtia, sitd paremmin se edistdd tasa-arvoa. Ammatillinen
koulutus voi tukea ammatillisen ja sosiaalisen identiteetin kehittymista samoin kuin ihmisten
tunnetta toimijayhteisdihin kuulumisesta. Tama lisdd sosiadlista pddomaa, luottamusta ja
yhteiskuntaan integroitumista. Aktiivisen kansalaisuuden avaintaitoja voidaan kehittéa
opetussuunnitelmilla,  osalisuutta  edistévilla  tyoskentelytavoilla,  opiskelijoiden
osallistumisella paétdksentekoon seké ammatillisen koulutuksen tarjogjien, paikallisyhteisojen
jakansalai g érjestdjen valisella kumppanuudel la.

Ammatillisella peruskoulutuksella voidaan osaltaan merkittavasti vahentéa riskiryhmiin
kuuluvien koulunkaynnin keskeyttdmista, parantaa koulutustasa-arvoa ja edistéd sosiaalista
nousua jarjestamalla

e Kkorkealaatuista koulutusta, jossa on keskeistda yksildllisin tarpeisiin  sovitettu
tyossaoppiminen,

e riskiryhmien saavutettavissa olevia vaylid ammatillisesta koulutuksesta korkea-asteen
koul utukseen,

24 EQAVET-suositukseen siséltyvien indikaattoreiden 5 ja 6 mukaisesti.
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e ammattiopiskelijoiden ja etenkin riskiryhmiin kuuluvien tyollisyysasteen seuraamiseen
sopivia” jaljitygarjestelmia” .

Ammatillinen taydennyskoulutus sopii erityisen hyvin lisddmaan riskiryhmien osallistumista
tyomarkkinoille tarjoamalla

e joustavia ja moduuleihin perustuvia yksil6llisia oppimispolkuja,
o tyOssaoppimista, jossa keskitytaan avaintaitojen hankkimisen,

e oOhjauspalveluyja ja aiemman oppimisen validointia varsinkin  maahanmuuttajille
hel pottamaan heidan integroitumistaan yhtei skuntaan.

Aktiivisen kansal aisuuden edellyttamien avaintaitojen kehittamiseksi olis

e |ujitettava ammatillisen koulutuksen tarjoajien, paikallisyhteisojen, kansalaigarjestdjen,
vanhempien ja opiskelijoiden valistéa kumppanuutta.

2.4. Innovointi, luovuusjayrittdjyys

Kuten  Eurooppa 2020 -strategiassa  painotetaan, eri  koulutugarjestelmien
opetussuunnitelmissa olisi kiinnitettédva huomiota luovuuteen, innovointiin ja yrittgyyteen.
Jotta ammatillinen koulutus vois tayttda tehtavansa, sen on kehityttava talousdlaman ja
yhtei skunnan muutosten mukai sesti.

Nykyaikaisissa, osaavissa ja korkealaatuisissa ammatillisen koulutuksen jarjestelmissa
tarvitaan luovuutta ja innovointia edistavdd gattelua, jonka keskiossd ovat yksilot.
Ammatillisen koulutuksen tarjogjien olisi edistettdvd yhdessd viranomaisten ja yritysten
kanssa luovuutta ja innovointeihin johtavia puitteita, jotka kannustavat riskinottoon ja
kokeiluihin.

Koulutuksen tarjogjien olis hyoddynnettavd kokemuspohjaista oppimista ja tarjottava
opiskelijoille tilaisuuksia rutiineista poikkeavaan tyohon epatyypillisissa tilanteissa. Nayttéisi
olevan tarpeen lisdta aktiivista oppimista seka tyopaikoilla ettd koulussa annettavassa
ammatillisessa koulutuksessa ja antaa opiskelijoille mahdollisuus kontrolloida ja kehittéa
omaa oppimistaan. Tahan tarkoitukseen voidaan kayttéd my6s innovatiivisia, luovia ja
yksilollisiin  tarpeisiin - mukautuvia tieto- ja viestintéteknisia vdlineitd, esimerkiksi
etdopiskelua, joilla parannetaan koulutuksen saatavuutta ja joustavuutta.

Samalla olis tuettava kasvatusta yrittdgyyteen, mika tarkoittaa oma-aloitteisuutta, kykya
toteuttaa ideat kaytannossd, luovuutta ja itseluottamusta. Yrittgjyyskasvatusta olis annettava
kaikille ammattiopiskelijoille riippumatta opinto-ohjelmista ja opiskelualoista®® Sen avulla
olisi saatava opiskelijat ndkemaan itsendinen ammatinharjoittaminen yhtena uravaihtoehtona
ja annettava heille valmiudet oman yritystoiminnan kaynnistamiseen. Yrittgyydesta on
tultava itsestddn selva osa opettgjien ja kouluttajien osaamiskehystad. Euroopan tasolla olisi
tuettava ja kehitettdva edelleen yrittgyyskasvatusta koskevia hyvid kaytantoja ja erilaisia
doitteita kuten verkkojen luomista, Erasmus nuorille vyrittgille -pilottihanketta sek&
yrittgyytta edistéavia kouluttagja- ja yrittdavaihtoja.

2 Y rittdjyytta ammatil li sessa koul utuk sessa koskeva asiantuntijaryhmén raportti (2009).
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Ammatillisessa koulutuksessa voidaan tukea luovuutta, innovointia ja yrittdjyytta

e tarjoamalla kokemuspohjaista ja aktiivista oppimista, jotka edistavat opiskelijoiden
tietoteknisten taitojen hankkimista, riskinottokykya, aloitteellisuutta, uteliaisuutta,
sisasyntyista motivaatiota ja kriittista ajattelua,

o sisdllyttamalla yrittajyys ammatillisessa koulutuksessa toimivien opettajien ja kouluttajien
osaami skehykseen.

2.5. Kansainvalinen yhteistyd ammatillisen koulutuksen alalla

EU:n ammatillisen koulutuksen politiikasta olis kaytavé lagjempaa poliittista keskustelua, ja
siihen olis sisdlytettdva vastavuoroinen oppiminen kansainvalisessa yhteisissd, mukaan
luettuina kolmannet maat ja asiaankuuluvat kansainvaliset jarjestét.

Jasennetty yhteistyo voitaisiin aloittaa naapuruuspolitiikan piiriin kuuluvien maiden kanssa, ja
sité voitaisiin myéhemmin lagjentaa | agjentumi sprosessissa mukana oleviin maihin Euroopan
koulutusséétion (ETF) tuella. Tallainen yhteistyd on osoittautunut kannattavaks tuettaessa
ammatillisen koulutuksen opetussuunnitelmien ja laadukkaiden opetusmenetelmien
kehittamistd kyseisissd maissa. Yhteiset eurooppalaiset vertailuvdlineet ja poliittiset
toimintatavat antavat hyddyllisen vertailukohdan kumppanimaiden, myds EU:hun liittyméassa
olevien maiden, ammatillisen koulutuksen uudistamista varten. Téllainen yhteistyé voi
osaltaan edistdd myos valtioiden vélistd yhteistyota ja alueellista kehitystd sekd parantaa
laillisen liikkuvuuden hallintaa jalaittoman maahanmuuton torjuntaa.

Y hteistytta voidaan edelleen lisdté OECD:n, Unescon (erityisesti UNEVOCin) ja ILOn
kanssa ammatillista koulutusta koskevassa tutkimustoiminnassa ja ndyttéon pohjautuvassa
poliitti sessa paétoksenteossa (Pl A A C-ohjelmaa koskeva yhteistyd).

3. AMMATILLISTA KOULUTUSTA KOSKEVAN EUROOPPALAISEN YHTEISTYON UUSI
TOIMINTASUUNNITELMA

Ammatillista koulutusta koskevan eurooppalaisen yhteistyon kaynnistymisen uudelleen
vuoden 2010 lopulla on tapahduttava jasenvaltioiden, komission ja tydmarkkinaosapuolten
tilviin yhteistyon tuloksena. Sen yhteydessa oliss médriteltava prioriteetit kymmeneksi
seuraavaks vuodeks sekd lyhyemman aikavélin tavoitteita, joita sidosryhmét tarkastelevat
sdanndllisesti. Tama tiedonanto on komission panos ammatillisen  koulutuksen
uudistamisohjelmaan EU:ssa, ja siind esitelléén Eurooppa 2020 -strategiaa tukevia poliittisia
ratkai suja.

Ammatillisen koulutusalan eurooppalainen yhteistyd on tdhéan mennessa ollut
menestyksekastd.  Erityisen tyytyvaisd voidaan olla tutkintojen avoimuutta ja
opintosuoritusten siirrettévyytta parantavien EU:n yhteisten vélineiden kehittamiseen.
Eurooppa 2020 -strategiassa asetetut tavoitteet edellyttavét kuitenkin selvasti paljon
rohkeampia uudistuksa ammatillisessa koulutuksessa. Sen vuoksi komissio kehottaa
ammatillisesta koulutuksesta vastaavia EU-valtioiden ministereitd ja eurooppalaisia
tyomarkkinaosapuolia

e hyvdksymadn kunnianhimoisen toimintasuunnitelman ammatillisen  koulutuksen
uudistamiseksi,
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o madrittamaan konkreettiset tavoitteet kymmeneks seuraavaks vuodeks,

e gitoutumaan vakaasti ohjelman toteuttamiseen Eurooppa 2020 -strategian mukaisten
kansallisten uudistusohjelmien puitteissa.

Tulevina kymmenena vuotena on saavutettava tuloksia. Ensiks on pantava pikaisesti
téytantoon EU:n yhteiset vertailuvdlineet kuten eurooppalainen tutkintojen viitekehys,
ECVET, Europass ja EQAVET. SiinA ovat padaosassa jasenvaltiot yhteistytssa
tyomarkkinaosapuolten kanssa, ja ty6hon osallistuvat myos paikalis- ja aueviranomaiset,
ammatillisen koulutuksen tarjogjat, opettgjat ja kouluttajat seka opiskelijat kaikilla tasoilla.
Sovittujen toimien suunnittel ussa ja toteuttamisessa hy6dynnetéén Euroopan tasolla olemassa
olevia foorumeja, joita ovat esimerkikss ammatillisesta koulutuksesta vastaavat johtavat
virkamiehet (DGVT) ja ammatillisen koulutuksen neuvoa-antava komitea (ACVT), seka
asiaan liittyvia EU:n ohjelmia. Lisdksi Euroopan tason tyémarkkinaosapuolten olisi Eurooppa
2020 -strategiassa esitetyn kehotuksen mukaisesti laadittava omia aoitteitaan ammatillisen
koulutuksen houkuttelevuuden lisd8miseksi.

Yhteison vélinellla voidaan ratkaisevasti tukea sekd uudistusohjelmia etta liikkuvuutta
ammatillisessa koulutuksessa. Leonardo da Vinci -ohjelmasta on sen 15-vuotisen
olemassaolon akana tuettu yli 600 000:tta nuorten harjoittelupaikkaa, 110 000:tta
ammattiopettgjien ja -kouluttajien vaihtoa ja 2000:tta innovatiivista hanketta. Se antaa
merkittavad tukea myds avoimuutta edistévien valineiden toteuttamiseen. Leonardo da Vinci
-ohjelmalla olisi jatkossakin tuettava voimakkaasti ammatillisen koulutuksen saatavuutta ja
siihen liittyvéa liikkuvuutta ja innovointia elinikéisen oppimisen ohjelman puitteissa. Myds
rakennerahastoja olisi hyddynnettavd mahdollisimman tehokkaasti tukemaan ammatillisten
koulutugjérjestelmien uudistamista ja etenkin ihmisten osallistumista ammatilliseen
téydennyskoul utukseen.

Uudelleen kaynnistettavan Koodpenhaminan prosessin hallinnoinnin on oltava koulutusalan
avoimen koordinointimenetelman kehyksen mukaista, ja siind on otettava huomioon
Eurooppa 2020 -strategia ja Euroopan unionin asema globaalina toimijana. N&yttoon
pohjautuvaa poliittista paatoksentekoa tuetaan edelleen Cedefopin ja ETF:n tutkimuksilla,
asiantuntemuksella ja analyyseillé seké Eurostatin tuottamilla tilastotiedoilla.
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MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN TILL EUROPAPARLAMENTET,
RADET, EUROPEISKA EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMM ITTEN SAMT
REGIONKOMMITTEN

Nyainsatser for battre EU-samarbete inom yrkesutbildning
for att stodja Europa 2020-strategin

1. INLEDNING

Humankapitalets kvalitet & av central betydelse for EU:s framgéng. | Europa 2020-strategin®
framhavs betydelsen av allman och yrkesinriktad utbildning for att framja ”smart och hallbar
tillvaxt for ala’. Detta meddelande &r ett svar pa Europa 2020-strategins uppmaning om att
gora yrkesutbildningen mer attraktiv, och det kartlagger dess potential med hansyn till
flaggskeppsinitiativen En agenda for ny kompetens och nya arbetstillfallen och Unga pa vég,
samt den tillhérande ramen fér ungdomssyssel séttning.

Y rkesutbildningen har tva uppgifter: att vara ett verktyg som bidrar till att uppfylla Europas
nuvarande och framtida kvalifikationsbehov och att samtidigt lindra krisens sociala foljder
samt underlétta dterhamtningen fran den. Denna dubbla utmaning kréver snabba reformer.
Kvalifikationsutvecklingen® i Europa & &nnu viktigare mot bakgrund av den
varldsomfattande téavlan om kunnande och den snabba utvecklingen av utbildningssystemen i
tillvéxtekonomier som Kina, Brasilien och Indien.

Prognoser for framtida kvalifikationsbehov visar att efterfragan pa examina fran medelhdg
eller hdg uthildning kommer att dka fram till 2020°. Den fortsatta | T-drivna utvecklingen av
produkter och processer kombinerat med behovet av en koldioxidsndl ekonomi samt en
ddrande befolkning gor att arbetstilifalen och sociala strukturer kommer att forandras.
Utbildningen, &ven yrkesutbildningen, maste anpassas till dessa nya omstandigheter. Den
grundlaggande yrkesutbildningen bor forse unga inlarare med sddana fardigheter som
direkt kommer till nytta p& en arbetsmarknad i férandring, som e-kompetens®, och med
vélutvecklade nyckelkompetenser®, som digital kompetens och medievana®. Den spelar en
viktig roll i att tackla Europas hoga ungdomsarbetslGshet. Eftersom det traditionella livsloppet
" utbildning — arbete — pension” kommer att férandras pa grund av karridr- och arbetsbyten
mitt i livet maste vuxna dessutom ha en mdjlighet att uppdatera sin kompetens genom
yrkesinriktad fortbildning. Den férska expertrapporten Ny kompetens for nya

! K OM (2010) 2020.

Med ordet "kvalifikation” avses kunskaper, fardigheter och kompetens sdsom de definieras i den
europeiska referensramen for kvalifikationer.

Enligt den prognos som gjordes av Cedefop i februari 2010 om framtida kvalifikationsbehov fram till
2020 kommer det i EU att finnas 15,6 miljoner nya jobb fér personer med hégskoleexamen och 3,7
miljoner nya jobb for personer med gymnasieutbildning. Déaremot kommer antalet jobb att minska med
12 miljoner for dem som saknar utbildning eller har 13g utbildning.

4 KOM(2007) 496 E-kompetens for 2000-talet. Enligt prognoser kommer det inom fem & att kravas
fardigheter i informations- och kommunikationsteknik i 90 % av allajobb (IDC, 2009).

° EUT L 394, 30.12.2006, s.10, Europaparlamentets och radets rekommendation om nyckel kompetenser
for livslangt larande.

6 KOM(2010) 245 En digital agenda for Europa.

SV



SV

arbetstilifalen” inneh8ller ett antal rekommendationer for b&de den grundldggande
yrkesutbildningen och den yrkesinriktade fortbildningen.

Malet med yrkesutbildningen & ocksa att tackla storre utmaningar i samhallet, sarskilt da det
handlar om att framja social delaktighet. Det & av avgbrande betydelse att se till att alla
personer i arbetsfor dlder har mojlighet att delta i det ekonomiska och sociala livet genom
|éttillganglig utbildning med lika mdjligheter.

Miljdanpassningen av var ekonomi erbjuder nya arbetstillféllen som kraver nya fardigheter.
Y rkesutbildningssystemen bor anpassas enligt kompetensbaserade uthildningskoncept sa att
de sakerstéller att manniskor i arbete kan utveckla fardigheter som uppfyller de krav som en
miljoméssigt hallbar ekonomi stéller.

Yrkesutbildningen i Europa omfattar olika nationella system som grundar sig pa landernas
specifika ekonomiska och sociala miljéer. Den grundlaggande yrkesutbildningen ar vanligtvis
en del av uthildningen p& gymnasieniv&® men omfattar dven utbildning pa hdgskoleniva (som
i olika lander kallas Fachhochschulen, universities of applied sciences eller vocational
colleges)®. | den yrkesinriktade fortbildningen ingdr olika sorters yrkesutbildning som
tillhandahdlls av ett stort antal utbildningsanordnare. Den grundlaggande yrkesutbildningen
sker inom en forhdlandevis reglerad ram, medan det ofta inte finns bestdmmelser for den
yrkesinriktade fortbildningen. Bada systemen st&r dock infor utmaningar och behover
moderniseras.

| artikel 166 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt stér det att "Unionen ska
genomfora en yrkesutbildningspolitik som ska understodja och komplettera medlemsstaternas
insatser”. Kopenhamnsprocessen'®, som inleddes 2002, stoder medlemsstaterna |
moderniseringen av yrkesutbildningen. Processen har stott utvecklingen av system som géller
laranderesultat och livdlangt larande samt gemensamma referensverktyg (Europass, den
europeiska ramen for kvalifikationer (EQF), det europeiska systemet for dverforing av meriter
inom yrkesutbildning (ECVET) och den europeiska referensramen for kvalitetssakring av
yrkesutbildning (EQAVET)).

EU-ministrarna med ansvar for yrkesutbildning, arbetsmarknadens parter pa europeisk niva
och Europeiska kommissionen kommer att se Gver prioriteringarna i Képenhamnsprocessen i
december 2010. Syftet med detta meddelande & darfor att foresa en vision for
yrkesutbildningens framtid. Den bygger pa och bidrar till Europa 2020-strategin och den
strategiska ramen for europeiskt utbildningssamarbete fram till 2020"" Meddelandet tar ocksa
hansyn till EU:s férnyade sociala agenda®? och EU-strategin for ungdomar™>.

! KOM|(2008) 868 slutlig och expertgruppens rapport Ny kompetens for nya arbetstillfallen (2010).

Den genomsnittliga andelen studenter i yrkesutbildning p& gymnasieniva (ISCED-niva 3) i EU var
51,5 %, men andelen varierade kraftigt, frén 13 % pa Cypern till 77 % i Osterrike.

Enligt kommissionens undersokning om yrkesutbildningsvégar i hela EU & ungefdr 13% av
studenterna inskrivna vid yrkeshdgskolor och kring 10 % av den arbetande befolkningen har en
eftergymnasial examen som inte & en hdgskoleexamen.

10 http://ec.europa.eu/education/vocati onal-education/doc1143_en.htm

1 EUT C 119, 28.5.2009, s. 2.
12 K OM(2008) 412.
13 K OM (2009) 200.

SV



SV

2. NYA INSATSER FOR YRKESUTBILDNINGEN

Yrkesutbildningen i Europa ska fram till 2020 bidra till saval spetskompetens som jamlikhet i
EU:s system for livslangt larande och darmed till Europa 2020-strategins malsittning om
smart tillvaxt for alla med hjalp av foljande:

e grundlaggande yrkesutbildning som ett attraktivt utbildningsalternativ. med héog
arbetsmarknadsr el evans och forbindel seled till hogre utbildning,

o lattillganglig yrkesinriktad fortbildning for personer i olika livssituationer for att framja
kompetensutveckling och karriarbyte,

o flexibla system som grundar sig pd erkdnnande av laranderesultat, inklusive
utbildningsbevis, och stdd till individuella utbildningsvagar,

e tillrackligt stdd till mindre gynnade grupper och

e rorlighet 6ver granserna somen integrerad del av yrkesutbildningen.

| detta kapitel beskrivs de centrala element som kommer att tas upp i samband med
K épenhamnsprocessens nystart. Det bygger pa de fyra prioriteringarna i den strategiska
ramen for det europeiska samarbetet pa utbildningsomradet fram till 2020: livslangt |arande
och rorlighet, kvalitet och effektivitet, lika mojligheter for alla, aktivt medborgarskap och
innovation samt kreativitet och foretagaranda. | kapitlet behandlas ocksa internationellt
samarbete inom yrkesutbildni ngsomradet.

2.1. Yrkesutbildningens centrala roll inom livslangt larande och r6rlighet

Pa grund av forandringar i den europeiska befolkningens struktur och eftersom det blir allt
vanligare att byta yrke mitt i karridren okar behovet av en standig kompetensutveckling, och
darmed forstérks den yrkesinriktade fortbildningens betydelse. Darfor bor tillgangen till
utbildning pa olika nivéer maximeras. Detta kan innebara stora forandringar i hur, nér och av
vem yrkesutbildningen organiseras, tillhandahalls och finansieras.

Flexibel tillgang till utbildning och kvalifikationer

Det verkar finnas ett behov av en storre flexibilitet i hur laranderesultat uppnds och utvérderas
samt hur de leder till kvalifikationer.

Arbetsgivarnas roll i formedlingen av yrkesinriktad fortbildning blir allt viktigare och i takt
med utvecklingen maste de erbjuda sina arbetstagare majligheter till intensiva
fortbildningsperioder. Yrkesskolor och andratraditionella inréttningar for yrkesutbildning kan
behtva infora flexibla "a la carte’-koncept for yrkesinriktad fortbildning for heterogena
grupper. Ingtitutioner for hogre utbildning maste formodligen dppnas upp for yrkesinriktad
fortbildning och erbjuda kundorienterad utbildning som & anpassad till arbetsgivarnas och
arbetstagarnas behov, sarskilt nér det galer mikro- och sméforetag. Flexibel tillgang till
utbildning maste ga hand i hand med en flexibel arbetsorganisation och arbetsmarknad. En
sarskild utmaning ligger i hur arbete, utbildning och familj kan kombineras for att tka
kvinnors deltagande.
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Validering av icke-formell och informell inlarning® &ppnar végar for fortbildning och
aterintrade pa arbetsmarknaden. For att detta ska uppnas spelar den metod for yrkesinriktade
kvalifikationer som baserar sig pa laranderesultat, och som framjas av EQF och ECVET, en
avgorande roll. Denna metod masteingai aladelar av utbildningssystemet.

Den adlmanna tendensen mot “"kompetenshojning” paverkar forhdllandet mellan
yrkesutbildning och hégre utbildning. Som en del av Europa 2020-strategins mal om att héja
andelen personer med hogre utbildning till 40 % maste man se till att det finns verkliga
mojligheter till Gvergang mellan yrkesutbildning och hogre utbildning och ett starkt stod for
den yrkesinriktade hogre utbildningen. Omfattande nationella kvalifikationsramar i anslutning
till den europeiska ramen for kvalifikationer underldttar mojligheten att byta mellan
yrkesutbildning och hogre utbildning. Kvalifikationsramarnas hogsta nivaer bér omfatta bada
sektorerna, och det europeiska systemet for dverforing av studiemeriter (ECTS) samt det
europeiska systemet for meritbverforing inom yrkesutbildningen bor i hoég utstréckning
Overensstdmma med varandra.

Livdangt larande maste kombineras med véagledning och radgivning inom bade den
grundléaggande yrkesutbildningen och den yrkesinriktade fortbildningen for att underlatta
dvergangen fran studier till arbete och fran jobb till jobb. Det maste finnas ett néra samarbete
mellan den vagledning som erbjuds av den offentliga arbetsférmedlingen och den som erbjuds
av utbildningssystemen. Béde ungdomar och vuxna maste fa hjép att hantera dvergangar
genom yrkesplanering™. Véagledningskonceptet maste dverga fran att séttas pa prov till att
prova pa, och erbjuda unga manniskor en mgjlighet att bekanta sig med olika yrken och
karriarméjligheter. Jamstalldhetsfrégor bor ges sarskild uppméarksamhet for att uppmuntra
ungdomar att vélja yrken utanfor de traditionella kénsrollerna.

Strategi for rorlighet inom yrkesutbildningen

Inom yrkesutbildningsomradet verkar det finnas ett bradskande behov av att stérka rorligheten
Over granserna i larandesyfte, i synnerhet i fraga om grundlaggande yrkesutbildning och for
larlingar. Rorlighet kan bidra till att 6verbrygga sprékbarridrer och utveckla sjavfortroende,
anpassningsformaga, ansvarsfullhet, anstdllbarhet och interkulturell kompetens. | Europa
2020-strategin och Unga pa vag-initiativet understryks vérdet av rorlighet i utbildningssyfte
och det foreslas att alla ungdomar ska kunna utnyttja denna méjlighet. Inom ramen for detta
bor man utforska nya innovativa sétt att oka rorligheten inom yrkesutbildning, sarskilt for
larlingar.

Uthildningsperioder i andra lander ska goras till en naturlig del av yrkesutbildningen bade for
studerande och uthildningspersonal. | detta sammanhang & frammande sprak inom
yrkesutbildningen sérskilt viktiga. Erk&nnande av arbetspraktik utomlands ska sékras genom
det europeiska systemet for meritbverforing inom yrkesutbildningen. Néar det géller
praktikperioder i foretag bestér utmaningen i hur man kan engagera foretagen, i synnerhet de
sméa och medelstora. Mot bakgrund av resultaten fran pilotprojektet Rorlighet for larlingar bor
det uppréttas lampliga strukturer som drivs av natverk av berérda parter inom
yrkesutbildningen, med syfte att framjarorlighet. ”Virtuell rorlighet” (e-larande) med hjélp av
informations- och kommunikationsteknik bor framjas som ett komplement till fysisk rérlighet.
Med tanke pa yrkesutbildningens sirskilda utmaningar bor den foreslagna normen for

14 Europeiska riktlinjer for validering av icke-formell och informell inlarning (Cedefop 2009) &r ett direkt
resultat av K 6penhamnsprocessen.
B EUT C 319, 13.12.2008, s. 4.
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rorlighet som tas fram inom den 6ppna samordningsmetoden for utbildningsomradet utgora en
ambiti 6s mal séttning sarskilt for yrkesuthbildningen.

Moderniseringen av yrkesutbildningens system for livslangt |arande och rorlighet kréaver alla
berérda parters aktiva deltagande och engagemang. Offentliga myndigheter pa alla nivéer
spelar olikaroller, men de &r alla mycket viktiga. Arbetsmarknadens parter bor uppmuntras att
deltai att organisera, tillhandahala och finansiera utbildning, och de bor ocksa spela en aktiv
roll i att framja och underlétta rorlighet. Enskilda individer ska motiveras att deltai rorlighet
och livsléngt |arande genom effektiva och hallbara finansieringsverktyg och -program (t.ex.
utbildningskuponger, individuella utbildningskonton, utbildningsfonder m.m.).

SV



SV

Nyckel atgarderna inom yrkesuthbildningen for att framja livslangt larande och rorlighet ska
fokusera p&:

o flexibla " a la carte” —koncept for att maximera tillgangen till yrkesinriktad fortbildning
som erbjuds av arbetsgivare, traditionella utbildningsanordnare och institutioner for
hogre utbildning, i kombination med |ampliga finansiella stodatgarder,

o verkliga mojligheter till dvergang fran yrkesutbildning till htgre utbildning och utveckling
av yrkesinriktad hogre utbildning,

e omfattande validering av icke-formellt och informellt inlérande,

e integrerade vaglednings- och radgivningstjanster for att underlatta Gvergangar och
utbildnings- och karriarval,

e systematisk anvandning av EQF, ECVET och Europassi syfte att sékra en storre dppenhet
i frAga om kvalifikationer och en mgjlighet att dverfora laranderesultat,

e strategier fOr rorlighet 6ver granserna for utbildningsanordnare. Dessa bor underlattas av
lampliga strukturer for framjande av rorlighet.

2.2. Oka yrkesutbildningens attraktionskraft och spetskompetens genom kvalitet
och effektivitet

Yrkesutbildningens attraktionskraft och spetskompetens beror pd manga faktorer. For en
enskild individ beror attraktionskraften pa kort- och langsiktiga resultat vad galler enkel
dvergang fran skolatill arbete, efterfrgan pa vissa yrken'®, [6nenivaer och karriarmajligheter.
Allmént sett beror yrkesutbildningens attraktionskraft pa dess kvalitet och effektivitet, en hog
standard pa larare och instruktorer, anknytning till arbetsmarknadens behov samt de
mojligheter den Oppnar utan att leda till atervandsgrander vad géller fortsatt utbildning, aven
inom hogre utbildning.

Kvalitetssakring inom yrkesutbildning

Trots att kvalitetssakringens betydelse &r allmént erkand verkar yrkesutbildningen fortfarande
sakna ett gemensamt system for den och en sa kallad ”kvalitetskultur”. Den nyligen antagna
europeiska referensramen for kvalitetssakring ger riktlinjer for kvalitet i bade den
grundl&ggande utbildningen och den yrkesinriktade fortbildningen. Den 6kar Oppenheten och
bidrar till att stérka fortroendet mellan nationella yrkesutbildningssystem. Pa europeisk niva
sékras samarbetet mellan nationella referenspunkter for kvalitetssakring genom nétverket for
den europeiska referensramen for kvalitetssakring av yrkesutbildning. Pa nationell niva kréavs
det agarder for att bygga upp en referensram for kvalitetssakring. | ramen ska det inga stod
till utbildningsanordnare for att sakra att alla nivaer tillampar ramen och forbinder sig till den.

Nyaroller for larare och utbildare

16 Enligt Manpowers analys Hot jobs 2009 begransas den nuvarande bristen pa kompetens i huvudsak till

den traditionella hantverkssektorn (snickare, svetsare och rérmokare).
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L&rarnas och uthildarnas roll &r central i moderniseringen av yrkesutbildningen, i synnerhet da
det kommer till deras rekrytering, yrkesmassiga utveckling och stallning i samhéllet. Sasom
beskrivs i detta meddelande &r yrkesutbildningens framtid full av forandringar, och bade
l&rare och utbildare!” st&r infor nya utmaningar som omfattar nya undervisningsmetoder,
utformning av léroplaner, kvalitetssakring, forvaltning och administrativa uppgifter.

Lérarnas och utbildarnas roller nérmar sig varandra i och med att utbildare i arbetsplatsmiljo
kommer att behtva en storre pedagogisk kompetens och maste kunna ha en handledande och
stodjande roll, medan skollarare i likhet med utbildare maste ha en god kdnnedom om
arbetsmetoder. Denna tillndrmning bor dterspeglas i rekryteringsforfaranden och i en 16pande
kompetensutveckling, som bor valideras och reflekterasi deras yrkesstatus.

Yrkesskicklighet i kombination med valutvecklade nyckel kompetenser

Att fokusera p& nyckelkompetenser blir allt viktigare ocksd inom yrkesutbildningen®.
Nyckelkompetenserna ar grunden for livslangt larande och personlig karriar- och yrkesméssig
framgang. De maste utvecklas utdver den obligatoriska skolgangen, bade inom grundlaggande
yrkesutbildning och inom yrkesinriktad fortbildning. Samtidigt forutsdtter den snabba
forandringen i teknologin en standig forbéttring av "hérda’ yrkesmassiga fardigheter™.
Utmaningen ligger i att uppna den bésta méjliga kombinationen av yrkesfardigheter och
nyckelkompetenser av hdg kvalitet.

For att yrkesutbildningen i sa stor utstrackning som méjligt ska motsvara arbetsmarknadens
behov bor olika sorters arbetsbaserat |arande starkas. Forskning visar att arbetsbaserat |arande
ofta leder till béttre anstéliningsmojligheter i borjan av yrkedivet. Arbetsbaserat |&rande
underl&tar ocksa utvecklingen av det tillvagagangssétt inom yrkesutbildningen som bygger
pa laranderesultat, med en 6vergang till kompetensbaserat larande, kompetensbaserade
kvalifikationer och utvérdering (dokumentation av fardigheter). Darfor bor arbetsgivare
uppmuntras till att erbjuda sa manga larlings- och praktikplatser som mgjligt.

Effektivitet och arbetsmarknadsrelevans genom partnerskap

Sdsom betonas i Europa 2020-strategin & partnerskap mellan bert6rda parter inom
yrkesutbildningen och i synnerhet arbetsmarknadsparternas deltagande i yrkesutbildningens
utformning, struktur, utbud och finansiering en nodvandig forutséttning for att
yrkesutbildningen ska vara effektiv och motsvara arbetsmarknadens behov. | manga lander
sker detta partnerskap genom branschspecifika r&d®, som deltar i 6vervakningen av
arbetsmarknaden, utvecklingen av kvalifikationsprofiler, kursplaner, utférdande av intyg m.m.
Pilotprojektet for europeiska branschréd om arbete och kompetens, som férvantas lanseras
2011, bér spridainformation och basta praxis om tendenser inom detta omrade™.

17
18

Cedefop, den finlandska utbildningsstyrelsen (2009): Competence Framework for VET professions.
Radets slutsatser av den 11 maj 2010 om kompetens till stod for livslangt [arande och initiativet om ny
kompetens for nya arbetstillfallen — EUT C 135, 26.5.2010, s.8.

EU hammas av en brist pa personer i IKT-yrken och kan komma att sakna den kompetens som krévs for
att fylla s3 mycket som 700 000 IT-jobb 2015 — kapitel 2.6 i KOM(2010) 245 En digital agenda for
Europa.

K ommissionens undersokning om branschspecifika réd for kompetens och arbetsmarknad pd EU-niva.
For att ta hansyn till smé& och medelstora féretags behov genomfor kommissionen en undersskning om
framtida kvalifikationsbehov i mikro- och hantverksféretag fram till 2020.
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Y rkesutbildningens arbetsmarknadsrelevans kan forstérkas genom att man utvecklar verktyg
for planering framét for att fardigheter och jobb ska matcha varandra®. P4 basis av en sddan
Overensstammelse bor yrkesutbildningsanordnare i samarbete med representanter for den
lokala arbetsmarknaden kunna anpassa kursplaner sa att de tar hansyn till kompetensbrister
och —overskott, kompetensklyftor och forddrade kvalifikationer. Det kravs forbéttrade
metoder for att gora planeringsverktygen sammanhangande och jamforbara. | detta ingar
utvecklingen av ett gemensamt system for att klassificera fardigheter, kompetenser och yrken
pagrundval av |aranderesultat.

De viktigaste atgarderna for att forbattra den grundldggande utbildningens och den
yrkesinriktade fortbildningens kvalitet och effektivitet bor strava efter att:

e infora kvalitetssakringssystem pa nationell niva enligt rekommendationer i den europeiska
referensramen for kvalitetssakring av yrkesutbildning,

o utveckla ett kompetensramverk for larare och utbildare i grundldggande utbildning och
yrkesinriktad fortbildning,

e fOrse arbetstagarna med hogklassig yrkesskicklighet som ar relevant for arbetsmarknaden
genom en 6kad anvandning av olika sorters arbetsbaserat |arande,

o forstarka utvecklingen av nyckelkompetenser for att sdkra inlararnas och arbetstagarnas
anpassningsformaga och flexibilitet,

e gora yrkesutbildningsanordnare mer Iyhérda for arbetsmarknadens nya behov med hjalp
av planeringsverktyg i samarbete med arbetsmarknadens parter och offentliga
arbetsférmedlingar.

2.3. Lika mgjligheter och aktivt medbor gar skap

Utbildning spelar en betydlig roll i att frémja lika mojligheter, social delaktighet och aktivt
medborgarskap. Att laguthildade och inlérare med invandrarbakgrund, samt arbetslésa och
personer med sirskilda behov pa utbildningsomradet & socialt utestdngda beror ofta pa
ackumulerande faktorer som laga formella kvalifikationer och avsaknaden av grundléggande
kunskaper och overgripande fardigheter. Utbildning kan vara ett kraftfullt verktyg for att
motarbeta social utestangning, och yrkesutbildningssystemen spelar en sérskilt viktig roll%,

I nkluderande yrkesutbildning for att framja tillvaxt for alla

En av de viktigaste malséttningarna i Europa 2020-strategin &r att minska andelen personer
som lamnar skolan i fortid till 10%, bade inom den almanna utbildningen och
yrkesutbildningen. Det framgar fran exempel fran en del lander med yrkesutbildning av hog
kvalitet som omfattar larlings- och praktiksystem att yrkesutbildningen kan erbjuda dem som
avbryter sin utbildning en majlighet att ga tillbaka till skolbanken. Arbetsbaserat |arande
utanfér klassrummet med néara koppling till den lokala arbetsmarknaden och icke-formellt och
informellt larande kan skapa ett intressant aternativ for dem som & mindre akademiskt
orienterade.

2 Expertgruppens rapport Ny kompetens for nya arbetstillfallen (2010)

23 Rédets slutsatser av den 11 maj 2010 om utbildningens sociala dimension — EUT C 135, 26.5.2010, s.2.
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Det ar viktigt att yrkesutbildningen & anpassad till inl&rarnas individuella behov for att 6ka
alas deltagande. Utbildningsutbudet bor bli mer flexibelt och modulbaserat och erbjuda
mojligheter till individuella larandevégar. Sadana tillvagagangssatt & mer effektiva da de
ingdr som en del av den allmanna yrkesutbildningen och inte & strukturerade som
speciakurser for vissa malgrupper. Det kan dock kréavas ytterligare stod for att integrera vissa
grupper, som personer med funktionsnedséttning eller personer med invandrarbakgrund, t.ex.
nar det galler validering av icke-formellt och informellt larande och sérskilda sprakkurser for
invandrare.

Ju mer integrerad yrkesutbildningen &r i det 6vriga utbildningssystemet, desto stérre roll kan
den spela for att framja social rattvisa. Genom att utveckla spetskompetens inom
yrkesutbildningen, éppna nya vagar fran yrkesutbildning till hogre utbildning och forstarka
programmen for yrkesinriktad hégre utbildning kan man héja férvantningarna hos studerande
inom yrkesuthildningen och erbjuda méjligheter till social rorlighet uppét.

Allt detta kraver stod fran lattillgangliga och riktade vagledningstjanster, som i de viktigaste
dvergangsperioderna kan erbjuda ytterligare stod till dem som riskerar att underprestera. Det
finns dessutom ett behov av standig tillsyn 6ver andelen studerande som far anstalIning efter
yrkesutbildningsprogram (sérskilt dem som tillhér riskgrupper) med uppgifter om de
studerandes socioekonomiska profil och statistik Over antalet personer inom
yrkesutbildningen som avbryter sin utbildning®.

Ju langre yrkesutbildningen lyckas stracka sig utover rent arbetsmarknadsmassiga aspekter,
desto béttre kommer den att framja lika majligheter. Yrkesutbildningen kan stédja bade
utveckling av manniskornas yrkesmassiga och sociala identitet och kdnslan av att tillhéra en
grupp. Detta bidrar till socialt kapital, tillit och integration i samhéllet. Nyckelkompetenser for
aktivt medborgarskap kan utvecklas genom kursplaner, deltagarstyrda arbetsmetoder, genom
at inldramna deltar i bedutsfattandet och genom  partnerskap  mellan
yrkesutbildningsanordnare, lokal samhallen och civilsamhallets organisationer.

Grundlaggande yrkesutbildning kan pé ett betydande sitt bidra till att bekampa avbrott av
utbildning, forbattra lika mgjligheter inom utbildningen och framja vertikal social rorlighet
genom att:

e erbjuda hogklassig utbildning med fokus pa& arbetsbaserat larande som anpassas efter
individuella behov,

e se till att personer som tillhér riskgrupper har en majlighet till 6vergang fran
yrkesutbildning till hogre utbildning,

e att anvanda lampliga ” sparningssystem” for tillsyn Over sysselsattningsgraden hos
personer som avslutat en yrkesutbildning, i synnerhet dem som tillhor en riskgrupp.

Yrkesinriktad fortbildning ger sérskilt goda mojligheter till att 6ka riskgruppernas deltagande
pa arbetsmarknaden med hjélp av:

¢ flexibla och modulbaserade individuella larandevéagar,

24 Sa&som beskrivs i indikatorerna nr5 och 6 i rekommendationen om inrdttandet av en europeisk

referensram for kvalitetssakring av yrkesutbildning.
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e arbetsbaserat |arande med fokus pa nyckel kompetenser,

e vagledningstjanster och validering av tidigare larande, i synnerhet for invandrare i syfte
att underlatta derasintegration i samhallet.

Med hansyn till utvecklingen av nyckelkompetenser for aktivt medborgarskap bor

e partnerskap mellan  yrkesutbildningsanordnare, lokalsamhallen, civilsamhallets
organisationer, foraldrar och inlarare forstarkas.

2.4. Innovation, kreativitet och entreprentrskap

Sasom betonas i Europa 2020-strategin bor utbildningssystemens kursplaner fokusera pa
kreativitet, innovation och entreprendrskap. For att uppfylla sin roll maste yrkesutbildningen
aterspegla forandringar i ekonomin och i samhéllet.

Det behGvs en vision om att skapa kreativitet och innovation med fokus pa individer inom
moderniserade yrkesutbildningssystem av hog kvalitet. Yrkesutbildningsanordnare bor i
samarbete med myndigheter och foretag skapa kreativitet och ett innovationsframjande
ramverk som uppmuntrar till att tarisker och experimentera.

Y rkesutbildningsanordnare bor anvanda sig av erfarenhetsbaserat |&rande och utsétta inlérarna
for icke-rutinmassigt arbete och icke-typiska situationer. Det verkar finnas ett behov av att
framja aktivt larande bade i arbets- och skolbaserad yrkesutbildning och att ge individer en
maojlighet att kontrollera och utveckla sitt eget |arande, &ven med hjélp av innovativa, kreativa
och skréddarsydda IT-verktyg, inklusive e-lérande, for att férbattra utbildningens
tillganglighet och flexibilitet.

Samtidigt bor utbildning som framjar entreprendr skap, dvs. initiativformaga, en férmaga att
forverkliga idéer, kreativitet och gavfortroende uppmuntras och goras tillganglig for ala
inlarande inom yrkesuthildningen, oberoende av kursplan eller studieomrdde®™. Den bér hoja
medvetandet om mojligheten till eget foretagande som karridrméjlighet och erbjuda
utbildning i hur man grundar sitt eget foretag. Entreprenorskap maste bli en sdvklar del av
lararnas och utbildarnas kompetensramverk. Pa europeisk niva bér man stédja olika initiativ,
t.ex. skapande av nétverk, pilotprojektet Erasmus for unga entreprendrer, larar- och
foretagarutbyte for att framja och vidareutveckla entreprentrskap och god praxis inom
omradet for entreprendrsutbildning.

Yrkesutbildningen kan stGda inlé&rarnas kreativitet, innovation och entreprendrskap genom
att:

e erbjuda erfarenhetsbaserat och aktivt larande for att framja utvecklingen av e-kompetens
och en kultur av risktagande, initiativ, nyfikenhet, inre motivation och kritiskt tdnkande,

e inkludera entreprentrskap i kompetensramverket for lérare och utbildare inom
yrkesutbildningen.

2 Expertgruppens rapport Entreprendrskap inom yrkesutbildningen (2009).
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2.5. Internationellt samarbete inom yrkesutbildningsomr adet

EU:s yrkesutbildningspolitik bor vara foremd for vidare politisk dialog och émsesidigt
larande inom det internationella samfundet, inbegripet tredjelander och berdrda internationella
organisationer.

Ett strukturerat samarbete kunde inledas med grannldnderna och utdkas till att omfatta
utvidgningslanderna med stod fran Europeiska yrkesutbil dningsstiftel sen, vars deltagande har
gett ett mervérde nér det géller att stodja utvecklingen av kursplaner och pedagogiska metoder
av hog kvalitet inom yrkesutbildningen i dessa lander. De gemensamma europeiska
referensverktygen och de politiska strategierna utgor viktiga referenser for moderniseringen
av yrkesutbildningssystem i partnerskapslander samt lander som hdller pa att ansluta sig till
EU. Detta samarbete kan bidra till gransoverskridande samarbete, regional utveckling, en
béttre forvaltning av laglig rorlighet och till att bekdmpaillegal invandring.

Samarbetet med OECD, Unesco (i synnerhet Unevoc) och ILO kunde framjas vad gdller
forskning och kunskapshaserad policyutformning inom yrkesutbildningsomradet (samarbete i
OECD:s undersotkning om vuxenbefolkningens kompetens PIAAC).

3. EN NY AGENDA FOR EUROPEISKT SAMARBETE INOM YRKESUTBILDNING

Den nya ansatsen till europeiskt samarbete inom yrkesutbildningen i slutet av 2010 bor vara
ett resultat av ett ndra samarbete mellan medlemsstaterna, kommissionen och
arbetsmarknadens parter. Inom ramen fOr detta samarbete bor man faststalla prioriteringar for
de kommande tio &ren med mer kortsiktiga mal som regelbundet ska ses Gver av de berérda
parterna. Detta meddelande & kommissionens bidrag till agendan fér modernisering av
yrkesutbildningen i EU, och det innehdller politiska IGsningar for att stodja Europa 2020-
strategin.

Det europeiska samarbetet inom yrkesutbildningen har hittills varit framgangsrikt, i synnerhet
| att inféra ett antal gemensamma verktyg inom EU for att forbéttra kvalifikationernas
Oppenhet och majligheten att dverfora dem. Den agenda som faststélls i Europa 2020-
strategin krdver dock mycket djarvare tag i reformen av yrkesutbildningssystemen.
Kommissionen uppmanar darfor EU-ministrar med ansvar for yrkesutbildningsfragor och
arbetsmarknadens parter i Europa att:

e stddja en ambitits agenda for modernisering av yrkesutbildningen,
o faststdllakonkretamd for det kommande &rtiondet och

e visa en stark vilja att genomféra detta som en del av Europa 2020-strategins nationella
reformprogram.

Under de kommande tio &ren ska planerna forverkligas, forst och framst genom ett snabbt
genomférande av de gemensamma europeiska referensverktygen som EQF, ECVET,
Europass och EQAVET. Medlemsstaterna spelar en central roll i partnerskapet med
arbetsmarknadens parter och genom att engagera regionala och lokala myndigheter,
yrkesutbildningsanordnare, larare och utbildare och inlérare pa ala nivaer. Pa EU-niva
kommer befintliga plattformer som métena for generaldirektorer for yrkesutbildning och
Rédgivande kommittén for yrkesutbildning samt relevanta EU-program att anvandas for att
stoda utformningen och genomférandet av de Gverenskomna &tgarderna. Dessutom bor
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arbetsmarknadsparterna pa europeisk niva i enlighet med Europa 2020-strategins uppmaning
utveckla egnainitiativ for att bidratill yrkesutbildningens attraktionskraft.

EU-instrumenten spelar en avgorande roll i att stédja bade moderniseringen av och
rorligheten i yrkesutbildningen. Under de 15 & som Leonardo da Vinci-programmet har
funnits har det sttt mer & 600 000 praktikplatser for ungdomar, 110000 l&rar- och
utbildarutbyten inom yrkesutbildningen och 2 000 innovativa projekt. Det ger ocksa ett viktigt
stod till inférandet av Oppenhetsframjande verktyg. Programmet bor fortsétta att starkt stodja
tillganglighet, rorlighet och innovation inom yrkesutbildningen inom ramen for det aktuella
handlingsprogrammet for livslangt larande. Strukturfonderna bor ocksa utnyttjas pa basta
mojliga satt for att stédja moderniseringen av yrkesutbildningssystemen och i synnerhet
enskildaindividers deltagande i yrkesinriktad fortbildning.

Styrningen av den fornyade Kdpenhamnsprocessen bor vara i dverensstammelse med den
Oppna samordningsmetoden pa utbildningsomrédet och knytas till Europa 2020-strategin samt
beakta Europeiska unionens profil som en global aktor. Kunskapsbaserad policyutformning
ska fortsitta stodjas av forskning, sakkunskap och analys fran Cedefop och Europeiska
yrkesutbildningsstiftel sen samt av statistik fran Eurostat.
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