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Eduskunta
Suuri valiokunta

Viite

Asia
Komission suositus neuvoston pédtokseksi komission
valtuuttami sesta neuvottel emaan Euroopan yhteistn puol esta
uudesta poytakirjasta, jolla taydennetéén 6ljyn aiheuttamien
pilaantumisvahinkojen kansainvalisen korvausrahaston
perustamisesta tehtya kansainvalista ylei ssopimusta
(lisérahasto alusten 6ljyvahinkojen korvaamiseksi)

Liikenne- ja viestintaministeri6 |8hettda kunnioittavasti tiedoks eduskunnan suurelle
valiokunnalle Euroopan yhteisjen komission asiakohdassa mainitun tiedonannon
seka siihen liittyvan perusmuistion.

Komission tiedonanto e sisdla lainsdadantbehdotuksia. Tiedonanto liittyy
neuvotteluihin, joita kdydddn Kansainvaisen merenkulkujarjeston IMO:n puitteissa
0ljyvahinkovastuuta koskevan lisérahaston perustamisesta.

Asian kasittelyyn osallistuvat liikenne- ja viestintdministerio ja oikeusministerio.

Merenkulkuyksikon paallikko,
M erenkulkuneuvos Raimo Kurki
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LIIKENNE- JA VIESTINTAMINISTERIO PERUSMUISTIO/OHJE

31.5.2002

RAJOITETTU JAKELU

ASIA Komission suositus neuvoston  pédtoksekss  komission  valtuuttamisesta
neuvottelemaan Euroopan yhteison puolesta uudesta poytakirjasta, jolla taydennetéén
Oljyn  aheuttamien  pilaantumisvahinkojen  kansainvdlisen  korvausrahaston
perustamisesta tehtya kansainvdistd yleissopimusta (lisdrahasto  austen
oljyvahinkojen korvaamiseksi)

EURODOC nro
EU/110402/0282

U-tunnus

Késittelyvaihe ja kasittelyn luonne

Siviilioikeuskomitea 5.6.2002

Asiakirjaviitteet

7552/02 JUSTCIV 44, ENV 209, MAR 49

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/padtoksentekomenettely

K asittelijét

Perustami ssopimuksen 300 artikla
Y ksimielisyys

Hallitusneuvos Lolan Eriksson, liikenne- ja viestintéministerio puh: 160 28493
Lainséadantdneuvos Antti T Leinonen, oikeusministerio, puh: 160 67713

Suomen kanta/ohje

Suomi  katsoo, ettd mandasttiasian kasittelylla e snansd  ole  Kkiire
Diplomaattikonferenssi jarjestetéén vasta toukokuussa 2003. Poytékirjaluonnosta el
késitella kansainvélisella tasolla ennen sita. Vastaavia yhteisoon liittyvid kysymyksia
tullaan sen sijaan kasittelemddn matkustgavastuuta koskevan uuden instrumentin
hyvaksymisen yhteydessa lokakuussa 2002 jérjestettavassa diplomaattikonferenssissa.
Matkustgjavastuun  yhteydessa  tehtéavat  ratkaisut  voidaan  hyodyntda
0ljyvahinkovastuuta koskevan lisérahastopOytakirjan yhteydessa.

Komission ehdotuksen osalta Suomi puoltaa neuvottelumandaatin antamista niissa
kysymyksiss4, joissa yhteisolla on yksinomainen toimivalta.

K omission ehdottamia neuvottel uohjeita tulee tdmén pohjalta tarkentaa seuraavasti:
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1. kohta tulee poistaa tai tarkentaa siten, ettd se koskee niitd kysymyksig, joilla on
olemassa yhteisolainsdadantéa. K ohta voidaan myds yhdistda 4 kohdan ensimméi seen
osaan.

2. kohta on hyvéksyttavissa,

3. kohta on periaatteessa hyvaksyttavissd. Olis kuitenkin tarkoituksenmukaista
odottaa saman kysymyksen ratkaisua matkustgavastuuta koskevan uuden
instrumentin yhteydessa (diplomaattikonferenssi IMO:ssa 21.10.-1.11.2002)

4. kohdan jalkimmainen osa tulee poistaa.

Yhteisolla el ole dljyvahinkovastuuta koskevaa lainséddantda. Komissio katsoo, etta
korvausvastuun enimmaéisrgjan tulee olla ainakin 1 miljardi euroa. Useimmat
jésenmaat, mm. Suomi, katsovat, etta tama raja on liian korkea. Enimmaéisrgan
asettaminen kuuluu jdsenmaiden toimivaltaan, elkd komissiolle anneta téta osin
neuvotteluvaltuuksia.

5. kohtaan e ole huomautettavaa.
Padasiallinen sisalto

Alusten aiheuttamia oljyvahinkoja korvataan kansainvélisen
Oljyvahinkovastuujarjestelman  perusteella.  Jéarjestelm& muodostuu  kahdesta
yleissopimuksesta. Toinen yleissopimus koskee aluksen omistgan vastuuta
Oljyvahingosta (CLC-yleissopimus, 1992). Taa yleissopimusta téydentda
kansainvdlista  korvausrahastoa  (IOPC-rahastoa) koskeva  yleissopimus
(rahastoyleissopimus, 1992). Aluksen omistga on vastuussa vahingosta tiettyyn
maéran saakka. |IOPC-rahasto maksa korvausta silloin, kun vahinko ylittda aluksen
omistgjan vastuun rajan, tai kun aluksen omistgja el pysty korvaamaan vahinkoa tai
aluksen omistgja e ole korvausvelvollinen. Rahaston korvausvelvollisuudelle on
asetettu katto, joka on samalla koko 6ljyvahinkovastuu;érjestel méan katto.

Jarjestelman enimmaiskorvaus on tala hetkella 135 miljoonaa SDR:&& (erityinen
nosto-oikeus) eli noin 195 miljoonaa euroa. Yleissopimusten enimmaiskorvausrajoja
on vuonna 2000 péagtetty korottaa 50,37 prosentilla. Enimmaiskorvaus on siten 203
miljoonaa SDR:& eli noin 300 miljoonaa euroa. Muutokset tulevat voimaan
1.11.2003.

Joulukuussa 1999 tapahtuneen Erika-0ljyonnettomuuden jakeen, komissio ehdotti
eurooppalaisen lisékorvausrahaston perustamista (COPE-rahasto). Jasenmaat eivét
kannattaneet alueellista ratkaisua, vaan halusivat toteuttaa lisérahaston kansainvalisen
jarjestelman osana. |OPC-rahaston puitteissa on vamisteltu lisdrahastoa koskeva
poytakirja, joka on tarkoitus hyvaksya diplomaattikonferenssissa toukokuussa 2003.
Lisérahasto rakentuu nykyiselle jarjestelmélle siten, etta valtio joka on |IOPC-rahaston
sopimuspuoli voi halutessaan liittya lisérahastoa koskevaan poytékirjaan. Valtio voi
tdla tavalla hankkia "lisdsuojad’ Oljynonnettomuuksien varalta. Jéarjestelman
maksgjina toimivat téllaisissa sopimusvaltioissa sijaitsevat maksuvelvolliset 6ljyn
vastaanottgjat. Velvollisuus suorittaa maksu lisdrahastolle laukeaa vain, mikali syntyy
sellaisia vahinkoja, jotka vylittavat perugdrjestelman korvausrgjat. Lisdrahastoa
koskeva enimmaéi skorvausragja tullaan vahvistamaan diplomaattikonferenssissa.
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Yhteisossa e ole erityistd 06ljyvahinkojen korvaamista koskevaa lainsaadantoa
Lisapoytakirja sisdltéa tuomioistuimen toimivaltaa seka tuomioiden tunnustamista ja
taytantdonpanoa koskevia artikloja. Né&ilté osin toimivalta kuluu yhteisolle. Toimivalta
perustuu edella tarkoitettuja kysymyksia kasittelevdan Neuvoston asetukseen (EY)
N:0 44/2001, ns. Bryssel 1 —asetukseen.

Komissio pyytda ehdotuksessa neuvostoa valtuuttamaan komissiota neuvottelemaan
toimivaltansa rajoissa lisépoytakirjaan liittyvissa kysymyksissa.

Komissio katsoo, etté lisdpoytakirjaan tulee liséta artikla, joka mahdollistaa yhteison
liittymisen lis8poytakirjaan. Tama on vattamaonta, jotta yhteisbn toimivalta sille
kuuluvissa asioissa voidaan turvata.

Tuomioiden tunnustamisen ja téytantdtnpanon osalta komissio haluaa, etté jasenmaat
keskendan soveltavat Bryssel 1 —asetusta. Komissio katsoo, etta tarvitaan poytakirjan
yhteyteen mekanismi, joka mahdollistaa tdman.

Komissio toteaa, ettd poytakirja on erottamaton osa vuoden 1992 jarjestelmaa
tuomioistuinten toimivallan suhteen. Ké&ytannon syistda méaardysten tulee olla
samanlaiset. Tasta syystda komissio katsoo, ettei ole syyta kasitella toimivaltaa
koskevaa asiaa lisdpoytékirjan yhteydessd, valkka yhteison sdénnokset
tuomioi stuimen toimivallasta poikkeavatkin ylei ssopimuksen maéréyksi sta.

Komissio esittéa edelld mainittujen elementtien pohjalta  ehdotuksen
neuvotteluohjelksi.

Kansallinen kasittely
Asiaa on vamisteltu litkenne- ja viestintéministerion ja oikeusministerion yhtel styoné.
Kansallinen lainsdadanto
Suomi on yleissopimusten sopimuspuoli ja nykyinen jarjestelmd on Suomen osalta
tullut voimaan vuonna 1996. Yleissopimusten vastuurgjojen korotuksia koskeva
lainsdadantd on hyvaksytty kevaalla 2002 (HE 5/2002 vp). Lainsd&dantd tulee
voimaan 1.11.2003.
Neuvottelumandaatin myontaminen el vaikuta kansalliseen |ainséadantoon.
Lisdrahastoa koskeva poytékirja on aikanaan tarkoitus saattaa osaks Suomen
lainsdadant6d. Siitd annetaan hallituksen esitys tavanomai sessa j arjestyk sessa.
Taloudelliset vaikutukset

Neuvottelumandaatin antamisella e ole taloudellisia vaikutuksia.

Muut mahdolliset asiaan vaikuttavat seikat
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