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Asiakirjat:

Ranska on tehnyt aloitteen, jonka tarkoituksena on muuttaa Ranskaan kuuluvan,
Karibiala sijaitsevan Saint Barthélemyn saaren asemaa EU:n perussopimusten
jérjestelméssa

Aloitteen kasittely on EU:n tasolla akamassa. Siita el vield ole kéyty kantaaottavaa
keskustelua jasenvaltioiden valilla eiké kéasittelyn aikataulua ol e tdsmennetty.

Ranska on pyytanyt, ettd syyskuun Eurooppa-neuvosto (16.9.2010) pyytéaisi komissiolta
lausunnon aloitteesta ja ettda asia tulisi péatettavaks lokakuun Eurooppa-neuvostoon
(28.—29.10.2010). Syyskuun Eurooppa-neuvostossa paétettavaks saattaa siten tulla
lausunnon pyytaminen komissiolta.

Ranskan tavoitteena on, etta aoitteessa tavoiteltu muutos tulisi voimaan 1.1.2012.

Ranskan aloite Eurooppa-neuvoston 6.7.2010 péivatyssa asiakirjassa, EUCO 16/10

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paatoksentekomenettely:

SEUT 355 artiklan 6 kohta, jonka mukaisesti Eurooppa-neuvosto voi asianomaisen
jasenvaltion aloitteesta tehda paéttksen, jolla muutetaan SEUT 355 artiklan 1 ja

2 kohdassa tarkoitetun Tanskan, Ranskan tai Alankomaiden maan tai alueen asemaa
unioniin nahden.

Eurooppa- neuvosto tekee ratkaisunsa yksimielisesti komissiota kuultuaan.
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SEUT 355 artiklan 6 kohta liséttiin perussopimukseen Lissabonin sopimuksella. Néin
ollen perussopimusmuutos voidaan toteuttaa Eurooppa- neuvoston paatoksella elka
sopimusmuutosmenettely siihen liittyvine ratifiointeineen ole tarpeen.

SEUT 355 artiklan 6 kohdan soveltamisalaan ei kuulu artiklan 4 kohta, jossa on
méaérays Ahvenanmaan asemasta.

VNEUS/ Arno Liukko

UM / Maria Guseff

OM / Johannes Leppo

TEM / Liisa Heinonen

VM / Soila Jarvenpaa

SM / Johanna Puiro

Ahvenanmaan maakunnan hallitus / Andreas Dahlén

Suomen kanta/ohje:

Kéasittelyn tassa vaiheessa Suomi e ole ndhnyt estettd Saint Barthélemyn saaren aseman
uudelleenjarjestelya koskevan aloitteen hyvaksymiselle.

Suomi hyvaksyy sen, ettéd komissio valmistelee asiaa ja laatii lausunnon siita

Tarpeen vaatiessa Suomen kantaa arvioidaan uudelleen, jos komission lausunnossa
esitettévét tai asiassa muuten esiin tulevat seikat antavat siihen aihetta.

Asian vaatimat yksityiskohtai set mukautukset tehdédn asianomaisten menettelyjen
mukaisesti ja niihin otetaan erikseen kantaa.

Pééasiallinen sisalto:

Ranska on tehnyt aloitteen Saint Barthélemyn saaren aseman muuttamiseksi SEUT 355
artiklan 1 kohdan mukai sesta jarjestel masta tdméan artiklan 2 kohdan mukaiseen
jarjestelmaén. Saint Barthélemy on Karibialla sijaitseva saari, jonka suuruus on noin 24
kn? jajollaon noin 8 500 asukasta. Saaren rahayksikkd on euro ja kansantulon saarella
on arvioitu olevan 30 000 euroa henked kohden. Saari e kuulu Schengen-alueeseen.

Saint Barthélemy on Ranskan perustuslain 74 artiklan mukaisena merentakai sena
autonomisena yhtei soné kiintea osa Ranskan valtiota ja sen asukkaat ovat Ranskan
kansalaisia samoin edellytyksin kuin muut Ranskan kansalaiset. Ranskan kansalaisina
he olisivat unionin kansalaisia myds muutoksen toteuttamisen jalkeen. Ranskan arvion
mukaan sen kansallisista valtiosdantopuittel sta seuraa, etté lagjoja osia unionin
oikeudesta sovellettaisiin muutoksen jalkeenkin Saint Barthélemyn saarella.

Aloitteen toteuttaminen merkitsisi perussopimusmuutosta seuraavasti:

SEUT 355 artiklan 1 kohdassa lueteltuna alueena Saint Barthélemyn saareen
sovelletaan perussopimuksen médrayksia SEUT 349 artiklan mahdollistamien
erityistoimenpiteiden mukaisesti. SEUT 349 artiklassa viitataan sen soveltamisalaan
kuuluvien alueiden rakenteel liseen, sosiaaliseen ja taloudelliseen tilanteeseen, jota
vaikeuttaa niiden syrjéinen sijainti, saaristoluonne, pieni koko, vaikea pinnanmuodostus
jailmasto seka taloudellinen riippuvuus muutamista harvoista tuotteista, jotka sen
vuoksi, etté ne ovat pysyviatekijoita ja niilla on yhteisvaikutuksia, haittaavat suuresti
néiden alueiden kehitystd. Nama seikat huomioon ottaen neuvosto voi hyvaksya
erityistoimenpiteitd, joiden tarkoituksena on erityisesti mééritella ne edellytykset, joilla
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perussopimuksia sovelletaan kyseisiin alueisiin, mukaan lukien yhteiset politiikat.
Neuvoston todetaan hyvaksyvan toimenpiteet syrjdisimpien alueiden erityispiirteet ja
ragjoitukset huomioon ottaen ja heikentéamétta unionin oikeus arjestyksen, sisamarkkinat
jayhteiset politilkat mukaan luettuina, yhtendisyytta ja johdonmukaisuutta.

SEUT 355 artiklan 2 kohdan mukaisessa jérjestel méassa Saint Barthélemyn
sovellettaisiin assosiointia koskevaa erityissaantelya, jonka puittei sta maarétéan SEUT
198-204 artiklassa. Naiden méaéraysten mukaisesti assosioinnin tavoitteena on edistéa
assosioitujen maiden ja alueiden kehitysta ja vahvistaa niiden ja unionin valista
suhdetta. Lisaks néissa artikloissa madréatéan erdista kaupankayntia seka vapaata
litkkuvuutta koskevista periaatteista ja mahdollisuudesta antaa tarkempia s88nnoksi&.
SEUT 355 artiklan 2 kohdan mukaisesti assosioidut maat ja alueet luetellaan SEUT-
sopimuksen liitteessé 1. Naitéd maita ja aueita on melko paljon ja sellainen on
esimerkiks Gronlanti sitéd koskevine erityigarjestelyineen. Liitteessa Il lueteltuja maita
jadueitae katsota osaks unionin aluetta.

Kansallinen kasittely:
Institutionaalinen jaosto, kirjallinen menettely 2.-6.9.2010
Eduskuntakasittely:
Késittely Euroopan parlamentissa:
Kansallinen lainsgddanto, ml. Ahvenanmaan asema:

Kyseinen valtuutusl ausekkeeseen perustuva Eurooppa- neuvoston paétos ei edellyta
kansallista taytantéonpanoa.

Perussopimusten soveltamisalaa tésmentavassa SEUT 355 artiklassa maarétéan myos
Ahvenanmaan asemasta. Ranskan aloite e muuta taman artiklan Ahvenanmaata
koskevaa 4 kohtaa, jonka mukaan perussopimusten maarayksia sovelletaan
Ahvenanmaahan Suomen liittymisehdoista tehtyyn asiakirjaan liitetyn poytakirjan
N:0 2 méardysten mukaisesti.

Taloudelliset vaikutukset:

Ranska on ilmoittanut, etté se e aio hakea Saint Barthél emylle tukea Euroopan
kehitysrahastosta ohjelmakaudella 2007-2013

Muut mahdolliset asiaan vaikuttavat tekijét:

Ranska perustelee aloitettaan sill§, ettd muutos ottaisi paremmin huomioon saaren
erityisen aseman, joka liittyy sen kaukaiseen sijaintiin, pieneen saariaseman
madrittamaén tal outeen, jossa padpaino on matkailulla ja jossa hankintoihin liittyvien
vaikeuksin vuoks yhteison oikeuden soveltaminen on osoittautunut ongelmalliseksi.

Liséks Ranska toteaa, ettd muutos on osa saaren autonomian vahvistamista ja vastaa
sen asukkaiden nékemysta.
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Léahettdja: Neuvoston padsihteeristo

Vastaanottaja:  Valtuuskunnat

Asia: Saint Barthélemyn saaren asema unioniin ndhden

Valtuuskunnille toimitetaan oheisena Ranskan tasavallan presidentin Eurooppa-neuvoston

puheenjohtajalle osoittama kirje, joka koskee Saint Barthélemyn saaren asemaa Euroopan unioniin

nihden.
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Pariisi 30. kesdkuuta 2010

Vastaanottaja:
Herman VAN ROMPUY
Eurooppa-neuvoston puheenjohtaja

Arvoisa puheenjohtaja

Pyydin Teitd sisdllyttimain Eurooppa-neuvoston syyskuisen tai viimeistdan lokakuisen kokouksen
esityslistalle Ranskan tasavallan seuraavan, Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen

355 artiklan 6 kohtaan perustuvan pyynnon, joka koskee Saint Barthélemyn saaren aseman
muuttamista unioniin ndhden 1. pdivistd tammikuuta 2012 alkaen. Saari kuuluu kyseisen
sopimuksen 349 artiklassa tarkoitettuihin syrjdisimpiin alueisiin, ja sille on tarkoitus antaa asema
assosioituna MMA :na (merentakaiset maat ja alueet), johon sovelletaan saman sopimuksen neljitta
osaa.

Toimenpiteen tarkoituksena on antaa Saint Barthélemyn saarelle, joka on Ranskaan kuuluva
itsehallinnollinen merentakainen yhteisd, sen erityistilanteeseen paremmin sopiva asema Euroopan
unioniin nihden. Saint Barthélemylla on erikoispiirteitd, jotka johtuvat sen maantieteellisesté
etdisyydestd emdmaahan, sen pienikokoisesta saaritaloudesta, joka on suuntautunut padasiassa
matkailuun ja jota konkreettiset huoltovaikeudet haittaavat, miké puolestaan vaikeuttaa
yleislainsdddéntoon kuuluvien EU:n normien soveltamista. Toimenpide liittyy saaren asteittaiseen
kehittdmiseen kohti laajempaa itsehallintoa ja se perustuu saaren asukkaiden ilmaisemaan
pyyntoon.

Ranskan pyynnon yksityiskohtainen perustelu on timén kirjeen liitteena.
Kobhteliaisuuslauseke

Nicolas SARKOZY
Tasavallan presidentti
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PYYNTO SAINT BARTHELEMYN ASEMAN
KEHITTAMISESTA EUROOPAN UNIONIIN NAHDEN

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 355 artiklan 6 kohdassa, Lissabonin
sopimukseen perustuvassa sanamuodossa, médratidn seuraavaa: "Eurooppa-neuvosto voi
asianomaisen jdsenvaltion aloitteesta tehdd pdcdtoksen, jolla muutetaan 1 ja 2 kohdassa tarkoitetun
Tanskan, Ranskan tai Alankomaiden maan tai alueen asemaa unioniin néihden. Eurooppa-neuvosto

tekee ratkaisunsa yksimielisesti komissiota kuultuaan".

Naiiden miiraysten perusteella Ranskan tasavalta pyytdd Eurooppa-neuvostolta, ettd Euroopan

unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 349 artiklan ja 355 artiklan 1 kohdan mukaisesti nykyéaén
Euroopan unionin syrjdisimpiin alueisiin kuuluvan Saint Barthélemyn saaren asema muutettaisiin
siten, ettd sithen sovellettaisiin 1. tammikuuta 2012 alkaen saman sopimuksen neljannessi osassa

tarkoitettua merentakaisten maiden ja alueiden assosiointia koskevaa jarjestelméa.

| RANSKAN TASAVALTAAN KUULUVAN SAINT BARTHELEMYN ASEMA
MERENTAKAISENA YHTEISONA

1.1 Saint Barthélemyn saari

Ranska luovutti Saint Barthélemyn saaren Ruotsille vuonna 1784, mutta saari siirtyi uudelleen
Ranskan alaisuuteen 16. maaliskuuta 1878 Ranskan ja Ruotsin 10. elokuuta 1877 tekemin
sopimuksen perusteella. Saari liitettiin Guadeloupeen, ja siitd tehtiin 19. maaliskuuta 1946
kyseiseen Ranskan merentakaiseen departementtiin kuuluva kunta. Ainestyksessi, joka pidettiin

7. joulukuuta 2003, 95 prosenttia dénestdjistd kannatti saaren muuttamista merentakaiseksi
yhteisoksi, jolla on itsehallinto Ranskan perustuslain 74 artiklan mukaisesti. Uudistus toteutettiin
15. heindkuuta 2007. Saarta hallinnoi alueneuvosto, joka koostuu 19:sté viideksi vuodeksi valitusta

jésenestd ja jonka puheenjohtaja on merentakaisen yhteison toimeenpaneva viranomainen.
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Saarella on 8 500 asukasta, ja sen pinta-ala on 24 km®.

Saarella ei ole luonnonvaroja, ja sen talous perustuu palveluihin, pd4asiassa matkailuun ja
rakentamiseen. TyGpaikat jakautuvat aloittain seuraavasti: palveluala 51 %, rakennusala ja julkiset
hankkeet 20 %, kauppa 20 %, teollisuus 6 % ja maatalous ja kalastus 3 %. Saaren talous ei ole
painottunut rahoitus- ja pankkialalle, joka on hyvin heikosti edustettuna. Vientiin suuntautuvaa
paikallista tuotantoa ei ole. Yrityksid on 3 200, joista 77 prosentissa ei ole palkattuja tyontekijoitd.
Ty6ttdmiéd on 4 prosenttia tydvoimasta (112 ty6ttdméksi ilmoittautunutta).
Viahimmaistoimeentulotukea (RMI) saa 31 henkilod. BKT:n arvioidaan olevan 30 000 euroa

asukasta kohden.

Yhteiso tyollistad 186 virkamiestd (kaikki palvelut yhteenlaskettuina), ja sen talousarvio on 133
miljoonaa euroa (joista 19 prosenttia muodostuu palkoista). Yhteiso suorittaa valtion budjettiin
vuosittain 5,6 miljoonan euron suuruisen madran. Valtio maksaa vuosittain 5,1 miljoonaa euroa

virkamiesten (poliisien, opettajien ja valtion edustajan yksikoissd toimivan henkildston) palkkoina.

1.2 Saint Barthélemyn perustuslaillinen ja hallinnollinen asema Ranskan tasavallan

yhteydessi

1.2.1 Perustuslaillisesti Saint Barthélemyn saari kuuluu kiinteéind osana Ranskan tasavaltaan. Se ei
voisi irtautua ilman asukkaidensa suostumusta ja Ranskan perustuslain muuttamista, silld se
mainitaan perustuslaissa tasavallan alueellisten yhteisdjen luettelossa (72 artiklan 3 kohdan toinen
luetelmakohta). Sen asukkailla on Ranskan kansalaisuus seké kaikki sithen kuuluvat oikeudet ja
vapaudet, jotka taataan perustuslaissa, kansainvilisissd sitoumuksissa (mm. ihmisoikeuksien ja
perusvapauksien suojaamista koskevassa yleissopimuksessa seki sen lisdpOytékirjoissa) tai laeissa,
samoin ehdoin kuin Ranskan kansalaisilla. Heilld on dénioikeus tasavallan presidentin vaaleissa,
kansallisissa kansanddnestyksissa sekd Euroopan parlamentin vaaleissa, ja saari on edustettuna

Ranskan parlamentissa.

EUCO 16/10 paf/PM/jk
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Saint Barthélemyn asukkaat saavat vapaasti liikkua kaikkialla tasavallan alueella, asettua sinne
asumaan tai tyoskennelld sielld. Heihin ei nédin ollen kohdistu minkdénlaista erottelua tai syrjintaa.
Vastaavasti muiden Ranskan kansalaisten litkkumiselle Saint Barthélemyssa tai asettumiselle sinne
ei ole esteitd. Tdmi perustuu perustuslaissa vahvistettuihin Ranskan tasavallan jakamattomuuden ja

Ranskan kansan yhtendisyyden periaatteisiin.

1.2.2 Aikaisemmin Saint Barthélemyn saari oli hallinnollisesti Guadeloupen departementin kunta,
mutta 15. heindkuuta 2007 ldhtien se on ollut Ranskan perustuslain 74 artiklassa tarkoitettu
merentakainen yhteisd. Kaikkien Ranskan alueellisten yhteisdjen tavoin Saint Barthélemyn saaren

hallinto perustuu itsehallintoon perustuslain 72 artiklan mukaisesti.

Lisdksi silld on perustuslain 74 artiklan mukaisesti 21. helmikuuta 2007 annetulla lailla N:o 2007-
223! vahvistettu asema, jossa otetaan huomioon "sen omat edut tasavallan yhteydessd".
Lainséétijilla on mahdollisuus muuttaa asemaa aiheelliseksi katsomallaan tavalla pelkédstdan
alueneuvoston” lausunnon perusteella, mikili ei rikota perustuslain kieltoa siirtdé merentakaisille
yhteisoille toimivaltaa seuraavilla aloilla: kansalaisuus, kansalaisoikeudet, yleisten vapauksien
takaaminen, henkildiden asema ja valtuudet, oikeuslaitoksen jarjestiminen, sddnnot, jotka koskevat
ulkomaalaisten tuloa Ranskan alueelle, oleskelua sielld ja maastapoistamista, rikosoikeus,
rikosoikeudelliset menettelyt, ulkopolitiikka, puolustus, yleinen turvallisuus ja jérjestys, raha,

luottojirjestelma’ ja valuuttakauppa seké vaalilainsdddanto®.

! 21.2.2007 annettu laki N:o 2007-223 on kodifioituna alueellisia yhteisdjd koskevan
lainsdddédnndn 6. osan II kirjassa.

Alueneuvostolla ei ndin ollen ole veto-oikeutta sellaisten mahdollisten lakiin tehtévien
muutosten osalta, joita se ei hyviksy.

Téssé tarkoitetaan kaikkia sddntdjé, jotka koskevat luottolaitosten toimintaa ja valvontaa.
Perustuslain 74 artiklassa médritédén seuraavaa: "valtion toimivallan siirtdminen ei saa koskea
73 artiklan neljannessé luetelmakohdassa mainittuja asioita". 73 artiklan neljés luetelmakohta
kuuluu seuraavasti: "kansalaisuus, kansalaisoikeudet, yleisten vapauksien takaaminen,
henkil6iden asema ja valtuudet, oikeuslaitoksen jirjestiminen, rikosoikeus, rikosoikeudelliset
menettelyt, ulkopolitiikka, puolustus, yleinen turvallisuus ja jirjestys, raha, luottolaitokset ja
valuuttakauppa seki vaalilainsdddénto".
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Saint Barthélemylle alueellisista yhteisoistd annetun yleislain L.O. 6211-1 artiklan nojalla
myonnetty itsehallinto ei ole verrattavissa sellaiseen autonomiaan, joka voi olla liittovaltioon
kuuluvalla osavaltiolla tai erdisiin unionin jasenvaltioihin kuuluvilla "autonomisilla" yksikailla.
Tosiasiassa Saint Barthélemyn asema takaa valtiolle laajat valtuudet, eikd yhteisolld ole oikeutta
organisoida omaa hallintoaan. Oikeudellisia keinoja lukuun ottamatta silld ei ole valtuuksia estda

asemansa eika valtion antamien lakien ja asetusten muuttamista.

Valtion toimivaltaan kuuluvissa asioissa Ranskan lakeja ja asetuksia sovelletaan tdysiméaardisesti
edelld mainitun lain L.O. 6213-1 artiklan mukaisesti. Alueellisella yhteisoll4, joka kdyttdd Ranskan
aluehallinnon kolmelle tavanomaiselle tasolle (kunnat, departementit ja alueet) annettua
hallinnollista valtaa, on liséksi vain rajallinen siirretty toimivalta. Se voi tosin kayttiéd sdantelyvaltaa
aloilla, jotka kuuluvat emémaassa parlamentin séétdmien lakien piiriin, mutta vain antamalla

hallinnollisia asetuksia ja saman lain L.O. 6214-3 artiklan mukaisesti ainoastaan seuraavissa

asioissa:
1. verot ja maksut, kiinteistorekisteri
11. kaupunkisuunnittelu, rakentaminen, asuminen
1. maantieliikenne ja -kuljetukset, meriliikenne, johon liittyy alueellisia etundkdkohtia,
laivojen rekisterdinti, merisatamien perustaminen, kunnostaminen ja kaytto,
tyolainsdddantéd lukuun ottamatta
iv. tieverkko, valtion maa-alueita ja yhteison omaisuutta koskeva oikeus
V. ympaéristd, mukaan lukien metsédtalouden suojelu
Vi. ulkomaalaisten tydonsaantimahdollisuudet
Vil. energia
viii. matkailu
1X. yhteison julkisten palvelujen ja laitosten perustaminen ja jérjestiminen.

Kaikilla muilla aloilla toimivalta kuuluu valtiolle. TAima koskee erityisesti terveysalaa, sosiaalista

suojelua, koulutusta, kauppaa, kuluttajansuojaa, lentoliikennettd, poliisia, oikeuslaitosta jne.
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Jos Saint Barthélemy saisi MMA-aseman, siitd tulisi tosiasiallisesti toimivaltainen tulliasioissa,
kuten alueellisia yhteis6jd koskevan yleislain L.O. 6214-3 artiklassa sdddetddn. Valtion toimivaltaan
jaisivit kuitenkin sellaiset tuonti- ja vientikieltotoimenpiteet, joiden perusteena ovat yleisen
jérjestyksen ylldpito ja Ranskan kansainviliset sitoumukset, sekd sdadnndt, jotka koskevat rikosten
tutkintaa ja toteamista ja tullialan riitamenettelyjd. Suunniteltu toimivallan siirto koskisi ndin ollen
yksinomaan tullialan verotuskysymyksid. Lisdksi on muistutettava, ettd Saint Barthélemy oli
yhteison tullioikeuteen ndhden kauan ekstraterritoriaalisessa asemassa (tullimaksuja ei peritty);
tdma asiaintila paéttyi yhteison tullikoodeksista 23. huhtikuuta 2008 annetun asetuksen (EY)

N:0 450/2008 myo6td. Uudistettu tullikoodeksi tulee kuitenkin voimaan vasta vuonna 2013, toisin

sanoen Saint Barthélemyn unioniaseman muuttumisen jilkeen'.

Yleisesti ottaen valtio méérittelee rikosten tutkintaa, toteamista ja rankaisua koskevat sddnnot, myos
asioissa, jotka kuuluvat Saint Barthélemyn toimivaltaan edelld mainitun L.O. 6214-3 artiklan
mukaisesti. Merentakaisella yhteisolla ei ole oikeudellista tai poliisitointa koskevaa toimivaltaa, ja

oikeus- ja poliisiviranomaiset toimivat sielld kuten em@maassa, yksinomaan valtion valtuuttamina.

Liséksi on korostettava, ettd Saint Barthélemyssa on voimassa sama sosiaalisen suojelun ja
terveydenhuollon lainsdddénto kuin emédmaassa. Ndin ollen saaren asukkaat osallistuvat sosiaalisen
suojelun rahoittamiseen niin kuin muutkin Ranskan kansalaiset ja kuuluvat samoin kansallisen
yhteisvastuun piiriin. Saaren ei siis tarvitse itse 10ytdd erityisid rahoitusléhteitd. Samoin, kuten
kohdassa 1.1 mainitaan, yhteiso suorittaa vuosittain tosiasiallisesti kansallisen yhteisvastuun
mukaisesti erityisen veron valtion budjettiin, mutta valtion viranomaisten paikallinen toiminta ei ole
milldén tavoin riippuvainen téstd maksusta, vaan se johtuu ainoastaan laissa méaéritellysta valtion

toimivallasta erityisesti turvallisuutta ja koulutusta koskevissa asioissa.

Koska EU:n johdettua oikeutta ei sovelleta merentakaisissa maissa ja alueilla, 23. huhtikuuta
2008 annettua asetusta N:o 450/2008 on muutettava siten, ettd Saint Barthélemy jétetdan
yhteison tullialueen ulkopuolelle.
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1.2.3 Harjoittaessaan toimivaltaansa alueellisten viranomaisten on noudatettava perustuslakia,
Ranskan kansainvilisid sitoumuksia, Ranskan lakeja ja asetuksia seki yleisid oikeusperiaatteita.
Niiden toimien laillisuutta valvotaan, ja tdsti vastaavat padasiallisesti hallintotuomioistuimet.
Alueellisia yhteisojd koskevan lain L.O. 6241-2 artiklan mukaisesti alueneuvoston péatokset,
yhteison viranomaisten toteuttamat sééntelytoimet seka erityisesti julkisia hankintoja koskevat
sopimukset toimitetaan valtion edustajan tarkasteltavaksi. TAma siirtdd lainvastaisiksi katsomansa
toimet hallinto-oikeuden késiteltdviksi. Valtion edustaja tai kuka tahansa ranskalainen tai
ulkomaalainen luonnollinen henkild tai oikeushenkil6 voi nostaa lain soveltamisalaan kuuluvia
alueneuvoston toimia vastaan kanteen, joka toimitetaan suoraan ylimpéén hallintotuomioistuimeen
(Conseil d'Etat) kahden kuukauden kuluessa toimien julkaisemisesta, kuten saman lain L.O. 6243-1
artiklassa sdddetddn. Toimien laillisuutta koskeva kanne voidaan esittdd myds poikkeusmenettelyin
niiden soveltamista koskevien riita-asioiden kisittelyn yhteydessa. Alueellisen yhteison kaikkien
muiden toimien laillisuutta valvotaan samalla tavoin kuin muiden alueellisten yhteisdjen toimien

laillisuutta.

1.2.4 Yleisesti ottaen valtion edustaja valvoo, ettd alueellisen yhteison instituutiot harjoittavat
toimivaltaansa sédéntdjen mukaisesti. Mikali alueellisten instituutioiden tehtdvien hoidossa ilmenee
vakavia puutteita, L.O. 6221-4 artiklan nojalla on mahdollista toteuttaa tarvittavat toimenpiteet
niiden toiminnan normalisoimiseksi, asukkaiden turvallisuuden varmistamiseksi, kansallisten ja
yhteison etujen turvaamiseksi sekd Ranskan kansainvilisten ja ndin ollen eurooppalaisten
sitoumusten noudattamiseksi. Alueellisille edustajille, samoin kuin muille Ranskan
paikallisedustajille, on asetettu tiettyjd hyvin ankaria sdént6j4, ja mikéli edustajat eivit noudata
niitd, heidit voidaan pidéttda virantoimituksesta tai erottaa taikka alueneuvosto voidaan hajottaa,
mikali sen toiminnassa on ilmennyt héiri6itd. Myos Ranskan rikosoikeutta sovelletaan Saint
Barthélemyssa samoin kuin emdmaassa. Alueellisilla viranomaisilla ei valtuuksiensa mukaisissa
tehtdvissd myoskéédn ole immuniteettia, joka vapauttaisi heiddt milldén alalla laillisuuden

noudattamisesta.
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II  SAINT BARTHELEMYN UNIONIASEMAN MUUTOSHAKEMUKSEN
PERUSTELUT JA VAIKUTUKSET

2.1 Ranskan hallitus katsoo, ettd Ranskan merentakaisten alueiden aseman tulee perustua niiden

ddnestdjien suostumukseen.

Tadma periaate varmistetaan perustuslaissa, jonka nojalla alueilla on oikeus dénestéjien tahdon
mukaan valita yleisessé lainsddddnndssd méadritelty merentakaisen departementin tai merentakaisen
alueen asema, johon voidaan 73 artiklan mukaisesti tehdd mukautuksia edellyttden, ettd ne voidaan
perustella erityispiirteilld tai muilla erityisilld seikoilla, tai 74 artiklan mukainen merentakaisen

yhteison asema, johon liittyy jonkinasteinen itsehallinto.

Niin ollen my®s unionin tasolla on aiheellista hyodyntdd perussopimuksen tarjoamat
mahdollisuudet asianomaisen véeston tahtoa ja unionin yleisid etuja kunnioittaen. Saint
Barthélemyn alueneuvosto on antanut MM A-asemaa puoltavan lausunnon léhes yksimielisesti:
neuvoston 19 jisenestd 17 kannatti sité, yksi ddnesti vastaan ja yksi pidittyi ddnestimasti’.
Alueellisen yhteison nykyisen puheenjohtajan vaalilista sai kesékuussa 2007 pidettyjen aluevaalien
ensimmadiselld kierroksella yli 70 prosenttia annetuista dédnistd ja 16 paikkaa 19:sté. Lisdksi saaren
aseman kehittiminen EU:hun n&hden oli yksi vaalikampanjan aikana késitellyist asioista, ja
yhteison puheenjohtaja on julkisuudessa toistuvasti ilmoittanut kannattavansa Saint Barthélemyn

poistamista Euroopan unionin syrjdisimpien alueiden kategoriasta.

2.2 Saint Barthélemyn aseman muuttaminen syrjdisimmastd alueesta MMA :ksi ei muuta I osassa
kuvattua yhteison asemaa Ranskan tasavallassa. Se antaa alueelliselle yhteisolle tilaisuuden
hyodyntdd paremmin silld jo olevaa toimivaltaa, joka ei ole tdhdn mennessé vaikuttanut kuitenkaan
unionin toimivaltaan. Saint Barthélemylla tulee olemaan lisdksi toimivaltaa tullialalla edell

mainituissa rajoissa.

! Paitos N:o 2009-60 CT, annettu 8. lokakuuta 2009.
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2.3 Saint Barthélemyn aseman muuttaminen MMA :ksi on osa kehitystd kohti suurempaa

itsehallintoa ja oikeudellista eriyttimistd, jotka dénestdjdt ovat toistuvasti hyvéiksyneet.

Jo 1980-luvulta ldhtien saaren edustajat ovat harjoittaneet itsehallintoon téhtiaéviaa politiikkaa, jolle
ddnestdjit ovat antaneet jatkuvasti hyviaksyntdnsi. Talld kehitykselld on lukuisia objektiivisia
maantieteellisid, historiallisia, kulttuurisia ja taloudellisia perusteita. Niinpd Saint Barthélemyn
teoreettiseen integroitumiseen yleislainsdddéntdon (jota sovellettiin Guadeloupella vuosina 1946—
2007) on liittynyt laajoja tosiasiallisia poikkeuksia (kuten ekstraterritoriaalisuus yhteison
tullialueeseen nidhden). Néitd kansallisessa ja yhteison oikeudessa vihitellen tunnustettuja
poikkeuksia ovat alun perin vuonna 1879 maédritellyn "laiturioikeuden" vahvistaminen

27. joulukuuta 1974 annetulla lailla, vapaasataman aseman vahvistaminen yhteison tullikoodeksilla
vuonna 1992', departementille ja alueelle kuuluvan toimivallan myontdminen Saint Barthélemyn
kunnalle vuonna 2000 jne. Timénhetkinen toimenpide on ndin ollen osa sddnnonmukaista ja

jatkuvaa kehitystd kohti suurempaa itsehallintoa ja oikeudellista eriyttdmista.

2.4 Saint Barthélemyn erikoispiirteet, jotka johtuvat sen maantieteellisesta etdisyydesta
emidmaahan ja pienikokoisesta saaritaloudesta, joka on suuntautunut yksinomaan matkailuun ja jota
huoltovaikeudet haittaavat, mikd puolestaan vaikeuttaa yleislainsdddantoon kuuluvien EU:n
normien soveltamista, ja saaren institutionaalinen asema Ranskan tasavallan yhteydessi, tekevit
MMA -asemasta soveltuvimmat puitteet kyseisen alueen suhteille Euroopan unioniin. Alueellisilla
viranomaisilla on jo ollut tilaisuus palauttaa timé mieliin, ja ne ovat ilmaisseet kannattavansa

aseman muuttamista koskevaa pyyntoa.

Koodeksin tulevaa 2 artiklaa koskeva yhteinen kanta, jonka mukaisesti "tullin perimitta
jattdminen Saint Barthélemyn saarella ja Saint Martinin saaren Ranskalle kuuluvassa osassa
on tavanomainen 2 artiklan [...] mukainen kédytantd". Asia vahvistetaan oikeudellisesti
koodeksin 2 artiklan 1 kohdassa, jossa todetaan seuraavaa: "Jollei kansainvélisistad
yleissopimuksista taikka maantieteelliseltd tai taloudelliselta soveltamisalaltaan rajoitetuista
tavanomaisista kiytanngista taikka yhteison yksipuolisista toimenpiteistd muuta johdu,
yhteison tullilainsdddidntéd sovelletaan yhtendisesti koko yhteison alueella.”

EUCO 16/10 paf/PM/jk 10
DQPG FI



Kaikkien néiden syiden perusteella Ranskan hallitus kannattaa Saint Barthélemyn alueellisten
viranomaisten esittdimaa hakemusta. Merentakaisia alueita késittelevd ministerididen vélinen
neuvosto, joka kokoontui 6. joulukuuta 2009 tasavallan presidentin johdolla, ryhtyi viemién asiaa

eteenpdin.

Lisdksi Ranskan hallitus korostaa, ettd Saint Barthélemyn MMA-asemaa koskevan prosessin, joka
perustuu SEUT:n IV osassa ja 355 artiklassa méiriteltyihin ehtoihin, tulee noudattaa Euroopan
unionista tehdyn sopimuksen (SEU) 4 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua periaatetta, jonka mukaisesti
"unioni kunnioittaa jdsenvaltioiden tasa-arvoa perussopimuksia sovellettaessa sekd niiden
kansallista identiteettid, joka on olennainen osa niiden poliittisia ja valtiosddnnon rakenteita, myos

alueellisen ja paikallisen itsehallinnon osalta."

2.5 MMA-aseman myoOntdmiselld Saint Barthélemylle ei myoskién ole haitallisia vaikutuksia

unionin yleisiin etuihin:

2.5.1 Prosessi perustuu uuteen menettelyyn, joka on lisétty perussopimuksiin Lissabonin

sopimuksella, ja se noudattaa néin tdysin unionin lakeja.

Saint Barthélemyn aseman muutos unioniin ndhden tapahtuu tarkasti maaritellyssa kansallisessa
perustuslaillisessa kehyksessd, ja ndin varmistetaan, ettd saarella noudatetaan edelleen suurta osaa
Euroopan unionin lainsdddanndstd. Saint Barthélemyyn sovelletaan aseman muuttumisen jélkeenkin
unionin perussopimusten madrdyksiéd assosiaatiojarjestelman mukaisesti. Saaren asukkaat pysyvét

unionin kansalaisina.

Prosessista saatavaa kokemusta voidaan hyddyntéd keskusteluissa, joita EU parhaillaan kdy
merentakaisten maiden ja alueiden kanssa niiden asemasta unioniin ndhden ja erityissuhteestaan

nithin.
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2.5.2 Ranskan hallitus valmistelee tiiviissd yhteistydssd komission kanssa Saint Barthélemyn
aseman muutoksen edellyttdmat toimenpiteet pyrkien vélttimain kaikkia oikeudellisen
epavarmuuden riskejd. Néin ollen johdetun oikeuden soveltaminen Saint Barthélemyll voi
edellyttid jatkossa joko kansallista sddntelyd, joka vastaa sisdlloltddn johdettua oikeutta, tai silloin,
kun sédddoksen soveltaminen sisdltdd unionin toimielimiin tai elimiin taikka muiden jésenvaltioiden

viranomaisiin kohdistuvia velvoitetta, Ranskan ja unionin vélisen sopimuksen tekemista.

Ranska toivoo, ettid Saint Barthélemyssa kdytetdén edelleen euroa, ja valuuttajédrjestelmén jatkuvuus
on varmistettava perussopimuksissa madrittyjen menettelyjen mukaisesti. Tdmén osalta Ranska
tekee sitoumuksia, jotka se katsoo tarpeellisiksi, jotta Saint Barthélemyssa sovellettaisiin
rahanvéirentdmisen, pddoman laittoman litkkumisen ja rahanpesun torjuntaa seki hallinnollista
yhteistyotd ja verotuksen avoimuutta koskevia sddntdja. Toimenpiteitd toteutetaan, jotta johdetun
oikeuden joko voimassaolevia tai tulevia sdént6ja sovellettaisiin edelleen tdysiméérdisesti saarella
silloin, kun euron kiytto saarella sitd edellyttdd. Tilanne voisi olla tdllainen pankkilainsdddannon
tapauksessa. Liséksi itsehallinnollisen aseman voimaantulon ei ole todettu aiheuttaneen merkittiavia

sadstdjen siirtoja ulkopuolelta Saint Barthélemyyn.

Valtion toimivaltaan kuuluvilla aloilla (lukuun ottamatta paikalliseen toimivaltaan kuuluvia aloja,
jotka mainitaan kohdassa 1.2.2) sdént6j4, joita sovelletaan emdmaassa, sovelletaan edelleen my0s
Saint Barthélemyssa'. Tami koskee my®s niitd lakeja ja asetuksia, joilla direktiivit on siirretty

osaksi kansallista lainsdadantoa.

! Ulkomaalaisten maahantuloa ja oleskelua koskevia lakia ja asetuksia lukuun ottamatta.
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Saaren aseman muuttaminen MMA :ksi ei vaikuta milléén tavoin tuohon lainsdddéntdon. Valtio
kayttdd edelleen toimivaltaansa tdysimaaraisesti aloilla, jotka sen piiriin kuuluvat joko itse
perustuslain tai oikeudellista asemaa koskevan lain nojalla. Niiti aloja ovat raha, luottojérjestelma,
pankkilainsdddanto, yritys- ja kauppaoikeus, vakuutuslainséddéntd, rahanpesun ja terrorismin
rahoituksen torjunta, oikeusjirjestelmai, rikosoikeus ja rangaistusmenettelyt. Toimiluvat Saint
Barthélemyn pankeille myontidd vakavaraisuusvalvontaviranomainen, joka valvoo niitd samanlaisin
ehdoin kuin emdmaassa toimivia pankkeja. Tullialalla valtio on edelleen toimivaltainen yleista
jérjestystd ja Ranskan kansainvilisid sitoumuksia koskevien tuonti- ja vientikieltojen osalta sekd
siltd osin kuin kyse on sdannoistd, jotka koskevat valtuuksia rikosten tutkinnassa ja toteamisessa
sekd oikeudenkdyntimenettelyjé riita-asioissa. Merentakainen yhteiso ei puutu rahoitus-, pankki-

eiké valuutta-alan toimintaan.

Verotuksen alalla alueellinen yhteiso voi asettaa ja kumota veroja ja maksuja ja mééritelld niiden
perusteet ja tason. Hallinnollisen yhteistyon tapauksessa veroasioita koskevien tietojen vaihto
tapahtuu edelleen kansallisten viranomaisten kautta. Valtion ja alueellisten viranomaisten
hallinnollista yhteistyotd koskevan sopimuksen olemassaolosta on sdddetty lailla, ja

sopimusneuvottelut on tarkoitus saada paatokseen ldhiaikoina.

Saint Barthélemyn uusi asema ei vaaranna Euroopan unionin yleisid etuja muillakaan aloilla:

a)  maahanmuutto: alueellisille viranomaisille myonnetty toimivalta ulkomaalaisten
tyohonpiaidsyn osalta on tarkoin rajattu. Saari sijaitsee Schengen-alueen ulkopuolella, ja valtio
on ainoa toimivaltainen méérittelemddn sddnnot, jotka koskevat ulkomaalaisten saapumista
valtion alueelle, oleskelua sielld ja heidin poistamistaan sieltd. Lisdksi Saint Barthélemya
koskevat oleskeluluvat ovat voimassa vain kyseiselld saarella. Néin ollen se, ettd alueelliset
viranomaiset myOntavét tydluvan, ei vaikuta siihen, onko ulkomaalaisella oikeutta oleskella

unionin alueella.
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b)  henkildiden vapaa liitkkuvuus ja sijoittautumisoikeus: assosiaatiojirjestelma edellyttds, ettd
merentakainen maa tai alue, joka haluaa rajoittaa Euroopan unionin kansalaisten
sijoittautumista sinne, soveltaa samaa kédytdnt6d emdmaansa kansalaisiin kuin muihin
Euroopan unionin kansalaisiin. Koska Saint Barthélemyn yhteisollé ei ole perustuslaillista
toimivaltaa rajoittaa milldén tavoin henkil6iden liikkuvuutta ja muualta kuin Saint
Barthélemysta perdisin olevien ranskalaisten sijoittautumista maaperilleen, se ei voi kohdistaa

tatd koskevia rajoittavia toimia Euroopan unionin kansalaisiin.

c) laivojen rekisterdinti: alueellisten viranomaisten toimivalta rajoittuu tilta osin hallinnollisiin
ja verotuksellisiin seikkoihin. Se ei kata tydlainsdddantod, sosiaalista suojelua eika

kansainvalistd meriliikennetta.

Yleisesti ottaen valtion toimivalta perusoikeuksien, oikeuden ja yleisen jirjestyksen
varmistamisessa estdd sen, ettd alueelliset viranomaiset asettaisivat néilld aloilla paikallisia normeja,

jotka saattaisivat olla Euroopan unionin kansalaisuuden sisdltdmien periaatteiden vastaisia.

Ranskan kansainvilisid sitoumuksia sekd Ranskan valtion tekemii ja ratifioimia sopimuksia
noudatetaan saarella edelleen. Jos alueellisia viranomaisia kuullaankin tiettyja tillaisia sitoumuksia
tehtdessd, ne eivit voi estdd niiden tekemistd. Nama sitoumukset voivat edelleen sisaltaa
toimenpiteitd, jotka kuuluvat lain mukaan paikallisten viranomaisten toimivaltaan silloin, kun
kyseiset sitoumukset ovat sisdisessd oikeudessa ensisijaisia kansallisiin lakeihin ndhden. Ranska
toteuttaa tarvittavat toimet, jotta Euroopan unionin allekirjoittamien kansainvilisten sopimusten

sisdlto pysyy voimassa Saint Barthélemyssa.

Paatteeksi huomautettakoon, ettd Ranska ei hae Euroopan kehitysrahastolta rahoitusta

ohjelmakauden 2007-2013 puitteissa Saint Barthélemyn saarelle timéin saatua MM A-aseman.
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NOT

fran: Radets generalsekretariat

till: Delegationerna

Arende: On Saint-Barthélemys stillning inom gemenskapen

For delegationerna bifogas ett brev fran Republiken Frankrikes president till Europeiska radets

ordférande om 6n Saint-Barthélemys stdllning inom gemenskapen.
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Frankrikes president

Paris den 30 juni 2010

Herr ordforande,

Med detta brev vill jag be Er att pa dagordningen for Europeiska radets kommande méte i
september eller senast i oktober sétta upp en anhallan fran Republiken Frankrike, pd grundval av
artikel 355.6 i1 fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, som syftar till att fran och med
den 1 januari 2012 ge 6n Saint-Barthélemy, som for ndrvarande ir ett av Europeiska unionens
yttersta randomraden i den bemaérkelse som avses i artikel 349 i det fordraget, en stdllning inom
gemenskapen som ett sddant associerat utomeuropeiskt land eller territorium som omfattas av
fjdrde delen i samma fordrag.

Syftet med denna atgérd ar att ge On Saint-Barthélemy, som ér ett sjdlvstyrande utomeuropeiskt
forvaltningsomride inom republiken, en europeisk stillning som dr bittre avpassad till dess
sirskilda situation, i synnerhet med hénsyn till det stora geografiska avstdndet mellan 6n och den
europeiska delen av Frankrike och till dess lilla 6ekonomi som frimst &r inriktad pa turistndringen
och som brottas med patagliga forsorjningssvarigheter som gor det vanskligt att tillimpa de
allminrittsliga gemenskapsbestimmelserna. Atgirden ir ett steg i ons stadiga utveckling mot allt
storre sjalvstyre och svarar mot en vilja som uttryckts av invanarna pa on.

En mer ingdende motivering till Frankrikes anhéllan bifogas.

(Artighetsfras)

Nicolas Sarkozy

Herman Van Rompuy
Europeiska radets ordférande
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ANHALLAN SYFTANDE TILL EN ANDRING AV SAINT-BARTHELEMYS
EUROPEISKA STALLNING

I artikel 355.6 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (nedan kallat FEUF) i dess lydelse
efter inforandet av Lissabonfordraget anges foljande: "Europeiska rddet far pa initiativ av den
berorda medlemsstaten anta ett beslut om dndring av stdllningen i férhdllande till unionen for ett
danskt, franskt eller nederldndskt land eller territorium som avses i punkterna 1 och 2. Europeiska

radet ska besluta med enhdllighet efter att ha hért kommissionen."

Med dessa bestimmelser som grund ldmnar Republiken Frankrike in en anhallan till Europeiska
rddet om att 6n Saint-Barthélemy, som for nidrvarande ér ett av Europeiska unionens yttersta
randomraden 1 enlighet med de sammantagna bestimmelserna i artikel 349 och 355.1 i FEUF, ska
fa sin stéllning dndrad sé att 6n framledes, fran och med den 1 januari 2012, ska omfattas av de
bestimmelser om associering av utomeuropeiska ldnder och territorier som faststélls 1 fjarde delen

av det fordraget.

I.  DET UTOMEUROPEISKA FORVALTNINGSOMRADET SAINT-BARTHELEMYS
STALLNING INOM REPUBLIKEN FRANKRIKE

1.1 On Saint-Barthélemy

On Saint-Barthélemy 6verlits 1784 till Sverige av Frankrike och blev &ter fransk den 16 mars 1878
i enlighet med fordraget mellan Frankrike och Sverige av den 10 augusti 1877. On inférlivades med
Guadeloupe och blev den 19 mars 1946, i egenskap av kommun, en del av detta franska
utomeuropeiska departement. Den 7 december 2003 valde 6ns viljare — med 95 % av de avgivna
rosterna — att bli ett utomeuropeiskt forvaltningsomrade (collectivité d'Outre-mer) med sjélvstyre
inom ramen for artikel 74 i den franska forfattningen. Denna éndring trddde i kraft den 15 juli 2007.
Ons forvaltning skéts av omradets styrelse (le conseil territorial) som har 19 ledaméter valda pa
fem ar och vars ordférande fungerar som det utomeuropeiska forvaltningsomréadets verkstdllande

organ.
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Befolkningen pa 6n, som ar 24 km? stor, uppgar till 8 500 invénare.

On, som helt saknar naturresurser, har en ekonomi inriktad pa tjénster, huvudsakligen inom turist-
och byggnadsniringen. Av de sysselsatta arbetar 51 % inom tjénstesektorn, 20 % inom byggsektorn
och offentliga arbeten, 20 % inom handeln, 6 % inom industrin och 3 % inom jordbruket och fisket.
On har inte inriktat sin ekonomi pa finans- och banksektorn, vars nirvaro ér ytterst liten. Det sker
ingen lokal produktion som dr avsedd for export. Antalet foretag &r 3 200, varav 77 % inte har ndgra
anstéllda. Arbetslosheten uppskattas till 4 % av befolkningen i arbetsfor lder (dvs. 112 registrerade
arbetsldsa). 31 personer uppbir sociallon (revenu minimum d'insertion). BNP per ar och invanare

uppskattas till 30 000 euro.

Budgeten for forvaltningsomradet — som (alla avdelningar sammantagna) har 186 anstillda —
uppgar till 133 miljoner euro (varav 19 % for I6nekostnader). Varje ar betalar forvaltningsomridet
5,6 miljoner euro till statsbudgeten. Staten betalar arligen ut 5,1 miljoner euro i forvaltningsomradet
for 16nekostnaderna for statsanstillda (sdkerhetskrafter, lrare och anstillda vid statens

representants forvaltning).

1.2 Saint-Barthélemys konstitutionella och administrativa stéillning inom

Republiken Frankrike

1.2.1 Konstitutionellt &r Saint-Barthélemy en integrerad del av Republiken Frankrike. Detta
tillstdnd kan endast upphora att rdda med befolkningens samtycke och efter en dndring av den
franska forfattningen, dir 6n uttryckligen ndmns som ett av republikens territorialomraden
(collectivite territoriale) (art. 72-3 andra stycket). Omradets invanare har pa samma villkor
som andra franska medborgare fransk nationalitet och franskt medborgarskap och samtliga
rattigheter och friheter som detta innebér, oavsett om de faststélls i1 forfattningen, genom
internationella dtaganden (till exempel den europeiska konventionen om skydd for de
manskliga réttigheterna och de grundliaggande friheterna och tillaggsprotokollen till denna)
eller i lagstiftning. De har bland annat rostritt i presidentval, rikstdckande folkomrostningar

och val till Europaparlamentet. On ir foretriidd i det franska parlamentet.
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Saint-Barthélemys invénare kan rora sig fritt inom republikens hela territorium och bosétta sig
eller arbeta dér. De ar alltsé inte foremal for ndgon étskillnad eller diskriminering. Inte heller
begrinsas pd ndgot sitt andra franska medborgares frihet att rora sig och bositta sig 1 Saint-
Barthélemy. Detta sakernas tillstdnd &r en f6ljd av de 1 forfattningen faststéllda principerna

om den franska republikens och det franska folkets odelbarhet.

1.2.2 Administrativt utgdr Saint-Barthélemy — som tidigare var en kommun inom departementet
Guadeloupe — sedan den 15 juli 2007 ett utomeuropeiskt forvaltningsomrade som regleras i
artikel 74 i den franska forfattningen. I likhet med 6vriga franska territorialomradden utovar

Saint-Barthélemy fritt sin forvaltning i enlighet med artikel 72 1 férfattningen.

Utover detta har on, i enlighet med artikel 74 i forfattningen, en stdllning som tar hinsyn till
dess egna intressen inom republiken och som faststéllts genom den organiska lagen (loi
organique) nr 2007-223 av den 21 februari 2007". Stiftaren av organiska lagar kan dndra
denna stillning pa det sitt som den avser att gora efter ett yttrande av omradets styrelse?,
under forutsattning att den iakttar forbudet i forfattningen mot att till ett utomeuropeiskt
forvaltningsomrade 6verfora behorighet Gver foljande: medborgarskap, medborgerliga
rattigheter, garantierna for de offentliga friheterna, personers réttsliga status, rattskapacitet
eller riattshandlingsforméga, organisation av rittssystemet, bestimmelser om utldnningars
inresa till, uppehéll inom och avldgsnande fran det nationella territoriet, straffritt,
straffprocessritt, utrikespolitik, forsvar, allmén sdkerhet och allmén ordning, valuta, kredit3,

vixelkurser och rittsregler om val®.

! Organisk lag nr 2007-223 av den 21 februari 2007 ar kodifierad i volym (/ivre) 11 1 6:e delen
(partie) av den allménna lagsamlingen om territorialomradena (code général des collectivités
territoriales).

Omradets styrelse har alltsa inte ndgon form av "vetoritt" i fraga om eventuella dndringar av
en organisk lag vars innehdll den motsitter sig.

Med "kredit" ska forstas bland annat samtliga regler som avser verksamheten vid och
tillsynen over kreditinstitut.

I artikel 74 1 forfattningen foreskrivs att behorighet Gver de fragor som réknas upp i artikel 73
fjarde stycket inte far 6verforas frin staten. I artikel 73 fjarde stycket anges foljande:
medborgarskap, medborgerliga réttigheter, garantierna for de medborgerliga friheterna,
personers réttsliga status, rittskapacitet eller rattshandlingsforméga, organisation av
rattssystemet, straffritt, straffprocessritt, utrikespolitik, forsvar, allmén sikerhet och allméin
ordning, valuta, kredit, vixelkurser och réttsregler om val.
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Det sjélvstyre som Saint-Barthélemy tillerkédnns genom artikel L.O. 6211-1 i den allminna
lagsamlingen om territorialomrddena ar pa intet sitt jimforbart med det som en delstat har 1
en forbundsstat eller ens med en "autonom" del av vissa stater i unionen: I sjidlva verket gor
Saint-Barthélemys stéillning att omfattande ansvarsomrdden dr forbehéllna staten, och
forvaltningsomradet har ingen befogenhet att organisera sig sjilv. Forvaltningsomradet har
ingen mojlighet — annat dn genom domstolarna — att motsitta sig en dndring av dess stéllning

eller av lagar och andra forfattningar som staten faststéller.

Inom de omréden som faller under statens behorighet ér franska lagar och andra forfattningar
automatiskt tillampliga i enlighet med artikel L.O. 6213-1 i den ovanndmnda lagsamlingen.
Forvaltningsomrédet — som utdvar de administrativa forvaltningsbefogenheter som
tillkommer de tre gangse territoriella forvaltningsnivaerna i Frankrike (kommuner,
departement och regioner) — har dessutom endast begransade tilldelade befogenheter.
Forvaltningsomradets lagstiftande befogenheter — som visserligen kan utévas inom de
omraden som, 1 den europeiska delen av Frankrike, omfattas av den lagstiftning som antas av
parlamentet, men dé i form av administrativa forordningar — inskrénker sig, i enlighet med

artikel L.O. 6214-3 i samma lagsamling, till féljande omraden:

1) Skatter och avgifter, fastighetsregistret.

i1)  Stadsplanering, byggnadsarbeten, bostadsfragor.

ii1)  Vigtrafik och végtransporter; sjotrafik av intresse for territoriet; registrering av fartyg;
inrattande, anldggande och drift av hamnar, med undantag for arbetsbestimmelser.

iv)  Viagunderhall, rittigheter med avseende pa utnyttjande av statsegendom (droit
domanial) och pa forvaltningsomrddets egendom (droit des biens de la collectivité).

v)  Miljofragor, inklusive skogsskydd.

vi)  Utlanningars tilltrade till arbetsmarknaden.

vil) Energifragor.

viii) Turism.

ix) Inréttande och organisation av forvaltningsomradets offentliga tjénster och inrdttningar.

Inom alla 6vriga omraden ar det staten som har behorighet. Detta géller sarskilt omrdden som
hilso- och sjukvard, socialt skydd, utbildning, handel, konsumentskydd, flygtransporter, polis,

rattsvasende m.fl.
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Om Saint-Barthélemy skulle fi stillning som utomeuropeiskt land eller territorium skulle
omradet dirmed automatiskt fa behorighet inom tullfragor, i enlighet med artikel L.O. 6214-3
1 den allménna lagsamlingen om territorialomradena. Dock skulle det fortfarande vara staten
som &r behdrig i fraga om dtgirder for import- och exportférbud som ror allmén ordning och
Frankrikes internationella dtaganden, liksom 1 frdga om bestimmelser om befogenheter att
utreda och faststélla brott samt om réttstvister pa tullomradet. Denna 6verforing av
befogenheter skulle foljaktligen endast berdra de striangt skatteméssiga aspekterna av
tullomrédet. Man bor for 6vrigt hdlla i minnet att Saint-Barthélemy under lang tid, nir det
géller gemenskapens tullbestimmelser, befann sig utanfor gemenskapen (inga tullavgifter
drevs in dér) fram till att forordning (EG) nr 450/2008 av den 23 april 2008 om faststdllande
av en tullkodex for gemenskapen gjorde att denna situation upphorde. Den nya tullkodexen
kommer trots allt inte att tridda i kraft fore 2013, det vill séga efter a&ndringen av Saint-

Barthélemys stillning inom gemenskapen'.

Generellt sett dr det staten som faststéller bestimmelserna om utredning, faststéllande och
bekdmpande av brott, &ven inom de omriden som faller under Saint-Barthélemys behdrighet
enligt artikel L.O. 6214-3 som ndmnts ovan. Det utomeuropeiska forvaltningsomradet har
ingen behorighet i domstols- eller polisfragor och domstols- och polismyndigheterna bedriver
sin verksamhet pa samma sitt som i den europeiska delen av Frankrike, uteslutande under

statens ansvar.

For ovrigt bor det noteras att det géllande systemet for socialt skydd och for hilso- och
sjukvard i Saint-Barthélemy 4r detsamma som i den europeiska delen av Frankrike. Ons
invénare deltar sdlunda i anstringningarna for att finansiera det sociala skyddet pa samma
villkor som deras landsmén, och 6n kan ocksé dra nytta av den nationella solidariteten: den dr
alltsé inte skyldig att sjilv pd denna punkt soka specifika finansieringskillor. Aven om
forvaltningsomradet — som redan ndmnts i punkt 1.1 — &rligen i praktiken bidrar till den
nationella solidariteten genom att bidra med en viss summa till statsbudgeten beror den lokala
verksamheten vid statliga serviceinréttningar likaledes pa intet sétt pa detta bidrag. Den &r
uteslutande en foljd av statens befogenheter inom i synnerhet omradena for sdkerhet och

utbildning faststillda i den organiska lagen om 6ns stédllning.

Eftersom gemenskapens sekundérritt inte ska tillimpas i de utomeuropeiska ldnderna och
territorierna bor forordning nr 450/2008 av den 23 april 2008 dndras sa att Saint-Barthélemy
stélls utanfor gemenskapens tullomréde.
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1.2.3 Under utévandet av sina befogenheter 4r omradets myndigheter skyldiga att iaktta
bestimmelserna 1 forfattningen, Frankrikes internationella ataganden, de franska lagarna och
Ovriga franska forfattningar samt de generella réttsprinciperna. Deras handlande &dr foremaél
for lagenlighetskontroll som i forsta hand utfors av forvaltningsdomstolarna. I enlighet med
artikel L.O. 6241-2 i den allménna lagsamlingen om territorialomradena éversands
protokollen fran dverldggningarna i omradets styrelse och de regleringsakter som antas av
forvaltningsomridets myndigheter samt bland annat de avtal som avser offentliga
upphandlingar till statens representant. Denne hinskjuter de handlingar som han anser vara
lagstridiga till forvaltningsdomstolen. Omrédets styrelses handlingar inom rattsomradet kan
enligt artikel L.O. 6243-1 1 samma lagsamling 6verklagas direkt till hogsta
forvaltningsdomstolen (Conseil d'Etat), av statens representant eller av varje fysisk eller
juridisk person, av fransk eller utlaindsk nationalitet, som kan styrka att den har intresse av att
handla, inom tvd ménader efter att de offentliggjorts. Deras lagenlighet kan &ven i
undantagsfall bestridas vid eventuella réttstvister som avser deras tilldimpning.
Forvaltningsomrédes alla 6vriga handlingar dr underkastade samma lagenlighetskontroll som

den som tillimpas pé de Ovriga territorialomrddens akter.

1.2.4 Overlag dvervakar statens representant att forvaltningsomradets institutioner utdvar sina
befogenheter korrekt. Om omradets institutioner gor sig skyldiga till grov forsumlighet ér
statens representant genom artikel L.O. 6221-4 bemyndigad att vidta de atgérder som krdvs
for att institutionerna aterigen ska fungera normalt, for att befolkningens sdkerhet ska tryggas,
for att nationens och forvaltningsomradets intressen ska vérnas och for att Frankrikes
internationella — och foljaktligen europeiska — dtaganden ska foljas. For omradets folkvalda
géller, liksom for andra franska folkvalda pa lokal niva, dessutom ett antal starkt tvingande
regler som, om de inte foljer de rittsregler som de ar skyldiga att f6lja, kan leda till att de
avstings eller avsitts eller till och med till att omradets styrelse upploses om denna skulle
upphora att fungera som den ska. Fransk straffritt giller ocksé pa 6n pd samma villkor som i
den europeiska delen av Frankrike. Omradets myndigheter atnjuter foljaktligen vid utovandet
av sina befogenheter inget slags immunitet som, oavsett vilket omréde det géller, undantar

dem fran réttvisans behoriga gang.
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II.

2.1

2.2

MOTIVERING TILL OCH KONSEKVENSER AV ANHALLAN OM EN ANDRING
AV SAINT-BARTHELEMYS EUROPEISKA STALLNING

Frankrikes regering anser att véljarnas samtycke i de franska omraden som é&r beldgna utanfor

Europa bor ligga till grund for dessa omradens stéllning.

Denna princip garanteras for dvrigt 1 forfattningen, som ger dessa omradden mdjlighet att, 1
enlighet med sina véljares vilja, vélja antingen stillning som utomeuropeiskt departement och
utomeuropeisk region, som regleras i allmin lag, med forbehall for eventuella andringar som
motiveras av sdrskilda karakteristika eller krav, i enlighet med artikel 73, eller stéllning som
utomeuropeiskt forvaltningsomrade som regleras i artikel 74, med mer eller mindre

omfattande sjélvstyre.

Likaledes synes det pa gemenskapsplanet vara onskvért att de mdjligheter som fordraget
medfor utnyttjas med iakttagande av de berdrda befolkningarnas vilja och unionens
Overgripande intressen. Styrelsen (conseil territorial) pa Saint-Barthélemy har néra nog
enhilligt uttalat sig for en dndring som ger omradet stéllning som utomeuropeiskt land eller
territorium. Av styrelsens 19 ledaméter rostade 17 for, en rostade emot och en lade ner sin
rost'. Den lista som toppas av forvaltningsomradets sittande ordférande och som lade fram
arendet for omrostning fick mer dn 70 % av de avgivna résterna och 16 av 19 mandat i forsta
omgéngen av det lokala valet i juli 2007. Dessutom é&r &dndringen av ons europeiska stdllning
en av de fragor som debatterades under den valkampanjen och forvaltningsomradets
ordforande har alltid offentligt hidvdat att denne helst ser att Saint-Barthélemy upphor att

tillhora kategorin Europeiska unionens yttersta randomraden.

Andringen av Saint-Barthélemys stillning frdn ett av unionens yttersta randomraden till ett
utomeuropeiskt land eller territorium kommer inte att &ndra forvaltningsomradets stillning
inom Republiken Frankrike sd som den beskrivs i punkt I. Andringen kommer att gora det
mojligt for forvaltningsomradet att pa ett mer fullvirdigt satt utdva de befogenheter som det
redan hade men som tidigare utovades utan att det paverkade gemenskapens befogenheter.

Det kommer dessutom att f& befogenheter pa tullomradet inom de grinser som anges ovan.

Overliggning nr 2009-60 i omradets styrelse den 8 oktober 2009.
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2.3

24

Andringen av Saint-Barthélemys stillning till utomeuropeiskt land eller territorium &r en
foljdriktig del av en utveckling i riktning mot allt storre sjilvstyre och réttslig sérstillning,

vilket vdljarna flera gdnger stéllt sig bakom.

Ons folkvalda har ocksa sedan 80-talet slagit in pa en politisk viig mot sjilvstyre som dess
viljare hela tiden har stillt sig bakom. Det rader ingen brist pa objektiva — geografiska,
historiska, kulturella, ekonomiska — anledningar till denna utveckling. Sélunda var det
formella inforandet av allmén lag (dvs. Guadeloupes, mellan 1946 och 2007) p4 Saint-
Barthélemy i praktiken forbundet med betydande faktiska undantag (till exempel stdllningen
som innebar extraterritorialitet pa tullomradet) som gradvis har erkdnts 1 inhemsk ritt och
gemenskapsritt: att den hamnavgift som ursprungligen infordes 1879 befiéstes i en lag av

den 27 december 1974, att stillningen som frihamn beféstes i gemenskapens tullkodex 1992,
att kommunen Saint-Barthélemy beviljades befogenheter av departements- och
regionskaraktir 2000 osv. Denna hemstillan dr darfor en integrerad del av en stadig och

kontinuerlig utveckling i riktning mot storre sjélvstyre och en 6kad réttslig stdllning.

Stillningen som utomeuropeiskt land eller territorium ar den ram som ar mest ldmpad for
Saint-Barthélemys forhallande till Europeiska unionen péa grund av omradets sérskilda
karakteristika, 1 synnerhet med avseende pa det stora fysiska avstdndet mellan 6n och den
europeiska delen av Frankrike, dess lilla 6ekonomi som helt dr inriktad pa turistndring och
som brottas med leveranssvarigheter som gor det vanskligt att tillimpa de allménrittsliga
gemenskapsbestimmelserna samt dess institutionella stéllning inom Republiken Frankrike.
Omradets myndigheter har redan tidigare haft mojlighet att framhélla detta och har bland

annat tagit upp detta som stdd for sin anhéllan om 4ndrad stédllning.

Genom antagandet av en gemensam stdndpunkt om tullkodexens blivande artikel 2, enligt
vilken avsaknaden av uppbord av tullavgifter pa 6arna Saint-Barthélemy och Saint-Martin
(franska delen) dr en sedvana i den bemarkelse som avses i artikel 2. I artikel 2.1 i kodexen
stadfists denna forklaring rittsligen genom foljande bestimmelse: "Om inte nagot annat
bestdms, antingen genom internationella konventioner eller sedvana med begransad
geografisk och ekonomisk rickvidd eller genom ensidiga gemenskapsétgarder, skall
gemenskapens tullagstiftning tilldmpas enhetligt inom hela gemenskapens tullomrade."

EUCO 16/10 10

DQPG SV



Alla dessa skil sammantagna gor att Frankrikes regering stéller sig bakom anhallan fran de
lokala myndigheterna pa Saint-Barthélemy. Ministerrddet for de utomeuropeiska omradena
(Conseil interministériel sur [’Outre-mer), som sammantriddde den 6 december 2009 med

Frankrikes president som ordférande, har utféste sig att stodja denna anhéllan.

Regeringen understryker i samband med detta dessutom att processen med att ge Saint-
Barthélemy stéllning som utomeuropeiskt land eller territorium, pa de villkor som anges i
del V och i artikel 355 av FEUF, bor ske inom ramen for den princip som anges 1 artikel 4.2
i fordraget om Europeiska unionen: "Unionen ska respektera medlemsstaternas likhet infor
fordragen samt deras nationella identitet, som kommer till uttryck i deras politiska och

konstitutionella grundstrukturer, inbegripet det lokala och regionala sjdlvstyret."

2.5 En éndring av Saint-Barthélemys stéllning till utomeuropeiskt land eller territorium kommer

inte att vara negativt for unionens dvergripande intressen.

2.5.1 Denna dndring sker inom ramen for ett nytt forfarande, som genom Lissabonfordraget lagts

till grundfordragen, och alltsa vara helt forenlig med EU-rétten.

Andringen av Saint-Barthélemys europeiska stillning kommer att ske inom en tydligt fastlagd
nationell konstitutionell ram som kommer att sékerstélla att en stor del av Europeiska
unionens lagstiftning kommer att fortsétta att gilla pa 6n. Nér Saint-Barthélemy har blivit ett
utomeuropeiskt land eller territorium kommer omrédet att fortsitta att omfattas av
bestimmelserna 1 de europeiska fordragen, med de begransningar som associeringsordningen

medfor. Dess invnare kommer dven fortséttningsvis att vara unionsmedborgare.

Denna erfarenhet kan bli vardefull vid de diskussioner som fors om de utomeuropeiska
landernas och territoriernas europeiska stdllning och det sirskilda forhéllandet mellan unionen

och dessa omraden.
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2.5.2 Frankrikes regering kommer, i ndra samarbete med kommissionen, att utforma de atgarder
som krdvs for att ombesdrja Overgangen fran Saint-Barthélemys nuvarande europeiska
stdllning till den nya, och dérvidlag se till att all eventuell risk for rittsosidkerhet undviks. Om
sekundarrittsakter ska kunna fortsatta att gélla i Saint-Barthélemy kan det séledes bli
nddvandigt antingen att interna bestimmelser antas som tar upp innehéllet i dessa akter eller
ocksa, nédr tillimpningen av en akt medfor skyldigheter for unionens institutioner eller organ

eller for ovriga medlemsstaters myndigheter, att ett avtal sluts mellan Frankrike och unionen.

Eftersom Frankrike dnskar att euron dven fortsittningsvis ska anvindas i Saint-Barthélemy
bor man sorja for kontinuitet i det monetéra systemet i enlighet med de forfaranden som anges
1 fordragen: I denna fraga kommer Frankrike att ikldda sig de forpliktelser som anses
nddvindiga for att de bestimmelser som avser kampen mot penningforfalskning, kampen mot
otillaten kapitalrorelse och mot penningtvitt liksom det administrativa samarbetet och
skattetransparensen ska gilla pa Saint-Barthélemy. Atgirder kommer att vidtas for att de
foreskrifter som hérror frén sekundarrétten — antingen de &r 1 kraft eller infors senare — ska
fortsdtta att tillimpas automatiskt pa 6n eftersom detta kommer att vara en forutsittning for
anvindningen av euron pa on. Detta kan komma att bli fallet med banklagstiftningen. For
ovrigt har det inte sedan sjdlvstyret infordes konstaterats nagot storre flode av Gverforingar av

sparmedel utifran till Saint-Barthélemy.

Inom de omréden som faller under statens behorighet (utover de som faller under lokal
behorighet, till exempel de som anges i punkt 1.2.2) fortsétter de foreskrifter som géller i den
europeiska delen av Frankrike att gélla ocksé i Saint-Barthélemy'. Det kommer att vara fallet

med de lagar och andra forfattningar varigenom direktiven inforlivas.

! Med undantag for de lagar och andra forordningar som avser utldnningars inresa och

uppehéll.
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Att On far status som utomeuropeiskt land eller territorium kommer inte pa nagot sétt att
inverka pa ndmnda lagstiftningsordning. Staten kommer, i enlighet med antingen sjélva
forfattningen eller den organiska lagen om 6ns stéllning, att fortsétta att utdva all sin
behorighet inom de omréden som tillkommer staten, som valuta, kredit, banklagstiftning,
bolagsritt och handelsritt, forsdkringslagstiftning, kamp mot penningtvitt och finansiering av
terrorism, organisationen av rattssystemet, straffritt och straffprocessritt. Framforallt kommer
Saint-Barthélemys banker att auktoriseras av tillsynsmyndigheten (Autorité de contréle
prudentiel) och bli foremal for dess tillsyn pé villkor som &r desamma som de som géller i den
europeiska delen av Frankrike. Pé tullomradet kommer staten att forbli behdrig i1 fragor om
import- och exportforbud som baseras pd allmén ordning och Frankrikes internationella
ataganden, liksom nér det géller utarbetandet av bestimmelser om befogenheten att utreda och
faststdlla brott samt om réttstvister. Det utomeuropeiska forvaltningsomradet kommer inte att

inskrida pé finans-, bank- eller valutaomradet.

P& skatteomradet kommer forvaltningsomradet att kunna infora och avskaftfa skatter och
faststdlla deras berdkningsgrund och niva. Vad géller det administrativa samarbetet kommer
utbytet av skatteunderréttelser dven fortsittningsvis att ske via de nationella myndigheterna.
Det avtal avseende administrativt samarbete mellan staten och omradets myndigheter som

foreskrivs 1 den organiska lagen ar foremal for forhandlingar som torde ge resultat inom kort.

Europeiska unionens dvergripande intressen kommer inte heller att inom andra omraden

paverkas negativt av den nya stillningen for Saint-Barthélemy:

a)  Nar det géller migrationsfragor finns det strikta ramar for den behorighet som omrédets
myndigheter ges nir det giller utlinningars tilltréide till arbetsmarknaden. On ir beléigen
utanfor det sa kallade Schengenomrédet och staten kommer att fortsétta att vara ensam
behorig att utfarda bestimmelser om utldnningars inresa till, uppehall inom och
avldgsnande fran det nationella territoriet. Dessutom dr de uppehallstillstind som
utfdrdas for Saint-Barthélemy giltiga endast pa denna 6. Darfor medfor inte utfardandet
av ett arbetstillstind av omradets myndigheter nagra foljder for en utlinnings ritt att

uppehalla sig inom gemenskapens territorium.
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b)  Naér det géller den fria rorligheten for personer samt etableringsritten foreskriver
associeringsordningen att ett utomeuropeiskt land eller territorium som 6nskar
inskrdnka den lokala etableringsfriheten for europeiska medborgare maste tillimpa
samma ordning for medborgarna i den stat omréadet &r anslutet till som for ovriga
medborgare i Europeiska unionen. Forvaltningsomradet Saint-Barthélemy, som inte har
nagon konstitutionell behdrighet att for fransmén som inte kommer fran 6n pa nagot sétt
inskrdnka den fria rorligheten for personer och etableringsfriheten inom omradets
territorium, kommer alltsa inte att hiar kunna vidta nigra restriktiva atgérder gentemot

medborgare i Europeiska unionen.

c)  Nar det giller registrering av fartyg begrénsar sig den behorighet som decentraliserats
till omrddets myndigheter i denna friga till de administrativa och skattemissiga
aspekterna. Den omfattar inte arbetsrétten, det sociala skyddet eller den internationella

havstrafiken.

Generellt sett gor statens befogenheter i friga om vérnande av de grundléggande réttigheterna,
rittsvésendet och allméin ordning att omradets myndigheter forbjuds att hir anta lokala
bestimmelser, och sadana kan dirmed inte inverka negativt pa substansen 1

unionsmedborgarskapet.

De av Frankrikes internationella dtaganden som redan ingétts och ratificerats i franska statens
namn kommer att fortsétta att vara tillimpliga. Omradets myndigheter har konsulterats i fraga
om ingaendet av vissa av dessa ataganden men har inga mdjligheter att 1agga hinder 1 vigen
for dem. Dessa ataganden kan alltid — eftersom de enligt den inhemska rétten har foretrdade
framfor de nationella lagarna — leda till dtgdrder som, i enlighet med den organiska lagen,
berdr de lokala myndigheternas behorighet. Frankrike kommer, nérhelst det framover visar sig
nodviandigt, att vidta atgérder for att innehallet 1 de internationella avtal som undertecknas av

Europeiska unionen ska fortsitta att gélla i Saint-Barthélemy.

Avslutningsvis bor det noteras att Frankrike, efter det att 6n Saint-Barthélemy har blivit
utomeuropeiskt land eller territorium, inte kommer att begéra utbetalningar for omradets
rakning frén Europeiska utvecklingsfonden inom ramen for programplaneringen for

perioden 2007-2013.
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