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Suomen kanta/ohje:

Suomi toivottaa komission vihreén kirjan vuoden 2030 ilmasto- ja energiapoliittisista
kehyksista tervetulleeksi. Suomi pitda tarkednd, ettéa keskustelu vuoden 2020 jalkeisesta
IImasto- ja energiapolitiikasta EU:ssa alkaa mahdollisimman nopesasti tulevien
tavoitteiden selkeyttamiseksi.
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Suomi katsoo, ettd vuoden 2020 jalkeisten pdastbvahennystavoitteiden tulee olla linjassa
ns. kahden asteen yleisen lampenemistavoitteen kanssa. Vihred kirja on térkea avaus sille
keskustelulle ja valmistelulle, jota vuoden 2030 paéstttavoitteen asettaminen edellyttéa.
Keskustelu EU:n vuoden 2030 paéstbtavoit teen asettamisesta on tarpeen myos
kansainvalisten ilmastoneuvottel ujen kannalta. EU:n toiminta aktiivisena
neuvottel uosapuol ena edellyttéd, ettéd EU:n sisdlla on péasty yhteiseen ndkemykseen
oman péastotavoitteen tasosta.

Suomen nakemyksen mukaan uuden il mastosopimuksen neuvotteluissa vuoden 2020
jalkeisten EU:n pdastovahennystavoitteiden tulee olla linjassa kahden asteen yleisen
|&mpenemistavoitteen kanssa. L &htokohtana téll6in on, ettd paéstétavoite on
IImastotieteen ja tarvittavan vahahiilisen kehityksen kannalta riitt&van kunnianhimoinen.

Tavoitteen asettaminen vuoden 2030 paastttasolle olis térked elementti seka
pédsttkaupan etta sen ulkopuolisten sektoreiden toimijoiden pitkén ailkavalin
suunnittelun ja varautumisen nakokulmasta. Kaynnissé olevassa keskustel ussa
paastokaupan rakenteellisesta uudistuksesta vuoden 2030 tavoitteen asettaminen on nahty
yhtend mahdollisuutena péasttkaupan toimivuuden vahvistamiseks myos nykyisella
kaudella 2013-2020.

Suomen kasityksen mukaan on arvioitava perusteel lisesti, onko pdastbvahennystavoitteen
lisdks tarpeen asettaa my6s muita energiapolitiikkaan liittyvid vastaavia tavoitteita.
Ainoastaan yhden ohjausvaikutuksiltaan suunnitellusti toimivan tavoitteen eli
paastovahennystavoitteen asettaminen johtaa todenndkoisesti parhaimpaan
kustannustehokkuuteen. Suomi katsoo, ettéd EU:n uusiutuvan energian kaytolle asettama
tavoite toisi ennakoitavuutta investoijille ja teknologian kehittgjille. EU:n yhteisen tai
jasenvaltiokohtai sen uusiutuvan energian tavoitteen tulisi olla ohjeellinen tai sitovan
tavoitteen maltillinen, jotta kansalliselle energiapolitiikalle ja kansallisten olosuhteiden
mahdollisille muutoksille jéis riittévasti litkkumatilaa

Suomi katsoo, ettéa kolme erillisté EU-tasolla asetuttua tavoitetta estavét toimien
optimoinnin. Siksi mahdollisen EU:n energiatehokkuustavoitteen tulisi olla ohjeellinen ja
kansallisen tavoitteen Suomen itsensd méaérittelema. Energiatehokkuutta edistetdan
EU:ssa jo nykyisin lagjalti ja tulevaisuudessa viela entistd enemman yhteisin toimin, mm.
laittei den energiatehokkuusvaatimuksin.

Uusiutuvien energiamuotojen ohjauskeinojen jatkuessa 2020- luvullaon Suomen
kasityksen mukaan pyrittéva tukijarjestelmié ohjaavan lainsdddannén harmonisointiin
EU-tasolla seké paranevaan kustannustehokkuuteen. Jasenmaan tulee kuitenkin edelleen
voida paéttéd, mita uusiutuvia energiamuotoja jasenvaltiossa tuetaan. Tukijarjestelmien
harmonisointi ei Suomen mielesta tulisi olla velvoittava. Tukitasoista paétettéessa pitéa
voida ottaa huomioon myds kansalliset olosuhteet, koska eri uusiutuvien
energiamuotojen kannattavuus vaihtelee alueittain. Tulisi myds varmistaa, etteivét
ymparistétuen suuntalinjat muodosta hallinnollista estetté kustannustehokkaille
tukijérjestelmille.

Suomi pitéa tarkeand, ettd energiaintensiivisen teollisuuden toimintaan liittyvaa
hiilivuodon riskia arvioidaan my6s vuoden 2030 kehysten vamistelun yhteydessa ja
varaudutaan jatkamaan tai kehittémadn nykyisia toimia hiilivuodon riskin
lieventdmiseksi. Asiariippuu ratkaisevasti siitg, kuinka hyvin pystytdan lahivuosina
etenemaan kohti kattavaa uutta kansainvalista ilmastosopi musta asetettuj en tavoitteiden
mukaisesti. Kattavan ilmastosopimuksen aikaansaaminen on hiilivuoto-ongelman
lieventamisen kannalta keskeinen elementti.
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Suomi katsoo, ettd vuoden 2030 ilmasto- ja energiapolitiikan suunnittelussa on tarkeédta
kiinnittda huomiota siihen, miten voidaan kustannustehokkaalla tavalla edistéa puhtaan
teknologian kehittdmisté ja siihen liittyvaé innovaatiotoimintaa. Paastokaupan
huutokauppatul ojenkaytto voi téssa yhteydessa olla tarkea el ementti.

Suomi ymmaértéd, ettd uusien kehysten rakentamisessa on otettava huomioon
jasenmaiden erilaiset valmiudet investoida ja sopeutua. Suomi pitéa térkednd, etté
jasenmaiden toimet p&asttjen vahentamiseksi, uusiutuvan energian liséamiseks ja
energiatehokkuuden parantamiseksi vuoden 2005 ja keen tulee ottaa huomioon
paatettaessd mahdollisista uusista jasenmaiden taakanjaoista. Suomi katsoo, etta
jasenmaiden vélistd solidaarisuutta tulisi ensisijaisesti edistdamuilla keinoillakuin
IImasto- ja energiapolitiikan toimenpiteilla EU-tason rahoitusmekanismien
hy6dyntémismahdol lisuuksia on téssa yhteydessa arvioitava perusteel lisesti.

Suomi kiinnitté& huomiota siihen, ettei vihredssa kirjassa kasitella maankaytto-,
maankayton muutos- ja metsdtal oussektorin eli ns. LULUCF-sektorin roolia tulevassa
ilmastopolitiikassa. Suomi toteaa, etta jo nykyisessd ilmasto- ja energiapaketissa on
varauduttu siihen, etté tdma sektori jollakin tavalla otetaan huomioon tulevien
paastétavoitteiden asettamisessa.

Pasdasiallinen sisdlto:

Vihredn kirjan tavoitteena on kaynnistda keskustelu ja kerédta sidosryhmien kantoja
vuoteen 2030 ulottuvaa ilmasto- ja energiapolitiikan kehysta valmisteltaessa. Komission
perusteluina aikaiselle liikkeelle 1&hdolle kehyksen suunnittelussa on vakaan investointi-
ilmapiirin luominen, vihredn talouden mahdollisuudet luoda kasvua ja tyopaikkoja seké
vuoden 2015 kansainvéliset ilmastoneuvottelut, joita ennen tulisi mééritellaEU:n
neuvottel utavoitteet. EU:n pitkan aikavalin pdastovahennys-, toimitusvarmuus- ja
kilpailukykytavoitteiden ohella taytyy kehysta suunniteltaessa ottaa huomioon myos
merkittavat muutokset sitten vuoden 2009, kuten k&ynnissa oleva talouskriisi ja sen
heijastuminen investointeihin seka toisaalta kotitalouksien energialaskuun ja yritysten
kilpailukykyyn. Lisdks tulee huomioida muutokset maailmanlagjuisilla
energiamarkkinoilla ja EU:n ulkopuolisten maiden sitoutuminen
paastovahennystavoitteisiin.

Vihred kirja voidaan ndhdé komission vuoteen 2050 ulottuvien matal ahiilitiekartan ja
energiatiekartan jatkona. Tiekarttojen skenaariolaskelmien perusteella voidaan ol ettaa,
ettd vuoden 2030 paastovahennystavoite EU:lle vois olla luokkaa 40 % suhteessa
vuoden 1990 tasoon ja uusiutuvan energian tavoite 30 %:n tasolla. Tiedonantojen ja
niiden skenaariolaskelmien lisdks tulee arvioida myds vuoden 2009 ilmasto- ja
energiapaketissa luodun kehyksen toimivuutta ja vaikutuksia uutta kehysta
vamisteltaessa. Skenaariolaskelmien ja vuoden 2009 ilmasto- ja energiapaketin ohella
tulee vuoteen 2030 ulottuvaa kehystéa pohdittaessa huomioida EU:n muut,
toimitusvarmuusnakokohdista liikkeelle |ahteneet |ainsdadantoal oitteet yhtendisista
séhkon ja maakaasun sisdmarkkinoista seka EU:n kasvava riippuvuus energian tuonnista.

Vihred kirja lahtee liikkeelle tarvittavista tavoitteista ja niiden asettamisesta. Lisaks
késitellaan eri politiikkatoimien keskinéista koherenssia seka politiikan vaikutuksia
kilpailukyvylle. Keskeinen elementti on my0s jasenmaiden véaliset erot janiiden
huomi oonottaminen mahdollisten (uudelleen)jakomekanismien kautta. Vihreén kirjan
lopussa on lukuisa méara kysymyksig, jotka koskevat edella mainittuja osa-alueita.
Vihredn kirjan tyyli on enemman keskusteleva kuin linjaava. Olennaiset asiat ja
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kysymykset nostetaan esiin, mutta johtopéétoksia el viela esiteta. Vihred kirjael
myo6skaén sisdlla varsinaisia endotuksia vuoden 2030 tavoitteiden suhteen.

Vihredssa kirjassa todetaan selkedsti, etté tarvittavista tavoitteista vallitsee eridvia
nékemyksid. Y htend vaihtoehtona on tavoitteiden supistaminen ainoastaan
paastotavoitteeseen. Keskeinen kysymys tassi pohdinnassa on tietenkin mihin
paamadriin pyritéan asettavilla tavoitteilla

Vuoden 2030 péastotavoitteen asettamisen lahtokohtana pidetdan vahahiilitiekartan
analyysi 4, jonka perusteella kustannustehokas vahennystaso vuonna 2030 olisi 40%
verrattuna vuoden 1990 paastoihin. Paédstokaupan osalta tamé tarkoittaisi n. 45 %
paastovahennysta verrattuna vuoden 2005 tasoon, jolloin pdastokauppa alkoi. Nykyinen
1,74%:n vuotuinen paastovahennystahti kiihtyisi 3 %:n tasolle. Tassa oletuksena on, etté
paastokaupan ja ei- paastokaupan suhteellinen jako séilyisi myds uudessa paketissa.

Vihreassa kirjassa tunnustetaan, etta vaikka tavoitteiden valilla on synergiaa, ne ovat
olleet my06s osittain paéllekkaisia. Erityisen ongelmallista on ollut energiatavoitteiden
aiheuttama vaikutus padastokauppaan, jonka hintataso on romahtanut mm. harjoitetun
uusiutuvan energian politiikan seurauksena. Myds energiatehokkuuden edistémineneri
politiikkatoimilla on vahentanyt paéstokaupalle jaévaa paastovahennyspotentiaalia Tama
taas on johtanut siihen ettei paastokauppa kaikilta osin ole toiminut toivotulla tavalla.
Tulevassa arkkitehtuurissa on paremmin otettava huomioon ndma kytkennét.

Uusiutuvan energian tavoitteesta todetaan, etté sen tarpeellisuutta on arvioitava suhteessa
siihen, mita tehokkaalla péaéstokauppajarjestelméll& voidaan saada aikaan myds
uusiutuvien edistdmisessi. Tavoitteen tarpeellisuutta on analysoitava monipuolisesti
siten, ettéd myos kestavyyskysymykset seka kustannusvaikutukset ja teknologian
kehittyminen otetaan huomioon.

Energiatehokkuuden edistaminen perustuu indikatiivisiin tavoitteisiin seka sitoviin
maarayksiin. Vihreén kirjan mukaan mahdolliset sitovat tavoitteet on méériteltava siten,
etta jasenmaille jaa riittavasti joustavuutta niiden toimeenpanossa. Keskeinen arvioitava
asia on my6s, missa méaérin energiamarkkinat ja energian hinta edistévét
energiatehokkuutta ilman erityisia tavoitteita.

Y leisesti ottaen onjatkossa tarkkaan arvioitava miten tavoitteiden asetannassa turvataan
riittava tasapaino EU-tason politiikkatoimien ja jasenmaiden joustavan toimeenpanon
valillaTahan kokonaisuuteen liittyy keskeisesti kysymys siitd, milla tasolla tavoitteet
asetetaan eri pddmadrien osalta.

Erityisesti uusiutuvan energian politiikan kansallinen toimeenpano on johtanut varsin
kirjaviin tukijarjestelmiin eri jsenmaissa. Jatkossa on olennaista kiinnitté&a huomiota
my®s politiikan yhtenéisyyteen Unioinin alueella. Kyse on sopivan tasapainon
|6ytamisestd EU-tason politiikan ja kansallisen toimeenpanon valilla

Kilpailukykya késittel evassi osuudessa tarkastellaan varsin monipuolisesti erilaisia
energian hintaan vaikuttavia tekijoita. llmastopolitiikan kannalta on tarkeé huomata, etta
kasvava joukko maita on asettanut itselleen p&astttavoitteitaja on ottamassa kéyttoon
kansallisia politiikkatoimia kuten paastokauppaj arjestelmid. EU:n paésttkaupassa
energiaintensiivisen teollisuuden huolet ns. hiilivuodosta on otettu huomioon varsin
hyvin nykyisessd ilmasto- ja energiapaketissa. Vuoden 2030 kehysten kannalta on
tarpeen arvioida nykyisen politiikan riittavyytta tassa suhteessa. Vihredn kirjan arvioin
mukaan nykyiset toimet hiilivuodon riskin lieventdmiseks ovat ilmeisesti vallitsevassa
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tilanteessa riittavia vuoden 2020 tavoitteiden kannalta. Asia on kuitenkin arvioitava
uudestaan vuoden 2030 tavoitteiden osalta. Tahan liittyy my6s kysymys kansainvélisten

paastoyksikoiden kayttomahdollisuuksista EU:n tavoitteiden saavuttamisessa.

Vihredssa kirjassa kasitellédn myds jasenmaiden valista solidaarisuutta ja siithen liittyvia
toimenpiteita. Nykyisen |8hestymistavan tarkoituksenmukai suutta on syyta arvioida
uudestaan. Jasenmaiden eriytetyt tavoitteet voivat lisdta joustavuutta, mutta toisaalta ne
elvét valttamétta takaa kustannustehokasta kokonaistulosta. Kuinka tarvittavat
investoinnit saadaan jdsenmaissa liikkeelle, on keskeinen haaste uuden paketin
hahmottamisessa. Jasenmaat voivat olla téssé suhteessa varsin erilaisessa asemassa
kesken&an. Eriytettyjen tavoitteiden tilanteessa on huol ehdittava joustavasta
toimeenpanosta, jolla riittava kustannustehokkuus voidaan turvata.

Vihreadn kirjan julkaisemisen jalkeen (27.3.2013) alkaa konsultaatiovaihe, joka kestéa
2.7.2013 asti. Konsultaatioon voivat osallistua kaikki sidosryhmét, myoés jasenvaltiot.

Kansallinen kéasittely:

Energia- ja Euratom-jaosto 4.6.2013 (kirj.)
Y mpéristéjaosto 4.6.2013 (kirj.)
EU- ministerivaliokunta 7.6.2013 (kirj.)

Eduskuntakésittely:

Késittely Euroopan parlamentissa:

Kansallinen lainsdadant®d, ml. Ahvenanmaan asema:

Taloudelliset vaikutukset:

Vihredan kirjaan e liity taloudellisiatai muita vaikutuksia koska kyse on
keskustelunavauksesta eika varsinai sesta ehdotuksesta. On selvaa, etta vuoden 2030
tavoitteiden asettamiseen liittyy taloudellisia vaikutuksia mutta niitéa on mielekasta
arvioida vasta kun tiedetdan tarkemmin minkalai sesta kokonai suudesta keskustellaan.

Monella tavalla olennainen taloudellinen vaikutus on uuden toimenpidepaketin
valkutukset energian hintaan. Tavoitteen nostaminen heijastuis paéstooikeuden hintaan
jasen kautta esmerkiks sdhkon hintaan. Sahkon hinnan kehitys on olennainen seikka
paitsi kotitalouksille myds energiaintensiivisen teollisuuden kannalta. Sahkokustannukset
ovat vuoden 2030 kehysten arvioinnissa keskeinen kysymys my6s sen vuoksi, etta
yhteiskunnan sdhkdistyminen etenee uusille sektoreille kuten litkenteeseen. Riskina on,
etta energiaintensiivisen teollisuuden hintakilpailukyky heikkenee suhteessa kolmansiin
maihin ellel niissa ryhdyté vastaaviin toimiin paastdjen vahentamiseks.
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Taloudellisten vaikutusten kannalta olennainen kysymys on missa méérin kansainvaisia
paastoyksikdita ja muita joustomekanismeja on k&yttssa vuoden 2030 kehyksissa.
Vihredssa kirjassa todetaan, etté tarvittavien tavoitteiden saavuttaminen tulee
edellyttdmadn merkittévasti uusia investointeja, joihin tarvitaan rahoitusta. Uuden
rahoituksen mobilisointi muodostaa selkedn haasteen tarvittavalle kehitykselle.

Tala hetkella nayttda selvalta ettd ilmastopolitiikka ja siihen liittyvét tavoitteet ovat
saamassa kasvavaa painotusta EU:n kauden 2014-2020 budijetissa. Suomen kannalta voi
olla edullista pyrkia sellaiseen toimintamalliin, jonka mukaan jasenmaiden keskinainen
solidaarisuus otetaan huomioon yhtei sessa budjetissa ja ns. koheesiopolitiikassa ylei sesti.

Vaiheittainen siirtyminen vahahiiliseen yhteiskuntaan voi parhaassa tapauksessa luoda
my6s uusia tyépaikkoja joillakin sektoreilla tarvittavan teknologisen mullistuksen
seurauksena. Tarkkojen tydllisyysvaikutusten analysointi on kuitenkin erittéin
monimutkai sta senkin takia etta kyse on ainakin osittain talouden rakannemuutoksesta.
Y leisella tasolla voidaan todeta, ettd ilmastopolitiikan tiukentaminen luo uusia
mahdollisuuksia joillekin sektoreille ja etté ilmastopolitiikan aiheuttamat kustannukset
ovat varsin maltillisia verrattuna arvioihin ilmastonmuutoksen kustannuksista erityisesti
pitkalla aikavalilla

Muut mahdolliset asiaan vaikuttavat tekijét:
Y mpéristévaikutukset
Vuoden 2030 péastovahennystavoitteeseen liittyy ilmastovaikutusten ohella myds muita
ymparistbvaikutuksia. Kyse on perinteisten ilmapéastojen vahentamisesta seké siihen

liittyvista positiivisista ympéristé- ja terveysvaikutuksista. Vaikutusten suuruus riippuu
kuitenkin asetettavista tavoitteista ja niiden tasoista.
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