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Eurooppalainen ohjaus akso: komission esitys Suomen maakohtaisiks suosituksiks

Kokous

U/E/UTP-tunnus

Kagsittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Osana eurooppa aista ohjausjaksoa komissio julkisti 2.6.2014 jasenvaltioiden vakaus- ja
l[dhentymisohjelmien sek& kansallisten uudistusohjelmien arviointiin  perustuvat
maakohtaiset suositukset, joiden tarkoitus on sovittaa yhteen j&senvaltioiden
talouspolitiikkaa ja turvata |ahentymiskehityksen jatkuminen. Suosituksia késitelléén 5.—
6.6. taous- ja rahoituskomitean sijaigasenten kokouksessa sekd talouspoliittisessa
komiteassa osittain yhdessa tydllisyyskomitean kanssa. Sosiaalisen suojelun komitea
kasittelee suosituksia 5.6. ja 12.-13.6.; tydllisyyskomitea 10.-12.6.; ja talous ja
rahoituskomitea 12.—-13.6.

Talouspolitiikkaa koskevat suositukset hyvaksytéén 20.6. talous- ja rahoitusasiain
neuvostossa ja tydllisyyssuositukset 19.6. tyollisyys-, sosiadipolitiikka-, terveys- ja
kuluttajaneuvostossa. Suositukset ovat 24.6. yleisten asioiden neuvostossa, minka jakeen
ne menevét 26-27.6. Eurooppa neuvoston vahvistettaviksi.

Tassa Ekirjeessa editettyja linjauksia kaytetdan pohjana kesékuun Ecofin- ja Eurooppa:
neuvostojen valmisteluissa.

Suomen kanta

Suomi pitéé komission sille esittamaa viitta suositusta paaosin oikeansuuntaisina.

1. Julkista taloutta koskevan suosituksen mukaan Suomea kehotetaan tekemaan
lisdbudijettitoimia vuonna 2014 johtuen poikkeamasta keskipitkan aikavalin
tavoitteesta. Lisdtoimien edellyttdminen e vaikuta perustellulta, kun keskipitkan
ailkavdin tavoitteesta poiketaan vain yhtend vuonna ja poikkeama ei ole merkittava.
Erityisesti tulisi ottaa huomioon, ettd Suomi saavutti keskipitkén aikavalin
tavoitteensa vuotta aiottua aikaisemmin, jo vuonna 2013, jolloin kasvu oli
negatiivista, ja ylisaavuttaa sen vuodesta 2015 eteenpéin, myds komission ennusteen
mukaan. Suositusta pyritéén korjaamaan siten, ettd korostetaan sen varmistamista,
etta poikkeama keskipitkén aikavélin tavoitteesta el vuonna 2014 muodostu odotettua
suuremmaks ja etté vuonna 2015 palataan keskipitkan aikavalin tavoitteeseen.
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2. Suomi pitéd hyvana kuntarakenteen seka sosiadli- ja terveyspalvelujen hallinnollisiin
uudistuksiin liittyvaé komission suositusta, jossa korostetaan uudistusten tehokasta
toimeenpanoa ja julkisten palvelujen tuottamista kustannustehokkaammin.

3. Tyovoimapotentiaalin hyddyntdmiseen liittyen komissio esittéa mm. ty6llisyysasteen
nostamista, ikaantyneiden tydllistyvyyden parantamista, varhaisten tyémarkkinoilta
poistumismahdollisuuksien vahentamista ja vanhuusel &keién kytkemista
elingjanodotteen muutoksiin. Liséksi komissio painottaa erityisesti nuorille ja
pitkaaikai sty6ttomille suunnattua ammatillista koul utusta ja aktivointitoimia. Suomi
katsoo tyollisyyssuositusten olevan linjassa kansallisten tavoitteiden kanssa.
El&keuudistukseen liittyen Suomessa tydmarkkinajarjestdilla on erittdin keskeinen
rooli. Suomi pyrkii korjaamaan suositusta siten, etta se vastaa vuonna 2013 sovittua
muotoilua. Sen mukaan " kaventamalla varhaisen tydémarkkinoilta poistumisen vaylia
nostamalla tosiasiallista el 8kkeellesiirtymisikaa sopeuttamalla el ékkeel lesiirtymisika
tal eldke-etuudet eling anodotteen muutoksiin”.

3. Komissio esittaé kil pailun lisdémisté tuote- ja palvelumarkkinoilla, erityisesti
vahittaiskaupassa. Suomi korostaa terveen kil pailun edistamisohjelman
toimeenpanon ja maankayttt- ja rakennuslainmuutoksen merkitysté kilpailun
li sé8misessi.

4. Komissio kiinnittdd huomiota Suomen elinkeinoel@man toimintaedel lytyksiin,
teollisuuden monipuolistamiseen, investointikannustimien kehittdmiseen, pienten
yritysten vientimarkkinoille paésyn hel pottamiseen ja Suomen ja Viron vélisen
kaasuyhteyden kehittdmiseen. Suomi katsoo ndiden tavoitteiden olevan linjassa
kansallisten tavoitteiden ja toimenpiteiden kanssa.

Lisdks Suomi pitéa térkeand, etté jasenmaat tarkastelevat aktiivisesti myos toistensa
suosituksia vertai spaineen ja -oppimisen hengessa seka komiteoissa etta poliittisella
tasolla.

Paaasiallinen sisaltd

Komissio julkais 2.6.2014 esityksensd neuvoston suositukskss Suomen 2014
kansalisesta uudistusohjelmasta sekd neuvoston kannanotoks Suomen 2014
vakausohjelmasta. Komissio toteaa, ettd kansallinen uudistusohjelma ja vakausohjelma
tédydentavét toisiaan ja vastaavat komission viime vuonna julkaiseman analyysin sekéa
vuotuisessa kasvuselvityksessa identifioituihin  haasteisiin. Komissio toteaa, etta
kansalinen uudistusohjelma vahvistaa Suomen sSitoutumisen julkisen talouden
kestavyyteen, tyomarkkinoiden sek& talouden uudistamiseen liittyviin haasteisin.
Vakausohjelma vahvistaa, ettd Suomi lagjasti ottaen noudattaa vakaus- ja
kasvusopimuksen ennalta ehkéisevan haaran vaatimuksia.

Komission esittamét suositukset Suomelle

1 vahvistaa vuodeks 2014 suunniteltuja julkisen talouden toimenpiteitd, koska
keskipitkan aikavalin tavoitteeseen nahden on syntyma&ssa ero; vuonna 2015 ja
sen jadkeen noudattaa suunnitellusti keskipitkan aikavain tavoitetta ja
varmistaa, etta velkakriteerid noudatetaan ja samalla harjoitetaan kasvua
tukevaa finanssipolitiikkaa; toteuttaa nopeasti rakennepoliittiseen ohjelmaan,
valtiontalouden menokehyksiin ja vuosille 2015-2018 laadittuun julkisen
talouden suunnitelmaan sisdltyvét uudistukset, jotta julkisen talouden
kestavyysvajetta widaan supistaa ja kasvun edellytyksia vahvistag;
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2. huolehtii, etta kdynnissé olevat kuntarakennettaja sosiaali- ja terveyspalveluita
koskevat halinnolliset uudistukset tosiasiallisesti toteutetaan, jotta julkisten
palveluiden tarjonnan kustannustehokkuutta voidaan lisété;

3. parantaa koko tyévoimapotentiaalin kdyttoa tyémarkkinoilla, esimerkiksi
parantamalla tydllisyysastetta ja ikaéntynei den tyontekij6iden tydllistettavyytta,
vahentamall& varhaisen tydmarkkinoilta poistumisen vaylia ja sopeuttamalla
|akisaétei sen elékeian elingjanodotteen muutoksiin; parantaa nuorten ja
pitkaai kai sty 6ttomien tyomarkkinandkymia keskittyen erityisesti ammatilliseen
koulutukseen ja kohdennettuihin aktivointitoimenpisteisin;

4. jatkaa tyota kilpailun liséémiseks tuote- ja palvelumarkkinoilla ja erityisesti
vahittai skaupan aalatoteuttamalla terveen kilpailun edistémisohjelman, johon
kuuluu maankéytto- ja rakennuslain muuttaminen niin, etta se tukee paremmin
tervetta kilpailua;

5. lisB4 edelleen Suomen vamiuksia synnyttda innovatiivisia tuotteita, palveluita
jakasvuyrityksia nopeasti muuttuvassa ymparistossa ja jatkaa teollisuuden
monipuolistamista, erityisesti liséamalla kannustimia investoida Suomeen ja
hel pottamalla edelleen pienempien yritysten padsya vientimarkkinoille;
vauhdittaa Suomen ja Viron vélisen kaasuyhteyden rakentamista.

Perustelut ml. komission taustaraportin keskeiset kohdat (staff working document)
Suositus 1 (julkinen talous)

Julkista taloutta koskevat suositukset ovat odotetusti muuttuneet viime vuodesta, mika
liittyy erityisesti ennustettuun rakenteellisen j&8man poikkeamaan keskipitkan aikavalin
tavoitteesta vuonna 2014. Suositusten ongelmallisin osa liittyy siihen, ettd komissio
edelleen haluaa Suomen tekevan lisdbudjettitoimia vuonna 2014, vaikka poikkeama
keskipitkdn aikavélin tavoitteesta ei komissionkaan ennusteen mukaan ole merkittava
Y lip&dansa komission arvio julkisen talouden osalta on hivenen negatiivinen. Arviossa
tulisi korostaa sitg, etta Suomi saavutti keskipitkan aikavélin tavoitteensa vuotta aiottua
nopeammassa akataulussa, huolimatta negatiivisesta kasvusta, ja ylisaavuttaa
tavoitteensa vuodesta 2015 eteenpain, my6s komission ennusteen mukaan. Viime vuoden
suosituksissa Suomea kehotettiin  harjoittamaan kasvuystavéllistéa finanssipolitiikkaa,
mutta tdman suositusten osan toteutumista komissio el ole lainkaan arvioinut, vaikka
voitaisiin katsoa Suomen kayttaneen hyvaks mahdollisen liikkumavaran tassa suhteessa.
Liséks komission arvio on, etta terveen julkisen talouden osalta on saavutettu vain
jonkin verran edistysta.

Komissio toteaa Suomen olevan korkean riskin maa julkisen talouden pitkan aikavélin
kestévyyden suhteen. Komissio arvioi, etta Suomen julkisen talouden kestévyysvaje 6 ns.
S2-indikaattorin mukaan 6 % / bkt. Ei ole selva, onko téssA analyysissa otettu huomioon
kevadn 2014 kehysriihessa paétetyt mittavat sopeutustoimet. Néiden paétosten pohjata
valtiovarainministerio arvioi Suomen kestéavyysvajeen olevan 3 % / bkt:sta vuoden 2018
tasossa. Ero komission arvioon perustuu pitk&lti myonteisemmastad arviosta julkisen
talouden rakenteellisesta rahoitusasemasta laskelman l8htokohdassa (jossain méérin
myos laskelmien eri ldhtbvuosista). Vaikka on ymmarrettavaa etta komissio arvioi
jasenvaltioiden julkisten talouden kestéavyysvagjetta omien laskelmiensa pohjalta, olis
ollut toivottavaa ettd kevddn 2014 kehyspddtoksen toimet ja niiden pohjalta kohentunut
arvio kestévyysvajeesta olis noteerattu.
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Suositus 2 (kunta- ja sote-uudistukset)

Suosituksen asiasisdltd on ennallaan suhteessa neuvoston 2013  hyvaksymaan
suositukseen. Komissio toteaa, etta Suomi on edistynyt jonkin verran vuoden 2013
suosituksen toimeenpanossa. Hallituksen kunta- ja palvelurakenneuudistus seka kaikkien
puolueiden saavuttama yhteisymmarrys sosiaadli- ja terveydenhuoltopalveluista
noteerataan.

Suositus 3 (tyomarkkinat)

Suosituksen asiasisdltd on ennalaan suhteessa neuvoston 2013 hyvaksymaan
suositukseen. Kiistanalaisin on suositus kytked vanhuuseldkeika elingjanodotteen
muutoksiin.  Komissio esittéd tdta sanamuotoa vuodesta toiseen, vaikka
komiteakasittel yssi sanamuotoa on muutettu joustavammaks.

Suositus 4 (kilpailu)

Suosituksen asiasisdltd on paaosin sama kuin neuvoston 2013 hyvéksyma suositus. Uutta
on viittaus maa ja rakennuslain uudistuksen merkitykseen kilpailun |isémisessa.
Hallituksen esitykseen maankaytto- ja rakennuslain uudistuksesta siséltyy mm. kilpailun
edistamista ja kuntien maapolitiikkaa koskevat sdénnokset; HE l|ahtee ilmoitetun
mukaisesti |ausunnolle kesdkuussa ja eduskuntaan syksylla 2014.

Suomi on tehnyt toimia kilpailun lisd8miseks ja edistanyt terveen kilpaillun ohjelman
toimeenpanoa. Kuluttgja- ja kilpailuviranomaiset ovat yhdistyneet.
Paivittaistavarakauppaa koskeva kilpailulain muutos, jonka tavoitteena on parantaa
paivittéistavarakaupan markkinoiden toimivuutta, on astunut voimaan. Kilpalu- ja
kuluttgjavirasto  voi  yksittdistapauksissa  puuttua  suurimpien  kaupparyhmien
keskudiikkeiden maéardavan markkina-aseman vaarinkayttoon vahittdismyynnissa jaltai
hankinnassa.

Suositus 5 (elinkeinorakenne)

Suosituksen asiasisalto on padosin sama kuin neuvoston 2013 hyvaksyma suositus. Uutta
on viittaus Suomen ja Viron valisen kaasuyhteyden kehittémiseen. Komissio nostaa esiin
Suomen kilpailukykyongelman sekd t&k-toiminnan heikon tuottavuuden. Komission
analyys eektroniikka-, metsd seké terasteollisuuden haasteista on oikeansuuntainen.

Kuitenkin, johtopd&dtds elektroniikka- ja metsdteollisuuden alaméesta e tee oikeutta
Nokian ympérille syntyneille uusille yrityksille elka esimerkiks metséteollisuuden
kevaalla 2014 ilmoittamiin investointiaikeille.

Vuoden 2013 suositusten noudattaminen

Komissio arvioi, ettéd Suomi on edistynyt merkittavasti julkiseen talouteen seka julkisten
palveluiden (kuntarakenne seka sote) uudistuksiin liittyvien suositusten suhteen.
Edelleen, jonkin verran edistysta on tapahtunut tyomarkkinoiden ja eldkeidn,
kilpailuolosuhteiden kohentamisen sekd teollisen rakenteen monipuolistamisen ja
energiatehokkuuden osalta.

Yleiduonteinen johtopadtds on, ettd vaikka Suomi on edistynyt suositusten
toimeenpanossa, haasteita on vield jéljella kautta linjan. Kunnianhimoisia uudistusaikeita
on esitetty, mutta nama eivét ole johtaneet konkreettisiin toimiin tai suunnitelmat elvét
ole johtaneet lainséédanndllisiin tai fiskaalisiin toimiin. Toisaalta komissio toteaa, etta
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hallitus on tehnyt rohkeita pddtoksia julkisen talouden kestévyyden turvaamiseks seka
sen, etta tyomarkkinaosapuolet ovat sopineet palkka ja tuottavuuskehityksen
yhdenmukai stami sesta.

EU:n oikeuden mukainen oikeusper usta/paatok sentekomenettely

Neuvoston hyvaksymien suositusten on tarkoitus antaa jasenvaltioille ohjausta
perussopimuksen artiklojen 121 (talouspolitiikan lagat suuntaviivat) ja 148
(tyollisyyssuuntaviivat) mukaisesti. Tassd yhteydessa neuvosto voi kayttda niita
olkeudellisia vélineitd, joita asetukset 1466/97 ja 1176/2011 tarjoavat. Jos jokin
jasenvaltio e toimi saamansa ohjeistuksen mukaisesti, jasenvatioille voidaan antaa
lisdsuosituksia tai varoitus, jos jasenvaltion toiminta vaarantaa talous- ja rahaliiton
toiminnan. Liséks neuvosto voi paattéd seuraamuksista, joista on sdadetty vakaus- ja
kasvusopimuksen ennalta ehkéisevassa (1466/97) ja korjaavassa osassa (1467/97) tai
liiallisia tasapainottomuuksia koskevassa asetuksessa (1176/2011). Sanktioiden kaytto
liittyy lahinna julkisen talouden vakautta koskeviin sdddoksiin, mutta osin my6s

sanktioita ei ole kaytetty ja etté eurooppalaiseen ohjaugiaksoon liittyva monenkeskinen
valvonta on perustunut jasenvaltioiden valiseen vertai spainostukseen.

Padasiassa suositusten noudattaminen on vapaaehtoista On kuitenkin havaittu, etta
jasenvaltiot ovat panneet suosituksia tdytantéon varsin hitaasti. Tdma on osin seurausta
Sita, etta erityisesti rakenteellisten uudistusten toteuttaminen vaatii usein aikaa. Voidaan
kuitenkin arvioida, ettéd vahitellen vertaispaine yhteisesti hyvaksyttyjen suositusten
téytantdon panemiseks kasvaa.

Kéasittely Euroopan parlamentissa

Kansallinen valmistelu
EU- ministerivaliokunta 3.6.2014

Eduskuntakasittely
Suuri valiokunta 4.6.2014

Kansallinen lainsaadanto, ml. Ahvenanmaan asema

Taloudelliset vaikutukset

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat
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Suositus
NEUVOSTON SUOSITUS

Suomen vuoden 2014 kansallisesta uudistusohjelmasta

ja samassa yhteydessa annettu neuvoston lausunto Suomen vuoden 2014
vakausohjelmasta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
121 artiklan 2 kohdan ja 148 artiklan 4 kohdan,

ottaa huomioon julkisyhteisdjen rahoitusaseman valvonnan seka talouspolitiikan valvonnan ja
yhteensovittamisen tehostamisesta 7 paivana heindkuuta 1997 annetun neuvoston asetuksen
(EY) N:0 1466/97" ja erityisesti sen 5 artiklan 2 kohdan,

ottaa huomioon makrotalouden epdtasapainon ennalta ehkdisemisestd ja korjaamisesta
16 paivana marraskuuta 2011 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
N:0 1176/2011° ja erityisesti sen 6 artiklan 1 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission suosituksen®,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin p&atos ausel mat?,
ottaa huomioon Eurooppa-neuvoston paatel mét,

ottaa huomioon ty6llisyyskomitean lausunnon,

ottaa huomioon talous- ja rahoituskomitean lausunnon,
ottaa huomioon sosiaalisen suojelun komitean lausunnon,
ottaa huomioon talouspoliittisen komitean lausunnon,
seké katsoo seuraavaa:

D Eurooppa-neuvosto hyvaksyi 26 paivana maaliskuuta 2010 Euroopan komission
ehdotuksen, jolla kaynnistetddn uus kasvu- ja tydllisyysstrategia, Eurooppa 2020.
Strategian |dhtokohtana on tehostaa talouspolitiikan koordinointia, ja siina
keskitytddn avainalueisiin, joilla tarvitaan toimia, jotta voidaan parantaa Euroopan
mahdollisuuksia kestévaan kasvuun jalisatéa sen kilpailukykya.

2 Neuvosto antoi 13 pdivana heindkuuta 2010 komission ehdotusten pohjata
suosituksen jasenvaltioiden ja unionin talouspolitiikan lagjoista suuntaviivoista
(2010-2014) ja hyvéksyi 21 paivana lokakuuta 2010 paétdksen jasenvaltioiden
tydllisyyspolitiikan suuntaviivoista. Yhdessd nama muodostavat ns. yhdennetyt

EYVL L 209, 2.8.1997, s. 1.
EUVL L 306, 23.11.2011, s. 25.
COM(2014) 427 final.
P7_TA(2014)0128 jaP7_TA(2014)0129.
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suuntaviivat. Jasenvaltioita kehotettiin ottamaan yhdennetyt suuntaviivat huomioon
kansallisessa talous- ja tydllisyyspolitiikassaan.

Vation- ja hallitusten paamiehet hyvéksyivat 29 paivana kesdkuuta 2012 kasvu- ja
tydllisyyssopimuksen, joka toimii johdonmukaisina puitteina kansallisen, EU:n ja
euroalueen tason toimille kaikkia mahdollisia keinoja, vdineitd ja politiikkoja
kayttéen. He pédttivét toimista, jotka on toteutettava jasenvaltioiden tasolla, ja
ilmaisivat erityisesti tdysimadraisen sitoutumisensa Eurooppa 2020 -strategian
tavoittei den saavuttamiseen ja maakohtai sten suositusten téytantédnpanoon.

Neuvosto antoi 9 péaivand heindkuuta 2013 suosituksen Suomen vuoden 2013
kansallisesta uudistusohjelmasta ja lausunnon Suomen vuosien 2012-2016
tarkistetusta vakausohjelmasta. Komissio esitti 15 péivand marraskuuta 2013
asetuksen (EU) N:o 473/2013° mukaisesti lausuntonsa Suomen austavasta
tal ousarviosuunnitelmasta vuodeksi 2014°.

Komissio hyvaksyi 13 paivana marraskuuta 2013 vuotuisen kasvuselvityksen’, mika
aloitti vuoden 2014 talouspolitiikan eurooppal aisen ohjausjakson. Komissio hyvaksyi
samana paivana asetuksen (EU) N:o 1176/2011 perusteella varoitusmekanismia
koskevan kertomuksen®, jossa se katsoi, ettd Suomi kuuluu niihin jasenvaltioihin,
joistalaadittaisiin perusteellinen tarkastelu.

Eurooppa-neuvosto  hyvéksyi 20 pdivanad joulukuuta 2013 rahoitusvakauden
varmistamisen, julkisen talouden vakauttamisen ja kasvun vauhdittamisen
painopisteet. Se korosti, ettd on tarpeen jatkaa eriytettyd, kasvua edistdvaa julkisen
talouden vakauttamista, palauttaa normaalit luotonannon edellytykset, edistéd kasvua
ja kilpailukykyd, puuttua tyottomyyteen ja kriisin sosiaalisiin seurauksiin seka
nykyaikaistaa julkishallintoa.

Komissio julkaisi 5 péivana maaliskuuta 2014 asetuksen (EU) N:o 1176/2011
5artiklan nojalla laaditun Suomea koskevan perusteellisen tarkastelun® tulokset.
Komissio padttelee analyysinsa perusteella, ettd Suomen makrotaloudessa on
edelleen epdtasapainotiloja, jotka edellyttéavat seurantaa ja politiikkatoimia.
Erityisesti Suomen viime vuosien helkkoon vientitulokseen, jonka taustalla on
teollisuuden rakennemuutos seké kustannuskilpailukyvyn ja reaalisen kilpailukyvyn
osatekijdita, on kiinnitettava jatkuvaa huomiota.

Suomi toimitti vuoden 2014 kansallisen uudistusohjelmansa ja vuoden 2014
vakausohjelmansa 17 péivana huhtikuuta 2014. Ohjelmat on arvioitu samaan aikaan,
jotta niiden keskinéiset yhteydet on voitu ottaa huomioon.

Vuoden 2014 vakausohjelmassa hahmotellun julkisen talouden strategian tavoitteena
on palata keskipitkéan aikavdin tavoitteeseen vuonna 2015, pitda rakenteellinen
rahoitusasema tavoitteen yldpuolella ohjelman loppukauden gan ja saavuttaa
tasapainoinen julkisen talouden rahoitusasema vuodesta 2017 lukien. Suomen
keskipitkan aikavdin tavoite, 0,5 prosentin rakenteellinen alijddméa suhteessa
BKT:hen, on vakaus- ja kasvusopimuksen vaatimusten mukainen. Suomi saavultti
keskipitkéan aikavalin tavoitteensa vuonna 2013 ja aikoo pysytella lahell& sitd vuonna
2014. Suomi noudattaa myos menojen kasvulle asetettua vertailuarvoa. Suomi aikoo
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ylittéa keskipitkan aikavalin tavoitteensa vuonna 2015 ja noudattaa edelleen menojen
kasvulle asetettua vertailuarvoa. Kaiken kaikkiaan tama pitkalti vastaa vakaus- ja
kasvusopimuksen vaatimuksia Samaan aikaan bruttovelkasuhde on kasvu-uralla, ja
sen odotetaan vuonna 2015 vaéliaikaisesti ylittavan 60 prosentin kynnysarvon
suhteessa BKT:hen [dhinna heikkojen makrotalouden nékymien vuoksi. Julkisen
talouden kehitysarvioiden taustalla oleva makrotalouden skenaario, jota e ole
laadittu riippumattomasti, on uskottava, joskin se on vuosien 2014 ja 2015
talouskasvun suhteen hieman optimistisempi kuin komission kevaén talousennuste.
Komission kevaan 2014 talousennusteessa rakenteellisen  rahoitusaseman
ennustetaan vuonna 2014 heikkenevan 0,3 prosenttia suhteessa BKT:hen, mika
merkitsee poikkeamista keskipitkdn akavalin tavoitteesta, ja vuonna 2015
kohenevan 0,6 prosenttia suhteessa BK T:hen. Sen sijaan menojen kasvulle asetetussa
vertailluarvossa pysytéén komission ennusteen mukaan kumpanakin vuonna.
Neuvosto katsoo asetuksen (EY) N:o 1466/97 mukaisen vakausohjelman arvioinnin
ja komission ennusteen perusteella, ettd Suomen voi odottaa saavuttavan ohjelmansa
tavoitteet, jotka ovat pitkélti vakaus- ja kasvusopimuksen mukaisia.

Suomen kestdvyysriski on pitkdla akavdilla suuri, mikd johtuu véaeston
ikdantymisen vaikutuksesta julkiseen talouteen. Suomi on tunnustanut
kestavyysvajeen olemassaolon ja laatinut vuonna 2013 rakennepoliittisen ohjelman,
jolla pyritddn kuromaan vaje umpeen ja kaynnistamadan kasvu uudelleen. Toinen
térked toimenpide ovat vationtalouden menokehykset ja maaliskuussa 2014
hyvaksytty julkisen talouden suunnitelma vuosille 20152018, joka sisdltéa
sopeutustoimia, rakenneuudistuksia ja kasvua tukevia investointgja. Tulopuolen
sopeutustoimet koskevat 1ahinnatulo- ja valmisteverojen korotuksia.

Julkisten palvelujen tehokkuus e ole lisdantynyt samaa vauhtia kuin yksityisen
sektorin  tuottavuus. Suomi  vamistelee kuntarakennetta ja sosiadi- ja
terveyspalveluita koskevia hallinnollisa uudistuksia. Kuntauudistus perustuu
vapaaehtoisiin - kuntaliitoksiin, joihin valtio antaa taloudellisa kannustimia.
V apaaehtoisten kuntaliitosten tulos on vield epavarma. Sosiaali- jaterveyspalvelut on
mukana palvelujen tuottamisessa. Y ksityiskohdat eivét ole viela selvillg, jalakiesitys
aiotaan antaa syksylla 2014. Uusien rakenteiden pitéis olla valmiina vuoden 2017
alussa. Heindkuussa 2013 annettiin laki ikdantyneen véaeston toimintakyvyn
tukemisesta. Laissa painotetaan voimakkaammin ennaltaehkdisyd, kuntoutusta ja
itsendisté asumista, ja sen on maard auttaa vahentdmadn laitoshoidon tarvetta ja
hillit& pitkaai kaishoidon tulevia kustannuksia.

Suomen tyomarkkinoiden keskeinen haaste on edelleen tyévoiman tarjonta pitkala
aikavdilla, silla tydmarkkinoilta poistuvien maara on talla hetkella suurempi kuin
tyomarkkinoille tulevien. Tydurien pidentaminen ja tydvoiman tarjonnan
parantaminen on vattamatonts, jotta tulevaisuuden tydvoimatarpeisiin voidaan
vastata. Hallituksen rakennepoliittiscen ohjelmaan vuodelta 2013 sisdltyy
toimenpiteitd, joilla pidennetéén tyburia ja parannetaan tydvoiman tarjontaa, sekéa
myds toimenpiteitd, joilla lisdtdan kannustimia tyopaikan vastaanottamiseen. Suomi
vahentéd varhaista eldkkeelle siirtymistd, mutta joitakin vaylia siihen on kuitenkin
edelleen olemassa, kuten ns. tyottomyysputki, joka tarkoittaa, ettd ikaantyneiden
tyottomien tyottomyysetuudet voivat jatkua tietyin ehdoin elékkeelle j&8miseen asti.
Hiljattain kayttoon otettu elinaikakerroin ja eldkekarttuman kolminkertaistuminen
ndyttéavat vaikuttavan elékkeellgdamiskaytantdihin vain véhan. Kun elinganodote
kasvaa nopeammin kuin on ennakoitu eivatka ihmiset tydskentele pidempaan,
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eldkkeiden riittdvyys vaarantuu. Suomi on asettanut tavoitteekseen nostaa
tosiasiallisen eldkkeellesiirtymisian vuoteen 2025 mennessa vahintédan 62,4 vuoteen.
On kyseenalaista, voidaanko tavoite saavuttaa ilman uusia toimenpiteitd, joita
voisivat olla lakisééteisen elékeian nostaminen ja ikaéntyneiden tyollistettavyytta
parantavien  toimien  vahvistaminen. TyOmarkkinaosapuolet  valmistelevat
ehdotustaan el&keuudistukseksi, joka uuden hallituksen on méara panna taytantéon
kevaan 2015 vaalien jakeen. Eldkeuudistuksen on tarkoitus tulla voimaan vuoden
2017 alusta. Suomi on toteuttanut merkityksellisia ja kunnianhimoisia toimenpiteita
pitkdaikais- ja nuorisoty6ttomyyden vahentdmiseksi. Kohderyhmien tyon kannalta
merkityksellisen osaamisen ja tydmarkkinanakymien pysyva parantaminen vie aikaa.

Suomi on toteuttanut toimia yleisen kilpailuilmaston parantamiseksi, ja terveen
Kilpailun edistamisohjelman toteuttamisessa on edistytty jonkin verran. Kilpailu- ja
kuluttajavirasto on yhdistetty, ja uuden rakenteen toteuttaminen on akuvaiheissaan.
Kilpailulaissa on nyt madrdys markkinaosuudesta, jonka ylittyessa
péivittaistavarakaupan harjoittgan katsotaan olevan maarddvassa markkina-
asemassa, ja kilpailu- ja kuluttgjavirastolle on annettu erityisvaltuudet puuttua tietyin
ehdoin julkisyhteisbjen harjoittamaan taloudelliseen toimintaan, joka vé&aristéa
Kilpailua markkinoilla. Suomen vahittéaiskaupan markkinat ovat hyvin keskittyneet,
ja sovellettavassa lainséadannossa on joitakin tekijoitd, jotka voivat estéda tehokasta
Kilpallua ja vahvistaa kahta vahittéiskaupan markkingohtgaa. Tastd ovat
esimerkkind kaavoitusvaatimukset, jotka ovat seka suuryksikdiden etta pienten
yksikdiden osata hyvin  tiukat. Maankaytto- ja  rakennussdantelyn
uudelleentarkastelu on k&ynnissd, mik& antaa mahdollisuuden lisaté terveen kilpailun
tukemista. Vahittaiskauppasektori on edelleen EU:n sdannellyimpid, ja kilpailun
esteitd on luotu vahittéi skaupan suuryksikoiden séantelylla.

Kasvun ja kilpailukyvyn paauttaminen on Suomen talouden keskeinen haaste.
Suomi menestyy hyvin kansainvalisissa kilpailukykyvertailuissa, mutta se on silti
menettényt vientimarkkinaosuuksiaan vuosina 2007-2012 EU:n jasenvaltioista
nopeimmin. Yritysten T&K-intensiteetti on laskussa, ja T&K-menoille asetettu
kansallinen tavoite nayttda loittonevan. Ratkaisevaa on, kuinka tehokkaasti Suomen
tutkimus- ja innovointijarjestelmd pystyy muuntamaan T& K-panostukset uusiksi
innovatiivisiks tuotteiksi ja palveluiksi. Talla hetkelld e investoida riittavasti, jotta
T&K-potentiaali voitaisiin muuntaa uusiks tuotteiksi. Heikkoon vientitulokseen ja
potentiaaliseen kasvuun vaikuttaa se, ettd Suomessa on vain joitakin suuria
vientiyrityksiéa ja niiden tuotevalikoima on kapea, sekd se, ettd suomalaisten
parantaa tarjoamalla pienten yritysten kansainvélistymiseen lisd4 kohdennettua
tukea. Suomi on kaynnistényt uudistuksia, joilla lisdtéan vamiuksia synnyttéa
innovatiivisia tuotteita ja tuetaan teollisuuden monipuolistamista. Né&istéa voidaan
mainita valtion tutkimuslaitosten ja tutkimusrahoituksen kokonaisuudistus. Vuoden
2013 rakennepoliittinen ohjelma, valtiontalouden menokehykset ja maaliskuussa
2014 hyvaksytty julkisen talouden suunnitelma vuosille 20152018 sisdtavét
sopeutustoimien ja rakenneuudistusten liséks aloitteita kasvun ja innovoinnin
edistamiseksi. Suomi voisi hydtyd myos energiatoimitusten monipuolistamisesta,
silla se tukeutuu ainoastaan yhteen kaasul dhteeseen.

Komissio on eurooppalaisen ohjausiakson osana analysoinut Kkattavasti Suomen
talouspolitiikkaa. Se on arvioinut vakausohjelman ja kansallisen uudistusohjelman.
Se on ottanut huomioon e vain niiden merkityksen Suomen finanssipolitiikan seka
sosiaali- ja talouspolitiikan kestdvyyden kannalta vaan myos sen, ovatko ne EU:n
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séantojen ja ohjeiden mukaisia, koska unionin yleista talouden ohjausta on tarpeen
tehostaa antamalla EU:n tason panos tuleviin kansallisiin paatoksiin. Eurooppalaisen
ohjaugakson yhteydessa annetut komission suositukset ilmenevét jaljempana
esitettévista suosituksista 1-5.

Neuvosto on tutkinut Suomen vakausohjelman tédman arvioinnin perusteella, ja sen
lausunto™® ilmenee erityisesti jaljempana esitettavasta suosituksesta 1.

Neuvosto on tutkinut kansallisen uudistusohjelman ja vakausohjelman komission
perusteellisen tarkastelun ja téaman arvioinnin perusteella. Asetuksen (EU) N:o
1176/2011 6 artiklan nojalla annetut neuvoston suositukset ilmenevét jajempéana
esitettavista suosituksista 2, 4 ja .

Komissio on eurooppalaisen ohjausakson osana analysoinut myos koko euroalueen
talouspolitiikkaa. Neuvosto on antanut taman analyysin perusteella erityisia
suosituksia jasenvaltioille, joiden rahayksikké on euro. MyGs Suomen olisi
varmistettava, etta kyseiset suositukset pannaan taytantoon taysimaaréisesti ja oikea
aikaisesti,

SUOSITTAA, etta Suomi toteuttaa vuosina 2014-2015 toimia, joilla se

1.

vahvistaa vuodeks 2014 suunniteltuja julkisen talouden toimenpiteitd, koska
keskipitkan aikavalin tavoitteeseen néhden on syntymassa ero; vuonna 2015 ja sen
jalkeen noudattaa suunnitellusti keskipitkdn aikavalin tavoitetta ja varmistaa, etta
velkakriteeria noudatetaan ja samalla harjoitetaan kasvua tukevaa finanssipolitiikkaa;
toteuttaa nopeasti rakennepoliittiseen ohjelmaan, valtiontalouden menokehyksiin ja
vuosille 20152018 laadittuun julkisen talouden suunnitelmaan sisaltyvét
uudistukset, jotta julkisen talouden kestdvyysvajetta voidaan supistaa ja kasvun
edellytyksia vahvistaa;

huolehtii, ettéd kdynnissd olevat kuntarakennetta ja sosiaali- ja terveyspalveluita
koskevat hallinnolliset uudistukset tosiasiallisesti toteutetaan, jotta julkisten
palveluiden tarjonnan kustannustehokkuutta voidaan |isété;

parantaa koko tydvoimapotentiaalin  kayttod tyodmarkkinoilla, esimerkiks
parantamalla tydllisyysastetta ja ik&&ntyneiden tyontekijoiden tydllistettavyytta,
vahentamdla varhaisen tyomarkkinoilta poistumisen vaylid ja sopeuttamalla
lakisdéteisen eldkeian elinganodotteen  muutoksiing  parantaa  nuorten  ja
pitkaaikaisty6ttomien tyomarkkinangkymia keskittyen erityisesti ammatilliseen
koul utukseen ja kohdennettui hin aktivointitoimenpisteisin;

jatkaa tyota kilpailun lisd8miseks tuote- ja palvelumarkkinoilla ja erityisesti
vahittaiskaupan aalla toteuttamalla terveen kilpailun edistdmisohjelman, johon
kuuluu maankayttd- ja rakennuslain muuttaminen niin, ettd se tukee paremmin
tervetta kilpailua;

lis8a edelleen Suomen vamiuksia synnyttéa innovatiivisia tuotteita, palveluita ja
kasvuyrityksia nopeasti muuttuvassa ympéaristossa ja jatkaa teollisuuden
monipuolistamista, erityisesti lisdamalla kannustimia investoida Suomeen ja
helpottamalla edelleen pienempien yritysten pdasya vientimarkkinoille; vauhdittaa
Suomen ja Viron vélisen kaasuyhteyden rakentamista.

Neuvoston asetuksen (EY) N:o 1466/97 5 artiklan 2 kohdan mukaisesti.
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Rekommendation till
RADETSREKOMMENDATION

om Finlands nationella reformprogram 2014,

med avgivande av radets yttrande om Finlands stabilitetsprogram 2014

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION

med beaktande av férdraget om Europeiska unionens funktionssétt, sarskilt artiklarna 121.2
och 148.4,

med beaktande av rédets forordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstarkning av
Overvakningen av de offentliga finanserna samt Overvakningen och samordningen av den
ekonomiska politiken', sarskilt artikel 5.2,

med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1176/2011 av den
16 november 2011 om férebyggande och korrigering av makroekonomiska obalanser?,
sérskilt artikel 6.1,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation®,

med beaktande av Europaparl amentets resolutioner?,

med beaktande av Europeiska radets sl utsatser,

med beaktande av syssel séttningskommitténs yttrande,

med beaktande av yttrandet fran ekonomiska och finansiella kommittén,
med beaktande av yttrandet fran kommittén for socialt skydd,

med beaktande av yttrandet fran kommittén for ekonomisk politik, och
av foljande skél:

D Den 26 mars 2010 antog Europeiska rédet kommissionens forslag till en ny strategi
for tillvaxt och sysselséttning, Europa 2020, som bygger pa en 6kad samordning av
den ekonomiska politiken med inriktning pa ett antal nyckelomraden dar &tgarder
behovs for att stérka forutséttningarna for hallbar tillvaxt och konkurrenskraft i EU.

2 Den 13 juli 2010 antog radet pd grundval av kommissionens forslag en
rekommendation om de allmanna riktlinjerna for medlemsstaternas och unionens
ekonomiska politik (2010-2014) och den 21 oktober 2010 ett beslut om riktlinjer for
medlemsstaternas  sysselséttningspolitik, vilka tillsammans utgér de sa kallade
integrerade riktlinjerna. Medlemsstaterna uppmanades att beakta de integrerade
riktlinjernai sin nationella ekonomiska politik och syssel séttningspolitik.

EGT L 209, 2.8.1997, s. 1.

EUT L 306, 23.11.2011, s. 25.
COM(2014) 427 final.

P7_TA(2014)0128 och P7_TA(2014)0129.
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Den 29 juni 2012 bedlutade stats- och regeringscheferna om en tillvéxt- och
syssel sattningspakt, som ger ett enhetligt ramverk for insatser pa nationell niva, EU-
niva och euroomradesniva med hjélp av alatankbara medel, instrument och politiska
atgarder. De beslutade om insatser som ska utforas pa medlemsstatsniva och
uttryckte i synnerhet sitt helhjartade dtagande att uppna maen i Europa 2020-
strategin och genomféra de landsspecifika rekommendationerna.

Den 9 juli 2013 antog radet en rekommendation om Finlands nationella
reformprogram 2013 och avgav ett yttrande om Finlands uppdaterade
stabilitetsprogram for 2012—2016. Den 15 november 2013, i linje med forordning
(EU) nr 473/2013°, lade kommissionen fram sitt yttrande om Finlands utkast till
budgetplan for 2014°.

Den 13 november 2013 antog kommissionen den &rliga tillvaxtdversikten’, som
inledde 2014 &rs europeiska planeringstermin for samordning av den ekonomiska
politiken. Samma dag antog kommissionen rapporten om varningsmekanismen®,
baserad pa forordning (EU) nr 1176/2011, i vilken Finland pekades ut som en av de
medlemsstater som skulle bli foremal for en fordjupad granskning.

Den 20 december 2013 godkéande Europeiska rédet prioriteringarna for att sakerstélla
finansiell stabilitet, budgetkonsolidering och &tgarder for att framja tillvaxt.
Europeiska radet betonade behovet av att efterstrava differentierad och tillvaxtvanlig
budgetkonsolidering, aterstalla en normal utlaning till ekonomin, framja tillvaxt och
konkurrenskraft, beké&mpa arbetsioshet och krisens sociala féljdverkningar samt
modernisera den offentliga férvaltningen.

Den 5 mars 2014 offentliggjorde kommissionen resultatet av sin fordjupade
granskning® av Finland, i enlighet med artikel 5i férordning (EU) nr 1176/2011. Av
analysen drog kommissionen slutsatsen att Finland fortfarande har makroekonomiska
obalanser som kréaver Gvervakning och politiska atgarder. Det & sarskilt viktigt att
man fortsétter att uppméarksamma de senaste arens svaga exportresultat i Finland, till
foljd av industriella omstruktureringar samt kostnadsfaktorer och andra faktorer som
styr konkurrenskraften.

Den 17 april 2014 lade Finland fram sitt nationella reformprogram 2014 och sitt
stabilitetsprogram 2014. | syfte att beakta deras inbtrdes samband har de bada
programmen beddmts samtidigt.

Syftet med den finanspolitiska strategin i stabilitetsprogrammet 2014 &r att dterga till
det medelfristiga budgetmalet 2015, se till att det strukturella saldot ligger dver detta
mal under dterstoden av programtiden och att uppna balansi den offentliga budgeten
fran 2017 och framét. Finlands medelfristiga ma om ett strukturellt underskott pa
0,5% av BNP speglar kraven i stabilitets- och tillvaxtpakten. Finland nadde sitt
medelfristiga budgetmal 2013, och &mnar hdlla sig i nérheten av det 2014, eftersom
det ocksa ar forenligt med utgiftsriktmérket. Finland @mnar halla sig ovanom det
medelfristiga budgetma 2015 och fortsétta efterleva utgiftsriktmérket. Pa det hela
taget & detta i linje med kraven i stabilitets- och tillvaxtpakten. Samtidigt haller
bruttoskulden pa att 6ka och forvantas tillfalligt overstiga 60 % av BNP 2015,
framfor allt till foljd av de svaga makroekonomiska utsikterna. Det
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makroekonomiska scenario som ligger till grund for prognoserna i programmet, som
inte tagits fram pa ett oberoende sitt, & rimligt, &ven om det & nagot mer
optimistiskt &n kommissionens varprognos for den ekonomiska tillvaxten 2014 och
2015. | kommissionens varprognos 2014 forutsags det att det strukturella saldot
kommer att minska med 0,3 % av BNP 2014, nagot som innebar en avvikelse fran
det medelfristiga budgetmdlet, och dka med 0,6 % av BNP 2015. Enligt prognosen
kommer utgiftsriktmérket att efterlevas bada aren. Baserat pa en bedomning av
programmet och kommissionens prognos, enligt rédets forordning (EG) nr 1466/97,
anser radet att Finland kan forvantas nda malen i sitt program som i stora drag
Overensstammer med stabilitets- och tillvaxtpakten.

Finland I6per en stor risk att utvecklingen inte & héllbar pa langre sikt, eftersom
kostnaderna for en ddrande befolkning kommer att paverka budgeten. Finland har
konstaterat att den langsiktiga hallbarheten &r ett problem och utarbetade 2013 ett
strukturpolitiskt program for att atergarda denna brist och fa ny fart pa tillvaxten. Ett
annat viktigt steg var ramarna for statsfinanserna och planen for de offentliga
finanserna 2015-2018 fran mars 2014 med planer p& anpassningsdtgarder,
strukturella reformer och investeringar i tillvéxt. Anpassningsdtgéarderna for
inkomsternagdller i huvudsak hojningar av inkomst- och punktskatterna.

De offentliga tjansternas effektivitet har inte halit jamna steg med produktiviteten
inom den privata sektorn. Finland har planer pa administrativa reformer av
kommunstrukturen samt hélso- och sjukvarden och socialtjansten. Kommunreformen
gar ut paen frivillig sammanslagning av kommuner med ekonomiskt incitament fran
staten. Resultatet av de frivilliga sammanslagningarnar & &nnu  osdkert.
Socidtjansten och hadlso- och sjukvarden ska tillhandahdllas av fem regionala
organisatbrer, och kommunerna kommer &ven 1 fortsditningen att delta i
tillhandahdlandet av tjansterna. Detaljerna & annu inte kanda, och enligt planerna
ska ett lagforslag laggas fram hosten 2014. De nya strukturerna torde vara inférda i
borjan av 2017. Lagen fran juli 2013 om stédjande av den ddre befolkningens
funktionsformaga faster stor uppméarksamhet vid forebyggande, rehabilitering och
savstandigt boende och bor bidra till att minska behovet av ingtitutionsvard och tar
hansyn till de framtida kostnaderna foér vard och omsorg for personer med langvarigt
vardbehov.

Den viktigaste utmaningen pa arbetsmarknaden i Finland &r fortsatt det langsiktiga
arbetskraftsutbudet, eftersom antalet manniskor som lamnar arbetsmarknaden nu &r
htogre an de som kommer in pa den. Yrkedivet maste férlangas och
arbetskraftsutbudet forbattras for att mota efterfragan pa arbetskraft i framtiden.
Regeringens strukturpolitiska program fran 2013 innehdller atgarder for att forlanga
yrkeslivet och forbéattra utbudet av arbetskraft, men dven atgéarder for att sporratill att
acceptera jobberbjudanden. Finland arbetar med att minska majligheterna till tidigt
uttrdde fran arbetsmarknaden, men vissa majligheter kvarstar, sdsom
arbetsl Gshetsslussen, som innebér att ddre arbetsl6sa under vissa forutsdttningar kan
fortsétta att lyfta arbetslGshetsunderstod tills de gér i pension. Den nyligen inforda
livd angdskoefficienten och tredubblandet av intjaningsprocenten verkar inte paverka
pensionsbeteendet i ndgon storre utstrackning. Eftersom livslangden forvantas oka
snabbare an planerat och manniskorna inte arbetar langre upp i aldrarna finns det en
risk for att pensionerna inte kommer rackartill. Finland har satt som mdl att héja den
faktiska pensionsdldern till minst 62,4 & senast 2025. Det & osdkert om det malet
kan nas utan nya dtgarder, som en hojning av den lagstadgade pensionsddern eller
Okade insatser for att forbéttra sysselsdttningen for &dre arbetstagare.
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Arbetsmarknadens parter arbetar med ett forslag till pensionsreform som den nya
regeringen ska genomfora efter riksdagsvalet varen 2015. Reformen ska trada i kraft
i borjan av 2017. Finland har vidtagit andamalsenliga och omfattande atgarder for att
minska ungdoms- och langtidsarbetsiGsheten. Det kommer att ta tid att pa sikt
utveckla malgruppernas kompetens och forbéttra deras majligheter  pa
arbetsmarknaden.

Finland har vidtagit atgéarder for att forbéttra konkurrenskraften generellt sett, och
vissa framsteg har gjorts nér det galler att genomfdéra programmet for framjande av
sund konkurrens. Konkurrensverket och konsumentverket har slagits sasmman till ett
enda verk, och de forsta stegen har tagits for att inféra den nya strukturen. |
konkurrenslagen finns det nu ett troskelvarde for nér ett foretag uppfattas ha nétt en
dominerande marknadsstallning inom dagligvaruhandeln och det finska konkurrens-
och konsumentverket har getts sarskilda befogenheter att under vissa omstandigheter
ingripai offentliga organs ekonomiska verksamhet som snedvrider konkurrensen pa
marknaden. Detaljhandeln i Finland & mycket koncentrerad. Det finns vissainslag i
den nuvarande lagstiftningen som kan forsamra konkurrensen och starka de béda
ledande detaljhandelsgruppernas stallning. Ett exempel pa ett sddant indag & att
stadspl aneringsbestammel serna & mycket strikta, bade for stormarknader och mindre
affarer. Markanvandnings- och bygglagen ses dver for nérvarande, och lagen kan
darfor andras sa att den framdver i storre utstrackning stoder en sund konkurrens.
Detaljhandeln i Finland & en av de mest reglerade i hela EU. Bland annat
bestammelserna om var stormarknader far byggas skapar hinder for konkurrensen.

Att fa fart pa tillvaxten och konkurrenskraften & en av de viktigaste utmaningarna
inom den finska ekonomin. Finland rankas hogt | internationella
konkurrengiamforelser, men var andd det land som tappade de flesta
exportmarknadsandelarna inom EU 2007-2012. Forskningen och utvecklingen inom
industrin hller pa att minska, och det nationella malet for utgifter for forskning och
utveckling verkar bli alt svérare att uppna. Det finska forsknings- och
innovationssystemets formaga att omvandla investeringar i forskning och utveckling
till nya innovativa produkter och tjanster & en kritisk fréga. For narvarande &r
investeringarna  inte  tillrackliga for att omvandla forskningss och
utvecklingspotentialen till nya produkter. Ett begrénsat antal stora exportforetag som
sdjer ett snavt produktsortiment samt finska smaforetags lagre bendgenhet att
exportera forsdmrar resultatet for handeln och en eventuell tillvaxt. Exportpotentialen
kan framjas genom att internationaliseringen av smaforetagen far ytterligare
skraddarsytt stod. Finland har inlett reformer for att utveckla forméagan att ta fram
innovativa produkter och stbdja en diversifiering av industrin, inklusive en
omfattande reform av de anslag som beviljas forskningsinstitut och forskningeni sig.
| 2013 ars strukturpolitiska program och ramarna for statsfinanserna och planen for
de offentliga finanserna 2015-18 fran mars 2014 ing&r anpassningsatgarder och
strukturreformer men ocksa initiativ for att framja tillvaxt och innovation. Det kan
ocksa varaftill fordel om Finland diversifierar sitt energiutbud, eftersom landet nu ar
beroende av en enda gaskélla.

Kommissionen har inom ramen for den europeiska planeringsterminen gjort en
omfattande analys av Finlands ekonomiska politik. Den har beddmt
stabilitetsprogrammet och det nationella reformprogrammet. Kommissionen har
beaktat inte bara programmens relevans for hallbarheten i finanspolitiken och den
socioekonomiska politiken i Finland utan &ven i vilken utstrackning EU:s regler och
riktlinjer har iakttagits, mot bakgrund av behovet att stdrka den Gvergripande
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ekonomiska styrningen i unionen genom att framtida nationella beslut fattas med
beaktande av synpunkter pa EU-nivd. Kommissionens rekommendationer inom
ramen fOr den europeiska planeringsterminen aterspeglas i rekommendationerna 1-5
nedan.

Mot bakgrund av denna beddmning har radet granskat Finlands stabilitetsprogram
och dess yttrande'® &terspeglas sarskilt i rekommendation 1 nedan.

Mot bakgrund av kommissionens fordjupade granskning och denna bedémning har
radet granskat det nationella reformprogrammet och stabilitetsprogrammet. Dess
rekommendationer enligt artikel 6 i férordning (EU) nr 1176/2011 aterspeglas i
rekommendationerna 2, 4 och 5 nedan.

Kommissionen har ocksa inom den europeiska planeringsterminen analyserat den
ekonomiska politiken i euroomradet. Mot denna bakgrund har radet utfardat
specifika rekommendationer till eurolanderna. Finland bor ocksa se till att dessa
rekommendationer genomfors fullsténdigt och i tid.

HARIGENOM REKOMMENDERAS Finland att vidta foljande &gérder under perioden
2014-2015:

1.

Oka budgetétgéarderna 2014 i ljuset av den framvaxande klyftan nér det galler det
medelfristiga budgetmdlet. Efterleva det medelfristiga mélet som planerat fran och
med 2015 och framét och se till att skuldkriteriet efterlevs och samtidigt fortsétta en
tillvaxtframjande finanspolitik. Snabbt genomféra reformerna i det strukturpolitiska
programmet och ramarna for statsfinanserna och planen for de offentliga finanserna
2015-2018 for att minska problemet med budgetens hallbarhet och ©ka
majligheternatill tillvéxt.

Se till att de pagéende administrativa reformerna kring kommunernas struktur samt
sociatjansten och hdlso- och sjukvarden genomfors i praktiken, i syfte att oka
kostnadseffektiviteten i de offentliga tjansterna.

Oka utnyttjandet av den fulla arbetskraftspotentialen pa arbetsmarknaden, bland
annat genom att ©ka sysselsdttningen och foérbéitra anstdlbarheten for &adre
arbetstagare, minska mdjligheterna till tidigt uttréde frén arbetsmarknaden och
anpassa den lagstadgade pensionsdldern till forandringar i den forvantade
livd angden. Forbéttra ungas och |angti dsarbetsl 6sas méjligheter pa arbetsmarknaden,
med sarskilt fokus pa yrkesrelevant kompetensutveckling och riktade
aktiveringsatgarder.

Fortsétta insatser for att 6ka konkurrensen inom produkt- och tjanstemarknaderna,
sarskilt detaljhandeln, genom att genomféra programmet for att framja sund
konkurrens, inklusive andringar avmarkanvandnings- och bygglagen sa att den i
storre utstrackning stéder sund konkurrens.

Fortsitta att 6ka Finlands formaga att ta fram innovativa produkter, tjianster och
hogtillvaxtforetag i en snabbt foranderlig miljo, fortsdtta diversifieringen av
industrin, sarskilt genom att tka incitamenten att investerai Finland och att fortsétta
att gora det lattare for sméforetag att ta sig in pd exportmarknaderna. Oka
utvecklingen av en gransoverskridande gasforbindel se med Estland.

Enligt artikel 5.2 i radets férordning (EG) nr 1466/97.
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1 LEGAL BACKGROUND

Article 126 of the Treaty on the Functioning of the European Union (TFEU) lays down the
excessive deficit procedure (EDP). This procedure is further specified in Council Regulation
(EC) No 1467/97 “on speeding up and clarifying the implementation of the excessive deficit
procedure”?, which is part of the Stability and Growth Pact. Specific provisions for euro area
Member States under EDP are laid down in Regulation (EU) No 473/20137.

According to Article 126(2) TFEU, the Commission has to monitor compliance with
budgetary discipline on the basis of two criteria, namely: (a) whether the ratio of the planned
or actual government deficit to gross domestic product (GDP) exceeds the reference value of
3% (unless either the ratio has declined substantially and continuously and reached a level
that comes close to the reference value; or, alternatively, the excess over the reference value is
only exceptional and temporary and the ratio remains close to the reference value); and (b)
whether the ratio of government debt to GDP exceeds the reference value of 60% (unless the
ratio is sufficiently diminishing and approaching the reference value at a satisfactory pace).

Article 126(3) TFEU dtipulates that, if a Member State does not fulfil the requirements under
one or both of the above criteria, the Commission has to prepare a report. The Commission
may also prepare a report if, notwithstanding the fulfilment of the requirements under the
criteria, it is of the opinion that there is arisk of an excessive deficit, the latter understood as
the situation defined in Article 126(2) TFEU. This report also has to “take into account
whether the government deficit exceeds government investment expenditure and take into
account all other relevant factors, including the medium-term economic and budgetary
position of the Member State”.

This report, which represents the first step in the EDP, analyses the reasons for Finland being
non-compliant with the debt criterion of the Treaty, with due regard to the economic
background and other relevant factors.

Following the amendments to the Stability and Growth Pact in 2011, the debt requirement has
been put on an equal footing with the deficit requirement in order to ensure that, for countries
with a debt-to-GDP ratio above the 60% reference value, the ratio is brought below (or
sufficiently declining towards) that value.

According to the Stability Programme, communicated to the Commission on 17 April 2014,
the general government deficit for 2015 is expected to reach 1.1% of GDP while the gross
debt ratio would reach 61.0% by the end of 2015, above the 60% of GDP reference value.
According to the Commission 2014 Spring Forecast, the debt ratio would reach 61.2% of
GDP.

The planned figure, both in the Commission forecast and in the 2014 Stability Programme
debt provides prima facie evidence on the risk of the existence of an excessive deficit based
on the debt criterion in Finland in the sense of the Treaty and the Stability and Growth Pact.
The Commission has therefore prepared the following report in order to comprehensively

! OJL 209, 2.8.1997, p. 6. The report also takes into account the “ Specifications on the implementation
of the Stahility and Growth Pact and guidelines on the format and content of stability and convergence
programmes’, endorsed by the ECOFIN Council of 3 September 2012, available at:
http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/legal_texts/index_en.htm .

2 OJ L 140, 27.5.2013, p. 11: Regulation (EU) No 473/2013 of the European Parliament and of the
Council on "common provisions for monitoring and assessing draft budgetary plans and ensuring the
correction of excessive deficit of the Member Statesin the euro area’.
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assess the excess over the reference value, in order to conclude whether the breach of the debt
criterion merits the launch of an EDP. This report is an update of the report issued on 15
November 2013, Section 2 examines the debt criterion and section 3 the relevant factors
influencing the debt developments. The report takes into account the Commission 2014
Spring Forecast, released on 5 May 2014,

2. DEBT CRITERION

The general government gross debt ratio has increased rapidly over the last years, growing
from 48.8% of GDP in 2010 to 57.0% in 2013. According to the Commission 2014 Spring
Forecast, the debt will reach 59.9% of GDP in 2014 and 61.2% of GDP in 2015. Finland's
Stability Programme forecasts the debt to increase to 59.8% of GDP in 2014 and to 61.0% of
GDP in 2015. The difference is due to the fact that for 2015, the Commission forecasts a
lower primary balance and a smaller positive effect from GDP growth. It is forecast that the
debt ratio would increase aso in 2016, reaching 61.4% according to the national forecast.

Table 1: Debt dynamics

2010 2011 2012 2013 2014 2015

Government gross debt ratio 48.8 49.3 53.6 57.0 59.9 61.2
Change in debt ratio ° (1 = 2+3+4) 5.2 0.6 43 33 2.9 14
Contributions:
* Primary balance (2) 14 -04 0.8 12 13 04
* “Snowball” effect (3) -05 -1.4 0.1 0.6 0.0 -0.4
of which:

Interest expenditure 11 11 1.0 1.0 1.0 1.0

Real GDP growth -1.4 -1.3 0.5 0.7 -0.1 -0.6

Inflation (GDP deflator) -0.1 -1.2 -14 -1.1 -0.9 -0.8
« Stock-flow adjustment (4) 4.3 2.4 34 15 1.6 14
Notes:

®In percent of GDP.
®The change in the gross debt ratio can be decomposed as follows:
D, D, _PD {Dt_l* ! —yt} S,
Yo Yoo Yo Yy 1+y )V
wheret is a time subscript; D, PD, Y and SF are the stock of government debt, the primary deficit, nominal
GDP and the stock-flow adjustment respectively, andi andy represent the average cost of debt and
nominal GDP growth. The term in parentheses represents the “snow-ball” effect, measuring the combined
effect of interest expenditure and economic growth on the debt ratio.

Source: Eurostat and Commission 2014 spring forecast

3. RELEVANT FACTORS

Article 126(3) of the TFEU provides that the Commission report “shall also take into account
whether the government deficit exceeds government investment expenditure and take into
account other relevant factors, including the medium-term economic and budgetary position
of the Member State in order to decide whether the breach of the criterion merits the launch of
an EDP for the Member State in question." These factors are further clarified in Article 2(3)
of Council Regulation (EC) No 1467/97, which also specifies that “any other factors which, in
the opinion of the Member State concerned, are relevant in order to comprehensively assessin

3 COM(2013) 912 final.



gualitative terms the excess over the reference value and which the Member State has put
forward to the Commission and to the Council” need to be given due consideration.

In view of the above provisions, the following subsections consider in turn (1) the medium-
term economic position; (2) the medium-term budgetary position (including public
investment); (3) the developments in the medium-term government debt position, its
dynamics and sustainability; (4) other factors put forward by the Member State; and (5) other
factors considered relevant by the Commission.

3.1. M edium-term economic position

Cyclical conditions and potential growth. After Finland's GDP decreased by 8.5% in 2009,
the country recovered at satisfactory pace over 2010 and 2011, but has experienced a new
recession over 2012 and 2013. The crisis has negatively affected Finland's potential growth.
Before the crisis, in 2007, potential growth was estimated at 2.2% but has decreased to 0% in
2013. Capital accumulation remains the only positively contributing element for potential
output growth. Potential growth is forecast to remain at 0% in 2014 and to improve only
dightly, to 0.4% in 2015.

Real GDP declined in 2012 and 2013, opening up an output gap of -2.7% of GDP in 2013.
Growth is forecast to exceed potential growth over 2014-15, but this will not be sufficient to
close the output gap which is expected to narrow to -1.9% by 2015.

Table 2: Macroeconomic and budgetary developments?

2010 2011 2012 2013 2014 2015
National National National
COM coM CcoM COM authorities COM authorities CcoM authorities
Real GDP (% change) 34 2.8 -1.0 -14 -1.4 0.2 0.5 10 14
Potential GDP (% change) 0.3 04 0.2 0.0 0.0 04
Output gap (% of potential GDP) -2.5 -0.1 -1.4 -2.7 -2.9 -2.6 -2.6 -1.9 -1.7
General government balance -25 -0.7 -1.8 -21 -2.0 -2.3 -20 -13 -11
Primary balance -14 04 -0.8 -12 -11 -1.3 -10 -04 0.0
One-off and other temporary 01 0.1 0.1 01 00 00 01 00 01
measures
Government gross fixed capital 25 25 26 28 2.8 29 28 28 2.7
formation
Cyclically-adjusted balance -12 -0.7 -11 -0.7 -0.6 -0.9 -0.6 -0.3 -0.2
r r r
Cyclically-adjusted primary balance]  -0.1 0.4 -0.1 0.3 -0.5 0.1 -0.6 0.6 -0.2
Structural balance ® -11 -0.6 -1.0 -0.6 -05 -0.9 -0.7 -0.3 -0.3
Structural primary balance 0.0 0.5 0.0 0.3 0.4 0.1 0.3 0.6 0.8
Notes:
#In percent of GDP unless specified otherwise.
b Cyclically-adjusted balance excluding one-off and other temporary measures.
Source: Eurostat and Conmission 2014 spring forecasts, Finland's 2014 Stability Programme.

When taking into account the influence of the cycle, it seems that the negative cyclical
developments over the recent years have had a significant impact on the debt ratio. Indeed, if
corrected for the cycle over the last three years, the debt ratio in 2015 would remain below the
Treaty reference value.



Table 3. General government deficit and debt (% of GDP)*

2010 2011 2012 2013 2014 2015
National National National
com authorities com authorities com authorities
Deficit
. General government balance -25 -0.7 -1.8 21 -2.0 -2.3 -2.0 -1.3 -11

criterion
Debt | General government gross 488 | 493 53.6 57.0 56.9 50.9 50.8 6L2 61
criterion |debt

General government gross

debt adjusted for the effect of na na n.a na n.a na na 57.2 56.7

the cycle
Source: Eurostat and Commission 2014 spring forecast, Finland's 2014 Stability Programme, Finland's Ministry of Finance calculations

Recent structural reforms. Assessment of the reforms undertaken by the Finnish authorities
in response to the recommendations issued by the Council in July 2013 in the context of the
EU semester is generally positive. Comprehensive reforms of the municipal structure,
healthcare and social services are being prepared, the youth guarantee has been extended,
early exit pathways from the labour market are being reduced and the national competition
authority has been strenghtened. Finland reformed the corporate income tax system effective
as from 2014, reducing the corporate income tax rate and increasing dividend taxation. The
aim isto increase the growth-friendliness of the tax system.

In 2013, Finland adopted a broad structural policy programme for improving growth
conditions and reducing the sustainability gap”. The government is foreseeing measures to
balance local government finances, to increase the efficiency of the public sector, to extend
working careers by 2 years and to improve competition and competitiveness. More specific
steps have been announced in the context of the latest expenditure ceilings decision in March
2014° and in the National Reform Programme 2014,

Political parties have reached a consensus regarding the direction of the healthcare and social
care reforms. All social welfare and healthcare services are to be delivered by five regiona
providers, based on current, specific catchment areas. This is confirmed in the the National
Reform Programme. Municipalities would continue to participate in the provision of services,
but a significant share of their obligations is transferred to these five regions. Local services,

4 The cyclically-adjusted debt is computed as:
2
3- years —adjusted Bt + z (Ct—j )
Yt

2
Y[ @+ y™)a+p )
h=0

where B, stands for debt, Y, for GDP at current price, y* for potential growth, pt for the price deflator
of GDP, C, for the cyclical part of the budget balance. The cyclical components and potential growth
are calculated according to commonly agreed methodol ogies.
A structural policy programme to strengthen conditions for economic growth and bridge the
sustainability gap in general government finances is available at:
http://valtioneuvosto.fi/etusivu/rakenneuudi stus395285/ti edostot/rakennepoaliittinen-ohjel ma-
29082013/fi.pdf
Hallituksen péétds rakennepoaliittisen ohjelman toimeenpanosta osana julkisen talouden suunnitelmaa
http://valtioneuvosto.fi/tiedostot/julkinen/kehysneuvottel ut-2014/paatos/fi.pdf
"http:/imww.vm.fi/lvm/en/04_publications_and_documents/01_publications/02_economic_surveys/20140415Eur
ope/Europa_2020_Spring_2014 NETTI.pdf
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such as healthcare services, home help services for the elderly and social welfare services,
should still be provided close to home. The legidative proposal is due to be submitted to the
parliament in autumn 2014 and it is expected that the new structures will be effective by 2017.

The municipal reform is built on voluntary mergers of the municipalities, which are currently
preparing detailed studies on the benefits of the mergers. Municipalities that will take merger
decisions within the deadline will be entitled to grants and compensation. According to the
National Reform Programme, the government has decided to appoint special rapporteurs for
the 12 larger metropolitan regions to study the potential mergers. The outcome of the
voluntary mergers appears uncertain at this stage. However, the government has set in the
structural policy programme targets to reduce the duties and obligations and to cut the
overlapping activities in order to increase the efficiency. At the same time, the municipalities
are expected to improve productivity and to increase tax revenues, thus closing the deficit (1%
of GDP) currently persistent in the local government sector.

A pension reform is part of the reform agenda socia partners are expected to arrive at the
agreement in autumn 2014. The target is to implement it from 2017.

Depending on the implementation details still to be decided, these measures could have a
strong positive impact on public finances in the medium term through increased growth and
expenditure reduction.

3.2. Medium-term budgetary position

Structural deficit and fiscal consolidation. During the recovery of 2010-11, Finland
improved the structural balance significantly, reaching -0.6% by end 2011. With the economic
decline over 2012-13 the structural balance started to deteriorate, falling to -1.0% in 2012.
Finland had a MTO of +0.5% of GDP until 2013, when it was adjusted to -0.5%. According
to the Commission 2014 Spring Forecast, Finland reached the MTO in 2013. In al years,
Finland's headline deficit has been below 3% of GDP and is forecast to remain so over the
forecast horizon.

With growth expected to return in 2014, Finland's Stability Programme aims to stay
sufficiently close to the MTO. However, according to the Commission 2014 Spring Forecast
the structural balance deteriorates to -0.9% in 2014. Still, the risk of significant deviation
highlighted in the assessment of the 2013 Draft Budgetary Plan appears to be reduced. For
2015, Finland plans to improve the structural balance to -0.1%, above the MTO, due to the
consolidation measures decided in March 2014. The Commission 2014 Spring Forecast
confirms that the structural balance is likely to exceed the MTO in 2015, albeit with a lower
margin.

The Commission forecast shows that debt will remain on the upward trend over 2014-15.
National authorities also forecast that the debt level will increase over 2014-16, but assuming
no change in policies, the stability programme expects that the debt ratio will start to decline
in 2017.

3.3. Medium-term government debt position

Long-term sustainability of public finances. Finland is assessed to be at low risk of fiscal
stress in the short term but is at medium sustainability risk in the medium term and at high
risk in the long term due to the budgetary impact of the cost of ageing. The focus, therefore,
should be on containing age-related expenditure growth further so as to contribute to the
sustainability of public financesin the medium and long term.



According to the 2012 Ageing Report reference scenario, Finland's public healthcare
expenditure is set to increase significantly from 6.0% of GDP to 7.0% of GDP by 2060.
Among the many measures being proposed is the consolidation of reform efforts already
being made by, for example, increasing hospital efficiency, enhancing the supply of follow-up
care for long-term care patients so as to reduce the unnecessary use of acute care settings for
these patients, improving the organisation and management of heath care or introducing
medical best practices systematically.

Stock-flow adjustment. The stock-flow adjustment has a large effect on the changes in the
general government debt in Finland. This is driven by the fact that the earnings-related
pension system included in the general government sector is partialy pre-funded and is
showing surpluses. The surplus was at 2.1% of GDP in 2013 and is forecast at 2.0% for 2014.
It is included in the general government balance but is not used to pay off gross general
government debt. These funds show up as net accumulation of financial assets in the stock-
flow adjustment. Therefore, Finland's general government net financial assets position is
forecast to amount to 47.1% of GDP in 2014%. Among the OECD countries, it is one of the
highest positive net financial asset positions.

Sale of assets. The government has decided to sell properties belonging to government-owned
Senate Properties and Metséhallitus. Balance sheet management of the central government’s
company ownerships will be enhanced by expanding the ownership base of state-owned
unlisted companies and, if necessary, withdrawal from company ownership. In addition, sales
of shares of state-owned listed companies as well as other measures will be implemented to
increase proceeds transferred to central government. The total amount of dividends of unlisted
companies will be increased. The additional recognition of revenue arising from the measures
compared with that outlined earlier will be around EUR 1.9 billion in 2014-2015. Most of the
proceeds will be directed to the repayment of central government debt, but EUR 0.6 billion
will be dedicated to investments for 2014 and 2015.

Total stock of debt guaranteed by gover nment. Finland had central government guarantees
amounting to 17.1% of GDP in 2013. Guarantees linked to the financial sector amounted to
0.6% of GDP in 2013. Therefore, risks related to contingent liabilities, guarantees, financial
rescue operations and debt assumptions are limited.

3.4. Other factors considered relevant by the Commission

Financial stabilisation operations. Among the other factors considered relevant by the
Commission, particular consideration is given to financial contributions to fostering
international solidarity and achieving the policy goals of the Union, the debt incurred in the
form of bilateral and multilateral support between Member States in the context of
safeguarding financial stability, and the debt related to financial stabilisation operations
during major financial disturbances (Article 2(3), Regulation (EC) No 1467/97).

In assessing compliance with the debt criteria, financial assistance to euro-area Member States
with a debt-increasing impact has been taken into account. At the end of 2013, the cumulative
impact of participation in the financia stabilisation operations amounted to 2.9% of GDP.
According to the Commission 2014 Spring Forecast, the cumulative impact would amount to
2.3% of GDP in 2015. Thus, Finland's general government gross debt would be 58.9% of
GDP in 2015, if the debt related to financial stabilisation operations was removed from the
total.

8 OECD Economic Outlook no 93, Annex Table 33.
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3.5. Other factors put forward by the Member State

In the letter received by the Commission on 14 May 2014, Finland emphasised the role of
solidarity operations in the debt buildup, deviations in the growth forecast between Finland
and the Commission, the governemnt Structural Policy programme agreed in August 2013
(further specified in November 2013 and March 2014), consolidation measures decided for
2015 and beyond and the sale of government assets (2014 and 2015) in order to reduce debt
and to stimulate the economy as the factors to be considered. According to Ministry of
Finance calculations, the debt level corrected for business cycle effects would be 56.7% of
GDPin 2015.

The implications of solidarity operations are discussed in section 3.4 of the current report.
Section 3.1 addresses the recent structural reforms including the Structural policy programme.
Consolidation measures are covered in section 3.2 and asset sales in section 3.3. While the
Commission 2014 Spring Forecast expects growth in 2014 and 2015 to be lower than the
national forecasts, the debt to GDP ratio exceeds the reference value also in the national
forecast for 2015 despite the slightly more positive growth scenario. Thus the finding on the
planned breach is not based exclusively on the Commission's more negative growth forecast.

4, CONCLUSIONS

General government gross debt is planned to reach 61.0% of GDP in 2015, above the 60% of
GDP reference value. The risk of breaching the reference value is confirmed by the
Commission forecast, which projects gross debt at 61.2% of GDP. However, as explained
above, the planned breach is fully explained by Finland's financial support in the context of
the safeguarding financial stability in the euro area. Finally, the debt level has been influenced
by large purchases of financial assets by the social security funds, resulting in the build-up of
assetsin parallel to the increase of debt.

Overdl, the analysis presented in the report suggests that the debt criterion of the Treaty is
fulfilled.



