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Suomi suhtautuu myonteisesti komission tiedonantoon. Siina linjataan keskeisié tavoitteita ja
ohjauskeinoja, joilla parannetaan tuotteiden ympdristdlaatua koko elinkaaren gjata, edistetdan
ympéristoystavallisten tuotteiden tarjontaa ja ympéristoteknol ogian kysyntéé seka autetaan kuluttgjia
tekemaan parempia valintoja.

Luonnonvarojen k&yton tehostaminen ja ekoinnovaatioiden tukeminen on entista térkeampaa, silla
ilmastonmuutokset ja biodiversiteetin hupenemisen kaltai set haasteet vaativat uusia toimia. T&ssa
Suomi haluaa korostaa erityisesti luonnonvarojen kestavaa kayttoa. Lisaks eurooppalaisen
kilpailukyvyn edistémiseks on tarkeda |0ytda uusia osaamisalueita ja kehittad tuotantorakennetta
entistd materiaali- ja energianiukemmaksi. Tiedonanto myds taydenté& komission tammikuussa 2008
hyvaksymaa energia- jailmastopakettia.

Suomelle keskeisid kysymyksia ovat taloudellisten ohjauskeinojen edistaminen, resurssitehokkuuden
mittaamista koskevan metodologian parantaminen ja tavoitteiden asettaminen, innovaatioiden
edistéminen seka tietopohjan parantaminen.

Suomi tukee komission ehdotusta siita, ettd ekol ogisen tuotesuunnittelun periaatteita sovelletaan
my06s energiankdyton kannalta keskeisissd tuoteryhmissi. Tassé yhteydessa tulisi
energiatehokkuuden ohella ottaa huomioon elinkaaritarkastelu mukaan |ukien materiaalitehokkuus
sekd ymparistolle haitallisten aineiden kdyton v ttdminen. Suomi tukee my6s komission esittdmaa
tavoitetta siitg, ettd EU:n ympéristémerkin, ekologisen tuotesuunnittelun ja energiamerkin kriteerien
valmistelua synkronoidaan.

Konkreettisiin sédddsehdotuksiin otetaan kantaa erillisissa perusmuistioissa. Myos muihin komission
tiedonannossa esitettyihin lainséddantdehdotuksiin sek& muihin aoitteisiin otetaan tarkemmin kantaa,
kun ne julkaistaan.

EU:n puheenjohtgjamaa Ranska on ilmoittanut, ettd kil pailukykyneuvosto antaa ndkemyksensa
paatel miin syyskuussa ja lokakuun ympéristoneuvostossa on tarkoitus hyvaksya padtel mét kestévan
kulutuksen ja tuotannon seka kestavan teollisuuspolitiikan toimintaohjelmasta. Pagtelmien sisdltoon
otetaan kantaa tarkemmin, kun p&&tel ma uonnos tuodaan neuvoston kasittelyyn.

Pasasiallinen sisalto:

Komission tiedonanto kestéavan kulutuksen ja tuotannon seké kest&van teollisuuspolitiikan
toimintaohjelmasta on eréénlainen ” sateenvarjo” komission samanaikaisesti antamille
lainsd&dantdal oitteille. Samalla tiedonanto pyrkii antamaan ylei skuvan myds muista komission
|ahiaikoina antamista al oitteista, jotka tahtdavét kestévan kulutuksen ja tuotannon edistamiseen.

Komission tiedonannon keskei sené tavoitteena on lisété Euroopan energia- ja
resurssitehokkuutta, irtikytkea kielteiset ympdristvai kutukset talouden kasvusta seké
hyddyntéd ympéristohaasteet elinkeinopolitiikassa.

Tiedonannossa on kolme osiota: viisaampi kulutus ja paremmat tuotteet, puhtaampi tuotanto ja
globaalit kestévien tuotteiden markkinat.

Viisaampi kulutusja paremmat tuotteet

Kolme vuotta sitten hyvaksytty puitedirektiivi energiaa kéyttavien tuotteiden ekologisesta
suunnittelusta edellyttaa, etta keskeisten energiaa kayttavien laitteiden tulee téyttda ekologisen
tuotesuunnittelun periaatteet. Nyt komissio ehdottaa direktiivia muutettavaks siten, etta

ekol ogisen tuotesuunnittelun periaatteita sovelletaan myods energiankayton kannalta keskeisissa
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tuoteryhmissa (energy related products). Tallaisiatuotteita voivat olla rakennustuotteet kuten
eristeet, ikkunat ja suihkut.

Ekologisen tuotesuunnittelun puitedirektiivin mukaisesti potentiaalisille ja ympériston kannalta
merkittaville tuoteryhmille laaditaan taytantéonpanosdannokset, jotka ottavat huomioon
energian ja materiaalien kayton. Ne asettavat perustason, jota edellytetéén Euroopan
markkinoilla valmistettavilta tai markkinoille tulevilta tuotteilta. Kaytanndssa direktiiviehdotus
kattaisi noin 75% Euroopan markkinoilla liikkuvista tuotteista. Nykyinen puitedirektiivi kattaa
noin 30 % Euroopassa valmistettavista ja tdnne tuotavista tuotteista.

Puitedirektiivin mukaisten taytantéonpanosdannosten lisaksi tiedonannossa ehdotetaan, etta
entistéa ympéristoystévallisempien tuotteiden edistémiseksi valmistellaan tietyille tuotteille
vapaaehtoisia benchmark - tai suorituskykytavoitteita. Jasenmaat voivat edistda niiden
saavuttamista esimerkiksi verokannusteillatai julkisten hankintojen kautta, sikai kun
perustamissopimuksen syrjintékielto ja valtiontukisdannokset eivét sita esta.

Asetusta energiamerkistd muutetaan ja pakollisen energiamerkin soveltamisala lagjenee
useampiin energiaa kayttaviin ja energian kannalta keskeisiin tuoteryhmiin. Uudistettu
energiamerkki osoittaa kdyttnaikaisen energiankayton tai energian sdastdmahdollisuudet.
Liséks komissio ehdottaa, ettd energiamerkki kertoo energian lisaksi muista merkittévista
ympéristdominai suuksista.

EU:n ymparistémerkki uudistuu, mutta jatkossakin se on vapaaehtoinen edell&kéavijoiden
ympéristomerkki. Y mpéristomerkkia on tarkoitus yksinkertaistaa ja kriteerien
hyvaksymisprosessia jouduttaa, jotta valmistgjien olisi helpompi hakea ympéristomerkkia.
Tavoitteena on, ettda EU:n ympéristomerkin, ekol ogisen tuotesuunnittelun ja energiamerkin
kriteerien valmistelua synkronoidaan ja jopa hyvaksytédn samassa yhteydessa. Ekologisen
tuotesuunnittelun kriteerit muodostavat perustason, tietyille tuotteille valmistellaan
suorituskykytavoitteita ja parhaimpana vaihtoehtona on ottaa kdyttéon markkinoiden parhaiden
tuotteiden merkitsemiseksi EU:n ymparistomerkki.

Julkisten hankintojen osalta komissio ehdottaa, etté jasenmaissa 50% hankinnoista on
ympéristoystavallisia vuonna 2010. Tavoite on indikatiivinen. Tiedonannossa ehdotetaan, etta
energialaitteiden osalta julkisten hankintojen tulee tayttda tietty energiamerkinndn mukainen
energialuokka. Lisdks tarkoituksena on kehittéa yhteisty6ssa jasenmai den kanssa menettely,
jossa keskeisille tuote- ja palveluryhmille asetetaan kriteerejd, jotka jédsenmaiden julkisissa
hankinnoissa suositeltaisiin otettavaksi huomioon. Alustavia kriteeriehdotuksia on jo
kymmenelle prioriteettituoteryhmélle. Komissio arvioi myos erikseen energiaverotuksesta
annetun direktiivin uudistamista ja yhtend el ementtina selvitetéén alennetun arvonliséveron
ké&yttoonottomahdol lisuutta ympéristétuotteille.

Tiedonannossa ehdotetaan perustettavaks foorumi, jossa vahittéiskauppiaat kehittavét hyvien
toimintaperiaatteiden pelisdantdja ja pyrkivét edistamaan kestdvad kulutusta kuluttajille
suunnattavilla kampanjoilla. Eri vahittdiskaupat eivét sitoudu yhtei seen agendaan, vaan
kullakin on omat tavoitteensa, joiden toteutumista seurataan. V dhittéi skauppiaiden foorumi
kootaan vuoden 2008 lopulla.

Puhtaampi tuotanto

Tavoitteena on edistéa resurssitehokkuutta, ekoinnovaatioita seka teollisuuden
ympaéristéosaamista. Samalla on tarkoitus rohkaista optimaaliseen resurssien kéyttoon ja
kierréatykseen.
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Resurssitehokkuuden osalta tiedonannossa todetaan, ettéa Eurooppa on vakiinnuttanut
luonnonvarojen kulutuksen talouden kasvusta huolimatta. Komission tavoitteena on tuottaa
my6hemmin analyysid ympariston kannalta merkittévista materiaalivirroista, luonnonvarojen
saatavuudesta seké asettaa tavoitteita.

Ekoinnovaatioiden edistdminen on keskeinen toimintaohjelman tavoite. Tiedonannossa
esitetédn kehitettdvaks EU:n lagjuinen, vapaaehtoinen ymparistoteknologian

verifikaatioj érjestelma, joka liséé luottamusta uusiin teknologioihin. Y mpéristdyritysten tai
ympaéristoteollisuuden kil pailukyvyn lisdamiseksi selvitetéan lainséadannolliset esteet ja
markkinoiden ongelmat. Keskeisia aiheita ovat téll6in sisamarkkinoiden toimivuus ja parempi
sdantely, standardointi jariskirahoituksen saatavuus. Lisdks pyritéan edistdmaan
edell8kavijamarkkinoita ympéristosektorilla (Lead Market Initiative).

EMAS-ympérist6johtami g érjestel méé on myds tarkoitus uudistaa ja keventéd, jotta sen avulla
voitaisiin parantaa resurssitehokkuutta ja optimoida yritysten tuotantoprosesseja. Tavoitteena
on, ettd se olis jatkossa helpompi ottaa kdyttéon PK-yrityksissa niiden toiminnan
ympaéristovaikutusten pienentamiseksi. Komissio myo6s ehdottaa, ettd EMAS-rekisterdityjen
yritysten ympéristolupien valvontaa kevennettéisiin ja niiden ympéristolupia jatkettaisiin.
Liséks ehdotetaan pakollisia avainkriteereita yrityksen energiatehokkuuden, materiaalien
kayton, jatemaarien ja paastdjen havainnollistamiseks.

PK-yrityksille pyritéén antamaan tukea ymparistoystavallisten ja energiatehokkaiden
ratkai sujen kehittdmiseksi Enterprise Europe —verkoston kanavien avulla.

Globaalit kestavien tuotteiden markkinat

Kansainvdinen yhteisty6 kestdvan kulutuksen ja tuotannon edistamiseksi pohjautuu olemassa
oleviin aoitteisiin (FLEGT, luonnonvarojen kestavan kayton strategia, Global Energy
Efficiency and Renewable Energy Fund). Liséksi komissio edistéé Marrakech prosessin
puitteissa kestdvaa kulutusta ja tuotantoa globaalilla tasolla seké kansainvélista
ympéristtuotteiden ja —palveluiden kauppaa WTO:n DOHA-kierroksella. Liséks
mahdollisesti luotavien kansainvéalisten ymparisto- ja energiatehokkuusstandardien avulla
voidaan edistda vientimarkkinoiden syntymistd eurooppalaisille tuotteille.

Kansainvdlisissd ilmastoneuvottel uissa uutena | 8hestymi skulmana ovat sektorikohtai set
neuvottelut. Ajatuksena on kartoittaa keskeisten sektoreiden paastét ja niiden
vahentéamismahdollisuudet luomalla vertailumittaristo (benchmark), seké edesauttaa
kehittyvien maiden vahentdmistoimia ao. sektorilla. Komission selvitys on valmistumassa
syksylla ennen Poznanin ilmastopdytékirjan osapuolikokousta.

Kansallinen kéasittely:
Taustaryhma (YM, TEM, VM, UM, VNK, SYKE, SFS, Metséteollisuus ry, Y mpéristoyritysten
liitto, Kuluttajaliitto) 22.8.ja 5.9.2008
EU-ympéristdjaosto: Kirjallinen menettely 28.8.-1.9.2008
EU-kilpailukykyjaosto: Kirjallinen menettely 4-9.9.2008
Eduskuntakasittely:

[ Tiedot yhteistoiminnasta eduskunnan kanssa, ml. valiokuntakasittely]

Késittely Euroopan parlamentissa:
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[ Tiedot valiokunta- ja taysi stuntokasittel yista]
Kansallinen lainsdadantd, ml. Ahvenanmaan asema:

Tiedonannolla & tassd vaiheessa vaikutuksia kansalliseen lainséadantoon.

Taloudelliset vaikutukset:

Taloudelliset vaikutukset konkretisoituvat yksittéisten lainsdddantéehdotusten kautta. N&iden
vaikutukset esitetédn erikseen kunkin lainsdadantéehdotuksen ja komission aloitteen osalta.

Muut mahdolliset asiaan vaikuttavat tekijét:
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KOMISSION TIEDONANTO EUROOPAN PARLAMENTILLE, NEUVOSTOLLE,
EUROOPAN TALOUS- JA SOSIAALIKOMITEALLE JA ALUEIDEN
KOMITEALLE

kestavan kulutuksen ja tuotannon ja kestavan teollisuuspolitiikan toimintaohjelmasta

1. JOHDANTO

Euroopan unioni on ottanut pitkia harppauksia saavuttaakseen kasvuun ja tyollisyyteen
liittyvét tavoitteensa. Lissabonin strategia on tuottanut merkittavia tuloksia* Kahden viimeksi
kuluneen vuoden aikana on luotu yli kuusi miljoonaa tydpaikkaa, ja tyéttomyysluvut ovat
alentuneet merkittavasti. Euroopan maailmanlagjuisesti kilpailukykyinen teollisuus edistéa
voimakkaasti kasvua ja tyOpaikkojen syntymistd ~ Euroopan  komissio  on
teollisuuspolitiikkansa avulla edelleen rakentanut Eurooppaan elinkeinoelamalle soveltuvaa
toi mintay mpdristoa.

Haasteenamme on nyt integroida kestdvéan kehityksen periaate téhan kokonaisuuteen.
Kestavalla kehityksella tavoitellaan seké nykyisten etta tulevien sukupolvien el@amanlaadun ja
hyvinvoinnin jatkuvaa parantamista® Se on yksi Euroopan unionin keskeisisté tavoitteista.
Nopeat globaalit muutokset jaétikéiden sulamisesta energian ja luonnonvarojen kysynnan
kasvuun tekevét kuitenkin tavoitteen saavuttamisesta yha haastavampaa.

Haasteet liittyvat suoraan meidan eldamantapaamme. Tapamme tuottaa ja kuluttaa vaikuttavat
ilmaston lampenemiseen, saastumiseen, raaka-aineiden kulutukseen ja luonnonvarojen
riittavyyteen.® EU:ssa tapahtuvan kulutuksen vaikutukset ulottuvat kaikkialle maailmaan, silla
EU on riippuvainen energian ja luonnonvarojen tuonnista. Lisdksi aati kasvava osa
Euroopassa kul utetui sta tuottei sta val mistetaan muualla maailmassa.

Siirtyminen kestdvampiin kulutus- ja tuotantomalleihin on nyt tarkedmpaa ja kiireellisempada
kuin koskaan aikaisemmin.

Euroopan teollisuudelle ta kuluttgjille voidaan tuottaa paljon taloudellista etua
Kansainvalisen ilmastopaneelin mukaan rakennusten energiankulutusta voitaisiin vahentéa
30 prosentilla vuoteen 2030 mennessa niin, ettd samalla saavutettaisiin taloudellista nettoetua.
Globaalit paineet lisdta luonnonvarojen kayton tehokkuutta ja ponnistelut kestévan kehityksen
edistamiseksi voivat toimia merkittdvind innovoinnin pontimina ja Sitd kautta parantaa
teollisuuden kilpailukykya.

Tassa asiakirjassa esitetddn komission strategia, jolla tuetaan kestéavada kulutusta ja tuotantoa
edistavda kokonaisvaltaista mallia EU:ssa ja kansainvalisesti seka edistetdan EU:n kestavén

! Ehdotus yhteison Lissabon-ohjelmaksi 20082010, KOM (2007) 804.
2 Uudistettu EU:n kestdvéan kehityksen strategia, Euroopan unionin neuvosto, 10917/06.
3 Environmental Impact of PROducts (EIPRO), Yhteinen tutkimuskeskus -IPTS; National Accounting

Matrix with Environmental Accounts (NAMEA), Euroopan ympéristokeskus. Nama tutkimukset
osoittavat, ettd sybmiseen, juomiseen, asumiseen (mukaan luettuina lammitys, vesihuolto ja
kodinkoneet) sekd matkustamiseen liittyvd kulutus aheuttaa 70-80 prosenttia  kaikista
ympaéristdvaikutuksista.

o



F

teollisuuspolitiikan kehittamistd. Strategia taydentda energiankayttoéon liittyvia nykyisia
toimintalinjoja, kuten komission tammikuussa 2008 hyvaksymaa energia- ja ilmastopakettia.

Toimintasuunnitelman ytimena on luoda dynaaminen toimintaympdristo, joka auttaa
parantamaan tuotteiden energia= ja ympdaristdominaisuuksia ja lisdamadan Kkuluttajien
kiinnostusta téllaisia tuotteita kohtaan. Y htend keinona on vahvistaa sisémarkkina-alueella
kunnianhimoisia normeja, joiden avulla varmistetaan tuotteiden laadun parantaminen
soveltamalla systemaattisesti kannustinjarjestelmia ja julkisa hankintamenettelyja ja
tarjoamala kuluttgjille liséd tietoa yhdenmukaisemman ja yksinkertaisemman
merkintgérjestelméan avulla, jonka ansiosta parempien tuotteiden kysynta akaa tukea tété
strategiaa. Huomio kiinnitetéén tuotteisiin, joiden ympéristévaikutuksia on mahdollista
merkittavasti pienentéa.

Haasteena on luoda sellainen kestéavaa kehitysta tukeva toimintaympéristd, jossa tuotteiden
yleiset ymparistéominaisuudet niiden koko elinkaari huomioon otettuna paranevat, parempien
tuotteiden ja tuotantomenetelmien kysynta lisdantyy ja kuluttajien on johdonmukaisten ja
yksinkertaistettujen merkintjen avulla helpompi tehda hyvia valintoja.

Tata kehitysta tuetaan ja vahvistetaan toimilla, joiden tavoitteena on kevyt ja joustava tuotanto
(lean production) ja kansainvélisten ndkokohtien ottaminen huomioon.

2. DYNAAMINEN TOIMINTAYMPARISTO VALISTUNEEMPAA KULUTUSTA JA PAREMPIA
TUOTTEITA VARTEN

Ké&ynnissd on erilaisia toimia tuotteiden energiatehokkuuden ja ymparistésuojelullisen tason
parantamiseksi. Ekologista suunnittelua koskevalla direktiivilla® vahvistetaan puitteet
energiaa kayttavien tuotteiden ekologiselle suunnittelulle. Muissa sdadoksissa kasitelléan
tuotteiden  elinkaaren vaheisin  liittyvia  erityiskysymyksigd, kuten jétehuoltoa.
Energiankulutusmerkinndistd  annetulla  direktiivill&®®, Energy Star  -asetuksella® ja
ymparistdmerkintaasetuksella’ vahvistettujen merkintgjarjestelmien ja jésenvaltioiden,
vahittdiskaupan ja muiden talouden toimijoiden kehittdmien muiden jérjestelmien ansiosta
kuluttgjat saavat tietoa tuotteiden energiankulutuksesta ja ymparistovaikutuksista
Jasenvaltioissa edistetdan tuotteiden ympéristbominaisuuksien parantamista kannustimin ja
julkisten hankintojen kautta. Energy Star -asetus velvoittaa EU:n toimielimet ja
jasenvaltioiden viranomaiset hankkimaan toimistolaitteita, joiden energiatehokkuus on tietylla
tasolla.

Kaikesta huolimatta jarjestelmissd on viela puutteita, jotka haittaavat naiden toimien
téysimittaista hyodyntamistd. Suurin osa tuotteita koskevasta lainsaadannosta koskee vain
tuotteen elinkaaren tiettyjd vaiheita. Ekologista suunnittelua koskevassa direktiivissa

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2005/32/EY, annettu 6 pdivana heindkuuta 2005, energiaa

kayttavien tuotteiden ekologiselle suunnittelulle asetettavien vaatimusten puitteista sekd neuvoston

direktiivin 96/57/EY ja 2000/55/EY muuttamisesta (EUVL L 101, 22.7.2005, s. 29).

> Neuvoston direktiivi 92/75/ETY, annettu 22 péaivana syyskuuta 1992, kodinkoneiden energian ja
muiden voimavarojen kulutuksen osoittamisesta merkinndin ja yhdenmukaisin tuotetiedoin (EYVL L
297, 13.10.1992, s. 16).

6 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 106/2008, annettu 15 péivana tammikuuta 2008,
toimistolaitteiden energiatehokkuutta osoittavia merkinttja koskevasta yhteison ohjelmasta (EUVL L
39, 13.2.2008, s. 1).

! Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1980/2000, annettu 17 péivana heindkuuta 2000,

tarkistetusta yhtei son ympaéristémerkin myontamisjarjestelmasta (EY VL L 237, 20.9.2000, s. 1).

o
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tarkastellaan kyll& tuotteen koko elinkaarta, mutta direktiivin piiriin tél& hetkella kuuluvien
energiaa  kayttavien tuotteiden ympéristovaikutuksen osuus kaikkien  tuotteiden
ympéaristovaikutuksista on vain noin 31-36 prosenttia® EU:n politikan mukainen
kuluttajatiedotus on keskittynyt kodinkoneiden ja toimistolaitteiden energiatehokkuuteen
(energiankulutusmerkintdja koskeva direktiivi ja Energy Star -ohjelma) tai koskenut vain
rgjalista tuotejoukkoa (ympéristomerkintd). Ongelmana on myds se, etté kansallisen tason
toimenpiteita el ole koordinoitu.

Yleisesti ottaen vapaaehtoisuuteen ja saantelyyn perustuvat vélineet ovat liiaks erilléan
toisistaan, ja eri keinojen vélisid synergioita e ole hyddynnetty. Taytantéonpano e ole
riittdvan dynaamista ja tulevaisuuspainotteista, jotta tuotteiden ominaisuudet paranisivat
riittdvan nopeasti. Toisistaan poikkeavat kansalliset ja alueelliset suhtautumistavat antavat
tuottgjilleristiriitaisiaviesteja, minka vuoks sisdmarkkinoista el saada taytta hyotya.

Uudessa toimintamallissa yhdistyvét eri valineiden tarjoamat mahdollisuudet ja dynaaminen
taytantoonpano.

Malli koostuu seuraavista toimista:

e Energiaa kdyttavien tuotteiden ekologista suunnittelua koskevan direktiivin soveltamisalaa
lagjennetaan  kattamaan kaikki energiaan liittyvét tuotteet. Tuotteille, joiden
ympéristovaikutukset ovat merkittéavat, asetetaan vahimmaisvaatimukset niin, etta
padpaino on keskeisilla ymparistonakokohdilla. Parhaiden markkinoilla olevien tuotteiden
tunnistamiseksi méaaritetddn hyvaa ympéristonsuojelullista tasoa osoittavia viitearvoja
(benchmark). Vahimmaéisvaatimuksia ja viitearvoja tarkastellaan uudelleen goittain
niiden mukauttamiseksi teknisiin muutoksiin ja jotta elinkeinoeldmalla olisi pitkan
aikavalin nékokulma tulevaan sdantely-ympari stoon.

e Energiankulutusmerkinnoista annetun direktiivin ja ymparistomerkintdasetuksen mukaisia
suunnittelua koskevan direktiivin uudelleentarkastelun jalkeen ja tdydennetéén tarvittavalla
tavala ekologiseen suunnitteluun liittyvid merkintoja koskevalla direktiivillg, jotta
kuluttajat saisivat tietoa tuotteiden energiatehokkuudesta ja/tai ymparistonsuojelullisesta
tasosta

e Edella tarkoitettujen jarjestelmien mukaisia energiatehokkuus- ja ymparistokriteereja
kaytetédn yhdenmukaisen perustan luomiseksi julkisia hankintoja ja EU:n ja
jasenvaltioiden kannustinjérjestelmia varten. Nain paastaisiin eroon
kannustinjarjestelmien hajanai suudesta sisamarkkinoilla.

o Lisdks toteutetaan muitatoimiavalistuneen kulutuksen edistamiseksi. Vahittaiskaupan ja
tuottagjien keskuudessa toteutetaan toimia, joiden tarkoituksena on tehda toiminnoista ja
toimitusketjuista ymparistoystavalisempia. Kuluttgjille suunnataan tiedotusta ja heidan
proaktiivista rooliaan lisatéan.

Naita toimia voidaan soveltaa monenlaisten ympéristohaasteiden kasittelyssd. Soveltamalla
tétd lahestymistapaa tuotteisiin, joiden ympadristovaikutukset ovat merkittévia, on mahdollista

8 Ks. vamisteluasiakirja SEC(2008)2110. Direktiivin 2005/32/EY uudelleenlaatimista koskeva
vaikutusten arviointi, taulukko 3.
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Ssaavuttaa mittavia ympéristoon ja talouteen liittyvid etuja. Esimerkiksi asuntojen
kunnostaminen vaihtamalla ikkunat parempiin ja liséamala lampoeristysta lisdantyisi
ehdotettujen toimien ansiosta. Nén kotitaloudet voisivat vahentdd energiankulutustaan,
pienentda suoria ja epasuoria kasvihuonekaasupaastdj8an ja sdastaa |ammityskustannuksi ssa.

Toimet kuvaillaan yksityiskohtaisesti jéljempana.
2.1 Ekologista suunnittelua koskeva dir ektiivi

Ekologista suunnittelua koskevassa direktiivissa vahvistetaan sd8nnot ekosuunnittelua
koskevien vaatimusten asettamiselle energiaa kayttaville tuotteille tarkoituksena taata
kyseisten tuotteiden vapaa liikkuvuus sisamarkkinoilla siten, etta tarkastellaan tuotteen koko
elinkaarta. Direktiivilla el suoraan oteta kdyttéon sitovia vaatimuksia tietyille tuotteille, vaan
komissio voi komitean avustamana ja vaikutustenarvioinnin ja sidosryhmien kuulemisen
jalkeen vahvistaa taytantonpanotoimenpiteitd, jotka koskevat tiettyja tuotteita ja niihin
liittyvia ympéristonakokohtia (kuten energiankulutusta, jétteiden syntymistd, vedenkulutusta
jakayttoian pidentamistd).

Direktiivi koskee nykyisellédn vain energiaa kdyttavia tuotteita. Jotta myds muut ympéariston
kannalta merkittavét tuotteet olisivat jarjestelman piirissd, direktiivin  soveltamisala
lagjennetaan koskemaan kaikkia energiaan liittyvia tuotteita. Liikennevalineet jdavét
kuitenkin edelleen soveltamisalan ulkopuolélle, silla niihin sovelletaan ympéristévaikutusten
vahentamiseksi jo muita toimenpiteitd ja sédnnoksid. Energiaan liittyvét tuotteet ovat tuotteita,
jotka kayttonsa aikana vaikuttavat energiankulutukseen. Niitd ovat energiaa kayttavét tuotteet
ja muut tuotteet, kuten ikkunanpuitteet, joiden eristysominaisuudet vaikuttavat rakennusten
lammitykseen ja jadhdytykseen tarvittavan energian madraan, seka vettd kayttavat laitteet,
joiden vedenkulutus méaarittéa lammitykseen tarvittavan energian. Tala tavalla saadaan
aikaan yhteinen yhteison puitgarjestelma kyseisten tuotteiden ekologista suunnittelua
koskevien vaatimusten vahvistamista varten ja parannetaan lainsdddannon tehokkuutta ja
yhdenmukai suutta.

Taytant6onpano kasittéa seuraavat vaiheet:

e Laaditaan taytdntdonpanotoimenpiteitd sellaisia tuotteita varten, joiden
ymparistovaikutukset ovat merkittévat, joita on mahdollista huomattavasti
parantaa ja joiden myynnin ja kaupan volyymit ovat suuret. Téssa yhteydessa
otetaan huomioon yhteistn voimassa oleva lainsdadanto ja itsesaantel ykaytanteet.
Toimintasuunnitelma e vaikuta nykyisen direktiivin soveltamisalaan kuuluvia
energiaa kayttavia tuotteita koskevien taytantéonpanotoi menpitei den | aati miseen.

e Niita tuotteita varten, jotka eiva nykyisin kuulu soveltamisalaan, laaditaan
aikanaan uusi tydohjelma muutetun direktiivin sédnndsten mukai sesti.

o Kaikille taytantdtnpanotoimenpiteille tehdddn yksityiskohtainen vaikutusten
arviointi ja niista jarjestetdan julkinen kuuleminen. Toimenpiteet perustuvat
teknologiariiippumattomuuden periaatteeseen.

Taytantéonpanotoi menpiteiden laadinnassa otetaan huomioon keskeiset ymparistovai kutukset
tuotteen koko elinkaaren aikana. Huomiota kiinnitetéan varsinkin tuotteiden aiheuttamaan
energian ja luonnonvarojen kulutukseen. Tarvittaessa otetaan huomioon muita nakokohtia,
kuten tarve vahent&a vaarallisten aineiden ja niukkojen luonnonvarojen kayttoa.
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Kohteena olevalle tuoteryhmélle maéaéritellddn taytantdonpanotoimenpiteillda direktiivin
voimassa ol evien saannosten mukaisesti kaksi tavoitetasoa:

e vahimmaisvaatimukset, joka tuotteen on taytettédva, jotta se voi péadsta
sisamarkkinoille. Mahdollisuuksien mukaan olisi sovellettava yhdenmukai stettuja
EU-standardgja, jotka parhaassa tapauksessa perustuvat maailmanlagjuisiin
standardeihin, jotta valmistgjien olisi helpompi noudattaa vaatimuksia.

e hyvan ympéristonsuojelullisen tason viitearvot, joiden avulla markkinoilla
saadaan aikaisessa vaiheessa tieto esikuvatuotteista, joiden
ympéristonsuojelullinen taso on korkea, ja vahimmaisvaatimusten mahdollisesta
tulevasta kehityksesta. Viitearvojen madrittdmisesta sdadetéén jo nykyisen
direktiivin puitteissa, ja Std kéytetddn systemaattisesti tulevaisuudessa.
Nyrkkisééntona olisi, etté viitearvona kaytettaisiin ympéristonsuojelullista tasoa,
jonka parhaat markkinoilla olevista tuotteista ovat saavuttaneet. Téallaiselle
viitetasolle pyrkiminen olisi teollisuudelle vapaaehtoista.

Tavoitteena on tuotteiden jatkuva parantaminen, ja siks téytantdGonpanotoimenpiteissa
madritellédn myos ajankohta vahimmaisvaatimus- ja viitetason uudelleentarkastelulle
kohdetuoteryhmaan liittyvan teknologian odotettavissa olevan kehitysvauhdin perusteella.
Nan varmistetaan, ettd vahimmaisvaatimukset ja viitearvot pysyvat ganmukaisina ja
annetaan elinkeinoelamélle pitkan aikavalin nakokulma siihen, millainen saantely-ympéristd
on tulevaisuudessa.

Y mpéristonsuojelullisen tason vdhimmaisvaatimukset ja hyvan tason viitearvot otetaan
huomioon myo6s jaljempand kuvailtavassa merkintgjarjestelméassa. Tata silmalla pitden
taytantéonpanotoimenpiteisséa  voidaan yksiloida myods ympéristonsuojelullisen  tason
vdlitavoitteita.

2.2. Tuotteiden merkitseminen

Energiankulutusmerkintéja koskevan direktiivin soveltamisalaa on lagjennetaan tassa
vaiheessa koskemaan lagjempaa tuotejoukkoa, johon kuuluvat energiaa kayttavédt ja muut
energiaan liittyvét tuotteet.

Merkintdluokat mééritelldan asianmukaisesti ekologista suunnittelua koskevan direktiivin
mukai sen menettelyn tulosten perusteella.

Merkintadirektiivin téytantdonpanotoimenpiteissa maéritellddn tarvittaessa merkitsemista
koskevat tarkat vaatimukset.

Merkintgja kéaytetéan ilmoittamaan tuotteen kayton aikainen energiankulutus tai -sdasto ja
toisaalta tuotteen muut merkittavét ymparistoparametrit.

Vapaaehtoinen ympéristomerkki  tdydentéd kuluttgjille annettavia tietoja. Tama
"huippulaatumerkki” kertoo kuluttajille, ettd tuotteen ympéaristbominaisuudet ovat
erinomaiset, kun otetaan huomioon useat eri ympéristokriteerit tuotteen koko elinkaaren gjan.

Y mpéristomerkintdasetusta tarkistetaan merkin hankkimismenettelyn yksinkertaistamiseks ja
soveltamisalaan kuuluvan tuotekirjon lagjentamiseksi. Y mpéaristomerkkiin liittyvét kriteerit

madrittda koskemaan my0s sellaisia tuotteita, joille ei viela ole asetettu ympéristomerkkiin
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liittyvia vaatimuksia.  Ohjenuorana on, efta tiettya tuoteryhmdd  koskevat
ymparistomerkintakriteerit méaaritellédn niin, ettd kyseisella hetkella noin 10 prosenttia
markkinoilla ol evista tuottei sta téyttaa vaati mukset.

Y mparistomerkintdasetuksen ja ekologista suunnittelua ja siihen liittyvia merkintoja
koskevien direktiivien mukaiset pagtoksentekoprosessit séilyvét erillising, mutta jérjestelmien
taytantdonpanossa yhteyksien on oltava ldheiset, jotta tietojen jatieteellisen asiantuntemuksen
kayttd olis tehokasta ja kuluttgille annettava informaatio johdonmukaista
Y mparistomerkintdan liittyvien kriteerien méarittelyprosessista saadaan tietoa ekologista
suunnittelua koskevan direktiivin puitteissa tehtaviin analyyseihin, kun maaritell&an
ymparistonsuojelullisen tason vahimmaisvaatimuksia ja viitearvoja. Ja tietoa siirtyy myds
péinvastaiseen suuntaan. Kun kasitell&8n samoja tuoteryhmid, myds arviointimenetelmét ja
tarkistusaikataulut ovat yhtenevéisia.

2.3. Kannustimet

Jotkin jasenvaltiot tarjoavat jo nyt perustamissopimuksen ja valtiontukisaantsjen® puitteissa
kannustimia energia- ja ympéaristbominaisuuksiltaan hyvien tuotteiden kehittamista ja
hankkimista varten. Liséks ne pyrkivéat lisédmaan ymparistoa saastavia julkisia hankintoja
kyseisten tuotteiden kysynnan lisédmiseksi. Kannustimiin tai julkisiin hankintoihin liittyvét
Kriteerit, jotka ndiden tuotteiden on taytettdva, voivat kuitenkin vaihdella paljonkin maasta
toiseen. Tama voi johtaa kannustimien hajanaisuuteen kyseisten tuotteiden sisdmarkkinoilla.
Liséks julkisten hankintojen tarjoamia mahdollisuuksia on hyédynnetty hyvin véhan, vaikka
niiden osuus EU:n BKT:std on 16 prosenttia.

Hajanaisuuden poistamiseks ja energia- ja ympéaristéominaisuuksiltaan edullisten tuotteiden
kayton liséamiseks merkinttja koskevalla direktiivilla luodaan vaikutusten arvioinnin jakeen
yhdenmukaistettu perusta EU:n ja sen jésenvdtioiden julkisia hankintoja ja
kannustinjarjestelyja varten, kuten jéjempana sel ostetaan.

Julkisten hankintojen osalta merkintja koskevan direktiivin téytantéonpanotoimenpiteissa
yksiloidaan jokin merkintdluokista tasoksi, jonka alapuolella oleviin luokkiin kuuluvia
tuotteita viranomaisten e ole sallittua hankkia. Tama taso asetetaan sellaisia tuoteryhmia
koskevan vaikutustenarvioinnin tulosten perusteella, joiden kohdalla tallaisen tason
vahvistaminen edistdis merkittévasti mittakaavaetujen hyodyntéamista ja innovointia. Taso
vastais sellaisia ominaisuuksia, joilla saadaan irti suurin hyoty julkisten hankintojen
potentiaalista kannustaa markkinoita  siirtymaan energiatehokkaampiin ja
ymparistoystavallisempiin tuotteisiin. Samalla varmistetaan tuotteen saatavuus huomioon
ottaen sopiva kilpailu markkinoilla ja huolehditaan siitd, etta kustannukset eivét yleisesti
nouse korkeammiksi kuin noudatettaessa nykyisia hankintak&ytanteita (kun otetaan huomioon
tuotteen koko elinkaari).

Kannustimien osalta jasenvaltiot voivat vapaasti valita, tarjoavatko ne ja missa muodossa
kannustimia energia= ja ympéristbominaisuuksiltaan edullisten tuotteiden kysynnan
lisB8miseksi noudattaen kuitenkin soveltuvin  osin  yhteisbn sd8nnoksia, eritoten
valtiontukisaantoja™. Merkintadirektiivin taytantdonpanosaannoissa vahvistetaan kuitenkin
vaikutustenarvioinnin tulosten perusteella yksi merkintéluokista tasoksi, jonka alapuoléella

o Y hteisdn suuntaviivat valtiontuesta ymparisténsuojelulle (EUVL C 82, 1.4.2008, s. 1).
10 Ks. alaviite 9.
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oleviin luokkiin kuuluvatuotteita varten jasenvaltiot eivét sais tarjota kannustimia. Taso tulee
olemaan voimassa olevia yhteison ymparistovaatimuksia korkeampi ja koskis sellaisia
tuoteryhmid, joiden osalta on nayttoa siitd, etta kannustinjarjestelyjen hajanaisuus vahentéas
niiden tehoa. Periaatteessa tdma taso vastaisi julkisille hankinnoille asetettua tasoa, jolloin
toimenpiteiden vaikutukset kertautuisivat.

Koska hinta on yks hankintojen térkeimmistéa valintaperusteista, markkinaperusteisilla
vdlineilla hinnat saadaan asetetuksi oikealle tasolle ja ympéristokustannukset sisdistettyd,
mika tukee energiatehokkaiden ja ymparistoystavallisten tuotteiden kysyntdd. Tata varten
komissio tutkii parhaillaan muun muassa vaihtoehtoja energiaverotuksen tarkistamiseksi.
Lisékss komissio on kaynnistanyt tutkimuksia mahdollisten verokannustimien etujen ja
haittojen analysoimiseksi EU:n tasolla. T&lta perustalta arvioidaan, tarvitaanko vielé uusia
aoitteita niiden tuotteiden osalta, jotka kuuluvat erityisesti ekologista suunnittelua ja
merkint6ja koskevien direktiivien tai ympéri stomerkintéasetuksen soveltamisal aan.

Né&ita toimia vahvistetaan ja tuetaan seuraavilla keinoilla:
2.4. Johdonmukaiset tiedot ja menetelmat

Toimien toteuttamiseks tarvitaan johdonmukaisia ja luotettavia tuotetietoja ja menetelmig,
jotta voidaan arvioida tuotteiden ympéristonsuojelullista tasoa ja markkinaosuutta ja seurata
kehitystd. Eri yhteyksissa tarvittavia ja kerédttavia tietoja tuotteista ja niihin liittyvista
ymparistovaikutuksista pitéis jakaa tarpeen mukaan. Kaytettédvien menetelmien olisi oltava
kustannustehokkaita ja helppokéayttdisia seké poliittisen paatdksenteon etta elinkeinoelaman
nakokulmasta.

Mahdollisuuksien mukaan olisi pyrittdva kayttdmaan eurooppalaisia yhdenmukaistettuja
standardeja, jotka parhaassa tapauksessa perustuvat kansainvélisiin standardeihin, silla nain
voitaisiin parantaa teollisuuden kilpailukykya ja pitéa ylla hyvia suhteita kolmansiin maihin ja
niissatoimiviin valmistajiin.

2.5. Y mparistoa sdastavat julkiset hankinnat

Y mpéristonakokohtien ottamista huomioon julkisissa hankinnoissa vahvistetaan edelleen
vapaaehtoisin toimenpitein, joilla taydennetddn edella kuvailtuja pakollisia toimenpiteita
sisdmarkkinasdantdjen puitteissa. Komissio antaa viranomaisille ohjeita ja tyokauja
ohjeellisten tavoitteiden asettaminen parhaiten suoriutuvien jasenvaltioiden mallin perusteella
ja sisdmarkkinalainsdadannon mukaisten tarjouseritelmamallien laatiminen. Tarkoituksena on
my0ds saada aikaan jasenvaltioiden kanssa yhteistyoprosessi, jonka puitteissa voitaisiin sopia
ymparistéa saastaviin julkisiin hankintoihin sovellettavista tuotteita ja palveluja koskevista
yhteisista kriteereistd, jotka sitten voitaisiin sisdllyttda kansallisiin toimintaohjelmiin ja
hankintaohjeisiin. Tavoitteiden seuranta perustuu naiden Kkriteereiden noudattamiseen.
Ympéaristod saastaviin julkisiin hankintoihin sovellettavat vapaaehtoiset yhteiset kriteerit
vahvistetaan palveluille ja niille tuotteille, joille e ole vield asetettu tai el aiota asettaa
pakollista tasoa, kuten 2.3 kohdassa todetaan.

Ymparistod — saastavid  hankintoja  koskevat yhteiset Kriteerit perustuvat
ymparistbominaisuuksien viitearvoihin ja asianomaisiin merkintéihin. N&itd toimenpiteita
kuvaillaan yksityiskohtaisesti erillisessd ympéristda saastavia hankintoja koskevassa
tiedonannossa.
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2.6. Vahittaiskauppa ja kuluttajat

Vahittéiskaupalla on hyva mahdollisuudet ohjata kulutusta kestavdmpaan suuntaan omien
toimintojensa ja toimitusketjujensa kautta ja vakuttamalla kulutustottumuksiin.
V ahittéiskauppa ja tuottajat katsovat yha useammin, ettd kestava kehitys tarjoaa yrityksille
merkittévia mahdollisuuksia kasvuun, kilpailuun ja innovointiin. On kuitenkin edelleen
tarpeen pienentda véhittdiskaupan ja sen toimitusketjujen ekologista jalanjélkesd, edistda
kestdvan kehityksen mukaisten tuotteiden kysyntda ja informoida tehokkaammin kuluttgjia.
Néiden tavoitteiden saavuttamisekss myos muiden sidosryhmien, kuten tuottagjien seké
kuluttaja- ja muiden kansal ai §jérjestdjen on tarvittaessa tarpeen osallistua toi mintaan.

Parhaillaan ollaan perustamassa vahittéa smarkkinoita kasittel evaa foorumia, jossa

o yksiloidédan toimenpiteitd edellyttdvia keskeisa kysymyksid ja mééritellédn nykyisten
aloitteiden |8ht6taso

e vaihdetaan parhaita kaytanteitd, kasitelladn nykyisten aloitteiden maantieteellisen
soveltamisalan lagjentamista ja suunnitellaan uusien aoitteiden kaynnistamista seka

e raportoidaan yksittaisten toimenpiteiden tuloksista.

Tavoitteena on, ettd yksittdiset suuret vahittéiskaupan yritykset sitoutuvat tehokkaisiin ja
konkreettisiin toimenpiteisiin, joita varten maaritelléan tavoitteet, aikataulut, suoritteet ja
seurantai ndikaattorit.

Néill4 sitoumuksilla vastataan vuonna 2006 annetussa komission tiedonannossa™ esitettyyn
kehotukseen, jonka mukaan yritysmaailman olisi sitouduttava yritysten yhtei skuntavastuuseen
entista pontevammin.

EU:n kuluttgjapolitiikka voi tarjota markkinoille vélineet, joilla kansalaiset pystyvét
kuluttgjina tekemadén ympdriston kannalta kestéavia valintoja. Komissio aikoo siks tukea
toimia, joiden tarkoituksena on parantaa kuluttajien tietoisuutta ndisté kysymyksista ja auttaa
heitd tekemaan valistuneempia valintoja. Téta varten voidaan esimerkiksi kehittéa valineita
nuorille suunnattua tiedotusta varten' ja laatia kestavéa kulutusta kasittelevia online-
koulutusmoduulgja aikuisille®,

3. KEVYT JA JOUSTAVA TUOTANTO

Euroopassa on vakiintunut tuotantoprosesseja koskeva sdantelyjarjestelma. Siihen kuuluu
esimerkiksi teollisuuden ymparistopaastja (IPPC-direktiivi)®* ja kasvihuonekaasujen
paastokauppaa’® koskevia santelyjarjestelyja On kuitenkin tarpeen edelleen tehostaa
luonnonvaroja tehokkaasti hyodyntéavien ja ekoinnovatiivisten tuotantoprosessien

n Euroopasta esikuva yritysten yhteiskuntavastuun alalla, KOM(2006) 136.

12 Eurooppa-kalenterin kaytto.

13 Osana EU:n Dol cetta-nimisté verkossa toimivaa kuluttgjavali stukseen tarkoitettua tydkalua.

14 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi teollisuuden passtdistd (ympériston pilaantumisen
ehkaisemisen ja vahentamisen yhtenai staminen), KOM (2007) 844, 21.12.2007.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2003/87/EY, annettu 13 pdivand lokakuuta 2003,
kasvihuonekaasujen padstboikeuksien kaupan jarjestelméan toteuttamisesta yhteisdssa (EUVL L 275,
25.10.2003, s. 3).
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soveltamista, jotta voidaan vahentda riippuvuutta raaka-aineista ja edistdd luonnonvarojen
optimaalista kayttoa ja kierrétysta.

Tassa toi mintasuunnitel massa ehdotetaan joukkoa integroituja toimia, jotka vaikuttavat rinnan
edellisessa jaksossa hahmotellun valistuneeseen kulutukseen ja parempiin tuotteisiin liittyvan
toimintalinjan kanssa ja taydentévét sita laajentamalla, voimistamalla ja nopeuttamalla sen
vaikutuksia.

Toiminnalla on kolme painopisteal uetta:
3.1. L uonnonvar ojen kayton tehokkuuden parantaminen

Luonnonvarojen kayton tehostamisen tavoitteena on luoda enemman lisdarvoa kayttamalla
vahemman luonnonvaroja. Luonnonvarojen tuottavuus (mitattuna luonnonvarojen kayttona
BKT-yksikkoa kohti, €/kg) on parantunut EU:ssa viimeks kuluneiden 10 vuoden aikana
reaaliarvoltaan 2,2 prosenttia vuosittain. Tama osoittaa, ettd EU on kyennyt vakauttamaan
luonnonvarojen k&yton talouden kasvaessa. Tama johtuu p&dasi assa tuotannon tehostumisesta
ja palvelujen osuuden kasvusta. Luonnonvarojen tuottavuuden paranemisen odotetaan
jatkuvan ainakin talla EU:n keskimaéraisella vauhdilla.

Tarkoitus on kehittéd uusia vélineita luonnonvarojen kayton tehokkuuden seurantaa,
arviointia ja parantamista varten niin, ettd huomioon otetaan tuotteiden koko elinkaari, kauppa
mukaan luettuna. Yksityiskohtaista aineistoléhtdistéa analyysia ja tavoitteita tarkastellaan
myohemmassa valheessa ympdaristoon liittyvan merkittavyyden ja luonnonvarojen
saatavuuden perusteella.

3.2. Ekoinnovaatioiden tukeminen

Innovointi ympdristoon liittyvien tavaroiden ja palvelujen alalla on keskeisella sijalla téman
suunnitelman onnistumiseksi, ja se on avainasemassa innovaatiopolitiikassa. Yksi
kaytettévissd oleva indikaattori innovoinnin tason mittaamiseks on patenttien maara tietylla
adala OECD:n mukaan ekoinnovaatiopatenttien méara EU:ssa on kasvussa, ja parhaiden
suoriutuvat jasenvaltiot ovat myonténeet vuosittain 3,5 patenttia BKT-miljardia kohti
(euroina).

Ekoinnovoinnin ja sen yleistymisen seurantaa, arviointia ja edistdmista varten tullaan
kehittamaan valineita osana lagjempaa EU:n tutkimus- jainnovointipolitiikkaa.

Jotta uusien tekniikoiden ominaisuuksista ja mahdollisista ympéristovaikutuksista saataisiin
luotettava ulkopuolinen vahvistus, perustetaan EU:n laguinen ympéristoteknologian
varmennusjarjestelmd. Se on saantelykehykseen perustuva vapaaehtoinen ja osittain
omarahoitteinen jarjestelma. Se auttaa lisédmaan luottamusta markkinoille tulevaan uuteen
tekniikkaan.
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3.3. Y mparistoon liittyvien mahdollisuuksien hyédyntéaminen elinkeinoelamassa
EMASjarjestelman tarkistaminen

Yhteison ympéristdasioiden hallinta- ja auditointijarjestelma (EMAS-jarjestelmd)™® auttaa
yrityksia optimoimaan tuotantoprosessinsa, vahentdamaan ymparistovaikutuksia ja kdyttamaan
luonnonvaroja entista tehokkaammin. EMAS toimii vapaaehtoisena ympéristbasioiden
hallinta- ja auditointijarjestelmana.

Jotta EMAS-jarjestelman tarjoamat mahdollisuudet voitaisiin tdysimaaraisesti hyodyntéda
luonnonvarojen kaytdn tehostamiseen tuotantoprosesseissa, sitéd tarkistetaan merkittavasti
yritysten osallistumisen liséémiseks ja jarjestelmasta pk-yrityksille koituvien rasitusten ja
kustannusten pienentamiseksi.

Teollisuuspoliittiset aloitteet ymparistéteol lisuuden alalla

Ympéaristoteollisuus'’  auttaa  parantamaan  talouden  energiatehokkuutta  ja
ympéaristonsuoj el ullista tasoa.

Y mpéristéteollisuuden  kilpailukyvyn parantamiseksi ja jotta tavanomainen teollisuus
omaksuisi ymparistéteollisuuden tuotteita ja palveluja, kehitetddn ympéristéteollisuutta
koskevia aloitteita. Nama aloitteet ovat osa Euroopan komission teollisuuspolitiikan™®
téytantoonpanoa. Tétd tarkoitusta varten suoritetaan kattava kartoitus sdantelyesteista ja
markkinoiden puutteista, jotka heikentéavat ymparistoteollisuuden kilpailukykyd ja sen
tuotteiden ja palvelujen omaksumista muilla talouden sektoreilla. Tarkasteltavia kysymyksia
ovat esimerkiks sisamarkkinat ja sdantelyn parantaminen, standardointi seka rahoituksen
saatavuus. Tieto- ja viestintdtekniikan tarjoamat mahdollisuudet saada aikaan kestévia
ratkaisuja tutkitaan™. Erityistd huomiota kiinnitetdan edellakévijamarkkinoita koskevassa
aloitteessa yksil6ityihin painopisteal oihin.

Pk-yritysten tukeminen
Tiedon, asiantuntemuksen, rahoituksen ja henkildresurssien puutteen takia pk-yritykset elvét

voi tdysin mitoin hyotya niista liiketoimintamahdollisuuksista, joita ympéristbasioiden hoito
tuo tullessaan.

16 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 761/2001, annettu 19 péivana maaliskuuta 2001,
organisaatioiden vapaaehtoisesta osalistumisesta yhteisbn ympéristdasioiden hdlinta ja
auditointijarjestelmaan (EMAS-jarjestelmd) (EYVL L 114, 24.4.2001, s. 1).

Y mpéristéteollisuus on sellaisten tavaroiden ja palvelujen tuottamista, joilla mitataan, ehkaistaan,
rgjoitetaan, minimoidaan tai korjataan vedelle, ilmalle ja maaperélle aiheutuvia ympéristohaittoja seka
jétteisiin, meluun ja ekosysteemeihin liittyvia ongelmia (Eurostat/OECD, 1999). Téhan kuuluvat
sellaiset toimialat, jotka liittyvét esimerkiks jéte- ja jétevesihuoltoon, uusiutuviin energialéhteisiin,
ymparistéon liittyviin  konsulttipalveluihin, ilmansaasteisiin ja niiden torjuntaan ja ekologiseen

17

rakentamiseen.
18 Y hteison Lissabon-ohjelman taytantdtnpano: EU:n valmistusteollisuutta vahvistavat toimintapuitteet —
Y htendisempi 18hestymistapa teollisuuspolitiikkaan, KOM (2005) 474.
19 Parempaan energiatehokkuuteen tieto ja viestintateknol ogian avulla, KOM (2008) 241 lopullinen.
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Komissio toteutti vuosina 20052007 useita poliittisia toimenpiteitd Euroopan pk-yritysten
tukemiseksi. Niihin sisdltyi my6s niiden ympéaristonsuojelullisen tason parantaminen®.
Eurooppalaisia pk-yrityksia tukevaa aloitetta ("Small Business Act”)?* koskeva komission
tiedonanto sisdltda lisdtoimenpiteitd. Erityisesti Enterprise Europe Network osallistuu
toimintaan jakamalla tietoa ja levittamalla muiden EU:n ympéristo- ja energia-alan ohjelmien
jaaoitteiden kautta saatua osaamista ja asiantuntemusta.

4, KOHTI KESTAVIEN TUOTTEIDEN MAAILMANMARKKINOITA

Edella kuvailtujen padtoimintalinjojen liséks toimintaa harjoitetaan myos globaalilla tasolla.
Kansainvdlinen toiminta rakentuu nykyisten aloitteiden pohjalle, joita ovat esimerkiksi
luonnonvarojen kestavda kéayttod koskeva temaattinen strategia, energiatehokkuutta ja
uusiutuvien energidédhteiden kayttda edistdva maaillmanlaguinen rahasto seké
metsal ainsdadannon soveltamisen valvontaa, metsahallintoa ja puukauppaa koskeva asetus.
Né&iden toimien lisdksi komissio

o edistéd toimialakohtaisia ldhestymistapoja kansainvélisissa ilmastoneuvotteluissa
tédydentédvand osana kattavaa kansainvdista ilmastonmuutossopimusta vuoden 2012
jalkeiseks ajaksi. Hallitukset ja toimialat ovat alkaneet kehittdd alakohtaisia
lahestymistapoja ja sitoutua tiettyihin pédstdja tai energiatehokkuutta koskeviin
viitearvoihin. Tama mahdollistaa sen, ettd kehitysmaat voivat ryhtyd erityisaoilla
paastdjen kasvua hillitseviin  toimiin niin, ettd aakohtaiset pédstét poikkeavat
huomattavasti aakohtaisesta |dhtOtasosta. Lisdks se auttaa teollisuutta vahentdmaan
paastdja ja mahdollisesti ratkaisee hiilivuotoon liittyvia kysymyksia. Komissio tukee
témantyyppisten | dhestymi stapojen kehittamistd  tulevissa kansainvalisissa
ilmastonmuutosneuvotteluissa. Toimenpiteita ovat valmiuksien parantaminen keskeisissa
kehittyvan talouden maissa seké sellaisten keskeisten elementtien méérittely, jotka on
otettava huomioon alakohtaisen ndkotkulman sisdllyttamiseks vuoden 2012 jalkeiseen
Y K:n ilmastopolitiikkaan.

o edistédd hyvia kaytanteitd kansainvalisesti. Kestdvaan kulutukseen ja tuotantoon liittyvia
toimintalinjoja edistetddn osana Y hdistyneiden Kansakuntien kestévan kulutuksen ja
tuotannon kymmenen vuoden ohjelmakehysta (Marrakeshin prosessi). Lisaks vahvistetaan
kumppanuuksia esimerkiksi EU:n ja Aasian kumppanuusohjelman (Switch-ohjelma) kautta
ja tuetaan kansainvdlisia konferenssgja ja paneeleita. G8-maat ovat Euroopan komission
aloitteesta tehneet 7. kesékuuta 2008 Kiinan, Intian ja Etel&Korean kanssa padtoksen
perustaa yhdessa energiatehokkuuteen liittyvda yhteistytta koskeva kansainvalinen
kumppanuusjérjestelma (International Partnership for Cooperation on Energy Efficiency,
|PEEC).

o edistdd ympéaristoystavéllisten hyodykkeiden ja -palvelujen kansainvdista kauppaa.
Y mpéristohyddykkeiden ja -palvelujen kaupan vapauttaminen voi vauhdittaa vihredn
teknologian leviamista ja auttaa siten mukautumisessa vahan hiilidioksidipagstoja
aiheuttavaan talouteen niin, ettd samala voidaan vahvistaa ja kehittdd Euroopan
kilpailukykya ympéristdaloilla. EU jatkaa tyotéan ympéristohyodykkeiden ja -palvelujen

Pieni, puhdas ja kilpailukykyinen. Y mpéristdlainsédddnndn noudattamista pienissi ja keskisuurissa
yrityksissa tukeva ohjelma, KOM (2007) 379.
2 "Pienet ensin” — Eurooppalaisia pk-yrityksié tukeva aloite (" Small Business Act”) — KOM(2008) 394.
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kaupan vapauttamiseksi Dohan kehitysohjelmaan kuuluvissa WTO:n neuvotteluissa seké
kahdenvdlisissd kauppaneuvotteluissa. Tama tulis toteuttaa mahdollisimman paljon
kansainvalisten standardien pohjalta. Ekologista suunnittelua koskevan direktiivin avulla
madritellédn energiatehokkuusnormegja monille tuotteille. Tama voi tasoittaa tietd
kansainvalisten standardien k&yttoéonotolle ja luoda johtaville eurooppalaisille yrityksille
vientimarkkinoita. Kauppapolitiikalla ja aakohtaisella vuoropuhelulla voidaan tukea tata
prosessia.

5. PAATELMAT JA TIE ETEENPAIN

Tassa tiedonannossa vahvistetaan integroitu toimenpidepaketti, jonka avulla pyritéén kohti
kestdvampadd kulutusta ja tuotantoa niin, ettd Euroopan talouden kilpailukyky samalla
paranee. Se perustuu joukkoon EU:n toimintalinjoja. Uudistetussa kestévan kehityksen
strategiassa tuotiin kestdva kulutus ja tuotanto esille yhtena Euroopan keskeisista haasteista.
Yhteison Lissabon-ohjelmassa vuosille 20082010 yhtend keskeisend toimintalinjana on
edistéa sellaista teollisuuspolitiikkaa, jossa pyritédn kohti entistd kestdvampéda kulutusta ja
tuotantoa.

Taman toi mintasuunnitelman oheisasiakirjoja ovat
¢ ehdotus ekol ogista suunnittelua koskevan direktiivin lagentamiseksi
e ehdotus ymparistomerkintadirektiivin tarkistamiseksi
¢ ehdotus EMA S-asetuksen tarkistamiseksi
¢ tiedonanto ympadristoad sdastavista julkisista hankinnoista.
Hiukan my6hemmin annetaan
¢ ehdotus energiankul utusmerkintdja koskevan direktiivin tarkistamiseksi
e ehdotus asetukseksi ympaéristoteknologian varmennusj &rjestel masta

e myohemmin vuosina 2008-2009 toteutettavia muita toimenpiteitd ovat
luonnonvarojen k&yton tehokkuuden parantaminen, ekoinnovaatioiden tukeminen,
teollisuuspoliittisten  aoitteiden tekeminen  ympaéristéteollisuuden aalla,
alakohtaiset |ahestymistavat, hyvien kaytanteiden edistaminen kansainvalisesti,
ymparistoystavallisten hyodykkeiden ja -palvelujen kansainvéisen kaupan
vauhdittaminen.

Komissio seuraa edistymista ja raportoi toimintasuunnitelman toteuttamisesta vuonna 2012.
Tassd yhteydessa komissio akoo eritoten analysoida, tarvitaanko tuotteiden
energiatehokkuuden ja ymparistbominaisuuksien parantamiseksi lisdtoimia erityisesti siten,
etta ekologista suunnittelua ja siihen liittyvia merkintja koskevat direktiivit lagjennettaisiin
koskemaan muita kuin energiaan liittyvia tuotteita.
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MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN TILL EUROPAPARLAMENTET, RADET
EUROPEISKA EKONOMISKA OCH SOCIALA KOM MITTEN OCH
REGIONKOMMITTEN

om handlingsplanen for hallbar konsumtion och produktion samt en hallbar
industripolitik

1. INLEDNING

Europeiska unionen har gjort stora insatser for att na sina tillvéxt- och sysselséttningsmal.
Lissabonstrategin har gett betydelsefulla resultat’. Mer &n sex miljoner arbetstillfallen har
skapats de senaste tva dren och arbetsldsheten har sjunkit betydligt. Den europeiska industrin
ar konkurrenskraftig globalt och bidrar starkt till tillvaxt och sysselsdttning. Kommissionen
har genom sin industripolitik skapat de rétta rambetingelserna for att bedriva
foretagsverksamhet i Europa.

Utmaningen & nu att integrera hallbarhetsperspektivet i bilden. Hallbar utveckling syftar till
fortlopande forbattring av livskvaliteten och vafarden for nuvarande liksom for kommande
generationer®. Detta & ett av EU:s centralam&l. Men mélet hotas av snabba vérldsomfattande
forandringar, allt ifran smaltande polarisar till 6kande efterfragan pa energi och resurser.

Dessa hot har ett direkt samband med var livsstil. Vart sétt att producera och konsumera
bidrar till global uppvérmning, miljéfororening, materialanvandning och uttémning av
naturresurser>. Konsumtionen i EU fé&r &terverkningar globalt eftersom EU & beroende av att
importera energi och naturresurser. Dessutom &ar en allt storre andel av de produkter som
konsumerasi Europa producerade i andradelar av vérlden.

Det finns i dag ett storre behov @n ndgonsin att ga over till mer hdlbara konsumtions- och
produktionsmonster.

En hel del kan goras for industrin och hushdllen i EU med reella fordelar. Enligt den
mellanstatliga panelen for klimatférandringar skulle 30 % av energianvandningen i byggnader
kunna reduceras med ekonomisk nettovinst fram till 2030. Ett globalt tryck mot 6kad
resurseffektivitet skulle tillsammans med anstréngningarna att forbattra hallbarheten kunna bli
en viktig kallatill innovation och en viktig tillgang for industrins konkurrenskraft.

| detta dokument presenteras kommissionens strategi fOr att stodja ett integrerat angreppssétt i
EU och internationellt i framjandet av hallbar konsumtion och produktion och en halbar
industripolitik fér EU. Denna strategi kompletterar den nuvarande politiken for
energianvandning, framst det energi- och klimatpaket som kommissionen antog i januari
2008.

Kéarnan i handlingsplanen & en dynamisk ram for att forbattra produkternas energi- och
miljoprestanda och vécka konsumenternas intresse for sddana produkter. Bland annat ska
ambitiosa standarder faststéllas for hela den inre marknaden, systematisk tillgang till
incitament och upphandling ska garantera béttre produkter. Vidare ska kvaliteten pa

! Forslag till gemenskapens Lissabonprogram 2008-2010, KOM (2007) 804.

EU:sfornyade strategi for hallbar utveckling, Europeiska unionens r&d, 10917/2006.

Environmental Impact of PROducts (EIPRO), Gemensamma forskningscentret - IPTS; National
Accounting Matrix with Environmental Accounts (NAMEA), Europeiska miljobyran. Dessa studier visar
att konsumtion som avser mat och dryck, bostdder (inklusive uppvarmning, vatten och
hushall sapparater) samt resor svarar for 70-80 % av all miljopéverkani EU.

SV



SV

konsumentinformationen hojas genom enhetligare och enklare méarkningsregler for att skapa
en efterfrdgan som stoder denna politik. Insatserna kommer framfor alt att riktas mot
produkter som har en betydande potential for att minska miljopaverkan.

Det géller att skapa en "god cirkel”: att forbéttra produkternas totala miljoprestanda under
hela deras livscykel, framja och stimulera efterfrdgan pa béttre produkter och béttre
produktionsteknik och hjdpa konsumenterna att géra béttre val genom enhetligare och
enklare méarkning.

Detta stods och starks genom insatser for att fa till stand en resurssndlare produktion och
samtidigt uppmarksamma de internationella aspekterna.

2. EN DYNAMISK POLITISK RAM FOR SMARTARE KONSUMTION OCH BATTRE
PRODUKTER

Det finns redan ett antal politiska verktyg for att forbéttra produkternas energi- och
miljoprestanda. Genom direktivet om ekodesign® uppréttas en ram for att faststélla krav pa
ekodesign for energianvéandande produkter. | annan lagstiftning regleras sarskilda aspekter av
produkters livscykel, t.ex. avfal. De mérkningssystem som faststédls i direktivet om
energimarkning®, forordningen om energieffektivitetsmarkning av kontorsprodukter®,
forordningen om miljémarke” och andra system som tagits fram av medlemsstater,
aterforsdjare och andra ekonomiska aktorer ger konsumenterna information om produkters
energi- och miljoprestanda. Genom incitament och offentlig upphandling stimulerar
medlemsstaterna béttre miljoprestanda. Forordningen om energieffektivitetsméarkning av
kontorsprodukter alagger ocksa EU-institutionerna och myndigheterna i medlemsstaterna att
kopa kontorsutrustning som uppfyller vissakrav pa energieffektivitet.

Men ett antal brister begransar mojligheterna for denna politik. Storsta delen av lagstiftningen
om produkter géller endast vissa aspekter av en produkts livscykel. Ekodesigndirektivet
anlagger ett livscykel perspektiv, men miljopaverkan fran de energianvandande produkter som
nu omfattas av direktivet st&r endast for 31-36 % av alla produkters miljopéverkan®.
Konsumentinformationen enligt EU:s politik har varit inriktad pa energieffektivitet for
hushallsapparater och kontorsutrustning enligt direktivet om energimérkning och programmet
for energieffektivitetsmarkning av kontorsprodukter (Energy Star-programmet), eller ocksa
har den endast gallt ett begransat antal produkter (férordningen om miljémérke). Slutligen &
medlemsstaternas insatser inte samordnade.

Pa det hela taget saknas ett tillrackligt samband mellan frivilliga verktyg och lagstiftning, och
potentiella samverkanseffekter mellan de olika verktygen utnyttjas inte tillrackligt.
Tillampningen & inte tillrackligt dynamisk och framétblickande for att produkternas
prestanda skulle utvecklas. Sinsemellan olika nationella och regionala strategier sénder

Europaparlamentets och rédets direktiv 2005/32/EG av den 6 juli 2005 om upprattande av en ram for att
faststalla krav pé ekodesign for energianvandande produkter (EUT L 101, 22.7.2005, s. 29).

> Radets direktiv 92/75/EEG av den 22september 1992 om mérkning och standardiserad
konsumentinformation som anger hushdllsapparaters forbrukning av energi och andra resurser
(EGT L 297, 13.10.1992, s. 16).

6 Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 106/2008 av den 15januari 2008 om ett
gemenskapsprogram for energieffektivitetsmérkning av kontorsutrustning (EUT L 39, 13.2.2008, s. 1).
! Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr 1980/2000 av den 17 juli 2000 om ett reviderat

gemenskapsprogram for tilldelning av miljoméarke (EGT L 237, 20.9.2000, s. 1).
Se arbetsdokument fran kommissionens avdelningar SEK(2008) 2110. Konsekvensanalys av en
omarbetning av direktiv 2005/32/EG, tabell 3.
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motstridiga signaler till producenterna, vilket leder till att den inre marknadens hela potential
inte utnyttjas.

Den nya politiska strategin integrerar de olika politiska instrumentens potential och tillampar
dem dynamiskt.

Den omfattar f6ljande atgarder:

e Tillampningsomradet for direktivet om ekodesign for energianvandande produkter
utvidgastill att omfatta alla energirelaterade produkter. Minimikrav kommer att faststéllas
for produkter med betydande miljopaverkan, och dessa krav kommer att inriktas pa de
viktigaste miljoaspekterna. For att marknaden ska fa information om vilka produkter som
har bast prestanda kommer dven avancerade riktmarken for prestanda pa miljéomradet att
faststéllas. Aterkommande éversyner av minimikraven och de avancerade riktmérkena
kommer att genomforas s att de anpassas till den tekniska utvecklingen och foretagen far
ett |angti dsperspektiv pa det regelverk som galler for dem.

e Produktmarkningen enligt direktivet om energimérkning och férordningen om
miljomérke kommer att vidareutvecklas och, efter en dversyn av direktivet om ekodesign
2010, att vid behov kompletteras med ett direktiv om ekodesignméarkning for att ge
konsumenterna information om produkternas energi- och miljéprestanda.

e Kiriterierna for energieffektivitet och miljokriterierna enligt ovannamnda system kommer
att anvéandas for att etablera en harmoniserad grund for offentlig upphandling och foér
incitament fran EU och dess medlemsstater. Detta kan rada bot pa den bristande
enhetligheten nar det géller stimuli och incitament pa den inre marknaden.

e Eft antal andra insatser som syftar till smartare konsumtion kommer ocksa att
genomforas. Sarskilt ska terforséljare och producenter engageras for miljéanpassning av
sin verksamhet och sina distributionskedjor, och konsumenterna ska uppmuntras till storre
medvetenhet och ett proaktivt beteende.

En brett register av miljofrdgor kan angripas genom denna politik. Om denna strategi
tillampas pa produkter med betydande miljopaverkan kan det ge vasentliga miljévinster och
ekonomiska vinster. De foreslagna atgarderna skulle t.ex. leda till att fler bostader forsags
med béttre fonster och isolering, sa att hushallen kan minska sin energikonsumtion och sina
direkta och indirekta utsldpp av vaxthusgaser och samtidigt sparain uppvarmningskostnader.

I nsatser na beskrivs mer utforligt nedan.
2.1. Direktivet om ekodesign

| direktivet om ekodesign anges bestammelser for faststallande av krav pa energianvandande
produkter som ska garantera fri rorlighet for dessa produkter pa den inre marknaden utifran ett
livscykel perspektiv. Direktivet innehdler inga direkt bindande krav for enskilda produkter
men ger kommissionen madjlighet att tillsammans med en kommitté, efter konsekvensanalys
och samréd med berorda parter, vidta genomférandedtgéarder for vissa produkter och deras
miljOaspekter (energiférbrukning, avfallsproduktion, vattenkonsumtion, forlangning av
livstiden).

Detta ekodesigndirektiv géller i dag endast energianvandande produkter. Med mdlet att
utvidga tillampningsomradet dven till andra produkter som har betydelse for miljon kommer
produktdefinitionen att utvidgas sa att den tacker ala energirelaterade produkter med
undantag av transportmedel, som redan nu omfattas av sarskilda politiska atgéarder och en
sarskild lagstiftning som syftar till att minska miljopaverkan. Energirelaterade produkter &r
sadana produkter som paverkar energiforbrukningen nar de anvands. | dessa ingar
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energianvandande  produkter och andra produkter, t.ex. fonsterramar, vars
isoleringsegenskaper paverkar hur mycket energi som behdvs for att varma upp och kyla ner
byggnader, och vattenforbrukande apparater, vars forbrukning paverkar hur mycket energi
som behdvs for uppvarmning. Pa detta sitt kommer det att uppréttas en gemensam ram i EU
for att pa gemenskapsniva faststélla krav pa ekodesign av dessa produkter och se till att
lagstiftningen blir effektiv och enhetlig tack vare ett enhetligt synsétt.

Genomfdrandet kommer att framskrida enligt foljande:

e Genomforandedtgarder kommer att utarbetas for produkter som har betydande
miljopaverkan och en betydande potential for forbéttring, och som &ven
representerar  vasentliga volymer 1 forsdljning och handel. Befintlig
gemenskapsl agstiftning och sjdvreglering inom EU kommer att beaktas. | fraga
om de energianvandande produkter som omfattas av det nuvarande direktivet
kommer utarbetandet av genomfOrandedtgarder inte att paverkas av
handlingsplanen.

e For de produkter som i dag faller utanfor direktivets tillampningsomrade kommer
ytterligare ett arbetsprogram att utarbetas i enlighet med direktivets foreskrifter,
nér det val har andrats.

e Alla genomforandedtgéarder kommer att provas mot utforliga konsekvensanalyser
och offentliga samrad och kommer att grundas pa principen om teknikneutralitet.

Genomforandedtgarderna kommer att ta hansyn till miljoaspekterna under produkternas hela
livscykel. Sarskilt kommer produkternas energi- och resursanvandning att beaktas. Andra
fragor, t.ex. behovet av att minska anvandningen av farliga material och knappa resurser,
kommer vid behov att granskas.

For de produktgrupper som avses kommer det i genomforandedtgérderna i enlighet med de
befintliga bestammelsernai direktivet att faststallas tva prestandanivaer:

e Minimikrav som produkten maste uppfylla for att fa sldppas ut pa den inre
marknaden. Sa vitt majligt bor harmoniserade EU-standarder, helst baserade pa
internationella standarder, anvandas for att hjalpa tillverkarna att tilldmpa dessa
atgarder.

e Avancerade riktmarken for miljoprestanda, for att marknaden tidigt ska
informeras om hogpresterande produkter som &r tillgangliga pa marknaden och
om en eventuell framtida &ndring av minimikraven. Att riktmérken ska faststéllas
foreskrivs redan i det nuvarande direktivet, och det kommer att tillampas
systematiskt i framtiden. Generellt sett bor riktmarkena motsvara den niva som de
bést presterande produkterna pa marknaden nar upp till. Det blir frivilligt for
industrin att na upp till dessa riktmarken.

Eftersom avsikten & att produkterna fortgdende ska forbéttras kommer det i
genomforandedtgarderna ocksa att anges ett datum for Oversyn av minimikraven och
riktméarkena pa grundval av den forutsebara tekniska forandringstakten for den enskilda
produktgruppen. Detta kommer att garantera att minimikraven och riktmérkena standigt &r
aktuella och ge foretagen ett |angtidsperspektiv pa det regelverk de har att foljai framtiden.

Minimikraven och de avancerade riktmérkena for miljoprestanda kommer att integreras i
markningssystemet enligt nedanstdende beskrivning. | detta syfte kan &en medelgoda
prestationsnivaer angesi genomforandedtgarderna.
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2.2. Markning av produkter

Direktivet om energimarkning kommer i detta stadium att utvidgas till att técka ett bredare
produktspektrum, dar ocksa energianvandande och andra energirelaterade produkter ingar.

Lampliga markningskategorier kommer att faststéllas i enlighet med resultatet av forfarandet i
direktivet om ekodesign.

| genomforandedtgarderna for direktivet om méarkning kommer vid behov narmare
bestdmmel ser for méarkningens utformning att anges.

Méarkningen kommer att anvéndas for att visa dels energiforbrukning och energibesparing
under anvandningstiden, dels andra relevanta och betydelsefulla miljéparametrar for
produkten.

Ekomarkningen kompletterar i form av ett frivilligt mérke den information som riktar sig till
konsumenten. Den ska fungera som en angivelse av hogsta kvalitet som talar om for
konsumenterna vilka produkter som presterar pa denna hoga niva nér flera miljokriterier
beaktas under produktens hela livscykel.

Forordningen om ekomérkning kommer att ses Over i syfte att forenkla och forenhetliga
forfarandet for att f& anvanda ekomérket, och i syfte att utvidga produkttackningen.
Kriterierna for ekoméarkning kommer &ven fortsattningsvis att omfatta ett brett spektrum av
miljoaspekter. Dessutom kan nya ekomarkningskriterier utarbetas for att técka de produkter
som annu inte omfattas av nagra ekodesignkrav. Tumregeln &r att ekomarkningskriterierna for
en produktgrupp ska faststdllas pa en sadan niva att ca 10 % av produkterna pa marknaden
uppfyller dem.

Beslutsforfarandet enligt forordningen om ekomérkning kommer att hdllas isar fran
motsvarande forfaranden enligt direktiven om ekodesign och ekomérkning, men
tillampningen av systemen kommer ait vara ndra sammankopplade fér att data och
vetenskapliga ron ska kunna anvéndas effektivt och konsumenterna ska fa konsekvent
information. Faststdllandet av kriterier enligt forordningen om ekoméarkning kommer att
generera kunskap for det analysarbete som ska utféras enligt direktivet om ekodesign i avsikt
att faststdlla minimikrav och riktmérken for miljéprestanda — och vice versa. For samma
produktgrupper kommer &en beddmningsmetoderna och tidtabellerna att sammanfalla.

2.3. I ncitament

Ett antal medlemsstater erbjuder redan, i Overensstdmmelse med fordraget och reglerna om
statligt stod®, incitament for utveckling och inforskaffande av produkter med goda energi- och
miljoprestanda och hdller pa att miljoanpassa sina upphandlingsrutiner for att uppmuntra till
anvandning av sadana produkter. De kriterier som dessa produkter maste uppfylla for att
komma i fraga for incitament eller offentlig upphandling varierar dock fran land till land.
Detta kan leda till en fragmentering av incitamenten pa den inre marknaden for de berérda
produkterna. Dessutom har potentialen for offentlig upphandling, som motsvarar 16 % av
BNPi EU, endast utnyttjats marginellt.

For att undvika fragmentering och framja anvandning av produkter med hoga energi- och
miljoprestanda kommer det genom direktivet om markning och efter en konsekvensanalys att
faststéllas en harmoniserad grund fér offentlig upphandling och incitament fréan EU och
dess medlemsstater (se ovan).

o Sarskilt gemenskapens riktlinjer for statligt stod till miljéskydd (EUT C 82, 1.4.2008, s. 1).
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Né&r det gdler offentlig upphandling kommer genomforandedtgarderna for direktivet om
markning att ange en av markningsklasserna som niva for tilldten offentlig upphandling.
Denna niva kommer att faststéllas utifran resultatet av konsekvensanalyser for de
produktgrupper dar faststallandet av en sidan niva vasentligt skulle bidra till utnyttjande av
stordriftsfordelar och framjainnovation. Nivan bér motsvara den prestandaklass genom vilken
den offentliga upphandlingen ger de basta resultaten for att marknaden ska stimuleras att ga
mot produkter med hogre energi- och miljoprestanda, och som samtidigt garanterar att det
rader tillracklig konkurrens p& marknaden, med beaktande av tillgangen pa produkter, och att
de offentliga finanserna generellt sett inte belastas mer &n med nuvarande upphandlingsregler
(med hansyn tagen till produktens helalivscykel).

Nér det géller incitament kommer medlemsstaterna sjdva att fa véljaom och i vilken form de
vill erbjuda incitament for att uppmuntra till anvandning av produkter med hog energi- och
miljoprestanda, i enlighet med bestammelsernai EU-lagstiftningen, sarskilt i fraga om statligt
st6d™. Men genomforandedtgarderna for markningsdirektivet kommer, med beaktande av
resultaten av en konsekvensanalys, att ange en av mérkningsklasserna som en niva for
medlemsstaters rétt att erbjuda incitament. Den kommer att ligga pa en niva Over
gemenskapens gallande miljokrav. Detta kommer att gélla for de produktgrupper dar det finns
beldgg for att en fragmentering av incitamenten skulle kunna minska deras effektivitet. |
princip skulle denna niva motsvara nivan for offentlig upphandling, vilket skulle stérka
atgardernas effekt.

Eftersom priset & en av de viktigaste faktorerna for inkopsval kan marknadsbaserade
instrument ocksa bidra till rétt prissattning och fa miljokostnaderna inrdknade, och dérigenom
Oka spridningen av energi- och miljoeffektiva produkter. | detta avseende undersbker
kommissionen bland annat olika alternativ for en dversyn av energibeskattningsreglerna.
Kommissionen har ocksa inlett undersokningar for att analysera fordelarna och nackdelarna
med eventuella skatterel aterade incitament pa EU-niva. Detta kommer att utgora en grund for
en beddbmning av behovet av ytterligare initiativ for produkter som omfattas av EU-
lagstiftning, sarskilt direktiven om ekodesign och maérkning eller forordningen om
ekomérkning.

Dessainsatser kommer att starkas och stddjas av foljande:
2.4. Enhetliga data och metoder for produkter

For att genomféra denna politik behovs enhetliga och tillforlitliga data och metoder for att
beddma produkters dvergripande miljoprestanda och deras marknadsgenomslag och for att
Overvaka utvecklingen. Vid behov bor data om produkter och deras miljopaverkan som
inbegars och insamlas enligt olika ordningar utvaxlas. Metoderna maste ocksd vara
kostnadseffektiva och |&tta att tillampa saval for de politiska beslutsfattarna som for industrin.

Mdjligheterna att anvanda harmoniserade europeiska standarder, foretradesvis sddana som
bygger pa internationella standarder bor utforskas, for att garantera 6kad konkurrenskraft for
industrin och goda relationer med tredjelander och derasttillverkare.

2.5. Framja milj6éanpassad offentlig upphandling

Miljoanpassad offentlig upphandling ska backas upp av frivilliga dtgérder, som ska fungera
som ett komplement till ovanstaende obligatoriska dtgérder, i Gverensstammelse med reglerna
for den inre marknaden. Kommissionen kommer att erbjuda vagledning och verktyg for att
offentliga myndigheter ska kunna miljéanpassa sina upphandlingsrutiner. Bland annat ska

10 Sefotnot 9.
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riktgivande mal stéllas upp utgdende fran resultaten i de bast presterande medlemsstaterna,
och foérlagor till offertspecifikationer kommer att utarbetas i Overensstammelse med
inremarknadsl agstiftningen. En samarbetsprocess ska inledas med medlemsstaterna for att
faststélla och avtala om gemensamma kriterier for miljoanpassad offentlig upphandling av
varor och tjanster, vilka ska godkénnas for anvandning i nationella handlingsplaner och i
vagledningar om miljéanpassad offentlig upphandling. Bevakningen av malen kommer att
grundas pa hur dessa kriterier uppfylls. Frivilliga gemensamma kriterier for miljoanpassad
upphandling kommer att faststallas for tjanster och for de produkter dér obligatoriska nivaer
enligt avsnitt 2.3 inte kommer att faststédllas eller anu inte har faststallts.

De gemensamma kriterierna ska baseras pa riktmarkena for miljoprestanda och relevanta
marken. | ett sérskilt meddelande om miljoanpassad offentlig upphandling ges en narmare
beskrivning av dessa &tgarder.

2.6. Arbeta med aterforsaljare och konsumenter

Aterforsdljarna har goda méjligheter att péverka utvecklingen mot héllbarare konsumtion
genom sin egen verksamhet, sina leveranskedjor och sitt eget konsumentbeteende.
Aterforsdljarna och producenterna ser i alt stdrre utstréckning héllbarheten som en
betydel sefull mdjlighet for deras foretag att 6ka sin tillvaxt och konkurrenskraft och bli béttre
pa innovation. Men det behovs fler anstrangningar for att minska miljopaverkan fran
aterforsaljningssektorn och dess leveranskedja, framja hdllbarare produkter och ge
konsumenterna béttre information. For att detta mal ska nds kommer &ven andra intressenter
att engageras, bl.a. producenter, konsumenter och icke-statliga organisationer.

Ett &erforsdjarforum hdller pa att inrédttas. Det kommer att fungera som en plattform for att

o kartlagga de omraden som behover dtgérdas och faststdlla grundnivan for befintliga
initiativ,

e sprida goda exempel, ge befintliga initiativ stérre geografisk spridning och férsoka ta nya
initiativ, och

o rapporteraindividuellt om resultaten av deras insatser.

Mdlet ar att enskilda stora dterforsdljare ska gora dtaganden om ett antal ambitiosa och
konkretainsatser med klara mal, tidsgranser, forvantade resultat och Gvervakningsindikatorer.

Dessa ataganden ska ses som ett svar pa kommissionens uppmaning till féretagen att oka sitt
engaglgiamang for foretagens sociala ansvar som det beskrivs i kommissionens meddelande frén
2006

EU:s konsumentpolitik kan tillhandahdlla marknadsinstrument som stérker konsumenternas
stéllning nar det galler att gora val som & hdllbara ur ett miljoperspektiv. Kommissionen
kommer darfor ocksa att stodja insatser for att 6ka konsumenternas medvetenhet och hjdpa
dem att gora mer valunderbyggda val. | detta syfte ska det tas fram verktyg for att informera
ungdomar och 6ka deras medvetenhet’? och utbildningsmoduler foér vuxna om héllbar
konsumtion p& Internet™.

Gora Europatill ett kompetenscentrum for féretagens sociala ansvar, KOM (2006) 136.
Héar kan den europeiska skolkalendern anvandas.
Detta som en del av EU:s webbaserade konsumentutbildningsverktyg Dol cetta.
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3. RESURSSNALARE PRODUKTION

Ramregelverket for produktionsprocesser &r val etablerat pa EU-niva. Det omfattar regler bl.a.
for industriutslapp™ och systemet for handel med utslappsrétter for vaxthusgaser™. Men vi
beh6ver paskynda utvecklingen av resurssndla och miljéinnovativa produktionsprocesser,
minska beroendet av ravaror och uppmuntra till optimal resursanvandning och
resursatervinning.

| denna handlingsplan foreslds ett antal integrerade insatser som ska komplettera och
samverka med politiken for smartare konsumtion och béttre produkter enligt beskrivningen i
foregdende avsnitt, genom att utvidga, forstarka och paskynda dess effekter.

Insatserna inriktas pa foljande tre omraden:
3.1 Oka resurseffektiviteten

Resurseffektivitet bidrar till malet att skapa mer varde med anvandning av mindre resurser. |
EU har resursproduktiviteten (métt i BNP per resursanvandning, €/kg) okat med 2,2 % arligen
i reala termer under de tio senaste aren. Detta betyder att EU har lyckats stabilisera
resursanvandningen i en vaxande ekonomi, till stor del tack vare effektivitetsforbéttringar i
produktionen och tjanstesektorns véxande andel av  ekonomin. Okningen i
resursproduktiviteten bor fortsdtta atminstone i samma takt som detta EU-genomsnitt.

Fler verktyg kommer att utarbetas for att Overvaka resurseffektiviteten, sétta riktméarken for
den och framja den. Detta ska goras med beaktande av livscykel perspektivet och med hansyn
tagen &ven till handeln. | ett senare skede blir det fraga om utforliga material baserade analyser
och ma med utgangspunkt i betydelsen for klimatet och tillgangen till naturresurser.

3.2. Stédja miljéinnovation

Innovation inom miljovaror och milj6tjanster & en viktig forutsdttning for att denna plan ska
kunna genomfdéras och spelar en nyckelroll inom innovationspolitiken. En av de indikatorer
som kan anvéandas for att méta innovationsnivan &r antalet patent pa ett visst omrade. Enligt
OECD Okar antalet patent inom miljoéinnovation i EU, och de medlemsstater som ligger
framst har beviljat 3,5 patent per BNP-miljard (i euro).

Inom ramen fér EU:s overgripande forsknings- och innovationspolitik med dess olika
instrument kommer det att utarbetas séarskilda verktyg for miljéinnovation, for att stddja och
Overvaka den, faststalla riktméarken for den och framja spridningen av dess produkter i EU.

Ett EU-omfattande system for verifiering av miljoteknik kommer att inréttas. Syftet ar att fa
tillforlitlig verifiering fran tredje part av ny tekniks prestanda och potentiella miljoeffekter.
Det kommer att vara ett frivilligt och delvis séavfinansierat system som grundas pa ett
regelverk. Det kommer att bidratill att skapa fortroende for ny teknik pa marknaden.

14 Forslag till Europaparlamentets och rédets direktiv om industriutsl@pp (samordnade &tgérder for att

forebygga och begrénsa féroreningar), KOM(2007) 844, 21.12.2007.
Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om ett system foér handel
med utsl8ppsrétter fér vaxthusgaser inom gemenskapen (EUT L 275, 25.10.2003, s. 32).
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3.3. Oka industrins milj6potential
Se 6ver EMAS-forordningen

Gemenskapens miljolednings- och miljorevisionsordning (EMAS)® hjélper foretag att
optimera sina produktionsprocesser sa att miljopaverkan minskar och resurserna anvands mer
effektivt. EMAS fungerar som en frivillig miljélednings- och milj6revisionsordning.

For att dess potential att forbéttra resurseffektiviteten i produktionsprocesser ska kunna
utnyttias fullt ut kommer ordningen att ses over till vasentliga delar sd att foretagens
deltagande Okar och den administrativa bordan och kostnaderna for sma och medelstora
foretag reduceras.

Utarbeta industripolitiska initiativ for miljéindustrin
Miljsindustrin®’ bidrar till att forbéttra ekonomins energieffektivitet och miljéprestanda.

For att stodja miljéindustrins konkurrenskraft och bidra till att den traditionella industrin tar
till sig dess produkter och tjdnster kommer det att utarbetas sdrskilda initiativ for
miljéindustrin. Dessa initiativ ingar i genomférandet av Europeiska kommissionens
industripolitik®®. | detta syfte kommer det att genomforas en omfattande kartlaggning av
hinder i form av regleringsbrister och marknadsmisslyckanden som forsamrar milj6industrins
konkurrenskraft och spridningen av dess produkter och tjanster till andra sektorer i ekonomin.
Fragor som kommer att granskas & den inre marknaden och béttre lagstiftning,
standardisering och tillgang till finansiering. Informations- och kommunikationsteknikens
potential att leverera héllbara l6sningar kommer att understkas™. Sarskild vikt kommer att
laggas vid de prioriterade omraden som angesi pionjarmarknadsinitiativet.

Hjé&lpa smé och medelstora foretag

Bristande information, otillréacklig expertis och knappa ekonomiska och personella resurser
gor det svart for de sma och medelstora foretagen att fullt ut utnyttja de aff arsmajligheter som
en sund foretagsmilj6 erbjuder.

Mellan 2005 och 2007 tog kommissionen fram en del initiativ till att stodja sma och
medelstora féretag i EU och bl.a forbattra deras miljoprestanda™. Ytterligare &tgérder togs
med i det kommande férslaget till lagstiftning om sméfdretag for EU?L. Bland annat kommer
Enterprise Europe Network att bidra till att 6ka medvetenheten och sprida know-how och
expertkunskap som genererats av andra EU-program och initiativ pa miljo- och
energiomradet.

16 Europaparlamentets och ré&dets forordning (EG) nr 761/2001 av den 19 mars 2001 om frivilligt

deltagande for organisationer i gemenskapens miljolednings- och miljérevisionsordning (EMAS) (EGT
L 114, 24.4.2001, s. 1).

Miljoindustri & "verksamhet som producerar varor och tjanster for att méta, férebygga, begrénsa,
minimera eller avhjapa miljoskador pa vatten, luft och jord, och problem i andutning till avfall, buller
och ekosystem” (Eurostat/OECD 1999). Har ingér bl.a. hantering av avfall och avloppsvatten, fornybara
energikallor, miljéradgivning, luftféroreningar och luftkontroll samt miljoanpassat byggande.
Genomfdrandet av gemenskapens Lissabonprogram: En politik till stéd for EU:s tillverkningsindustri —
mot en mer integrerad industripolitik, KOM (2005) 474.

1 Hur informations- och kommunikationstekniken kan bidratill 6kad energieffektivitet, KOM(2008) 241
sutlig.

Sma, rena och konkurrenskraftiga. Ett program for att hjapa smd och medelstora foretag att folja
milj6lagstiftningen, KOM (2007) 379.

2 Tank sméskaligt forst. En ” Small Business Act” fér Europa, KOM(2008) 394.
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4, GLOBALA MARKNADER FOR MILJOMASSIGT HALLBARA PRODUKTER

Forutom de centrala handlingslinjer som beskrivs ovan kommer aven verksamhet att bedrivas
pa global niva. Den kommer att bygga pa befintliga initiativ som den tematiska strategin om
hallbar anvandning av naturresurser, den globala fonden for energieffektivitet och férnybar
energi, och forordningen om skogsl agstiftningens efterlevnad samt férvaltning av och handel
med skog. Utover dessainsatser kommer kommissionen att inrikta sig pa foljande:

o Stodja synséttet att internationella klimatforhandlingar bor foéras sektorsvis som en del av
och ett komplement till en bredare internationell O©verenskommelse avseende
klimatforandringar for perioden efter 2012. De statliga myndigheterna och industrin har
borjat anta ett sektorsbaserat synsdit och har aven borjat forbinda sig for sarskilda
riktméarken for utd@pp eller energieffektivitet. Detta kommer att hjé pa utvecklingslanderna
att vidta dtgarder inom specifika sektorer som kan bromsa de okade utsldppen, sa att de
inom vissa sektorer kommer att avvika markant fran genomsnittsnittsnivan. Det kommer
ocksd att hjadlpa industrin att minska utsdppen och eventuellt agarda det sk.
kol dioxidlackaget. Kommissionen kommer att stodja utvecklingen av ett sddant synsatt i
samband med framtida internationella forhandlingar som ror klimatforandringen.
Insatserna kommer aven att omfatta kapacitetsuppbyggnad i nya ekonomier och
kartlaggning av de centrala element som & nddvandiga for att bygga in sektorsprincipen i
FN:s klimatram for tiden efter 2012.

e Framja goda losningar internationellt. Hallbar konsumtion och produktion kommer att
framjas som en del av FN:s tiodriga ramprogram for hallbar produktion och konsumtion
(Marrakechprocessen). Dessutom gors insatser for att stdrka partnerskap t.ex. genom
Switchprogrammet i frdga om partnerskapet mellan EU och Asien och stédja
internationella rundabordssamtal och paneler. Pa initiativ av Europeiska kommissionen
beslutade dessutom G8-landerna tillsammans med Kina, Indien och Sydkorea den 7 juni
2008 att gemensamt upprétta ett internationell partnerskap for samarbete kring
energieffektivitet (IPEEC).

e Framjainternationell handel med miljévéanliga varor och tjanster. Liberalisering av handeln
med miljévaror och miljotjanster kan bidra till att sprida gron teknik och pa sa sétt stodja
anpassningsprocessen mot en ekonomi med 13g koldioxidproduktion samtidigt som EU:s
konkurrenskraft i miljosektorerna byggs upp och vidareutvecklas. EU fortsétter att verka
for en liberalisering av handeln med miljévaror och milj6tjanster i WTO-forhandlingarna
om utvecklingsagendan fran Doha och i samband med bilaterala handelsforhandlingar.
Detta bor i méjligaste man ske pa grundval av internationella standarder. Genom direktivet
om ekodesign kommer det att utarbetas miljo- och energieffektivitetsstandarder for flera
produkter. Detta kan bana vag for internationella standarder och bidra till att skapa
exportmarknader for ledande europeiska foretag. Handel spolitiken och néringdlivsdialogen
bor bidratill denna process.

5. SLUTSATSER OCH FARDPLAN

| detta meddelande presenteras ett integrerat tgéardspaket for att astadkomma hallbarare
konsumtion och produktion samtidigt som den europeiska ekonomins konkurrenskraft
forbéttras. Det bygger pa flera politiska initiativ fran EU. Genom den fornyade strategin for
en hdllbar utveckling har hallbar konsumtion och produktion konstaterats vara en av de
viktigaste utmaningarna for Europa. Gemenskapens Lissabonprogram for 2008-2010 har
framjandet av en industripolitik som &r inriktad pa hallbarare konsumtion och produktion som
en viktig handlingslinje.
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Foljande dokument &tféljer denna handlingsplan:
e Ett fordag till utvidgning av direktivet om ekodesign
o Ettfordag till dversyn av forordningen om ekomérke
o Ettfordagtill revidering av EMAS-férordningen
¢ Ett meddelande om miljdanpassad offentlig upphandling
Dessa kommer snart att foljas av nedanstaende:
o Ett forslag till Gversyn av direktivet om energimérkning.
o Ett forslag till en forordning om ett system for verifiering av miljoteknik.

o Aterstéende insatser foljer senare under 2008 och 2009. Dessa inriktas pé att
forbéttra resurseffektiviteten, stodja miljéinnovation, utarbeta industripolitiska
initiativ for miljéindustrin, stodja sektorsbaserade forhandlingar, frdmja goda
|6sningar internationellt samt framja internationell handel med miljévanliga varor
och tjanster.

Kommissionen kommer att granska resultaten och rapportera om genomférandet av
handlingsplanen & 2012. Kommissionen kommer da ocksa att sérskilt granska om det behovs
ytterligare atgarder for en béttre energi- och miljoprestanda for produkter, sarskilt genom en
utvidgning av direktiven om ekodesign och markning till att omfatta produkter som inte &r
energirelaterade.

SV 12
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TIIVISTELMA

Tama vaikutustenarviointiraportti liittyy ehdotukseen toimintasuunnitelmaksi, joka koskee
kestdvaa kulutusta ja tuotantoa ja kestévaa teol lisuuspolitiikkaa. Toimintasuunnitelma muodostaa
yleiset  puitteet  toimenpidekokonaisuudelle,  johon  kuuluu  myds  konkreettisia
lainsdddantehdotuksia.  Valkutustenarvioinnissa  tarkastellaan  lagja-alaista  integroitua
toimenpidepakettia, jonka avulla voitaisiin parantaa ympariston suojelua Euroopan unionissa
lisdamalla ympaéristod sdastavien tuotteiden tuotantoa ja kulutusta.

Vaikutustenarvioinnissa yksil6idaan useita markkinahéiridita, joita jo kasitelléén EU:n puitteissa

o ulkoiset ymparistokustannukset, jotka johtuvat siitd, etté hinnat eivét vastaa tuotteiden
tuottamisen ja kuluttamisen negatiivisia ymparistovaikutuksia

e epasymmetrinen informaatio, joka aiheutuu tuotteiden ympéristbominaisuuksia
koskevien tietojen hankkimisesta kuluttagjille koituvista korkeista
transaktiokustannuksista

e rgoitettu rationaalisuus (bounded rationality), mika tarkoittaa Sitd, etta
valistuneetkaan kuluttajat eivat aina toimi rationaalisesti siind mielessd, ettd he
ottaisivat huomioon pitkan aikavalin vaikutukset tehdesséén ostopdéatoksia

e pddmies-agenttiongelmat, joita aheuttavat talouden eri toimijoihin kohdistuvat
erilaiset kannustinvaikutukset.

¢ naiden markkinahairitiden kieltei set vaikutukset innovointiin.

Lisdks on saantelyyn liittyvia ongelmia, jotka johtuvat esimerkiks diitd, joidenkin
jasenvaltioiden julkisiin hankintoihin tai kannustimiin liittyv&t toimet voivat hajanaistaa
tuotteiden sisdmarkkinoita.

Jo nyt on kaytossd esimerkiksi kasvihuonekaasupddsttjd, ilman ja veden laatua, jétteitd,
tuotepolitiikkaa ja energiatehokkuutta koskevia toimia, joilla puututaan ndihin
markkinah&iridihin, mutta monia ongelmia on vield ratkaisematta. Analyysi osoittaa, etté joitakin
ulkoisia ymparistokustannuksia voitaisiin valttéa aiheuttamatta lisékustannuksia. Merkittéavampaa
on kuitenkin se, etté informaation epasymmetrisyytta el nykyisissi valineissa oteta aina riittavalla
tavala huomioon. Ja vaikka tiedot olisivat riittavid, ne menettavat agan mittaan
informaatioarvonsa ja siten kayttokel poi suutensa, jos merkintoja (kuten
energiatehokkuusmerkintdd) e paivitetd. Lisaksi nayttéd siltd, etta vaikka kuluttgjilla olis
kaytettavissdan kaikki tarvittavat tiedot tehdékseen ostopaétoksen oman etunsa ja yhteiskunnan
edun mukaisesti, he eivét tee niin, vaan kayttaytyvat lyhytndkoisesti. Padmies-agenttiongelmia
esiintyy edelleen asuntomarkkinoilla, elka nykyisilla rakennusten energiatehokkuutta koskevilla
toimenpiteilla pystytd vahentamaén niita riittavasti lahitulevaisuudessa. Markkinoilla viela
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vallitsevien puutteiden takia innovoinnin kannustimet eivé ole yhteiskunnan kannata
optimaalisia.

Lisdks ympéristoa saastaviin hankintoihin liittyvat séannot ja kannustimet vaihtelevat suuresti eri
jasenvaltioissa. Tama johtaa epétoivottavaan sisdmarkkinoiden hajanaistumiseen. Kaiken lisaksi
nykyisin kaytdssa olevat toimenpiteet ovat liian erilaisia ja erillisg jotta niistd saataisiin
synergiaetuja. Sen sijaan ne antavat rigtiriitaisia signaalgja ja sisdltavét aukkoja, jotka tekevat
sédantely-ymparistosta hajanai sen ja epg ohdonmukai sen.

Toimintasuunnitelman yleisena tavoitteena on tehostaa EU:n tuotepolitiikkaa ja sitd kautta
helpottaa Lissabonin strategian ja uudistetun kestdvéan kehityksen strategian paéméérien
Saavuttamista.

Tarkemmin eriteltynd tavoitteita ovat seuraavat: ympdaristbominaisuuksiltaan parempien
tuotteiden markkinaosuuden kasvattaminen; rel evanttien tietojen antaminen kuluttgjille tuotteiden
ominaisuuksista; erisuuntaisten kannustinvaikutusten eliminoiminen, noudattaen etenkin
valtiontukia koskevia perustamissopimuksen séantdja, ja likindkoisesta kulutuskayttéytymisesta
aiheutuvien epdkohtien vahentaminen; kannustinjérjestelmien hajanaisuuden valttdminen; kaupan
esteiden poistaminen, jotta ympéristéteollisuus voi hyodtya sisamarkkinoiden eduista; EU:n
normien ansiosta saavutettavien ymparistohyotyjen maksimointi kansainvalisesti niin, etta
samalla huolehditaan tarvittaessa EU:n teollisuuden kilpailuasemaan mahdollisesti kohdistuvista
lyhytaikaisista vaikutuksista.

Arvioinnissa tarkasteltiin néiden tavoitteiden saavuttamiseksi kolmea vaihtoehtoa, jotka olivat
perusskenaario, eli e uusia toimenpiteita (ei muutoksia nykyiseen politiikkaan), ja kaks
vai htoehtoi sta toi menpi depakettia.

Ei uusia toimenpiteitd -vaihtoehto tarkoittais sitd, etta havaittuihin markkinahéiridihin ja
séantelyn puutteisiin e puututtaisi.

Ensmmanen vaihtoehtoinen toimenpidepaketti  keskittyy pédasiassa vapaaehtoisen
ymparistomerkintgarjestelman  roolin  vahvistamiseen ja sen liittdmiseen  muihin
toimintalinjoihin. Tala vahtoehdolla edistettéisiin vapaaehtoista toimintaa tehostavien
valineiden kayttoa (ympéristomerkki, avoin koordinointimenetel ma kannustimien kayttéa varten,
noudattaen varsinkin valtiontukea koskevia perustamissopimuksen sdantgjd), edistettéisiin
ymparistbasioiden hallinta- ja auditointimenettelyn soveltamista ja tehtdisiin  selvitys
ymparistoteol lisuutta koskevista sisamarkkinaesteista (kilpailukykyanalyysi). Markkinahéiriihin
ja sdantelyn puutteisiin tartuttaisiin ensi sijassa jakamalla tietoa ja kehittdmalla vapaaehtoisia
kannustimia. Nykyisen politiikan koordinointi suoritettaisiin vallitsevan jérjestelman puitteissa.

Toinen vaihtoehto koostuis toimenpiteistd, jotka liittyvat lagja-alaiseen integroituun
toimenpidepakettiin. Taéhan vaihtoehtoon kuuluisi véineitd, joilla lagennettaisiin pakollisten
toimien soveltamisal aa (energiaa kayttavien tuotteiden ekologista suunnittelua koskeva direktiivi,
energiatehokkuusmerkintdja koskeva direktiivi, pakolliset rgja-arvot julkisia hankintoja varten) ja
liitettéisiin ne vapaaehtoisiin toimiin (ymparistomerkki, ymparistod saastavét julkiset hankinnat,
ympéristbasioiden halinta- ja auditointimenettely). Jasenvaltioiden kannustinjarjestelmia
yhdenmukai stettaisiin edelleen, noudattaen varsinkin valtiontukia koskevia
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perustamissopimuksen sdantja, ja tehtdisiin  selvitys ympéristoteollisuutta koskevista
sisamarkkinaesteista (kilpailukykyanalyysi). Erona edella kuvattuun vaihtoehtoon 2 on se, etta
pakolliset vaatimukset ovat tassa tarkedmmassa asemassa.

Kunkin vaihtoehdon vaikutusten analyysissi arvioidaan myonteiset ja kielteiset vaikutukset.
Tama kertoo, missd méaérin eri vaihtoehtojen avulla voidaan ratkaista markkinoiden ja sdantelyn
havaittuja pulmakohtia, ja antaa viitteitd mahdollisista haitoista ja kustannuksista. Joidenkin
sellaisten tuoteryhmien osalta, joista on saatavana tarvittavat tiedot, esitetéan maardlinen arvio
vaikutuksista tuotteiden hintoihin, luonnonvarojen kulutukseen, elinkaaren aikaisiin
kustannuksiin seka hiilidioksidipaéstoihin. Analyys on ohjeellinen, silla kattavaa kvantitatiivista
arviointia varten tarvittaisiin paljon yksityiskohtaista tietoa, jota e ole talla hetkella saatavilla, ja
monimutkaisia mallinnuksia, joiden tekeminen e olisi suhteellisuusperiaatteen mukaista taméan
vaikutustenarvioinnin osalta.

Tama analyysitaso katsotaan riittdvaksi, silla toimintasuunnitelma e ole konkreettinen
lainsdddantdehdotus, ja mydhemmin mahdollisesti hyvaksyttavien toimenpiteiden vaikutukset
arvioidaan yksityiskohtaisesti erillisissa vaikutustenarvioinneissa. Kullekin  suunnitellulle
toimenpiteelle  tehddan  erillinen  vaikutustenarviointi, ja niita varten tehdaén
yksityiskohtaisemmat analyysit.

Taman  vakutustenarvioinnin  pagtelmand on  suositella  toista  vaihtoehtoista
toimenpidekokonaisuutta. Sen taustalla on lagja-danen integroitu paketti, joka perustuu
ekologista suunnittelua koskevaan direktiiviin ja Euroopan unionissa sovellettaviin julkisia
hankintoja ja kannustimia koskeviin entistd yhdenmukai sempiin kriteereihin. Taman vaihtoehdon
avulla voitaisiin merkittavasti parantaa luonnonvarojen kayton tehokkuutta ja vahentéd ulkoisia
ymparistokustannuksia.

Toimintasuunnitelman toteuttamista seurataan séannollisesti, jotta toimia voidaan mukauttaa ja
vaikutuksia optimoida kustannustehokkaalla tavalla.
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SAMMANFATTNING

Denna konsekvensanalys tfoljer forslaget till meddelande om en handlingsplan for hallbar
konsumtion och produktion samt en hdllbar industripolitik. Handlingsplanen utgor stommen i
ett agardspaket som ocksd kommer att innehdlla konkreta lagforsag. Denna
konsekvensanalys fokuseras pa ett forsag till ett utvidgat integrerat paket, som skulle kunna
forbattra Europeiska unionens resultat pa miljdomrédet genom att framja produktion och
konsumtion av produkter med béttre miljoprestanda.

| paketet tas flera sddana marknadsmisslyckanden upp som redan & foremd for insatser fran
EU:ssidaeller dar det kanske skulle behdvas nagon form av offentligt ingripande:

o Externa miljoeffekter som har att gora med att priserna inte avspeglar de negativa
miljokonsekvenserna av att vissa produkter produceras eller konsumeras.

e Asymmetrisk information som beror pa hoga transaktionskostnader for
konsumenterna for att fa del av relevant information om produktegenskaper som
paverkar miljoprestanda.

o Begrénsad rationalitet, dvs. att &en konsumenter som har kunskap inte altid
agerar rationellt i den meningen att de skulle handla langsiktigt nér de fattar ett
kdpbeslut.

e Huvudman-agent-problemet, eftersom de ekonomiska aktorerna inte har tillgang
till likvardiga incitament.

« De negativa effekterna av dessa marknadsmisslyckanden pa innovationen.

Till detta kommer misslyckad reglering, t.ex. vissa medlemsstaters &tgarder pa
upphandlingsomradet eller incitament som kan splittra den inre marknaden for produkter.

Aven om det redan finns politiska atgarder som galler utsldpp av vaxthusgaser, luft- och
vattenkvaliteten, avfallshantering, produktpolitik, energieffektivitet osv. for att réda bot pa
dessa brister, kvarstar fortfarande ett antal problem. Analysen visar aft vissa externa
miljoeffekter skulle kunna undvikas utan extra kostnader. Viktigare ar dock att det framgatt
att informationsasymmetrier inte avhjalps tillréckligt med tillgangliga verktyg, och att aven
dar sa & fallet forlorar markena sitt informationsvérde och sin anvandbarhet med tiden om
inte informationen i mérkningen uppdateras (t.ex. energieffektivitetsmarkningen). Dessutom
finns det fakta som tyder pa att &ven om konsumenterna har tillgang till all den information de
behover for att fatta kopbeslut som gynnar sdval deras privataintressen som samhallsintresset,
agerar de i stéllet kortsiktigt i strid med dessa intressen. Huvudman-agent-problem kvarstar i
bostadssektorn, och kan inte reduceras vasentligt under den ndrmaste framtiden genom den
politik som i dag bedrivs med avseende pa byggnaders energiprestanda. Pa grund av de
kvarstdende marknadsmisslyckandena &r incitamenten for innovation langt ifran optimala ur
samhaéll ssynpunkt.

Dessutom finns det en mangd olika nationella kriterier nér det galler miljéanpassad offentlig
upphandling och incitament. Detta leder till en fragmentering av den inre marknaden som
borde undvikas. Slutligen & de nuvarande politiska initiativen inte tillrackligt samstdmmiga
eller sasmmankopplade for att ge samverkansfordelar, utan de sander i stdlet motstridiga
signaler och lamnar luckor sd att aktGrerna méter en regelmiljo som snarare &r splittrad &n
enhetlig.

Det allméanna syftet med handlingsplanen &r att gora EU:s produktpolitik effektivare och pa sa
sétt bidratill malen for Lissabonstrategin och den fornyade strategin for hallbar utveckling.

SV



SV

Néarmare bestamt géller det att dynamiskt 6ka marknadsandelen for produkter med béttre
miljoprestanda, erbjuda konsumenterna relevant information om produktprestanda, bidra till
att |6sa problem som orsakas av bristande samstammighet i fraga om incitament (med hénsyn
tagen till fordragets regler och sérskilt reglerna om statligt stod) och att minska risken for
samre resultat till foljd av kortsynt konsumentbeteende, undvika splittring av incitament,
undanrdja handelshinder for att se till att miljéindustrin kan utnyttja inremarknadsférdelar,
och se till att EU:s standarder bidrar pa basta majliga sétt till miljoskyddet internationellt,
samtidigt som eventuella skadeverkningar pa kort sikt pa EU-industrins konkurrenskraft
hanteras.

Tre dternativ for att nd dessa mal Gvervagdes: Inga ytterligare dtgarder dvs. status quo (inga
forandringar i nuvarande politik) samt tva alternativa dtgéardspaket.

Alternativet med inga ytterligare atgarder skulle innebdra att konstaterade
marknadsmisslyckanden och regleringsbrister fick kvarsta

Det forsta alternativet till atgardspaket inriktar sig framfor allt pa att starka det frivilliga
ekomarkningssystemets roll och knyta det narmare till andra politiska insatser. Detta
aternativ skulle framja en kombination av instrument som skulle stéarka de frivilliga
insatserna (ekomérket, den Oppna samordningsmetoden for anvandning av incitament med
hansyn tagen till férdragets regler, sarskilt reglerna om statligt stéd), framja miljolednings-
och miljéredovisningsordningen och miljoanpassad offentlig upphandling, och kartldgga
hinder pa den inre marknaden for miljéindustrin (kartlaggning av konkurrenskraften). De
olika marknadsmisslyckandena och regleringsbristerna skulle framst hanteras med hjdp av
information och utveckling av frivilliga incitament. Samordning av nuvarande politiska
initiativ skulle ske inom den befintliga ramen.

Det andra alternativet till &tgardspaket bestér av ett antal atgarder med ett utvidgat integrerat
paket som huvudinnehdl. Detta alternativ skulle integrera ett antal instrument for att utvidga
tillampningsomradet for de obligatoriska insatserna (direktivet om ekodesign for
energianvandande produkter, ett méarkningsdirektiv for energieffektivitet, inklusive en
obligatorisk niva pa produktprestanda vid offentlig upphandling), och koppla samman dessa
med frivilliga insatser (ekomérket, miljoanpassad offentlig upphandling, miljéstyrnings- och
miljoredovisningsordningen). Anvandningen av incitament i medlemsstaterna skulle
harmoniseras ytterligare med hansyn tagen till fordragets regler, sarskilt reglerna om statligt
stod, och hinder pa den inre marknaden for miljoindustrin skulle kartlaggas (kartlaggning av
konkurrenskraften). Det skiljer sig fran alternativ 2 i att detta alternativ i hogre grad betonar
obligatoriska krav.

Konsekvensanalysen for vart och ett av dessa alternativ innehaler en kvalitativ bedomning av
positiva och negativa konsekvenser. Den ger en uppfattning om i vilken utstrackning de olika
aternativen kan avhjélpa de kvarstdende marknadsmisslyckanden och regleringsbrister som
anges i problemdefinitionen, och en uppskattning av de potentiella nackdelarna eller
kostnaderna. En kvantitativ uppskattning av effekterna pa produktpriser, resursanvandning,
livscykelkostnader och koldioxidutsldpp ges for ett antal produktkategorier som det finns data
om. Analysen & endast riktgivande, eftersom en heltdckande kvantitativ bedémning skulle
krava omfattande, noggranna uppgifter som i dag inte &r tillgangliga, och komplicerade
modeller som skulle ga utéver vad som &r proportionellt for denna konsekvensanalys.

Med hénsyn till att handlingsplanen inte avser ett konkret lagforslag och att de néarmare
konsekvenserna av atgarder som kan komma att antas senare kommer att analyserasi separata
konsekvensanalyser beddms denna analysniva vara rimlig. Sérskilda konsekvensanalyser
kommer att genomforas for varje planerad atgéard och da blir analysen mer utforlig.
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Slutsatserna for denna konsekvensanalys &r att det lampligaste aternativet & det andra
atgardspaketet, som avser ett utvidgat integrerat paket grundat pa direktivet om ekodesign och
en mer harmoniserad anvandning av kriterier for offentlig upphandling och incitament i hela
Europeiska unionen. Detta aternativ skulle mdjliggora vasentliga forbéttringar av
resurseffektiviteten och minska de externa miljoeffekternas betydel se.

Handlingsplanen kommer att Overvakas regelbundet for att man ska kunna att anpassa
insatserna och optimera konsekvenserna pa ett kostnadseffektivt sétt.
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