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Asia
EU/OSA; Euroopan yhteison viisumihel potussopimusten neuvottelutilanne

Kokous

Liitteet Viite

EUTORI/Eurodoc nro:

U-tunnus / Etunnus;

Kasittelyn tarkoitus ja kasittelyvaihe:

Taman kirjelmén tarkoituksena on antaa tietoa Euroopan yhteison viisumihel potussopimusten
témanhetkisisté neuvottel utilantei sta.

Asiakirjat:

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/pdatoksentekomenettely:
Euroopan yhteison perustamissopimuksen artikla 62 (2) (b) alakohdat i jaii.
Kasittelija(t):

Hilkka Nenonen UM/OIK-33, puh. 160 55211
Ann-Christine Krank UM/OIK-33, puh. 160 55219

Suomen kanta/ohje:

Viisumihel potussopimukset ovat hy6dyllinen véline unionin ulkosuhteiden ja kolmansien maiden
kanssa tehtévien takaisinottosopimusten edistdmiseksi sekd ihmisten vélisen kanssakdymisen
helpottamiseksi. Sopimalla vastavuoroisista ja oikeudellisesti Sitovista menettelytavoista
edistetdan samalla myds yhteistd unionin omien kansalaisten asemaa heidén matkustaessaan
kolmangiin maihin. Tama korostuu Suomen kannalta erityisesti EU:n ja Vengan valisessa
viisumihel potussopi muksessa.

Padtettdessa ditd, mink& maiden kanssa viisumihelpotusneuvotteluja kaydadn, tulee ottaa
tasapainoisesti huomioon jasenmaiden kesken sovitussa yhteisessi |dhestymistavassa méaritellyt
eri  kriteerit, kuten unionin  ulkosuhteisiin  liittyvét  tavoitteet, turvalisuus ja
takai sinottosopimusten tarve.



2(6)

On tarkoituksenmukaista, etté komissio neuvottelee kaikkien jasenvaltioiden puolesta, koska ndin
yhdenmukaistetaan jasenmaiden ja tietyn kolmannen maan vailld noudatettavia kdytantja ja
vahvistetaan yhteista viisumipolitiikkaa.

Padasiallinen sisdlto:

Eurooppa- neuvoston marraskuussa 2004 hyvaksyméssa oikeus- ja sisdasioiden Haagin
ohjelmassa pyydetddn neuvostoa ja komissiota tutkimaan, olisko aheellista EY:n
takaisinottopolitiikan yhteydessa tapauskohtaisesti helpottaa, mahdollisuuksien mukaan
ja vastavuoroisuuden pohjalta, viisumien myontamista kolmansien maiden kansalaisille
lyhytaikaista oleskelua varten. Viisumihelpotussopimuksia siis voidaan tehda osana
ulkosuhdealan kumppanuutta, mutta kumppanuuteen kuuluu my6s sitoutuminen
laittoman maahanmuuton torjuntaan, mita toteutetaan konkreetti sesti
takai sinottosopimuksilla.

Oikeus- ja sisdasioihin (OSA) liittyvissd ulkosuhteissa tulee panostaa erityisesti EU:n jaVengan
vélisen dialogin vahvistamiseen sekd yhteisen vapauden, turvallisuuden ja oikeuden seka
ulkoisen turvallisuuden alueen toteuttamiseen.

Euroopan unionin jasenvaltiot ovat sopineet pysyvien edustgjien tasolla 21.12.2005 yhteisesta
lhestymistavasta  viisumihelpotuksiin.  Viisumihelpotukset ~ kytketédn  neuvotteluihin
takasinottosopimuksista EY:n ja kolmansien maiden vdilla ja edistymiseen OSA -sektoreilla
Yhteisen ldhestymistavan mukaisesti padtos aloittaa viisumihel potusneuvottelut kolmansien
maiden kanssa perustuu tapauskohtaiselle arvioinnille, jossa otetaan huomioon EU:n suhteet
hakijamaiden, eurooppalaisen perspektiivin omaavien maiden, Euroopan naapurimaiden ja
strategisten kumppanien kanssa.

EU:n tulee oftaa huomioon seuraavat asiat pé&dttéessddn viisumihelpotusneuvottelujen
aoittamisesta kolmannen vation kanssa: onko takaisinottosopimus tehty tai ovatko neuvottelut
takai sinottosopimuksen tekemiseks k@ynnissa, ulkosuhteiden tavoitteet, aiempien kahdenvélisten
sopimusten taytantédnpano ja kyseisen maan edistyminen oikeus- ja sisdasioiden ddla, (esm.
rgjavalvonta, asiakirjaturvallisuus, mashanmuutto ja turvapaikat, terrorismin vastainen taistelu,
jarjestéytynyt rikollisuus ja korruptio), seka turvalisuusndkokohdat, muuttoliikkeet ja
viisumihel potussopi muksen seuraukset.

EU:n jasenvaltiot noudattavat yhteista viisumipolitiikkaa, jota toteutetaan Schengen-sdanntston
avulla. Komissio neuvottelee viisumihelpotuksista kaikkien jésenvaltioiden puolesta, koska
taloin viisumien myontaminen tapahtuu samojen saanttjen puitteissa koko unionin aueella.
Komissiolle tulee jatkossa myds antaa uusia maskohtaisa neuvotteluvaltuuksia neuvoston
padtosten mukaisesti. Kolmansen maiden maantieteellinen sijainti ja niistd suuntautuva
maahanmuuttopaine tulis olla kriteereind valittaessa uusia maita, joiden kanssa komissio
doittais neuvottelut viisumihel potussopimuksista. Sopimusten tulee olla vastavuoroisia

Neuvoston kesdkuussa tekema padtds Schengenrviisumien kasittelymaksun korottamisesta 35
eurosta 60 euroon on lisannyt kolmansien maiden mieenkiintoa viisumihel potussopimusten
suhteen, koska korotukselta vélttyvat ne maat, joiden osalta komissiolle on ennen vuoden 2006
loppua annettu mandaatti neuvotel la viisumihel potussopi muksesta.

V oi maansaattami sta odottavat sopimukset (neuvottel ut paattyneet)

Vengja

Viisumihel potussopimusta valmisteltiin yli kahden vuoden gjan marraskuussa 2003 pidetyssa
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vdlille yhdenmukaiset, vastavuoroiset, oikeudellisesti ditovat ja ennakoitavissa olevat
menettelytavat viisumihakemusten kasittel yssa.

Neuvottelumandaatti hyvaksyttiin yleisten asioiden ja ulkosuhteiden neuvostossa
(YAUN) heindkuussa 2004. Neuvottelut aloitettiin syyskuussa 2004 ja péétettiin EU:n ja
Vengan huippukokouksessa lokakuussa 2005. Sopimus alekirjoitettiin  EU-Vendja
huippukokouksessa 25.5.2006. Sen voimaantulo edellyttdd vield Vengan parlamentin
hyvaksymista Voimaantul ogjankohta voinee parhaassa tapauksessa olla v. 2006 lopussa,
mutta saattaa vieda huomattavasti pidemmankin  gan. Viisumihelpotus- ja
takai sinottosopimuksen voimaantulo on sidottu toisiinsa, mutta takaisinottovelvoite tulee
voimaan porrastettuna 3 vuoden siirtymaaikana.

Viisumivapaus sdilyy EU:n ja Vengan valilla pitkan aikavalin tavoitteena, mutta keskustelu sen
edellytyksista kéynnistynee pian.

vireilla olevissa sopimushankkeissa noudatetaan soveltuvin osin pitkdlti EU-Venga
sopimuksen sisdltoa.

Sopimuksen ssdltd

Sopimus sisdltéa sitovat oikeudet ja velvollisuudet vastavuoroisuuden pohjalta yleisten ja
erityisten viisumimenettelyjen helpottamisen aueilla. Se koskee vain lyhytaikaiseen,

enintédan kolmen kuukauden (90 vrk) oleskeluun kuuden kuukauden jaksoissa Schengen
alueella oikeuttavia viisumeita. Sopimus koskee Vendjan ja EU:n kansalaisia. Tanskan,
Y hdistyneiden kuningaskuntien ja Irlannin erityisasema otetaan huomioon niiden asemaa
koskevien poytakirjojen mukaisesti, samoin Norjan ja Islannin liittymissopimusten
méaraykset. Yhteisolla el ole toimivaltaa neuvotella viisumihel potuksista néitéa \altioita
sitovalla tavalla. Euroopan unioniin 1.5.2004 liittyneiden maiden osalta sopimusta
sovelletaan siita alkaen, kun ne téaysimadraisesti liittyvat Schengenin sopimukseen.
Sopimusta hallinnoi ja valvoo sopimuksen osapuolten jasenistd muodostuva yhteinen
komitea. EU:n jasenvaltioiden asiantuntijat avustavat siind komissiota.

Sopimuksen pddasiallinen sisdlt (paatavoitteet):

Viisumimaksujen harmonisointi; Vendan ja Schengenviisumista perittavan
késittelymaksun saattaminen samalle tasolle

Viisumimaksuista poikkeaminen (vapauttaminen); mm. seuraavat henkiléryhmét
on vapautettu viisumimaksusta: perheenjésenet, virallisten valtuuskuntien jasenet,
kulttuuri- ja opiskeluvaihto-ohjelmiin sek& urheilutapahtumiin osallistuvat henkil 6t,
vammaiset ja heitd saattavat henkil6t, henkilét jotka Kirjallisesti osoittavat
matkustavansa humanitaarisin perustein, ml. kiireellista |&8karinhoitoa tarvitsevat tai
perheenjdsenen hautgjaisiin osallistuvat.

Viisumien myontdmismenettelyjen yksinkertaistaminen; tiettyjen henkiloryhmien
viisumihakemusten kutsumenettelya helpotetaan. Helpotus koskee erityisesti
virallisten valtuuskuntien jasenid, liikemiehid, kuljettgjia, toimittgjia, kulttuuri- ja
opiskeluvaihto-ohjelmiin sek& urheilutapahtumiin osallistuvia henkil¢ja, sotilas- ja
siviilihautgjaisiin osallistuvia
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Viisumihakemusten kéasittelyaikojen lyhentdminen; sopimus sisdltéd selkeét
médragjat  viisumihakemusten késittelylle. Normaali késittelyaka on 10
kalenteripdivas, jota voidaan nostaa 30 kalenteripaivadn lisaselvitysten tekemiseks

Diplomaattipassin haltijoiden vapauttaminen viisumivelvollisuudesta;
sopimukseen liitetyssd deklaraatiossa todetaan, ettd tastd séénndsté voidaan poiketa
jOs se vaarantaa sopimuspuolen yleisté jarjestysta tai turvallisuutta.

Maastapoistumisviisumista  luopuminen  ja  viisumin  voimassaologjan
pidentaminen; menettelyja on yksinkertai stettu.

Rekisterdintimenettelyjen yksinkertaistaminen; osapuolet sSitoutuvat jatkamaan

neuvotteluja tavoitteenaan menettelyjen yksinkertaistaminen vastavuoroisuuden
pohjalta.

Yhteys EU:n ja Vendjan valiseen takaisinottosopimukseen

EU:n ja Vengan viisumihel potuksia koskevaan sopimukseen on otettu mukaan maérays,
etta se tulee voimaan samana péivana kuin takaisinottosopimuskin. Kolmansien maiden
kansal ai sten ja kansal ai suudettomien henkil 6iden osalta takaisinottovel vollisuutta al etaan
soveltaa vasta kolmen vuoden kuluttua sopimuksen voimaantul osta.

Y hteys erdiden EU:n jasenmaiden ja Vendjan valilla tehtyihin kahdenvalisiin sopimuksiin

EU:n ja Vengan vdlisen viisumihelpotussopimuksen tultua voimaan, se menee EU:n

sopimusten maaraykset kattavat samoja asioita. Muilta osin kahdenvaliset sopimukset
jéavét voimaan ja sovelletaan edelleen.

K &ynnissé olevat sopimusneuvottel ut

Ukraina

Neuvottelut ovat tall& hetkella viel& kesken. Sopimuksesta on tulossa ldhes samansisdltdinen kuin
Vendjan kanssa tehdystéd sopimuksesta. Viimeisin neuvottelukierros on kayty heindkuussa 2006
ja neuvottelut voidaan ssada péétokseen vidla kuluvan vuoden aikana. Neuvotteluja k&yddan
rinnakkain takai sinottosopimuksesta kaytavien neuvottelujen kanssa.

Maat, joiden kanssa neuvotteluja el ole viela aloitettu

Makedonia

Komission ehdotusta neuvottelumandaatiksi on késitelty tydryhméssa ja siita pyritédn padsemaan
yhteisymmarrykseen jasenmaiden kesken akusyksylld, minka jalkeen neuvoston hyvaksyttya
mandaatin neuvottelut voivat alkaa.
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Serbia, Bosnia ja Hertzegovina, Montenegro ja Albania
Ndiden maiden osdta komisso on 20.7.2006 antanut neuvostolle ehdotuksensa
neuvottelumandaatiks  koskien neuvotteluja viisumihel potussopimuksista EU:n ja kyseisten
maiden valilla
Kansallinen kasittely:
Asia kuuluu viisumihel potussopimusten osalta ulkoasiainministerion toimial aan.
Eduskuntakésittely:
Eduskuntakirjelma selvitysasiana (PL 97 8)

Kasittely Euroopan parlamentissa:

Kansallinen lainsdédantd, ml. Ahvenanmaan asema:
Ei edellytd muutoksia lainsdadantton

Taloudelliset vaikutukset:

Viisumihel potussopimukset helpottavat EU:n ja kolmansien vatioiden valista kaupankayntia,
sllda ne  nopeuttavat muun muassa  liikemiesten  viisuminsaantia. Koska
viisumihel potussopimuksissa voidaan myds sopia EU:n viisumimaksupadatoksesta poikkeavista
viisumimaksuista, niiden seurauksena viisumihakemusten kasittelystd saatavat tulot voivat
vahentya.

Muut mahdolliset asiaan vaikuttavat tekijat:
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Asiasanat Schengen viisumi, oikeus- ja sisdasiat, viisumit
Hoitaa UM, EK
Tiedoksi EUE, TH, TM, VM, VNEUS, OM, SM

Lomakepohja: Perusmuistio, EU-ohje



