Sisaasiainministerio E-KIRJELMA SM2004-00360

SM Waismaa Marjo 14.09.2004

EDUSKUNTA
Suuri valiokunta

Viite

Asia

Komission tiedonanto poliisi- ja tulliyhteistyon kehittdmisestéa Euroopan unionissa

U/E-tunnus: EUTORI-numero:

Ohessa |dhetetéan perustuslain 978:n mukaisesti selvitys komission tiedonannosta poliisi-
jatulliyhteistyon kehittémisestd Euroopan unionissa.

Poliisijohtaja Kari Rantama

Ylitarkastga Marjo Waismaa

Liitteet: Komission tiedonanto poliisi- jatulliyhteistyon kehittéamisestd Euroopan
unionissa KOM (2004) 376 lopullinen, 18.5.2004
Meddel ande fran kommissionen; Forbéttrat polis- och tullsamarbetei EU
KOM(2004) 376 dlutlig, 18.5.2004



2(9)

EUTORI/Eurodoc nro:

U-tunnus/ E-tunnus

Kasittelyvaihe jakasittelyn tarkoitus:

Asiakirjat:

K asittelijat:

Asiakirjaa on késitelty Artikla 36 komiteassa.

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille ja neuvostolle poliisi- jatulliyhteistyon
kehittdmisestd Euroopan unionissa KOM (2004) 376 lopullinen.

SM Poliisijohtaja Kari Rantama, p. 160 42909

SM Erityisasiantuntija Minna Hulkkoren, p. 160 42777

SM Y litarkastgja Marjo Waismaa, p. 160 42722

SM Neuvotteleva virkamies Jouko Huhtaméki, p. 160 42231
VM Neuvotteleva virkamies Ismo Ma&enpaa, p. 160 33058

Suomen kanta/ohje:

Suomi pitéé komission tiedonantoa tervetulleena linjauksena tarvittavista jatkotoimista
poliisi- jatulliyhteistyon alalla. Tampereen Eurooppa-neuvoston asettamat tavoitteet
poliisiyhteistytn osalta on muodollisesti saavutettu. Komission tiedonanto on |&hel sessa
yhteydessd valmisteilla olevaan uuteen monivuotiseen Tampere |l ohjelmaan, jase

tulis huomioida ohjelman valmistelussa.

Suomi yhtyy komission nékemykseen siitd, ettd yksi EU:n kolmannen pilarin
yhteistyon keskeisistéd ongelmista on ei-sitovien instrumenttien liiallinen kaytto.
Neuvostoon on pyrittava tuomaan vain sellaisia aloitteita, jotka jasenvaltioiden on
laitettava kansallisesti t&ytant6on. Suomi pitda tarkeand, etta myaés poliisiyhteistyon
sektorilla késitelléén entista enemman komission valmistelemia, lainséadannon
kehittamiseen téhtdavia aloitteita. Jasenvaltioiden lainséadantdd olisi kehitettava
erityisesti yhteisten tutkintatekniikoiden alalla.

Tulliyhteisty6ssé komissioltatulis jatkoty6ssi edel lyttaé tiiviimpaa sisdista yhtei sty ota
tulliasioista kasittelevien eri paddosastojen kesken. Vain télla tavoin voidaan varmistaa,
etta seka yhtei son toimivaltaan etté oikeus- ja sisdasioihin kuuluvassa tulliyhteistydssa
asetetaan tavoitteet yhteisesti ja ettd niihin pyritéan kattavasti.

Suomi pitéé térkedna sitd, ettd poliisi- jatulliyhtei styota tehostetaan EU:ssa. Suomi
tukee komission tavoin Europolin toiminnan tehostamista |&hivuosina Europolin
sisdisin toimin jaj&senvaltioiden tuella. Uusia séaddsaloitteita el 1&hiaikoinatarvita,
vaan entiset sdddokset on pantava téytantoon tehokkaasti. Erityisesti huomiotaon
kiinnitettava siihen, ettd uudet j&senvaltiot saadaan taysin integroitua Europolin
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toimintaan ja EU:n poliisiyhteistydbhon. Samalla on muistettava, etta Europolin
toimivaltaan kuuluu myos tullirikollisuus. Useissa jdsenmaissa on, ilmeisesti
kansallisista syista johtuen, puutteita Europolin hyodyntamisessa tulliyhtei stydssd, mika
hankal oittaa yhtei sen [dhestymistavan sopimista EU:n tulliviranomaisten kesken.
Jasenmaitatulis kannustaa ratkai semaan téllaiset ongelmat ja tunnustamaan Europolin
rooli jamerkitys myostatéaosin.

Vamistelut Europol-yleissopimuksen muuttamiseksi eurooppalaiksi on aoitettava
hyvissa goin, jotta muutos voidaan toteuttaa mahdollisimman pian EU:n uuden
perustuslain voimaantulon jalkeen

Poliisiyhteistyon osalta on tulevai suudessa keskityttéava entistd enemman operatiiviseen
yhteisty6hon ja sitd koskeviin séannoksiin. Poliisipaéllikoiden toimintaryhman (PCTF)
tyoskentelya on jatkossa kehitettava merkittavasti. Sen organisatorinen asemaon
selvennettava ja valmistel ukoneistoa vahvistettava. Ryhman tyon tulee olla entista
operatiivisempaa ja sen taytyy perustua Europolin analyyseihin. Ryhméan potentiaalinen
lisdarvo perustuu siihen, etta sen j&senet voivat itse paattda resurssien suuntaamisesta
yhteisesti identifioiduille rikollisuuden aoillejaaoitteisiin.

Suomi pitaé linjauksia CEPOL in toiminnan tehostamisesta ja poliisihenkil 6ston
koulutuksen kehittamisesta kannatettavina. Mahdol lisuudet myds muiden
lainvalvontaviranomaisten kuten tulliviranomaisten koulutuksen tukemi seen tulee
selvittda ja tehda asiassa tarvittavat paatokset.

Terrorismin ehk&isemisen osalta on tehostettava tietojenvaihtoa jasenvaltioiden
lainvalvontaviranomaisten, Europolin ja Eurojustin kesken..

Komission tiedonannossa esitetyt linjaukset ovat lagja-alaisiaja esitetty varsin yleisella
tasolla. Puutteena on pidettava sitg, etta poliisi- jatulliasiat on kasitelty toisistaan
erillisind eika ole lainkaan arvioitu mitd voitaisiin saavuttaa néiden viranomaisten
véalisen yhteistyon parantamisella. Useimmat komission linjaukset edellyttavét jatkossa
yksityiskohtaista selvittelya niin komissiossa kuin jasenvaltioissakin. Suomi varaa
mahdollisuuden palata komission linjauksiin siina vaiheessa, kun komissio antaa niista
konkreettiset aloitteet.

Padasiallinen sisalto:

Tiedonannon | osassa kdydaan 18pi. Euroopan unionista tehdyssé sopimuksessa (SEU),
Schengenin yleissopimuksessa, Wienin toimintasuunnitelmassa ja Tampereen
huippukokouksessa vahvistetut poliisi- jatulliyhteistyotéa koskevat oikeudelliset
velvoitteet ja poliittiset sitoumukset rikostorjunnan osalta. Liséks esitetdan yhteenveto
tarkeimmilla alueilla tapahtuneesta kehityksesta. Tiedonannon Il osassa analysoidaan
keskeisia poliisi- jatulliyhteisty6hon vaikuttavia tekijoitd ja esitetdan suosituksia
toimenpiteista, jotka olis toteutettava yhteistyon tuntuvaksi kehittémiseksi.

|. Kertomus Amsterdamin sopimuksen voimaantulon jalkeen tapahtuneesta kehityksesta
Poliisiyhteistyo
Schengenin yleissopimuksen osalta selvitetdan sen soveltamiseen liittyvid nakokohtia.
Sisdrgjojen tuntumassa sijaitsevien eri jasenvaltioiden lainvalvontaviranomaisten

yhteistyokeskusten ja toimivien viestijarjestel mien merkitysta korostetaan sisarajojen
poistumisesta mahdollisesti syntyneen turvallisuusvajeen tayttgjina. SIS-jarjestelman
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todetaan muodostuneen merkittavaks tyokaluksi, joka on jo kdyttanyt sille asetetut
korkeat odotukset. SIS |1 -jarjestelman kehittémisty6 on kéynnissa, ja tavoitteenaon
entistd kayttokel poisempi versio, johon voidaan sisdllyttéé uusia toimintojajajonka
kayttgjiks voivat tulla myds Europol ja Eurojust.

Europolin osalta kdydéan 18pi toimivaltuuksissa ja toiminnassa tapahtuneita muutoksia.
Luvussa kasitell&an Europol-yle ssopimuksen kolmen muutospoytakirjan padasiallista
sisadltoa, tiedonkulkuun liittyvia ongelmia, Europolin yhtei stydsopimuksia kolmansien
maiden ja elinten kanssa, Europolin tietoj arjestelméhankkeen (EIS) nykytilaa,
Europolin suhdetta SIS ja tulliyhtei sty6ta koskevaan TTJ —tietojarjestel maan seka
Europolin valvontaa liittyvia kysymyksid. Europol-yleissopimuksen

muuttami smenettelyjen yksinkertaistaminen on edelleen keskeinen haaste. Europol on
toiminut taysimaaraisesti nelja vuotta, joiden aikana on k&ynyt ilmi, ettd sillaon
edellytykset muodostua keskeiseks tekijaks taistelussa vakavaa kansainvalista
rikollisuutta vastaan.

Operatiivisen yhteistytn osalta keskitytaan poliisipaal likoiden toimintaryhman (PCTF)
rooliin. Ryhma on ottanut tehtévikseen mm. kehitté& koordinoituja menettel ytapoja
rgjat ylittévaan rikollisuuteen sekd suunnitellaja kdynnistdd yhteisia operaatioita
Europolin strategisten analyysien pohjata. Nama operaatiot eivét ole kuitenkaan
tuottaneet toistaiseks merkittéavaa lisdarvoa. Syyna tytskentelyn tehottomuuteen
mainitaan kansallisten edustgjien vaihtelevat toimivaltuudet, edustajien lagjat
toimenkuvat (joista EU-yhteisty® on vain yksl), harvoista kokouksista johtuvat liian
raskaat esityslistat seka se, ettei PCTF ole osa neuvoston rakennetta.

Euroopan poliisiakatemia (CEPOL) osallistuu jasenvaltioiden ylimpien
poliisiviranomaisten koul uttamiseen ja sen tehtévana on lisétd kansallisten
poliisijarjestelmien, Europolin jarajat ylittavan poliisiyhteistyon tuntemusta. CEPOL.IN
sjaintipaikaksi on méarétty tana vuonna Bramshill (UK) ja se on saanut
oikeushenkil6llisyyden 28.7.2004. Toiminnassa esiintyy rakenteellisia ongelmia, jotka
liittyvat mm. poliisihenkil 6ston puutteelliseen kielitaitoon ja kansallisten
poliisioppilaitosten rgjalliseen toimintakapasiteettiin.

Muut poliisiyhteistyohon liittyvat aiheet

Terrorismin torjuntaa koordinoi kolmannen pilarin terrorismia késitteleva tyoryhma,
jonka valtuuskuntiin kuuluu seké poliisi- etta tiedustel uyksikkdjen edustgjia. Europolin
rooli on ollut ongelmallinen, koska kaikki tahot eivét pida sit kapasiteetiltaan
riittévana toimiakseen johtgjana alan yhteistydssd. Europoliin perustettu Counter
Terrorism Task Force on kuitenkin lisénnyt sen kapasiteettia. Neuvosto on antanut
terrorismin torjuntaan liittyen puitepddtoksia ja muitainstrumentteja. Madridin
terroristi-iskut osoittivat, etté kaikkien neuvoston rakentei ssa toimivien toimijoiden
tyota on koordinoitava jatkossa tehokkaammin.

Yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden varmistamiseks korkean tason kokousten mm.
Eurooppa-neuvoston kokousten yhteydessa neuvosto on sopinut toimenpiteista, joilla
pyritéan estdmaan vakivaltaiset héiriot. Neuvoston paatokset on tehty myos
turvallisuudesta kansainvélisten jalkapallo-ottel ujen yhteydessa seka julkisuuden
henkil 6iden eurooppal ai sen suojeluverkoston perustamisesta.

SEU:n 32 artiklan mukaan neuvosto vahvistaa edellytykset ja rgjoitukset, joiden
mukai sesti toimivaltaiset viranomaiset voivat toimiatoisen jasenvaltion alueella
yhteydessé kyseisiin viranomaisiin ja niiden suostumuksella. Artiklan pohjaltaei ole
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tehty aloitteita, mutta keskinéi sestd oikeusavusta rikosasi oissa tehty yleissopimus ja
yhteisista tutkintaryhmista tehty puitepdétos kattavat kysymyksen ainakin osittain.

Tulliyhteisty6

Tulliyhteistyon erityispiirteena todetaan yhteys EU:n ensimmaiseen pilariin eli yhteison
perustami sesopimuksen 135 artiklan mukaiseen tulliyhtei sty6hon ja perustellusti
katsotaan, ettd molempien pilarien tehtavét tulee huomioida jaty6 yhteensovittaa.
Komissio toteaa my0s, etté vaikka Tampereen pédtelmissa el nimenomaisesti mainita
tulliyhteisty6té, monet p&dtel mien tavoiteet kuuluvat myos tulliviranomaisten
toimivaltaan.

Komissio selostaa tullitulliyhtei stydssa paétetyt oikeudelliset instrumentit
"tullitietojarjestelma yleissopimuksen (TTJ)' ja sitélagentavan tutkintatietokannan
(FIDE) seka seka jéasenvaltioiden keskindistéd avunantoa ja yhteisty6té koskevan
Napoli Il yleissopimuksen.

Yhteisten val vontaoper aatioiden merkitysta korostetaan paitsi operaatioiden
konkreettisten tulosten osalta my6s tarkeand keinona tehostaa yhtei sty 6t ylipaataan.
Uusien jasenmaiden valmiuksien parantamiseks ne kytkettiin operaatioihin mukaan jo
hyvissd gjoin ennen lagjentumista. Myos Europol on osallistunut operaatioihin mm.
niiden suunnitteluun ja valmisteluun seka tulosten analysointiin. Europolin ohella myds
OLAF on antanut teknisté tukea néille Ol SIN-ohjelmasta rahoitettaville operaatioille.
Komissio pitéé toivottavana, ettd myods muut lainvalvontaviranomaiset ja Europol
voisivat osallistua viela nykyista tiiviimmin tarkoituksena yha |8hei sempi yhteistyo.

Komissio myds viittaa neuvoston tuen saaneeseen, vuonna 2003 antamaansa,
tiedonantoon tullin roolista ulkor ajojen valvonnassa, jossa mm. ehdotettiin
yhdenmukai stettua | 8hestymi stapaa riskien hallinnalle, tiedonvaihdon nopeuttamista ja
tarvetta yhdenmukaiseen ulkorajavalvonnan tasoon koko EU:ssa.

Komissio selostaa my6s neuvoston syksyll& 2003 hyvaksyman tulliyhteistyén
strategisen paéttslauselman ja sen mukaisesti on laaditun kattavan
toimintasuunnitelman, jota jo pannaan taytantdon. Komissio osallistui aktiivisesti
strategian ja toimintasuunnitel man valmisteluun, joten ne vastaavat myds komission
tavoitteitaja useat tiedonannon suositukset jo sisdltyvét niihin. Esiin nostetaan mm.
tullin rooli terrorismin torjunnassa, yhdysmiesten yhtei skayttd, poliisin kanssa
tapahtuvan yhteinen koulutus ja ylipéétaan tarveyhtei styéhon muiden
lainvalvontaviranomaisten, Europolin, Eurojustin ja OLAFin kanssa.

Rahoitusohjelmat
Agis-rahoitusohjelmilla pyritéén edistamaan poliisi- ja oikeusviranomaisten yhteisty6ta
rikosasioissa ja tukemaan aan politiikan kehitystd. Ohjelmat ovat osoittautuneet
arvokkaiks vélineiks kaytannon poliisi- jatulliyhteistyon kehittamisessi.
Pyrkimyksena on jatkossa yksinkertai staa hakumenettelyja ja nopeuttaa maksamista.

I1. Parannusehdotukset
Poliisi- ja tulliyhteistydhon vaikuttavat tekijat

Komission mukaan seuraavat tekijét vaikeuttavat EU:n poliisiyhteistyota:
- haluttomuus jakaa tietoa
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- erilaisten poliisijoukkojen (valtakunnalliset, alueelliset, paikalliset, sotilaalliset)
toimiminen rinnan jasenvaltioissa
- kiinted liitynta rikosoikeudellisissa asi oi ssa tehtéavaan oikeudel liseen yhtei stydhon
(esim. monien tutkintatekniikkojen kaytto edellyttada etukétei slupaa tuomioistuimelta)
- strategisen lahestymistavan puute
- oikeudellisesti ei-sitovien asiakirjojen lagja kaytto (lisdarvo hyvin ragjalinen)
- hitaat paétoksentekomenettelyt (yksimielisyysvaatimus, rinnakkainen al oiteoikeus)
- hyvaksyttyjen sdddosten puutteel linen t&ytantdonpano
- dlan empiirisen tutkimuksen puuttuminen
- puutteellinen poliisi- jatulliviranomaisten valinen yhteistyo osassa jasenvaltioita
- kolmannen pilarin osin paallekkaiset tietokannat ja viestintdjarjestel mat

Paatelmat ja suositukset

Yleiset suositukset:

- Olis kehitettdva monivuotisia ja yksivuotisia toimintaohjelmia poliisi- ja
tulliyhteisty6té varten.

- EU:n piirissa olisi hyvéksyttavé vain oikeudellisesti sitovia séadoksia

- Hyvéaksyttyjen oikeudellisten instrumenttien taytantdonpanoa on kansallisesti
tehostettava ja EU:ssa luotava val vontaj &rjestel ma taytantéonpano seuraamista varten.

Tiedonkulun parantamiseen liittyvat suositukset:

- Jasenvaltioiden olisi nimettdva kansallinen keskusyhteyspiste, joka mieluiten yhdistéa
mm. Europolin kansallisen yksikon, Sirene-toimiston seké Interpolin kansallisen
yhteysviranomaisen.

- Olisi varmistettava kansallisten lainval vontaviranomaisten erilaisten tietokantojen ja
viestintgj arjestelmien yhteensopivuus.

- Europolin toiminnan tehostamiseksi i tarvita uusia sd8nnoksid ennen perustuslain
voimaantuloa. Sen sijaan Europol-yleissopimuksen kolme muutospdytakirjaa olisi
ratifioitava, Europolin tietojarjestelman yksinkertainen versio olisi saatava kayttoon ja
suositukset tietojenvaihdon parantamiseksi pantava tdytantoon. Pitemmalla aikavalilla
olis kasiteltava tiettyjen tutkintaval tuuksien antamista Europolille, jolloin sopivin
toimintalohko olisi euron vaarentamisen torjunta. Taldin esille nousee myos Europolin
valvontaan liittyvat kysymykset.

Rajat ylittavan yhteistyon kehittamiseen liittyvat suositukset

- Poliisip&dlikoiden toimintaryhma olisi siséllytettdva neuvoston rakenteisiin.
Europolia olisi kaytettava mahdollisimman tehokkaasti sen apuna kasiteltéessa aoitteita
kéytannon toimiksi. Europolille olisi myds annettava tehtévaks laatia yhteisiatoimia
koskevia ehdotuksia uhka-arviointiensa perusteel la.

- Olisi perustettava yhteiset poliisiasemat ja poliisi- jatulliyhteistytkeskukset kaikille
unionin sisérgjoille. Asiaan liittyvét parhaat kdytanteet olisi kirjattavaylos.

- Olis laadittava konkreettisia suosituksia rikollisten takaa-gjon sallimiseksi lentoteitse,
rautateitse ja vesiteitse. Poliisin olisi voitava jatkaa takaa-gjoarikollisen paetessa
sisargjan yli.

- SISII Héarjestelman osaltaolis pyrittéva edistdmaan uusien toimintojen pikaista
kéayttéonottoa.

- SEU 32 artiklan mukaiset mahdollisuudet olis otettava keskusteltavaksi, jotta voidaan
mm. tasmentda edellytyksi, joiden tayttyessa poliisin operatiiviset yksikot voivat
kriisitilantei ssa toimia muiden jasenvaltioiden alueella.

Yhteisen kulttuurin seké yhteisten tydmenetel mien luomiseen liittyvat suositukset
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- Olisi luotava keskinainen luottamus ja yhtei styokulttuuri eri
lainvalvontaviranomaisten vélille. Taté osin CEPOL lla on keskeinen rooli.
- CEOPOL.ille voitaisiin antaa toi mivalta tulliyhteistyon alalla tydskentelevien
vanhempien virkailijoiden koul uttamiseen.
- Poliisi- jatulliyhteistyon tutkimukselle olisi saatava lisda rahoitusta.
- Olis otettava harkittavaks EU:n omat poliisin eettiset sédnnat.
- Olis kéynnistettava tutkintatekniikoiden yhteinen arviointi.
- EU:n jasenvaltioiden rikosteknisten laboratorioiden tasoa olis parannettava siten, etta
ne ottavat kayttoon laadunval vontaj arjestel mét.

Terrorismin torjuntaa liittyvat suositukset:

- Olis parannettava koordinaatiota kaikkien niiden yksikoiden vélillg, jotka
osallistuvat terrorismintorjuntaan neuvoston rakenteiden yhteydessa.

- Europolinrooliaolis vahvistettava, jasiitd olisi tehtéva terrorismintorjuntaa
kasitteleva tiedustel ukeskus.

- Terrorismia kasittelevan tyéryhman tehtéviin olis sisallytettava kaikki
terrorismintorjunnan osa-alueet (mm. rahoitus, yhteistyd kolmansien tahojen kanssa).

Tulliyhtei sty6té koskeva suositukset:

-Europolin olis annettava tukea yhteisille valvontaoperaatioille mm. analysoimalla
tietoja

- Pysyvé operatiivinen koordinaatioyksikké (OCU), joka antaisi yhteisille operaatioille
logistista jateknista tukea olis perustettava ja komission yksikéiden olisi selvitettava,
miten téllaista tukea voitai siin antaa mahdollisimman tehokkaasti.

- Y hteyshenkilGita pitais kayttda aktiivisemmin.

-Laadittavaa selvitysta ulkorgjoilla kaytettavista tullivalvontal aitteista voisi olla
hyodyllista tdydentda laatimalla tutkimus jasenvaltioiden ulkorajatarkastuksissa
kaytettavista ja niissa tarvittavista laitteista.

- Selvitysta ulkorgjoilla kaytettavista tullivalvontal aitteista vois olla hyodyllista
taydent&a laatimalla tutkimus jésenvaltioiden ulkorajatarkastuksi ssa kéytettavista ja
niissa tarvittavista laitteista.

-Olis selvitettéava, miten yhteisiariski-indikaattoreitaja-profiilgavoitaisiin parhaiten
kehittd8 kolmannen pilarin yhteydessé otettava huomioon ensimmaisen pilarin
yhteydessa toteutetut riskinhallintatoimet.

-Olis kehitettéava EU:n yhteinen uhkien arviointi sellaisten tavaroiden suhteen, joiden
kauppa on kielletty tai jota on rgjoitettu.

-Napoli Il -yleissopimus olisi ratifioitava valittomasti.

-Olisi hyvaksyttéava jarjestelma, jolla arvioidaan kaikkia kolmannen pilarin yhteydessa
tehtavaa tulliyhtei sty6ta koskevat ylei ssopimukset ja muut séadokset, jotta voidaan
varmistaa téytantdonpanon yhdenmukaisuus ja ulkorajojen tehokas val vonta.

-Olis arvioitava yhteisen koulutusmenetelmén kehittamista kolmanteen pilariin
liittyvissa tullikysymyksissg, jotta voidaan varmistaa asiantuntemuksen yhdenmukainen
taso.

-CEPOL in toimivaltuuksia voitaisiin téta varten lagjentaa niin, etta ne kattaisivat myos
Jasenvaltioiden tullialan oppilaitokset.

-Poliisi- jatulliviranomaisten keskinéisen yhteistyon parantamiseksi jasenvaltioiden
tulisi panna taytant6on vuonna 1996 annettun neuvoston paatdslauselman poliisi- ja
tulliviranomaisten yhteistyon virallistamisesta huumekaupan torjunnan aalaja
mydhemmin téallaisia yhteistydsopimuksia olisi tehtava tarpeen mukaan myos muilla
rikollisuuden aloilla.

-Tulliviranomaisten edustgjien olis osallistuttava Europolin kansallisten yksikdiden
paal likdiden kokouksiin ja kaikkien jasenvaltioiden olisi |&hetettéva Europoliin oma
tulliyhteyshenkild.
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-Olis harkittava erityisen tulliyksikon perustamista Europolin yhteyteen.
-Olis otettava mallia jasenvaltioiden kokemuksista yhteistydjérjestelyistéa poliisi- ja
tulliviranomaisten vélilla
-Neuvoston poliisi- jatulliyhteistydryhmien seka jarjestaytynyttarikollisuutta
késittelevan monialaisen tydryhman toimintaa olis hyva koordinoida tehokkaammin.

Kansdlinen kasittely:

Sisdasiainministerion poliisiosasto
Valtiovarainministerion vero-osasto

Eduskuntakésittely:

Kansallinen lainsdadanto
Tiedonannollaei ole vaikutusta kansalliseen lainsadadant6on. Tiedonannossa al ustavasti
esitetyt uudet linjaukset voivat toteutuessaan aiheuttaa muutoksia kansalliseen
lainsd&dant6on. Muutosten tarvetta voidaan arvioida vasta, kun komissio on tehnyt
konkreettisen aloitteen.

Taloudelliset vaikutukset:

Tiedonannon linjausten toteutuessaan aiheuttamia taloudellisia vaikutuksia kansal li sesti
jayhteison talousarvioon on tassi vaiheessa mahdotonta arvioida

Muut mahdolliset asiaan vaikuttavat tekijét:

LIUTTEET
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Asiasanat oikeus- ja sisaasiat,poliisiyhteistyo,tulliyhteisty®,Europol
Hoitaa OM,SM,TH,UM,VM
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JOHDANTO

Oikeus- ja sisdasioiden toimintalohko, joka késittdd myds yhteistyon jédsenvaltioiden
poliisi- ja tulliviranomaisten vélilld, sisdllytettiin EU:n perussopimuksiin vuonna
1992 tehdylld Maastrichtin sopimuksella’. Maastrichtin sopimuksen K artiklan
mukaan tulli- ja poliisiyhteistyon katsotaan kuuluvan yhteistd etua koskeviin
asioihin, joiden tarkoituksena on unionin tavoitteiden saavuttaminen. Yhteistyd
oikeus- ja sisdasioiden alalla helpottui, kun sopimus Euroopan unionista sellaisena
kuin se on muutettuna Amsterdamin sopimuksella (jiljempini SEU)* tuli voimaan
1. toukokuuta 1999. Kyseisessd sopimuksessa esitettiin selkeimmaét tavoitteet ja
yksityiskohtainen kuvaus poliisi- ja tulliyhteistyon alalla toteuttavista toimista.
Lisdksi siind vahvistettiin toimielinkehystd ja parannettiin tihdn alaan liittyvad
paitoksentekomenettelya.

Valtion- ja hallitusten pddmichet sitoutuivat alusta ldhtien edistiméén oikeus- ja
sisdasioita koskevien sopimusmédrdysten tdytdntoonpanoa. Cardiffissa 15—
16. kesdkuuta 1998 kokoontunut Eurooppa-neuvosto kehottikin neuvostoa ja
komissiota esittdmddn joulukuussa 1998 Wienissd pidettidville kokoukselle
”toimintasuunnitelman parhaista tavoista panna taytdnt6on Amsterdamin sopimuksen
médrdykset vapauteen, turvallisuuteen ja oikeuteen perustuvan alueen
toteuttamisesta”. Joulukuussa 1998 hyviksytty Wienin toimintasuunnitelma® siséltdd
huomattavan méiérdan poliisi- ja tulliyhteistyohon liittyvid toimenpiteitd. Osa
toimenpiteistd oli madrd toteuttaa kahden ja muut viiden vuoden kuluessa
sopimuksen voimaantulosta.

Erityisesti oikeus- ja sisdasioihin keskittyvd Eurooppa-neuvoston kokous pidettiin
Tampereella lokakuussa 1999, vain viisi kuukautta SEU:n voimaantulon jélkeen.
Tampereella kokoontunut Eurooppa-neuvosto kehotti toteuttamaan erditd
toimenpiteitd Wienin toimintasuunnitelmassa mainittujen toimien lisdksi. Tampereen
Eurooppa-neuvosto  kehotti neuvostoa ja komissiota edistimdin SEU:n
tdysimddrdistd ja valitontd tdytdntdonpanoa Wienin toimintasuunnitelman ja
Tampereella hyviksyttyjen toimenpiteiden pohjalta. Seka Wienin
toimintasuunnitelmassa ettd SEU:ssa madrdtddn, ettd tietyt toimenpiteet on
toteutettava viiden vuoden kuluessa sopimuksen voimaantulosta eli lokakuuhun 2004
mennessa.

Tampereen Eurooppa-neuvosto antoi komissiolle tehtéviksi laatia tulostaulun, jonka
avulla voidaan seurata ohjelmassa asetettujen tavoitteiden toteutumista. Komissio on
keskittynyt  tulostaulun laatimisessa ja sen sddnnollisissd  pdivityksissd
toimenpiteisiin, joiden toteuttamista Tampereen Eurooppa-neuvosto vaati. Tulostaulu

EYVL C 191, 29.7.1992. Téméi sopimus merkitsi uutta vaihetta Euroopan yhdentymisessd, silld siind
vahvistettiin uusi tavoite, jonka mukaan jdsenvaltiot pyrkivit helpottamaan henkildiden vapaata
litkkkuvuutta “varmistaen samalla kansojensa suojan ja turvallisuuden ottamalla tihén sopimukseen
médrdykset oikeus- ja sisdasioista”.

EYVL C 340, 10.11.1997.

Neuvoston ja komission toimintasuunnitelma parhaista tavoista panna tiytdntoon Amsterdamin

sopimuksen maédrdykset vapauteen, turvallisuuteen ja oikeuteen perustuvan alueen toteuttamisesta,
EYVL C 19, 23.1.1999, s. 1.
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on osoittautunut tehokkaaksi vélineeksi valvoa vapauteen, turvallisuuteen ja
oikeuteen perustuvalla alueella tapahtuvaa kehitysté.

Laekenissa joulukuussa 2001 kokoontunut Eurooppa-neuvosto laati Tampereen
padtelmien tdytdntdonpanon puolivdliarvioinnin. Komissio puolestaan arvioi
parhaillaan Tampereen jidlkeen kuluneen viisivuotiskauden kehitystd. Téssa
tiedonannossa ei ole tarkoitus ennakoida tdméin virallisen arvioinnin tuloksia. Sen
sijaan siind kdsitellddn niitd poliisi- ja tulliyhteistyOon ensisijaisia toimenpiteitd, jotka
olisi syytd jattdd (tai lisdtd) EU:n seuraavien viiden vuoden tydlistalle, jotta niiden
suhteen voidaan saavuttaa tarvittavaa edistysta.

EU:ssa on SEU:n voimaantulon jdlkeen hyviksytty melkoinen médrd toimenpiteitd,
joiden tarkoituksena on kehittdéd jasenvaltioiden poliisiyksikkojen ja tullihallintojen
yhteistyotd. Vuoden 2002 lopulla komissiossa alettiin yhd selvemmin ndhdé, ettd
alan merkittivimpid kehityssuuntauksia olisi syytd tarkastella erillisessd
tiedonannossa.

Ensinndkin kavi selvdksi, ettd erditd Wienin toimintasuunnitelmaan sisdltyvid
toimenpiteitd ei ollut pantu tdytdntdon ja ettd erddt Tampereen Eurooppa-neuvoston
perustamat elimet, kuten EU:n poliisipddllikéiden toimintaryhméd (TFPC) olivat
kohdanneet toiminnassaan vaikeuksia. Lisdksi oli ndhtdvissd, ettd yhteistyotd
jasenvaltioiden poliisi- ja tulliyksikdiden vélilld oli tarpeen kehittdd. Oli myos saatu
esimerkkejd erdiden jdsenvaltioiden yhteisilld raja-alueilla toteutetuista erittdin
onnistuneista yhteistydoperaatioista, mistd ei kuitenkaan keskusteltu EU:n tasolla.

Sitd paitsi poliisi- ja tulliyhteistyd on laaja ala. Se kattaa useita erilaisia ja erittdin
teknisiéd aiheita, joita késitelldén monissa eri tyoryhmissé ja elimissd, minkd vuoksi
uusimmasta kehityksestd on vaikea pitdd lukua. Tiedonannossa on myds mahdollista
luoda selked ja kattava katsaus poliisi- ja tulliyhteistyon tilanteeseen EU:ssa.

EU:n laajentumisen vuoksi on tarpeen selkeyttdd poliisi- ja tulliyhteistyotéd ja asettaa
sille prioriteetteja ldhitulevaisuutta varten. Kymmenen uuden jdsenvaltion ottaminen
mukaan kaikkiin EU:n poliisi- ja tulliyhteistyon rakenteisiin tulee huomattavasti
vaikeuttamaan ennestddankin monimutkaista paatoksentekomenettelya.

Lisdksi nédyttdd siltd, ettd EU:n poliisi- ja tulliyhteistydssd on edistytty hitaammin
kuin rikosasioissa tehtdvdn oikeudellisen yhteistyon alalla. Tiedonannossa on
tarkoitus késitelld seikkoja, joiden avulla poliisi- ja tulliyhteistydon edistymiseen
vaikuttavia tekijoitd voidaan arvioida paremmin.

Edelld esitetyn vuoksi Euroopan komissio on katsonut aiheelliseksi laatia
yleiskatsauksen ja analyysin EU:n poliisi- ja tulliyhteistyostd sellaisena kuin sitd on
kehitetty Amsterdamin sopimuksen tultua voimaan vuonna 1999. Tarkoituksena on
selvittdd, mitd toimenpiteitd tarvitaan yhteistyon tehostamiseksi, jotta voitaisiin
saavuttaa yksi unionin pédtavoitteista, eli “tarjota kansalaisille korkeatasoinen suoja
vapauteen, turvallisuuteen ja oikeuteen perustuvalla alueella” (SEU:n 29 artikla).

Téssd tiedonannossa kisitellddn jdsenvaltioiden poliisi- ja tulliviranomaisten
yhteistyotd ainoastaan siltd osin kuin se liittyy rikoksentorjuntaan. Tiedonannossa ei
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kasitelld kysymyksid, jotka liittyvit yksinomaan oikeudelliseen yhteistyohon, eika
hallinnollista avunantoa tulliasioissa’ eikd tulliyhteistydtd siten kuin se médritelldén
EY:n perustamissopimuksen 135 artiklassa’, joskin my®s niitd asioita kisitelldén
lyhyesti silloin kun se on tarpeen. Tiedonannossa ei késitelld myOskéddn ehkdisevid
toimenpiteitd, jotka on hyvéksytty tai jotka ovat parhaillaan hyviksyttivina yhteison
puitteiden nojalla, vaikka onkin todettava, ettd yhteis0 on toteuttanut asteittain
toimenpiteitd tahallisten laittomien tekojen ehkédisemiseksi erityisesti lento- ja
meriliikenteen alalla ilmenevén terrorismin osalta. On my0s huomattava, ettd
toukokuussa 2000 hyvéksytty jarjestdytynyttd rikollisuutta koskeva Euroopan
unionin strategia vuosituhannen vaihtuessa sisiltdd erditd poliisiyhteistyotd koskevia
suosituksia. Tarvittaessa tiedonannossa kisitellddn lyhyesti my06s néitd
toimenpiteiti.®

Tiedonanto on jdsennelty seuraavasti. I osassa kdydddn lapi SEU:ssa, Schengenin
yleissopimuksessa, Wienin toimintasuunnitelmassa ja Tampereen Eurooppa-
neuvostossa vahvistetut poliisi- ja tulliyhteistyotd koskevat oikeudelliset velvoitteet
ja poliittiset sitoumukset. Siind myds esitetddn yhteenveto ja lyhyt arvio poliisi- ja
tulliyhteistyon tirkeimmilld aloilla tapahtuneesta kehityksestd sekd ehdotuksia siitd,
miten yhteisty6td voitaisiin jatkossa parantaa. II osassa analysoidaan tdrkeimpid
EU:n poliisi- ja tulliyhteistyohon vaikuttavia tekijoitd ja esitetddn suosituksia
toimenpiteistd, jotka komission mielestd olisi toteutettava, jotta voidaan varmistaa
yhteistyon tuntuva kehittyminen lahitulevaisuudessa.

Neuvoston asetus (EY) N:o 515/97, annettu 13 péivind maaliskuuta 1997, jdsenvaltioiden
hallintoviranomaisten keskindisestd avunannosta sekd jdsenvaltioiden hallintoviranomaisten ja
komission yhteistydstd tulli- ja maatalousasioita koskevan lainsddddnndn moitteettoman soveltamisen
varmistamiseksi, EYVL L 82, 22.3.1997.

EYVL C 325, 24.12.2002.

Jarjestdaytyneen rikollisuuden ehkdiseminen ja valvonta: Euroopan unionin strategia uuden
vuosituhannen alkaessa (EYVL C 124, 3.5.2000).
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KERTOMUS AMSTERDAMIN SOPIMUKSEN  VOIMAANTULON
JALKEEN TAPAHTUNEESTA KEHITYKSESTA

POLIISI- JA TULLIYHTEISTYOTA KOSKEVAT OIKEUDELLISET VELVOITTEET JA
POLIITTISET SITOUMUKSET (SEU, SCHENGEN, WIENIN TOIMINTASUUNNITELMA JA
TAMPEREEN EUROOPPA-NEUVOSTON PAATELMAT)

EU:n alueella rikosoikeudellisissa asioissa tehtdvdd poliisi- ja tulliyhteistyotd
koskevat oikeudelliset velvoitteet ja poliittiset sitoumukset perustuvat Euroopan
unionista tehtyyn sopimukseen (SEU), Schengenin sopimuksen soveltamisesta
tehtyyn yleissopimukseen (Schengenin yleissopimus)’, vuoden 1998 Wienin
toimintasuunnitelmaan ja lokakuussa 1999 Tampereella kokoontuneen Eurooppa-
neuvoston paitelmiin.

SEU:n 29 artiklan mukaan “unionin tavoitteena on antaa kansalaisille korkeatasoinen
suoja vapauteen, turvallisuuteen ja oikeuteen perustuvalla alueella kehittdmalla
jasenvaltioiden yhteistd toimintaa poliisiyhteistydsséd ja oikeudellisessa yhteistyOssd
rikosasioissa”. Tavoite on tarkoitus toteuttaa ehkdisemélld ja torjumalla sekd
jarjestdytynyttd rikollisuutta ettd rikollisuutta yleensd mm. poliisivoimien,
tulliviranomaisten ja jasenvaltioiden muiden toimivaltaisten viranomaisten valiselld
tiiviimmalld yhteistyoll4, jota toteutetaan sekd suoraan ettd Europolin vélityksella.

SEU:n 30 artiklan mukaan poliisiyhteistyon yhteistd toimintaa ovat:

—  jasenvaltioiden  toimivaltaisten  viranomaisten, kuten  poliisi- ja
tulliviranomaisten sekd muilla erityisaloilla lain noudattamista valvovien
viranomaisten operatiivinen yhteistyo rikosten ehkdisemisessd, paljastamisessa
ja tutkinnassa;

— tietojen kerddminen, tallettaminen, késittely ja vaihto erityisesti Europolin
valitykselld;

— koulutusta, yhteyshenkiléiden vaihtoa ja rikostutkintaa koskevat yhteiset
aloitteet;

—  jatutkintatekniikoiden yhteinen arviointi.

Artiklassa tdsmennetddn myos erditd yleisid ja erityisid velvoitteita, jotka liittyvit
Europolin vilityksell tehtavdén yhteisty6hon.

SEU:n 29 ja 30 artiklan lisdksi on olemassa myds velvoitteita, jotka johtuvat vuoden
1990 Schengenin yleissopimuksen sisdllyttdmisestdi EU:n oikeuteen. Schengenin
yleissopimuksessa madritidn rajatarkastusten poistamisesta jasenvaltioiden vilisilld
rajoilla  samalla kun tarkastustoimia yhteisilli ulkorajoilla  vahvistetaan.
Poliisiyhteistyotd koskevat velvollisuudet otettiin kiyttoon vastapainoksi sisdrajoilla
tehtdvien tarkastusten poistamisesta mahdollisesti aiheutuvalle turvallisuusvajeelle.
Maahanmuutto-, viisumi- ja turvapaikka-asiat siséllytettiin Euroopan yhteison

7
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perustamissopimukseen (IV osastoon, “ensimmadiseen pilariin™) ja poliisiyhteistyota
ja oikeudellista yhteistyotd rikosasioissa koskevat kysymykset SEU:n VI osastoon
(’kolmas pilari™).

Niiden oikeudellisten velvoitteiden lisdksi on laadittu muita térkeitd asiakirjoja,
joissa esitettyjen, korkeimmalla poliittisella tasolla annettujen sitoumusten
tarkoituksena on saavuttaa poliisiyhteistyon alalla konkreettista edistysta:
Jérjestdytyneen rikollisuuden torjuntaa koskeva vuoden 1997 toimintasuunnitelma®,
joulukuussa 1998 hyvéksytty Wienin toimintasuunnitelma ja lokakuussa 1999
vahvistetut Tampereen Eurooppa-neuvoston pditelmdt. Komissio on sittemmin
julkaissut myos asiakirjan “Jdrjestidytyneen rikollisuuden ehkdiseminen ja valvonta:

Euroopan unionin strategia uuden vuosituhannen alkaessa”.’

Amsterdamin sopimuksen voimaantulon jilkeen Tampereella kokoontunut
Eurooppa-neuvosto lisdsi poliisiyhteistyon alalla toteutettavien toimien luetteloon
erditd  merkittdvid  toimenpiteitd. = Tdarkeimpid niistd  olivat  Euroopan
poliisipédéllikdiden toimintaryhmd, jonka tehtivdnd on mm. tukea operatiivisten
toimien suunnittelua, vaatimus antaa Europolille mahdollisuus osallistua
tutkintaryhmiin ja pyytdd jisenvaltioita aloittamaan tutkimukset, sekd Euroopan
poliisiakatemian  perustaminen poliisijohdon kouluttamista varten. Liséksi
Tampereen péédtelmissd todetaan nimenomaisesti, ettd Wienin toimintasuunnitelma
on pantava taytantoon.

Se, ettd kahdessa Eurooppa-neuvoston kokouksessa on sovittu téllaisista tarkeistd
toimenpiteistd juuri ennen SEU:n voimaantuloa ja heti sen jdlkeen, on selked osoitus
siitd, ettd unionin korkeimmalla poliittisella tasolla on sitouduttu saavuttamaan
nopeasti konkreettista edistysté poliisi- ja tulliyhteistyon alalla.

SEU:n, Wienin toimintasuunnitelman ja Tampereen péédtelmien perusteella
toteutettavien toimien lisdksi myOs muut tapahtumat ovat antaneet poliittisen
sysdyksen toteuttaa toimenpiteitd eri aloilla. Esimerkiksi Nizzassa ja Goteborgissa
vuonna 2001 pidettyjen Eurooppa-neuvoston kokousten yhteydessd esiintyneet
jarjestyshiiriot ovat antaneet aiheen tiivistdd yleisen jérjestyksen sdilyttdmiseen
tdhtddvad yhteistyotd. Vastaavasti vuoden 2001 syyskuun 11. pdivin johdosta on
sovittu ~monista toimenpiteistd  terrorismintorjuntaan liittyvdn  yhteistyon
vahvistamiseksi.

Unionin tason poliisiyhteisty0 laajentaa ja tdydentdd jdsenvaltioiden valilld
menestyksekkddsti toteutettavaa kahdenvélistd yhteistyotd. Téllaisen kahdenvilisen
yhteistyon viimeaikaisiin kehityspiirteisiin kuuluu yhteistyon virallistaminen ja
titvistiminen sellaisten jdsenvaltioiden vililld, joilla on yhteinen raja; on mm.
perustettu yhteisid poliisiasemia ja yhteisid poliisi- ja tulliyhteistyokeskuksia.
Kahdenvilisen ja EU:n tasolla tehtdvdn yhteistyon yhdistiminen mainitaan myds
Wienin toimintasuunnitelmassa, jossa kehotetaan erityisesti kehittimiin téllaista
yhteisty6td kaikkialla unionissa.

EYVL C 251, 15.8.1997.
EYVL C 124, 3.5.2000.
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2.1.

2.1.1.

YHTEISTYO TOUKOKUUSTA 1999 ALKAEN — SAAVUTUKSET JA ARVIOINTI
Poliisiyhteistyo
Schengen-yhteistyon poliisitoimeen liittyvdt ndikokohdat

Kuten 2 kohdassa todetaan, Schengenin sopimuksen soveltamisesta vuonna 1990
tehty yleissopimus siséllytettiin Euroopan unioniin vuonna 1997 tehdylld
Amsterdamin sopimuksella.

Schengenin yleissopimuksen tarkoituksena oli henkil6liitkenteen tarkastusten
lakkauttaminen yhteisilld rajoilla.'” Poliisiyhteisty6td pidettiin  yhtend sisdisen
turvallisuuden varmistamiseen tihtidvini tiydentivini toimena.''

Schengenin yleissopimuksessa luetellaan jisenvaltioille kuuluvia velvollisuuksia'?,
jotka liittyvét poliisiyhteistydohon niiden yhteisilld sisédrajoilla, Schengen-alueen
ulkorajoilla (maa- ja merirajoilla sekd kansainvilisilld lentokentilld) sekd yleensd
Schengen-alueella. Tarkoituksena on luoda vastapaino turvallisuusvajeelle, jonka
sisdrajoilla tehtdvistd tarkastuksista luopuminen saattaa aiheuttaa. Vuoden 1997
Wienin toimintasuunnitelmassa ja vuoden 1999 Tampereen péitelmissd' esitettiin
vapauteen, turvallisuuteen ja oikeuteen perustuvaa aluetta koskevat normatiiviset ja
jossain médrin myos kaytdnnon toteuttamista koskevat ohjeet. Schengenin
sdadnnostolld on tdssd yhteydessd keskeinen merkitys, silld se muodostaa kyseisen
alueen perustan, jossa sdddetdén liikkumisvapaudesta ja vihimmaistoimenpiteistd
turvallisuusvajeiden poistamiseksi ja sen takaamiseksi, ettd oikeusjérjestelmé voi
selviytyd lisdéntyneen liikkkuvuuden seurauksista. Schengenin yleissopimus
muodostaa lainsdddintokehyksen, jonka perusteella sisédrajoilla suoritettavista
tarkastuksista luovutaan ja ulkorajoilla otetaan kayttoon yhteisten periaatteiden
mukaiset tarkastukset. Siind esitetddn my0s tdhdn liittyvét sitovat ja valtuutussdannot
lainvalvontayhteistyotd varten.

Poliisiyhteistyon kannalta tiarkeimpid ovat seuraavat Schengenin yleissopimukseen
perustuvat velvollisuudet.

Yleissopimuksen 39 artiklan mukaan jdsenvaltiot sitoutuvat siihen, ettd niiden
poliisiviranomaiset tarjoavat toisilleen apuaan rangaistavien tekojen ehkdisemiseksi
ja tutkimiseksi. Néitd oikeusapupyyntdjd voidaan vaihtaa poliisiyhteistyoOsti
vastuussa olevien keskusviranomaisten vililld”, paitsi jos asian kiireellisyys
edellyttdd, ettd pyynndt ja vastaukset on esitettdvd suoraan toimivaltaisten
poliisiviranomaisten kesken. Hankaluuksia kuitenkin ilmenee mm. siksi, ettd poliisin
toimintavaltuudet vaihtelevat eri jisenvaltioissa huomattavasti, ja myds siksi, ettd
Schengenin yleissopimuksen 39 artiklan 2 kohdassa méératddn, ettid tietopyynnon
esittdnyt jisenvaltio saa kéyttdd sille toimitettuja kirjallisia tietoja rikostapausten
todisteena vain tiedot toimittaneen jdsenvaltion toimivaltaisten oikeusviranomaisten
suostumuksella.

Ks. Schengenin yleissopimuksen johdanto-osa.

Vuoden 1985 Schengenin sopimuksen 17 artikla.

Schengenin yleissopimuksessa kéytetddn ilmaisua “sopimuspuolet”. Téssd tiedonannossa puhutaan
kuitenkin selkeyden vuoksi “jdsenvaltioista”.

Ks. liite III.
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Schengenin yleissopimuksen 39 artikla on kuitenkin tarjonnut yhdessd 46 artiklan
kanssa (ks. jédljempdnd) perustan monille Schengen-maiden kahdenvilisille
sopimuksille. Kattavimmissa sopimuksissa maédrdtddn pysyvistd yhteistyo- ja
tietojenvaihtorakenteista, joita ovat mm. sisdrajojen yhteiset poliisiasemat ja poliisi-
ja tulliyhteistyokeskukset. Poliisi- ja tulliyhteistyokeskusten sijaintipaikkoja ovat
mm. Kehl/Offenburg (Saksa/Ranska)'*, Tournai (Belgia/Ranska');
Ventimiglia/Modane (Ranska/Italia)'®, Canfranc-Somport-Urdos, Le Perthus-La
Junquera, Melles Pont du Roy-Les ja Biriatou-Irtin (Ranska/Espanja)'’, Tuy/Valenga
do Minho, Caya/Elvas, Vilar Formoso/Fuentes de Ofioro, Vila Real de Santo
Antonio/Ayamonte (Espanja/Portugali)'®.

Alankomaat, Belgia ja Saksa ovat kehittineet merkittdvdd kolmenvilistad
poliisiyhteistyotd Maastrichtin, Aachenin ja Eupenin seudulla. Myos Ranska ja
Luxemburg ovat tehneet yhteistydsopimuksen'’, joka ei ole tullut vield voimaan.
Lisdksi Luxemburg, Ranska, Belgia ja Saksa ovat perustamassa neljan maan vélista
yhteistyOrakennetta. Tillaiset yhteistyOkeskukset ovat osoittautuneet tehokkaiksi
keinoiksi poistaa turvallisuusvajeita, joita rajaseuduille on syntynyt siksi, ettd
rajatarkastukset on poistettu ja lainvalvontaviranomaisten toiminta sisdrajoilla
lakkautettu. Yhteistyd késittdd tietojenvaihdon helpottamisen, yhteiset operaatiot ja
tarkastukset sekd koordinoitujen toimien suunnittelun. Todettakoon, ettd tillaisia
yhteistydmuotoja ovat pitdneet hyddyllisind sekd niihin osallistuvien jdsenvaltioiden
yksikot ettd asukkaat niilld seuduilla, missé yhteisty6ta toteutetaan.

Wienin toimintasuunnitelmassa vaaditaan tdllaisen valtioiden rajat ylittdvén
yhteistyon laajentamista. Komissio katsoo, ettd timén yhteistydmallin soveltaminen
laajemmin kaikkialla unionissa edistéisi huomattavasti rikosten torjuntaa ja parantaisi
keskindistd luottamusta ja yhteistyotd eri jdsenvaltioiden lainvalvontayksikdiden
vélilld. Olisi hyodyllistd kdyttdd esimerkkejd téllaisesta yhteistyostd mallina, josta
voitaisiin ottaa oppia niissd jasenvaltioissa, jotka eivit vield ole sitd kokeilleet. Hyva
pohja tdtd varten voisi olla Belgian puheenjohtajakaudellaan esittima ehdotus
neuvoston  suositukseksi  yhteisistd = poliisiasemista  sekd  poliisi-  ja
tulliyhteistyokeskuksista®. Komissio tukee tillaisten yhteistydmallien kiytténottoa
Agis-ohjelman avulla.

Schengenin yleissopimuksen 44 artiklassa asetetaan lyhyen aikavilin velvoite sekd
pitkdn aikavilin tavoite parantaa “yhteydenpitolinjoja” erityisesti raja-alueilla. Ei
kuitenkaan ole riittdvésti tietoa siitd, mitd tdlld alalla on kéytdnnOssd tehty.
Yhteydenpitolinjoilla ei tarkoiteta tdssd pelkéstddn puhelin- ja faksilinjoja vaan

Raja-alueilla tehtdvastd poliisiyhteistyOstd perustamalla pysyvid Ranskan ja Saksan yhteisid
poliisiasemia 7 pdivdnd joulukuuta 1995 tehty sopimus, sekd Mondorf-les-Bainsissa 9 péivdand
lokakuuta 1997 tehty hallitustenvélinen sopimus poliisi- ja tulliviranomaisten yhteistydstd raja-alueilla
(sopimus tuli voimaan 1. huhtikuuta 2000).

Raja-alueilla tehtévéstd poliisi- ja tulliyhteistydstd 5 pdivdnd maaliskuuta 2001 tehty sopimus (jolla
perustettiin Tournain poliisi- ja tulliyhteistyokeskus).

Chambéryssa 3 pdivdnéd lokakuuta 1997 tehty sopimus Ventimiglian ja Modanen yhteisen yksikon
perustamisesta.

Blois’ssa 7 pdivénd heindkuuta 1998 tehty sopimus rajatylittdvésta tulli- ja poliisiyhteistydsta.
19.11.1997 tehty sopimus.

Luxemburgin kanssa 15.10.2001 tehty sopimus.

Neuvoston asiakirja ENFOPOL 45, 5.4.2002.
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yleensd tietolitkenneyhteyksid eli myoOs datan siirtoon tarkoitettuja tietokonelinjoja.
Pitkalld aikavililld olisi tutkittava erityisesti radioyhteyksien parantamista.

Radioyhteyksien suurin ongelma on se, ettd kaksi tirkeintd viestintdverkkoa, TETRA
ja TETRAPOL, perustuvat erilaisiin teknisiin ratkaisuihin. Ongelman ratkaisemiseksi
monissa edelld mainituissa kahdenvilisissd sopimuksissa méadratddan radiolaitteiden
vaihtamisesta  raja-alueiden  poliisiyksikdiden  kesken.  Yhteentoimivuuden
edistdmiseksi 36 artiklan nojalla perustettu komitea vahvisti 15. joulukuuta 2002
Helsingissd 20.-21. syyskuuta 1999 pidetyn seminaarin pastelmit®’, joissa esitettiin
TETRAn ja TETRAPOLin yhteentoimivuuden varmistamista. Tdhdn liittyen
komissio pitdd tervetulleena kyselyi, jonka Kreikka laati puheenjohtajuuskaudellaan
vuoden 2003 alkupuoliskon aikana. Kyselyn avulla pyritddn kartoittamaan
langattomien digitaalisten jdrjestelmien hankintaan, asennukseen, toimintaan ja
yhteensopivuuteen liittyvaa kehitysti.*”

Suoria radioyhteyksid tarvitaan erityisesti valtioiden rajat ylittdvissd operaatioissa.
Muulloin riittdd yleensd tietojen vaihtaminen yleissopimuksen 39 tai 46 artiklan
mukaisesti. Yhd useammin tdma tapahtuu suorien (radio)yhteyksien avulla yhteisten
poliisiasemien tai poliisi- ja tulliyhteistyOkeskusten kautta. Koska valtioiden rajat
ylittdvistd operaatioista ei ole saatavilla tietoja, ei ole mahdollista arvioida, ovatko
jotkin  todelliset  viestintdtarpeet  jddneet = huomiotta. Yhteensopivien
viestintdjdrjestelmien  lisdksi  tehokas = kommunikaatio  edellyttid = my0s
puhelinnumeroiden ja taajuusjakotaulukoiden vaihtamista sekd toisen jdsenvaltion
kielen taitoa. Komissio kannattaakin vahvasti poliisien kielikoulutusta, silld se on
erinomainen keino parantaa valtioiden rajat ylittdvaa poliisiyhteistyota.

Raja-alueiden poliisit voisivat my0s ottaa tarvittaessa suoraan yhteyttd
naapurimaassa tyoskenteleviin kollegoihinsa kannettavan puhelimen (GSM/GPRS)
avulla. Tdmé saattaa kuulostaa yksinkertaiselta, mutta jotkut poliisiyksikdt ovat
vastustaneet titd salassapito-ongelmien vuoksi ja siksi, ettd poliisi joutuisi tilldin
riippuvaiseksi kaupallisten palvelujen tarjoajista. Ndméd ongelmat voidaan kuitenkin
ratkaista kayttdmalld salausta, kuten erdiden jdsenvaltioiden poliisivoimien
kokemukset osoittavatkin.

Schengenin  yleissopimuksen 45 artiklan mukaan jdsenvaltiot “sitoutuvat
toteuttamaan tarpeelliset toimenpiteet” sen varmistamiseksi, ettd ulkomaalaiset
tayttdvat ja  allekirjoittavat  omakitisesti  ilmoituslomakkeet kéyttdessddn
ammattimaisesti vuokralle tarjottua majoitusta sekd todistavat henkilSllisyytensi
voimassa olevalla henkildasiakirjalla ja ettd tiytetyt ilmoituslomakkeet sdilytetdén tai
toimitetaan toimivaltaisille viranomaisille. Ndin saaduilla tiedoilla saattaa olla
merkitystd lainvalvonnassa, kuten aiemmat tapaukset terrorismintorjunnan alalla ovat
osoittaneet.

Ei kuitenkaan ole selvdd, milld tavoin jdsenvaltiot tdtd nykyd noudattavat titi
velvollisuutta ja miten kyseisid tietoja kdytetddn lainvalvonnassa. Aiheesta olisikin
syyté keskustella neuvostossa.

21
22

Ks. neuvoston asiakirjat 11626/2/99 ENFOPOL 64 Rev 2 ja 142117/99 CATS 40.
Ks. neuvoston asiakirja 15788/02 ENFOPOL 159.
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Vaihdettavat tiedot on suojattava Schengenin yleissopimuksen 129 artiklan mutta
myds 126 ja 127 artiklan mukaisesti, mikd merkitsee mm. sitd, ettd Euroopan
neuvoston ministerikomitean 17 pdivdnd syyskuuta 1987 antamaa suositusta N:o
R(87)15, joka koskee henkilGtietojen kdyttdd poliisitoimen alalla, on noudatettava
sitovana asiakirjana. Tdssd on syytd mainita vield yksi velvoite, joka on valtioiden
rajat ylittdvin yhteistyon kannalta erityisen hyddyllinen: velvoite koskee “Rajat
ylittdvdn poliisiyhteistyon késikirjan” tarkistamista kuuden kuukauden viélein.
Velvoite perustuu Schengenin toimeenpanevan komitean 16.joulukuuta 1998
tekeméin padtokseen.” Kisikirjan merkittdvyys johtuu siitd, etti siind médritiin
sisdrajoilla tehtdvdssd poliisiviranomaisten vélisessd yhteistydssd noudatettavat
kaytdnnon yksityiskohdat. Kaisikirjassa on mm. yhteystiedot (osoitteet ja
puhelinnumerot), minkd lisdksi siind maééritellddn valtioiden rajat ylittdvaa
poliisiyhteistyotd koskevat rajoitukset ja velvollisuudet. Jasenvaltiot ovat sitoutuneet
siséllyttdimadn kisikirjan omiin kansallisiin ohjeisiinsa ja pdivittimdin sitd. Siksi
Kreikan puheenjohtajakaudellaan vuonna 2003 esittdimd ehdotus kisikirjan
paivittdmisestd on tervetullut, samoin kuin Italian omalla puheenjohtajakaudellaan
esittdma tarkistettu laitos.

Edelld mainittujen velvoitteiden lisdksi Schengenin yleissopimuksessa madritiddn
seuraavista yhteistyovélineistd, tai valtuutussddnndistd, jotka helpottavat sen
tavoitteiden toteuttamista.

Ensimmiinen koskee epdillyn tarkkailua (40 artikla) ja toinen tilannetta, jossa
henkild tavataan itse teossa, mutta hin onnistuu pakenemaan ylittimalla
kansainvélisen rajan (takaa-ajo, 41-43 artikla). Koska toiminta kansallisen
lainkdyttoalueen ulkopuolella edellyttidd poikkeuslupaa, sitd koskeviin sddntdihin on
sisdllytettdva oikeudelliset takeet ja rajoitukset, mikd tekee niistd hankalat soveltaa.
Vaikka tarkkoja lukuja ei olekaan saatavilla, ndyttéisi siltd, ettd niitd vélineitd ei
juuri kéyteta.

Néité rajoituksia voidaan lieventdd kahdenvilisin sopimuksin, mutta ei ole tiedossa,
onko tillaisia valtioiden rajat ylittdvid operaatioita toteutettu aiempaa enemmaén.
EU:n tasolla on kuitenkin esitetty joitakin aloitteita ndiden artiklojen soveltamisen
helpottamiseksi. Esimerkiksi lokakuussa 2000 neuvosto teki péitoksen™, jolla
helpotetaan menettelyd Schengenin yleissopimuksen 40 ja 41 artiklassa mainittuja
“virkamiehid” ja “viranomaisia” koskevien viittausten muuttamisesta. Liséksi
neuvosto on tehnyt pédédtdksen, jolla 40 artiklan soveltamisalaa laajennetaan
kattamaan paitsi erditd uusia rikoksia myos henkildt, joita tarkkailemalla poliisi voi
padstd epiillyn jiljille.” Belgia kutsui puheenjohtajuuskaudellaan vuoden 2001
jalkipuoliskolla koolle asiantuntijaryhmin laatimaan konkreettisia ehdotuksia siiti,
miten mahdollisuutta suorittaa valtioiden rajat ylittdvid takaa-ajoja voitaisiin
laajentaa my0s lento-, vesi- ja rautatiereiteille (kansainviliset junat). Naisti
suosituksista ei ole keskusteltu neuvostossa.

Komissio katsoo, ettd turvallisuuteen perustuvan alueen luominen edellyttdd
rajanylitystavasta aiheutuvien yhteistyon esteiden poistamista. Poliisin pitdisi voida

Neuvoston asiakirja SCH/Com-ex (98) 52.
Neuvoston paétos, tehty 28.9.2000, EYVL L 248, 3.10.2000.
Neuvoston péétos, tehty 2.10.2000, EYVL L 260, 11.10.2003.
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tehdd rajat ylittdvid takaa-ajoja entisti useammantyyppisten rikosten yhteydessd ja
saada keinot toteuttaa tehokkaita toimenpiteitd, jotta takaa-ajetun henkildllisyys
voidaan selvittdd ja hdnet voidaan siirtdd sen jdsenvaltion toimivaltaisten
viranomaisten huostaan, jossa takaa-ajo tapahtuu, silloin kun kyseisen jdsenvaltion
viranomaisilla ei itsellddan ole mahdollisuutta toimia nopeasti. Komissio
suositteleekin edelld mainitun asiantuntijaryhmén tyon jatkamista, jotta valtioiden
rajat ylittdvien operaatioiden edellytyksid ja niiden yhteydessd tarvittavia
toimivaltuuksia voidaan tdsmentdd. Komissio katsoo, ettd asiaa koskevan vilineen
tehokkuus ja kéyttokelpoisuus lisdédntyisivdt, jos jdsenvaltiot soveltaisivat
yhdenmukaisia sddntdja ja edellytyksia.

Schengenin yleissopimuksessa annetaan poliisiviranomaisille oikeus vaihtaa myds
ilman pyyntdd tietoa, joka voi olla tirkeédtd rikosten ehkdisemiseksi tai yleistd
jarjestystd ja turvallisuutta koskevan uhan torjumiseksi. Tdmén artiklan
taytdntoonpanosta ei ole saatavilla vertailukelpoisia tietoja, eikd liioin siitd, onko
poliisi toteuttanut toimenpiteitd sen perusteella saatujen tietojen nojalla. Sama pitee
my0s muiden tdsséd jaksossa mainittujen artiklojen soveltamiseen ja kdyttoon.

Tehokas keino saada ja vaihtaa tietoja on 47 artiklassa mainittu yhteyshenkildiden
vaihto. Erityismenettelyd, jonka nojalla on mahdollista kdyttad téllaisten kolmansiin
maihin ldhetettyjen virkamiesten palveluita, tarkistettiin 27 pdivéana helmikuuta 2003
tehdylld neuvoston piditokselld, joka perustui Tanskan puheenjohtajakaudellaan
tekeméin ehdotukseen.’® Ei kuitenkaan ole selvdd, missd médrin paitdstd on
sovellettu kdytdnnossd. Komissio ehdottaakin, ettd neuvosto tutkisi asiaa.

Schengenin tietojdrjestelmédd (SIS) koskevissa artikloissa maéddrdtddn velvoitteesta
perustaa yhteinen tietojirjestelmd ja ylldpitda sitd. Lisdksi kuvataan toimet, jotka on
toteutettava kun 95-100 artiklan nojalla tehdddn varma tunnistus, ja vahvistetaan
tietosuojaa koskevat sddnnot. Artiklojen perusteella jérjestelmddn on mahdollista
syottdd 95-100 artiklassa tarkoitettuja tietoja ja tehdd niiden perusteella hakuja.
Yhteys SIS-tiedot sydttdneen jasenvaltion ja etsityn henkilon tai esineen tunnistavan
lainvalvontaviranomaisen vélilld tapahtuu kunkin jdsenvaltion Sirene-toimiston
kautta. Useimmissa jdsenvaltioissa Sirene toimii myds 39 ja 46 artiklassa
tarkoitettuna keskusviranomaisena (ks. edelld).

Vuonna 1999 SIS oli kdytdssd 10 jdsenvaltiossa. Maaliskuuhun 2001 mennessa
jasenvaltioiden médard kasvoi 15:een, kun viisi pohjoismaata liittyivdt jarjestelmaén.
Neuvosto hyvéksyi 29. toukokuuta 2000 Yhdistyneen kuningaskunnan pyynnon
osallistua erdisiin Schengenin sddnndstdon osiin, mm. poliisiyhteistyohon,
huumeidentorjuntaan ja SIS-jirjestelméén. Irlannin osalta tehtiin vastaava pidétos
28. helmikuuta 2002. Valmistelut Yhdistyneen kuningaskunnan liittdmiseksi SIS-
jérjestelmiin vuoden 2004 loppuun mennessd ovat parhaillaan kdynnissé, ja Irlannin
odotetaan seuraavan perdssi. Néin SIS-jarjestelmid kayttdvien jasenvaltioiden maara
kasvaa 17:44n.

Lisdksi jarjestelmddn pitdisi liittdd myohemmin vield kymmenen uutta jasenvaltiota.
Koska nykyinen SIS on kuitenkin tarkoitettu enintddn 18 jdsenelle, komissio on
saanut tehtdvdkseen kehittdd toisen sukupolven SIS-jédrjestelmédn. Espanja esitti

26

Neuvoston paidtés N:o 2003/170/YOS, tehty 19.12.2002, EYVL L 16, 12.3.2003.
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puheenjohtajakaudellaan vuoden 2002 alkupuoliskolla sddddsaloitteen uusien
toimintojen lisaamisestd SIS:iin>’, minki lisiksi neuvosto on antanut pastelmit SIS I
-jarjestelmésti®®. Niiden asiakirjojen ansiosta uudessa SIS:issi voi olla nykyistd
huomattavasti enemmin kiyttdjid (jisenvaltioiden ohella myos Eurojust ja Europol),
ja siihen tulee uusia toimintoja (mm. haku epédtdydellisten tietojen perusteella ja
henkilGilmoitusten ristikkdinhaku) ja uusia tietoluokkia (mm. biometriset tiedot,
ilma-alukset ja kontit). Uudet toiminnot olisi pyrittdvd ottamaan kdyttd6n nopeasti,
mahdollisesti jo nykyisessd jdrjestelmdssd, silld SIS on erittdin hyddyllinen ja
merkityksellinen kidytdnnon tyokalu rikostentorjunnan alalla.

Komissio esitti heindkuussa 2003 ehdotuksen, jonka mukaan jidsenvaltioiden
ajoneuvorekisteriviranomaisille olisi myoOnnettivd péddsy SIS-jarjestelmiin, jotta
voitaisiin estdd varastettujen ajoneuvojen rekisterdinti.”’ SIS:n ja Sirenen
yhteiskdyttoon liittyvdt menettelyt on koottu kisikirjaan, jota olisi pdivitettava
sadnnollisesti, jotta voidaan varmistaa, ettd kdytdnnon jdrjestelyihin ja uusiin
oikeudellisiin velvoitteisiin liittyvit vaatimukset tiytetddn tehokkaasti. Késikirjaa ei
ole kuitenkaan paivitetty vield kertaakaan. Kreikka esitti puheenjohtajakaudellaan
vuoden 2003 alkupuoliskolla aloitteen virallisen menettelyn hyvéaksymisestd
késikirjan sddannollistd pdivittdmistd varten. Se esitti, ettd tehtdvd osoitettaisiin
komissiolle. Menettely olisi hyviksyttivi pian.*

SIS-jdrjestelmd on unionin poliisiyhteistyon alalla mittava saavutus. Maaliskuuhun
2003 mennessd jarjestelmddn oli tallennettu yli 11 miljoonaa ilmoitusta, jotka
koskivat etsittyjd henkilditd ja esineitd. Kansallisiin Sirene-toimistoihin ilmoitetaan
vuosittain yli 35 000 osumasta eli etsittyjen henkildiden tai esineiden 10ytymisesta.
Tdmd menestys johtuu ennen muuta siitd, ettd SIS:1ld on keskeinen merkitys
rajatarkastusten  poistamisessa ja  ulkorajoilla  suoritettavien tarkastusten
tehokkuudessa, sekd siitd, ettd SIS on yhdennetty osaksi kansallisten poliisi- ja
rajavalvontaviranomaisten kayttdmid tavanomaisia sovelluksia. Lisdksi SIS:n
toimintaa seurataan tiiviisti neuvoston tyO0ryhmissd kunkin neuvoston
puheenjohtajamaan johdolla.

SIS on tdyttanyt lainvalvontaviranomaisten sille asettamat korkeat odotukset, ja nyt
on aika toteuttaa kunnianhimoinen laajennus (SIS II), joka tuo mukanaan uusia
toimintoja. Ajan myd6td ndmi nykyistd kehittyneemmit toiminnot merkitsevit sitd,
ettd SIS:std voitaisiin vihitellen kehittdd myos muihin tarpeisiin soveltuva tydkalu.
Tamé heijastaisi paremmin todellisuutta, joka liittyy vastuun jakamiseen yhteiselld
turvallisuuteen perustuvalla alueella. Esimerkki téllaisesta kehittyneemmasta
toiminnosta voisi olla mahdollisuus tallettaa jérjestelmddn biometrisid tietoja.
Téllaisen kehityksen keskeinen etu olisi siind, ettd ndin voitaisiin tehdd entistd
tdsméllisempid hakuja ja vilttdd ongelmat, joita véistiméttd aiheutuu siitd, ettd
tietokannan kasvaessa alfanumeeristen tietojen (tavallisen tekstin) perusteella
tehtdvét haut tuottavat epdtarkkoja tuloksia. Kuten oikeus- ja sisdasioiden ministerit
vahvistivat 5.-6. kesdkuuta 2003 pidetyssd kokouksessaan, timad ei valttimatta

27
28
29
30

EYVL C 160, 4.7.2002.

Oikeus- ja sisdasiain neuvosto hyvéksyi padtelmit 5.—6. kesdkuuta 2003.

KOM(2003) 510 lopullinen.

Helleenien tasavallan aloitteet neuvoston asetuksen ja pditdksen hyviksymiseksi Sirene-kisikirjan
muuttamisessa noudatettavista menettelyistd, EYVL C 82, 5.4.2003.
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2.1.2.

tarkoita sitd, ettd olisi tarpeen muuttaa jarjestelmin luonnetta, joka nykydin antaa
helposti ja nopeasti tiedon siitd, onko osumia 16ytynyt vai ei. Joka tapauksessa
tillainen kehityskulku tuskin vaikuttaa nykyiseen SIS-jirjestelméén, vaan
pikemminkin tulevaan SIS II -jdrjestelméan.

Europol

SEU:n 29 ja 30 artiklassa ja Tampereen pédételmissd korostetaan Europolin roolia
EU:ssa lainvalvonnan alalla tehtidvéssd yhteistyossé. Artikloissa my0s esitetddn erdita
konkreettisia toimenpiteitd, jotka on madré toteuttaa viiden vuoden kuluessa SEU:n
voimaantulosta. Jo aiemmin oli Wienin toimintasuunnitelmassa mainittu erditd
Europolia koskevia toimenpiteita.

Useimpia SEU:ssa ja Tampereen pddtelmissd mainittuja Europolia koskevia
toimenpiteitd ~ on  késitelty = neuvoston  pditoksissdi.  Monet = Wienin
toimintasuunnitelmassa mainitut toimenpiteet on niin ikéén toteutettu.

Ensimmadinen askel tdhdn suuntaan otettiin vuonna 2000, kun neuvosto hyviksyi
poOytéakirjan Europolin toimivaltuuksien laajentamisesta rahanpesuun yleensi. Tdmén
tiedonannon mennessd painoon pdytikirja on edelleen ratifioimatta yhdeksédssa
jasenvaltiossa.’!

Joulukuussa 2001 neuvosto totesi, ettd kansainvélinen jdrjestdytynyt rikollisuus ei
rajoita toimintaansa aloihin, joilla Europolilla on toimivaltuudet, minkd vuoksi
Europolin toimivaltuuksia on syytd laajentaa niin, ettd se kattaa kaikki Europol-
yleissopimuksen liitteessi mainitut rikokset.”> Uudet, laajennetut toimivaltuudet
tulivat voimaan 1.tammikuuta 2002, minkd ansiosta Europol voi jérjestda
toimintansa tehokkaasti.

Marraskuussa 2002 neuvosto hyvéksyi pdytikirjan, jolla Europol-yleissopimukseen
lisdtddn erityisid artikloja, jotka koskevat Europolin osallistumista jdsenvaltioiden
yhteisiin tutkintaryhmiin ja joissa sille annetaan mahdollisuus pyytd4 jasenvaltioiden
toimivaltaisia viranomaisia aloittamaan tai koordinoimaan rikostutkimuksia
yksittéi%sséi tapauksissa. Poytdkirjan ratifiointiprosessi jdsenvaltioissa on vield
kesken.

Marraskuussa 2003 neuvosto hyvéksyi uuden pdytikirjan, jonka avulla poistetaan
useita esteitd Europolin operatiivisten toimintavalmiuksien laajentamisen tieltd.
Poytikirjan nojalla Europol ja jdsenvaltioiden toimivaltaiset poliisiyksikot voivat
pitdd suoraan yhteyttd toisiinsa ja kyseiset poliisiyksikot voivat tehdd hakuja
Europolin tietojdrjestelmassa.

Europolin kehittimiseksi on toteutettu viime vuosina myods muita kuin SEU:ssa,
Wienin toimintasuunnitelmassa ja Tampereen pddtelmissd mainittuja toimia. Jo
Europolin ensimmaéisen toimintavuoden aikana nimittdin havaittiin, ettd organisaatio
ei ollut riittdvén tehokas.
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EYVL C 358, 13.12.2000. Poytdkirjan olivat ratifioineet ja ratifioimisasiakirjansa olivat toimittaneet
5. kesdkuuta 2003 mennessé Saksa, Espanja, Ranska, Kreikka, Portugali ja Ruotsi.

EYVL C 362, 18.12.2001.

EYVL C 312, 16.12.2002.
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Yksi keskeinen ongelma on se, ettd jdsenvaltiot eivdt ole kovin innokkaita
toimittamaan Europolille tietoja ja tiedustelutuloksia, mikd heikentdd Europolin
mahdollisuuksia tuoda rikollisuuden analysointiin EU:n tasolla tarvittavaa lisdarvoa.
Tédmin seurauksena jdsenvaltiot usein katsovat, ettd Europol ei tiytd asiakkaidensa
eli jasenvaltioiden lainvalvontayksikodiden tarpeita, eivitkéd siksi ole motivoituneita
toimittamaan sille lisétietoja. Toinen tdhdn vaikuttava tekijd on tietojirjestelmin
puuttuminen, silld sen kehittdminen on tétd tiedonantoa laadittaessa edelleen kesken
(ks. jdljempénd).

Europolin hallintoneuvosto aloitti vuonna 2002 arvioinnin, jonka tarkoituksena oli
selvittdd tarkeimmit esteet, jotka haittaavat tehokasta yhteistyotd Europolin kanssa.
Europolin kansallisten yksikdiden johtajat laativatkin pitkédn luettelon esiin tulleista
vaikeuksista ja niiden mahdollisista ratkaisukeinoista. Yksi tarkeimmistd paédtelmista
oli, ettd Europol-yleissopimusta on muutettava joustavammaksi. Kansallisten
yksikoiden johtajat totesivat padtelmissdéin myo0s, ettd jdsenvaltioiden on poistettava
erilaiset tiedonkulkua haittaavat esteet, jotka usein johtuvat oikeudellisista seikoista.
Padtelmat siséltyviat kesélld 2002 laadittuun sisdiseen asiakirjaan, ja ne oli tarkoitus
panna tiaytdntdon vuoden kuluessa.

Vuoden 2002 alkupuoliskolla laadittiin yksityiskohtaisten selvitysten jélkeen
poOytikirja Europol-yleissopimuksen tarkistamisesta. Poytékirja kattoi paitsi
analyysin, tietojen kéyttdoikeudet ja tietosuojan myds Europolin demokraattisen
valvonnan. Neuvosto pédédsi pOytdkirjasta poliittiseen yhteisymmarrykseen
19. joulukuuta 2002.>* Lisiksi keviilli 2003 ryhdyttiin kolmannen keskiniisen
arvioinnin yhteydessd tarkastelemaan tietojen ja tiedustelutulosten vaihtoa
jasenvaltioiden ja Europolin vililld sekd jdsenvaltioiden kesken. Arvioinnin
perusteella on tarkoitus laatia tirkeitd suosituksia siitd, miten téllaista yhteistyotd
voitaisiin kehittdd edelleen.

EU:n jisenvaltioista saatavien tietojen ohella Europol tarvitsee tehtiviensi
suorittamista varten tietoja myos EU:n ulkopuolelta. Europolin yhteistyd kolmansien
maiden ja kansainvilisten organisaatioiden kanssa eteni merkittdvésti
27. maaliskuuta 2000 tehdyssi neuvoston péitoksessd vahvistetun luettelon®
ansiosta. Luettelossa mainitut yhteistydsopimukset ovat Europolin tydskentelyn
kannalta keskeisid, silld ne ovat muodollinen edellytys sille, ettd Europol voi vaihtaa
henkildtietoja asianomaisten kolmansien maiden ja elinten kanssa.

Tdhédn mennessd Europol on allekirjoittanut yhteistyosopimuksen, johon sisdltyy
mahdollisuus vaihtaa henkildtietoja paitsi useiden unioniin liittyvien maiden myos
Islannin, Norjan ja Interpolin kanssa. Liséksi se on allekirjoittanut asiaa koskevat
sopimukset Euroopan komission ja Euroopan keskuspankin kanssa. Europol
neuvottelee parhaillaan sopimuksesta Eurojustin kanssa ja hallinnollisesta
jarjestelystd Euroopan petostentorjuntaviraston (OLAF) kanssa. Vuoden 2003
loppuun mennessd Europol on tehnyt sopimukset kaikkien unioniin liittyvien ja
ehdokasmaiden kanssa.

34
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Vuoden 2001 syyskuun 11.pdivin tapahtumat nopeuttivat sopimusten tekemistd
Yhdysvaltojen kanssa. Europol allekirjoitti Yhdysvaltojen kanssa 6. joulukuuta 2001
strategista yhteistyotd koskevan sopimuksen ja joulukuussa 2002 sopimuksen
henkilGtietojen vaihtamisesta. Néistd jilkimmdinen merkitsee mydnteistd kehitysté,
kun otetaan huomioon Yhdysvaltojen ja EU:n tietosuojalainsdddanndn eroavuudet.

Europolin toiminnan tehokkuuden olennainen edellytys on Europolin tietojirjestelméa
(Europol Information System, EIS). Europol on laatinut viime vuosien aikana erittiin
kehittynyttd jirjestelmid, jonka avulla jisenvaltioiden ja Europolin hallussa olevia
tietoja jarjestdytyneestd rikollisuudesta voitaisiin sdilyttdd ja tarkastella hajautetusti.
Toistaiseksi jdrjestelmdd ei kuitenkaan ole pystytty ottamaan kéyttoon sen
monimutkaisuuden vuoksi (11 kielelle on tehty vapaamuotoiset tekstikddnnokset).
Komissio katsoo, ettd Europolin suorituskyvyn kannalta on olennaista saada EIS:n
yksinkertaistettu versio kayttoon mahdollisimman pian. Kehittyneempi versio
ehditdén ottaa kdyttoon mydhemminkin.

Myo6s Europolin hallintoa on jatkuvasti muutettu. Vihitellen kdvi ndet ilmi, ettd
Europolin henkilostdsédéntdjd ei voitu soveltaa Europolin johtajistoon tai ettd niistd
puuttuivat kyseisid virkoja koskevat sddnnokset. Asetuksia oli nédin ollen muutettava
lisddmalld niihin sdidnndkset, jotka koskevat Europolin johtajan ja varajohtajan
valintaa ja erottamista sekd heihin sovellettavaa kurinpitomenettelya.*®

Toinen tdrked aihe on Europolin demokraattinen valvonta. Erityisesti Euroopan
parlamentti on sddnnoéllisesti pitdnyt Europolin valvontaa riittdimattomana.
Selvittadkseen asiaa komissio esitti Euroopan parlamentille 26. helmikuuta 2002
tiedonannon Europolin demokraattisesta valvonnasta.”” Tiedonannossa kuvaillaan ja
arvioidaan erilaiset Europolin toimintaan vaikuttavat valvontakoneistot (Europol-
yleissopimus, tietosuojasddnndt,  hallintoneuvoston  yliméérdiset  tehtdvit).
Lopputuloksena oli, ettd Europolin demokraattista valvontaa ei voida pitdd
riittdmattoméand, varsinkin kun otetaan huomioon, ettd sen toimivaltuudet ovat
jasenvaltioiden kansallisiin poliisivoimiin verrattuna rajoitetut.

Komissio kuitenkin katsoi, ettd nykyinen jirjestely heikentdd Europolin valvonnan
demokraattisuutta, koska Europolia valvoo 15 eri kansallista parlamenttia ja EP:n
osuus valvonnasta on hyvin rajallinen. Komissio on esittinyt erditd suosituksia
tilanteen parantamiseksi. Tarkein suositus koskee kansallisten parlamenttien ja
Euroopan parlamenttien edustajista muodostettavan yhteisen komitean perustamista.
Komitean tehtdvidnd on valvoa tiiviisti Europolin kehitystd ja vaihtaa tietoja sen
kanssa.

Europolissa  onkin  tapahtunut paljon neljin viime vuoden aikana.
Perustamissopimuksen ja Tampereen Eurooppa-neuvoston piadtelmien Europolia
koskevat kohdat on pantu tdytintoon, mutta moni Wienin toimintasuunnitelman
kohta odottaa edelleen tdytdntoOnpanoa tai yksityiskohtaista tarkastelua. Joissakin
tapauksissa saattaisi tosin olla tarpeen tutkia, ovatko vuonna 1998 annetut suositukset
edelleen ajankohtaisia.

36 Neuvoston sdddds Europolin henkildstosddntéjen muuttamisesta, annettu 19 pdivand joulukuuta 2002,

EYVL C 24, 31.1.2003.
37 KOM(2002) 95 lopullinen.
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Yksi Wienin toimintasuunnitelmassa mainituista toimenpiteistd, jotka oli madrd
toteuttaa kahden vuoden kuluessa SEU:n voimaantulosta, koski sen tutkimista,
olisiko Europolille myonnettiva pddsy Schengenin tietojdrjestelmiidn. Asiasta on
keskusteltu nyt jonkin aikaa. Neuvosto on periaatteessa suostunut siithen, ettd
Europolille myOnnetdédn osittainen pddsy Schengenin tietojirjestelméén ja erityisesti
tietoihin, jotka on tallennettu sinne Schengenin yleissopimuksen 95, 99 ja 100
artiklan nojalla. Téatd varten neuvosto tekee ldhiaikoina paddtoksen Schengenin
tietojdrjestelmééd koskevien Schengenin yleissopimuksen méédrdysten muuttamisesta
siten, ettd niihin lisdtddn uusi 101 a artikla, jossa vahvistetaan oikeusperusta
Europolin piésylle Schengenin tietojirjestelmiin.

Nykyiseen jarjestelméén liittyvien teknisten rajoitusten vuoksi on kuitenkin olemassa
riski, ettd Europolin pddsy voi toteutua vasta kun SIS II on otettu kdyttdon, eli
aikaisintaan vuonna 2006. Komission mielestd viive on liian pitkd, minkd vuoksi se
ehdottaa, ettd olisi tarkasteltava muita toteuttamiskelpoisia ratkaisuja. Europolille
voitaisiin esimerkiksi myontdd pelkdt lukuoikeudet kansallisen SIS-jdrjestelmén
kautta. Tamé edellyttdisi kuitenkin vastaavan muutoksen tekemistd myds Schengenin
yleissopimukseen.

Europolissa on keskusteltu Europolin kansallisten yksikdiden kanssa tarpeesta
perustaa tietokanta tutkittavana olevia tapauksia varten, mutta mihinkdén toimiin
asian suhteen ei ole vield ryhdytty. Koska tillainen hanke on véistimaitta teknisesti ja
oikeudellisesti mutkikas, lienee eparealistista odottaa sen toteutuvan kovin pian.

Wienin toimintasuunnitelmassa mainituista toimista, jotka olisi toteutettava viiden
vuoden kuluessa SEU:n voimaantulosta, olisi tarkasteltava Idhemmin seuraavia:

Valtioiden rajat ylittdvdd rikollisuutta koskevien tilastojen parantaminen ei ole
edistynyt, silld koko EU:n kattavien tilastojen laatimiskriteereistd ei ole vield paisty
yksimielisyyteen. Tdmi johtuu siitd, ettd rikoksista ei ole olemassa yhteisid
maidritelmid, minka vuoksi kansalliset tilastot eivit ole keskendin vertailukelpoisia.
Keskustelu Europolin toimivaltuuksien laajentamisesta osoitti, ettd tiettyjen rikosten
yhteisistd mééritelmisté olisi vaikea péésti yksimielisyyteen.

Kysymysté siitd, pitdisikd Europolilla olla péaédsy tullitietojdrjestelmddn (TTJ) ja
miten se olisi jdrjestettivd, ei ole vield kisitelty perusteellisesti. Tietotekniikan
kayttod tullialalla koskevan yleissopimuksen (TTJ-yleissopimuksen) 7 artiklan
3 kohdan perusteella Europolille voitaisiin periaatteessa myontdd oikeus kayttda
jarjestelmdi. Sitd varten olisi kuitenkin laadittava erillinen lisdpdytékirja. Komissio
katsoo, ettd tima tarked kysymys olisi ratkaistava mahdollisimman pian.

Valtioiden rajat ylittdviaa rikollisuutta koskevan tutkimus- ja dokumentaatioverkoston
osalta on tapahtunut konkreettista edistystd, silldi Europoliin on perustettu
tietohallintokeskus, josta on saatavilla paitsi tietoja lainvalvonnan alan
erityisasiantuntemuksesta EU:ssa, esimerkiksi yliopistoissa, my0s
kiytinnonldheisemmistd aiheista kuten teknisistd laitteistoista. Liséksi Europol
pyrkii yhdessd jdsenvaltioiden ja komission kanssa muuttamaan jérjestaytynyttd
rikollisuutta EU:ssa koskevan vuosittaisen tilannekatsauksen kuvailevasta
asiakirjasta uhkatekijoitd koskevaksi arvioksi. Tarkoituksena on tehdd raportista
keskeinen suunnitteluviline EU:n taistelussa jarjestdytynyttd rikollisuutta vastaan.
Komissio esittid, ettd Europolin kanssa olisi tutkittava tdhédn mennessa toteutettujen
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2.1.3.

toimenpiteiden yhdenmukaisuutta Wienin toimintasuunnitelman kanssa sekd
mahdollisesti tarvittavia lisdtoimia.

Kahden viime vuoden aikana on my®ds tullut selviksi, ettd sen sijaan ettd laadittaisiin
ja pantaisiin tdytdntoon tiedotusstrategia, jonka avulla kansalaisille kerrottaisiin
Europolin toiminnasta ja toimivaltuuksista, on tirkedmpdd levittdd tdtd tietoa
jasenvaltioiden lainvalvontaviranomaisten keskuudessa. Europolin ja jésenvaltioiden
tiedotusstrategioissa onkin keskitytty kehittdmddn ohjelmaa lainvalvontavirastojen
tietoisuuden lisddmiseksi. Ohjelma pannaan tdytint6on vuosina 2003 ja 2004, osaksi
EU:n Agis-ohjelmasta saatavan rahoituksen avulla.

Komissio katsoo, ettd tehokas, pitkdaikainen ohjelma tietoisuuden lisddmiseksi on
erittdin  tirked, jos halutaan parantaa  Europolin ja  jdsenvaltioiden
lainvalvontayksikdiden keskindistd ymmaértimystd ja yhteistyotd. Komissio toteaa
tyytyvéisend, ettd Agis-ohjelmasta voidaan saada viliaikaista tukea ohjelman
kdynnistdmiseen. Pidempiaikainen rahoitus on kuitenkin saatava Europolilta ja
jasenvaltioilta.

Neuvosto tutki vuoden 2002 alkupuoliskon aikana mahdollisuutta soveltaa
vastaisuudessa yksinkertaisempaa menettelyd Europol-yleissopimuksen
muuttamiseksi.  Nykyiset menettelyt ndet edellyttivat, ettd jokikinen
yleissopimukseen tehtdvd muutos on ratifioitava kaikissa jadsenvaltioissa. Toistaiseksi
keskusteluissa ei kuitenkaan ole pdisty tulokseen. Komission ndkemyksen mukaan
on erittdin tirkedd yksinkertaistaa menettelyji Europol-yleissopimuksen tulevien
muutosten osalta, erityisesti laajentumista silmdlld pitden. Ainoa kdyttokelpoinen
ratkaisu on korvata yleissopimus neuvoston pdidtokselld 34 artiklan 2 kohdan
c alakohdan mukaisesti. Komissio on valmis laatimaan ehdotuksen asiaa koskevaksi
neuvoston péaidtdkseksi.

Europol on toiminut tdysimiérdisesti nyt neljd vuotta. Tdnd aikana on tullut yhi
selkeAmmin esiin, ettd siitd voi kehittyd keskeinen tekiji EU:n taistelussa vakavaa
kansainvilistd rikollisuutta vastaan. Neuvosto on pannut tdytdntoon kaikki SEU:ssa
ja Tampereen Eurooppa-neuvoston paitelmissd mainitut konkreettiset toimenpiteet
joko piitdsten tai neuvoston sddddsten muodossa, joista erddt edellyttiavit
jasenvaltioiden ratifiointia. Europol voi tehostaa toimintaansa heti kun ndméi
toimenpiteet on ratifioitu ja pantu tdytantoon kokonaisuudessaan.

Europolin tulevaisuuden osalta voidaan todeta, ettd lyhyelld aikavélilld kaikki
Europolia koskevat sdddokset olisi ratifioitava ja pantava tdytdntoon. Lisdksi olisi
jatkettava tiedotusohjelmaa, otettava kéyttoon EIS:n yksinkertaistettu versio ja
pantava tiaytdntoon kansallisten yksikdiden johtajien raportti.

Tamén konsolidointivaiheen jilkeen FEuropolille olisi mydnnettdvd erditi
tutkintavaltuuksia. Keskusteltaessa téstd tirkedstd kehitysvaiheesta olisi otettava
huomioon myo0s seuraukset, jotka siitd saattaa aiheutua Europolin oikeudellisen ja
parlamentaarisen valvonnan suhteen.

Operatiivinen poliisiyhteistyo, mm. EU:n poliisipddllikéiden toimintaryhmd (TFPC)

Wienin toimintasuunnitelmassa vaadittiin kehittdmédén ja laajentamaan EU:n
lainvalvontayksikdiden operatiivista yhteistyotd kahden vuoden kuluessa SEU:n
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voimaantulosta. Esikuvaksi ehdotettiin jdsenvaltioiden tullihallintojen toteuttamia
yhteisid toimia.

Tampereen Eurooppa-neuvoston péédtelmien 44 kohtaa voidaan pitdd ensimmadaisend
konkreettisena pyrkimyksend kehittdd ja laajentaa tdllaista yhteistyotd. Eurooppa-
neuvosto kehottaa siind perustamaan Euroopan poliisipdéllikdiden toimintaryhmén,
jotta yhteistydssd Europolin kanssa voitaisiin vaihtaa kokemuksia, parhaita
toimintatapoja ja tietoja valtioiden rajat ylittdvéan rikollisuuden nykysuuntauksista
sekd osallistua operatiivisten toimien suunnitteluun.

EU:n poliisipééllikdiden toimintaryhmd (TFPC) kokoontui ensimmadisen kerran
huhtikuussa 2000, ja se on kokoontunut nyt kahdeksan kertaa, kerran kunkin
puheenjohtajakauden aikana. Useimmissa kokouksissa on pohdittu sitd, mitéd tehtdvia
toimintaryhmén pitdisi hoitaa. Kodpenhaminassa heindkuussa 2002 pidetyssd
kokouksessa toimintaryhmai sopi seuraavista paétehtavista:

— Edistdéd koordinoitua ldhestymistapaa valtioiden rajat ylittdvadn rikollisuuteen
EU:ssa mm. jirjestdytynyttd rikollisuutta koskevien Europolin analyysien
avulla.

— Hyviéksyé aloitteita sekd suunnitella ja kdynnistdd operaatioita, jotka liittyvit
jérjestdytyneen rikollisuuden torjunnan painopistealoihin ja joihin osallistuu
kaksi tai useampia jasenvaltioita.

— Tarjota foorumi rikollisuuden suuntauksia koskevalle tietojenvaihdolle ja
keskustelulle sekd maaritelld rikoksentorjuntastrategioita.

— Esittdd neuvostolle poliisin toimintaa koskevia suosituksia ja huolehtia niiden
tdytantoOonpanosta ja seurannasta.

— Edistdd  korkeatasoisten eurooppalaisten  poliisijirjestelmien luomista
oikeusvaltion ja demokratian periaatteiden alalla.

Koopenhaminan kokouksessa vuonna 2002 sovittiin myds yhteisten operaatioiden
valmistelua, tdytdntoonpanoa ja seurantaa koskevista menettelyistd, joiden mukaan
yhteisid operaatioita ehdottaa “operaatiota johtava maa” Europolin suorittaman
strategisen analyysin pohjalta. Muut asiasta kiinnostuneet maat voivat liittyd
operatiiviseen ryhmiin, ja Europol antaa tarvittavaa analyyttista tukea. Edistymis- ja
loppuraportit esitetddn poliisipadllikdiden toimintaryhmalle. Ei kuitenkaan ole tdysin
selvdd, kuka vastaa yhteisten toimien valmistelusta, suunnittelusta, seurannasta ja
arvioinnista.

Huhtikuussa 2002 pidetyssd kokouksessaan poliisipddllikdiden toimintaryhmi sopi
ohjauskomitean perustamisesta toimintaryhmin tyon jatkuvuuden varmistamiseksi.
Komitean tehtivind on mm. valmistella toimintaryhméin kokoukset, valvoa
suositusten jatkotoimia sekd ehdottaa keskustelunaiheita. Ohjauskomitean
muodostavat neuvoston edellisen, nykyisen ja tulevan puheenjohtajavaltion,
Europolin, komission sekd neuvoston piisihteeriston edustajat. Vuonna 2003
Roomassa pidetyn poliisipdéllikdiden toimintaryhmén kokouksen mukaan
ohjauskomitean asemaa olisi vahvistettava esimerkiksi jérjestamélld kokouksia
useammin tai kutsumalla niithin jdsenvaltioiden poliisivoimien kansainvalisistd
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suhteista vastaavia edustajia. Ohjauskomitea kokoontuu seuraavan kerran
30. tammikuuta 2004.

Poliisipaillikoiden toimintaryhmi on toteuttanut useita aloitteita, jotka ovat liittyneet
mm. euron suojaamiseen  vidrentdmiseltd, laittomaan = maahanmuuttoon,
thmiskauppaan, ajoneuvovarkauksiin ja lasten seksuaaliseen hyvéksikdyttoon.
Yleisesti ollaan kuitenkin sitd mieltd, ettd ndmi toimet eivit toistaiseksi ole
tuottaneet operatiivista lisdarvoa EU:n tasolla (joskin toimintaryhméin viime
kokouksessa 19.-20. toukokuuta 2003 tehdyt péadtokset yhteisistd toimista laitonta
maahanmuuttoa sekd ihmiskauppaa ja laitonta huumekauppaa vastaan vaikuttavat
rohkaisevilta).

Tehokkuuden puute johtuu monesta eri tekijdstd. Jésenvaltioiden johtavien
poliisiviranomaisten toimenkuvaan kuuluu yleensd hyvin erilaisia asioita, sekd
hallinnollisia ettd erittdin poliittisia kysymyksid, minkd vuoksi EU:n toimintaan
liittyvat kysymykset ovat vain yksi monista painopistealoista.

Lisdksi toimintaryhmdidn kuuluvien jisenvaltioiden edustajien toimivaltuudet
vaihtelevat huomattavasti. Toisissa jésenvaltioissa on selkeédsti yksi kansallinen
poliisipééllikko, jolla on valtuudet tehdd péétoksid varojen sitomisesta, kun taas
toisissa jdsenvaltioissa toimintaryhméédn kuuluva poliisivoimien edustaja on l&htoisin
kansallisella tasolla hajautetusta poliisiyksikostd. Liséksi edustusjirjestelmad on
liittovaltioiden osalta varsin monimutkainen. Ongelmana on myds jatkuvuus
toimintaryhmin kokousten vililld, joskin tilanne on parantunut edelld mainitun
ohjauskomitean perustamisen myotéa.

Poliisipaillikoiden  toimintaryhmén  toimintaa  ovat  vaikeuttaneet myods
organisatoriset heikkoudet. Koska kokouksia jérjestetddin yleensd vain yksi kullakin
puheenjohtajakaudella, esityslistat ovat liian raskaita, minka vuoksi asioiden késittely
jéa pintapuoliseksi. Lisdksi asiakirjat on toimitettu valtuuskunnille liian myo6héén,
niin ettd ne eivét ole ehtineet perehtyd niihin kunnolla. Todettakoon myds, ettd
toimintaryhmén toimintaa ei suinkaan helpota se, ettd se ei kuulu neuvoston
rakenteisiin.

Poliisipddllikdiden toimintaryhmén merkitystd kahden- ja monenvilisten kontaktien
parantamisessa jasenvaltioiden johtavien poliisiviranomaisten kesken ei kuitenkaan
pidé védheksyd, silld ndma ovat ainoita kokouksia, joissa ndmi viranomaiset tapaavat
toisensa kaikki yhdessa.

Toimintaryhmédn jdsenilld on EU:n johtavina poliisiviranomaisina tarked
kaksoisrooli: koska he toimivat ldhelld ministereitd, he voivat vaikuttaa poliisiasioita
koskevaan poliittiseen pddtoksentekoon, samalla kun heilli on toimivalta paittad
poliisiresurssien kéytostd. Toimintaryhmén tulevaisuuden osalta komissio katsoo,
ettd olisi harkittava vakavasti sen sisdllyttdmistd neuvoston virallisiin rakenteisiin.
Néin toimintaryhma voisi osallistua padtdoksentekoon kaikissa EU:n poliisiyhteistyota
koskevissa asioissa. Niin kauan kuin toimintaryhmédd ei ole sisdllytetty neuvoston
rakenteisiin, sen tulisi keskittyd painopistealoilla toteutettavien yhteisten
poliisioperaatioiden valmisteluun, suunnitteluun ja seurantaan.
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2.14.

Toimintaryhmén  viime  kokouksessa  maaliskuussa 2004  keskusteltiin
valmisteluasiakirjasta, jossa kisitelldin toimintaryhmén tulevaisuutta Euroopan
perustuslakia koskevan sopimusluonnoksen valossa.

Euroopan poliisiakatemia (CEPOL)

Tampereen Eurooppa-neuvosto esitti, ettd ylimmille lainvalvontaviranomaisille
tarkoitetun Euroopan poliisiakatemian toiminta aloitettaisiin nykyisten kansallisten
keskuspoliisiopistojen verkoston pohjalta. Neuvosto tekikin 22.joulukuuta 2000
paitdksen Euroopan poliisiakatemian perustamisesta®™. Akatemiasta kiytetiin myos
Suomessa sen ranskankieliseen nimeen perustuvaa lyhennettd CEPOL.

Joulukuun 22. pdivdnd 2000 tehdyn neuvoston péddtoksen 6 artiklan 1 kohdassa
todetaan, ettd poliisiakatemian tavoitteena on “osallistua jdsenvaltioiden ylimpien
poliisiviranomaisten kouluttamiseen” ja ettd akatemia “tukee ja kehittda
eurooppalaista tapaa késitelld tdrkeimpid jdsenvaltioissa esiintyvid, erityisesti rajat
ylittdvid ongelmia rikollisuuden torjunnan, rikollisuuden ehkéisemisen sekd yleisen
jarjestyksen ja turvallisuuden ylldpidon alalla”.

CEPOLin paitavoitteet ja -tehtévit ovat lisdtd muiden jisenvaltioiden kansallisten
poliisijarjestelmien ja  -organisaatioiden, Europolin sekd rajat ylittdvin
poliisiyhteistydn tuntemusta Euroopan unionissa, vahvistaa kansainvilisten
sopimusten tuntemusta, erityisesti niiden joita jo sovelletaan EU:n tasolla
rikoksentorjuntaan liittyvdn yhteistyon alalla, antaa demokraattisten takeiden
noudattamista ja erityisesti puolustuksen oikeuksien huomioon ottamista koskevaa
koulutusta, sekd tukea yhteistyotd muiden poliisioppilaitosten kanssa.

CEPOL voi toteuttaa tavoitteidensa saavuttamiseksi erilaisia toimia, mm. tarjota
ylimmille poliisiviranomaisille yhteisiin vaatimuksiin perustuvia koulutusjaksoja,
osallistua yhdenmukaisten kurssiohjelmien ja tarvittavien jatkokoulutusohjelmien
laatimiseen, antaa asiantuntijakoulutusta, kehittdd ja tarjota koulutusta kouluttajille,
levittdd parhaita kdytint6ja ja tutkimustuloksia, kehittdi ja tarjota koulutusta, jonka
tarkoituksena on valmistaa Euroopan unionin ja unionin jisenyyttd hakeneiden
valtioiden poliisiviranomaisia osallistumaan ei-sotilaalliseen kriisinhallintaan, seka
helpottaa asianmukaista poliisivaihtoa ja poliisien siirtoa muihin tehtiviin
koulutuksen puitteissa. CEPOL voi tehdd yhteisty6tdi myos EU:n ulkopuolisten
maiden kansallisten poliisiopistojen kanssa. CEPOLin toimintaan voivat osallistua
unionin jdsenyyttd hakeneiden maiden sekd Islannin ja Norjan ylimmét
poliisiviranomaiset ja mahdollisesti myds EU:n toimielinten ja muiden elinten
virkamiehet.

Poliisiakatemian perustamisesta tehdyn neuvoston pédédtdksen mukaan CEPOL esittda
vuoden 2003 loppuun mennessd neuvostolle kertomuksen toiminnastaan ja
tulevaisuudestaan. CEPOLIin alkutaival on kuitenkin ollut hankala, koska sille ei
22. joulukuuta 2000 tehdyssd neuvoston padtdksessd annettu oikeushenkiloyttd eikd
omaa talousarviota. Ensimmaéisend toimintavuotena silld ei ollut lainkaan
talousarviota eikd sihteeristod, ja senkin jidlkeen kun sihteeristd padtettiin sijoittaa
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viliaikaisesti Koopenhaminaan, akatemialle aiheutui hallinnollisia vaikeuksia, koska
sen kéyttoon ei voitu asettaa henkildstoa.

CEPOLin toiminnan arvioinnissa olisikin otettava huomioon ndméi alkuvaikeudet.
Sittemmin on tapahtunut huomattavaa edistymistd. Vuodesta 2001 ldhtien CEPOLin
kurssitarjonta on jatkuvasti lisddntynyt: vuonna 2001 kursseja jérjestettiin 10, ja
vuonna 2003 jo 38. Aiheet ovat vaihdelleet terrorismintorjunnasta yleisen
jarjestyksen sdilyttdmiseen ja rajavalvontaan. CEPOL on my0s avannut oman
Internet-sivuston ja ennen muuta poliisien koulutusverkoston (European Police
Learning Network, EPLN); kyseessd on innovatiivinen viline, joka tarjoaa
virtuaalista poliisikoulutusta Internetissd. Komissio on tukenut EPLN:n kehittimista
Oisin- ja Agis-ohjelmien kautta.

Brysselissd 13. joulukuuta 2003 kokoontunut Eurooppa-neuvosto sopi erdiden
yhteison virastojen sijoituspaikoista. Pditettiin muun muassa, ettd CEPOLin
sijoituspaikaksi tulee Yhdistynyt kuningaskunta. Liséksi tdtd tiedonantoa
viimeisteltdessd on késiteltdvand kaksi muuta CEPOLiin liittyvadd aloitetta: Irlannin
aloite 22. joulukuuta 2000 tehdyn neuvoston aloitteen muuttamisesta antamalla
CEPOLille oikeushenkildys™, ja Yhdistyneen kuningaskunnan aloite CEPOLin
sijoittamisesta Bramshilliin®.

Nadiden aloitteiden hyvéksyminen ratkaissee CEPOLin kaksi kiperintd lyhyen
aikavilin ongelmaa. On kuitenkin selvii, ettd ndmid CEPOLin perustamisesta tehdyn
neuvoston paitoksen tarkistukset helpottavat CEPOLin tilannetta vain osittain ja etta
sen tulevaisuutta olisi késiteltdvad syvéllisemmin.

Sen lisdksi, ettd CEPOLilta puuttuu oikeushenkildys ja sen sihteeristoltd vakinainen
sijoituspaikka, sen toiminnan yhteydessd on tullut esiin erditd rakenteellisia
ongelmia. Ongelmat liittyvit 1dhinnd sithen, ettd yksittdiset poliisioppilaitokset eivit
pysty jdrjestiméddn kursseja asianmukaisella tavalla, ja/tai ettd osa niistd, joille
koulutus on tarkoitettu, eivdt valttdmittd voi osallistua sithen riittiméattGmén
kielitaidon vuoksi. Erdiden unionin jisenyyttd hakeneiden maiden osalta myos
taloudelliset vaikeudet ovat supistaneet osallistumista CEPOLin toimintaan.

Edelld mainittuja rakenteellisia ongelmia on jatkuvasti pohdittu ja niistd on
keskusteltu CEPOLissa. On todettu, ettd EU:n poliisiviranomaisten kielikoulutusta
on parannettava, ja ongelma pyritdén ratkaisemaan ainakin osaksi EPLN:n avulla.
Tdmd on kuitenkin edelleen yksi poliisikoulutuksen alalla tehtdvdn yhteistyon
suurimpia esteitd, ja sitd olisi késiteltdvi painopistealueena.

Siitd ei sindnsd pitdisi aiheutua ongelmia, ettd EU:n eri poliisioppilaitokset
suhtautuvat koulutukseen eri tavoin. Tarvitaan kuitenkin yhteisid menettelytapoja ja
laatuvaatimuksia, jotta voidaan varmistaa poliisikoulutuksen tietty vdhimmaistaso
EU:ssa, ainakin tietyilld yhteisen edun mukaisilla aloilla ja niiden viranomaisten
osalta, jotka osallistuvat suoraan niihin liittyvdin toimintaan.
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2.1.5.

2.1.5.1.

CEPOLin tulisi jatkossa keskittyd yhteisten oppijaksojen ja opetusmenetelmien
kehittamiseen poliisiyhteistyon painopistealoilla. Niitd voitaisiin sitten soveltaa
yhdenmukaisella tavalla kaikissa kansallisissa poliisioppilaitoksissa. Voidakseen
tayttdd tehtdvinsd asianmukaisella tavalla CEPOLilla olisi oltava oikeushenkildys ja
riittdvan suuri sihteeristd, ja sen pitdisi saada rahoitusta EU:n talousarviosta.

Muut SEU:n 30 artiklassa mainitut aiheet
Tutkintatekniikat

Poliisilla on rikollisuuden suhteen kahtalainen tehtdvd: yhtdédltd se kerdd tietoa
paljastaakseen rikoksia ja yleiseen turvallisuuteen kohdistuvia uhkia, ja toisaalta se
tutkii rikoksia ja avustaa oikeusviranomaisia syytetoimissa. Voidakseen tdyttdd nima
tehtdvit poliisi tarvitsee erilaisia tutkintatekniikoita.

SEU:n 30 artiklan 1 kohdan d alakohdan mukaan poliisiyhteistyon yhteistd toimintaa
on “erityisesti jdrjestdytyneen rikollisuuden vakavien muotojen paljastamiseen
liittyvien  erityisten  tutkintatekniikoiden = yhteinen  arviointi”. = Wienin
toimintasuunnitelman mukaan tdllainen arviointi on suoritettava kahden vuoden
kuluessa SEU:n voimaantulosta. Vaikka Europolin yhteydessd on laadittu yhteisid
suuntaviivoja mm. ilmiantajien tai valvotun lépilaskun kéyttdmisestd, nima ovat vain
ohjeita, joita ei vélttdmaittd sovelleta kaikissa jdsenvaltioissa. Tdstd kohdasta ei
toistaiseksi olekaan olemassa yhteistd EU:n tason tulkintaa.

SEU:n 30 artiklan 1 kohdan a alakohdassa erotetaan selkeésti toisistaan rikosten
ehkdiseminen, paljastaminen ja tutkinta. Tami néyttdisi vahvistavan, ettd rikosten
paljastaminen on eri asia kuin niiden tutkinta. Voitaisiin siis paételld, ettd 30 artiklan
1 kohdan d alakohdassa mainituilla “erityisilld tutkintatekniikoilla” tarkoitetaan
menettelyjd, joiden avulla lainvalvontaviranomaiset pyrkivit pddseméédn rikollisen
toiminnan jdljille, eli esimerkiksi riskianalyysia, profilointia sekd rahansiirtojen
seurantaa. Téllaiset tekniikat ovat osoittautuneet tehokkaiksi vélineiksi mm.
huumekauppaan ja rahanpesuun liittyvien vakavien rikollisuuden muotojen
paljastamiseksi.*' Siksi komissio katsoo, etti olisi hyodyllisti tilata naita tekniikkoja
koskeva asiantuntija-arvio, jotta voitaisiin selvittdd, mitd niistd voidaan soveltaa
“hyvind” tai “parhaina” kdytintdini eri tilanteissa.

Komissio katsoo my0s, ettd arviointia ei pitdisi rajoittaa koskemaan pelkéstidin
rikosten paljastamisessa kdytettyjé tutkintatekniikoita, vaan etté siiné olisi kédsiteltdva
my0s tekniikoita, jotka ovat erityisen merkittdvid vakavan rikollisuuden tutkinnassa.
Téllaisia tekniikoita ovat esimerkiksi ne, joita kiytetddn tietojen kerddmisessd ja
kisittelyssd (mm. ilmiantajien kohtelu, henkiléiden valvonta, valvottu ldpilasku,
peitetutkinta, etsinnit ja takavarikot) ja jotka mainitaan tullihallintojen keskindisesta
avunannosta ja yhteistyostd tehdyssd yleissopimuksessa®* ja keskindisesti
oikeusavusta rikosasioissa tehdyssd yleissopimuksessa®’. Muita esimerkkeji on
saatavilla erityisesti rikospaikalla tehtdvdn teknisen rikostutkinnan (forenmsics) eri
aloilta.
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Lain noudattamisen valvontaa huumausaineiden laittoman kaupan torjunnassa koskeva toinen
keskindinen arviointikierros. Asiakirja 9615/3/03 REV 3 CRIMORG 43, 22.9.2003.

Neuvoston sdddds, annettu 18 pdivand joulukuuta 1997 (EYVL C 24, 23.1.1998).

EYVL C 197, 12.7.2000.
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2.1.5.2.

Euroopan tulevaisuuden valmistelukunnan laatimassa perustuslakia koskevassa
ehdotuksessa esitetddn 30 artiklan 1 kohdan d alakohtaan joitakin muutoksia.
Ehdotuksessa ei puhuta tutkintatekniikoiden “yhteisestd arvioinnista” vaan
mahdollisuudesta vahvistaa esim. puitelailla “toimenpiteitd, jotka koskevat
yhteisié tutkintatekniikoita vakavan jirjestdytyneen rikollisuuden paljastamiseksi”.

Komission mielestd neuvoston pitdisi nyt ottaa tavoitteekseen sopia hyviksi
havaittujen tutkintatekniikoiden kéyttdmisestd kaikkialla EU:ssa vakavien
rikollisuuden muotojen paljastamiseksi. Komissio katsoo kuitenkin, ettd tdllaisia
toimenpiteitd ei pitdisi rajoittaa yksinomaan rikosten paljastamiseen vaan ettd niiden
olisi katettava myds rikosten ehkédiseminen ja tutkinta.

Lopuksi komissio katsoo, ettd on aiheellista mainita lyhyesti myos DNA-profiilien
kayton merkitys rikosten selvittdmisessd. Erdissd jasenvaltioissa on saavutettu viime
vuosina vaikuttavia tuloksia, kun rikoksia on voitu selvittdd tai niiden selvittimista
on voitu nopeuttaa kansallisten DNA-tietokantojen avulla. Téllaisten tietokantojen
kayttoonotto kaikissa jdsenvaltioissa lisdisi selkedsti EU:n kapasiteettia selvittdd
rikoksia paremmin ja tehokkaammin. On kuitenkin huolehdittava siitd, ettd seka
kansallista ettd EU:n tietosuojalainsdddantod noudatetaan tunnollisesti. Rikosten
selvittiminen EU:ssa kehittyisi edelleen, jos jdsenvaltioiden lainvalvontayksikot
voisivat vertailla toistensa tietokantoihin tallennettuja DNA-profiileja.

Forensinen tiede

Forensisella tieteelld tarkoitetaan rikospaikkatutkintaa, todistusaineiston kerdédmista,
laboratoriotutkimuksia ja 16yddsten tulkitsemista sekd niiden perusteella tehtyjen
pddtelmien  esittdmistd  tiedustelua tai tutkintaa varten tai todisteina
oikeudenkdynnissd. Forensisen tieteen eri aloja ovat mm. toksikologia, serologia ja
DNA-profilointi, ndytteiden tutkimus (esim. palojdinteet, lasi-, maali- ja
ruutisavuhiukkaset), ballistiset tutkimukset, kidsialojen ja asiakirjojen analysointi,
sormenjdlkien ja esimerkiksi ampuma-aseiden, tydkalujen ja jalkineiden jattimien
jélkien tutkimus, &inite-, kuvanauha- ja tietokoneanalyysit, onnettomuustutkinta,
rikospaikkatutkinta ja oikeuspatologia.

Toimien tarkoituksena on selvittdd, mitd rikostapauksissa oikeastaan on tapahtunut.
Siksi on erityisen tdrkedd, ettd forensiset tutkimukset ovat mahdollisimman
korkealaatuisia ja ettd niiden suorittajat ovat riippumattomia, puolueettomia ja
lahjomattomia.

Euroopan eri maiden oikeusldiketieteellisissd laboratorioissa suoritetaan vuosittain
tuhansia tapaustutkimuksia eli yksittdiseen rikostutkintaan kuuluvia tutkimuksia,
jotka liittyvdt mm. oikeuslddketieteen eri aloihin. Tapaustutkimusten ohella
laboratorioissa harjoitetaan myds tutkimus- ja kehittimistyotd sekd koulutus- ja
kurssitoimintaa.

Useimmat rikostekniset laboratoriot toimivat poliisiorganisaation alaisuudessa tai
ovat julkisen sektorin laboratorioita, jotka tekevidt tiivistd yhteistyotd
lainvalvontaviranomaisten kanssa.

Euroopan johtavat rikostekniset laboratoriot ovat jo 1990-luvun alusta I&htien
vaihtaneet tietoja forensisen tieteen instituuttien verkoston kautta (European Network
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of Forensic Science Institutes, ENFSI). ENFSIin kuuluu titd nykyé 49 rikosteknista
laboratoriota 33:sta eri maasta. ENFSIn perussddnnon mukaan verkoston
tarkoituksena on varmistaa, ettd forensisen tieteen kehittiminen ja toteuttaminen
kaikkialla Euroopassa on maailman huippuluokkaa. N4iitd tavoitteita pyritdén
toteuttamaan paitsi yhteisissd kokouksissa myos 15 asiantuntijatyéryhméssé, jotka
kisittelevit forensisen tieteen eri aloja.

ENFSIn ansiosta EU:n jdsenvaltioiden rikostekniset laboratoriot ovat viime vuosina
huomattavasti lisdnneet yhteistyotd sekd keskenddn ettd muiden Euroopan maiden
rikosteknisten laboratorioiden kanssa.

Useimmissa maissa, myds EU:n jdsenvaltioissa, rikosteknisille laboratorioille on
asetettu vain muutamia virallisia laatuvaatimuksia. Tdmé on rédikedssd ristiriidassa
verrattuna niithin vaatimuksiin, joita sovelletaan esimerkiksi elintarvikkeisiin,
juomiin, lihantarkastukseen, uusiin lddkkeisiin ja juomaveteen. Néitd aloja varten on
perustettu viralliset elimet, joiden tehtdvdnd on valvoa laatuvaatimusten
noudattamista, niin ettd laboratoriotutkimusten tulokset ovat kohtuullisen luotettavia
ja ettd ne voidaan hyviksyi perusteeksi yleensd laajakantoisille paitoksille.

Ensimmiinen keskeinen toimenpide EU:n rikosteknisten laboratorioiden laadun
parantamiseksi on konkreettisten laatuvaatimusten asettaminen. 1980-luvulta ldhtien
yleisesti hyviksytty tapa parantaa tietyn laboratorion tyon laatua on ollut edellyttda,
ettd sen laadunvarmistusjdrjestelmd perustuu johonkin yleisesti tunnustettuun
standardiin. Téllaisia standardeja on ollut olemassa jo vuosia. Ne siséltdvét kaikki
tekniset ja organisaatioon liittyvdt ndkokohdat, jotka ovat tarpeen tietyn
vihimmadislaadun takaamiseksi. Rikosteknisid laboratorioita varten suositellaan
laboratorioiden yleisstandardia NEN-EN-ISO/IEC 17025 sekéd standardia ILAC-
G19:2002, joka koskee standardin 17025 soveltamista rikosteknisissé laboratorioissa.
Téllainen l4hestymistapa on paljon tehokkaampi ja toimivampi kuin jaykka
menettelytapojen yhdenmukaistaminen.

Laadunvarmistusjdrjestelmdn kdyttoonotto on kallista ja vie aikaa. Siksi
laboratorioille on syytd antaa kohtuullisesti aikaa standardin kéyttoonottoa varten.
Sen lisdksi, ettd rikosteknisissd laboratorioissa otetaan kayttoon virallisesti
hyviksytty laadunvarmistusjarjestelma, poliisi- ja oikeusviranomaisia olisi
kannustettava  tekemédn  yhteisty0td  ainoastaan  tillaisten  valtuutettujen
laboratorioiden kanssa.

Toistaiseksi vain kuudella ENFSI:n jdsenlaboratoriolla (kaikki EU:n jdsenvaltioista)
on virallisesti hyvaksytty laadunvarmistusjirjestelma, joka perustuu kahteen edella
mainittuun  standardiin. Ensimmadinen keskeinen toimenpide EU:n teknisten
rikoslaboratorioiden laadun parantamiseksi olisikin saada ne kaikki ottamaan
kdyttoon ndihin  kahteen standardiin perustuva ja niiden kansallisen
akkreditointielimen hyvéiksymd laadunvarmistusjirjestelmd (edellyttden, etti
kyseinen  kansallinen elin  kuuluu  kansainviliseen  akkreditointi- ja
sertifiointijérjestelméaan).

ENFSIstd on muodostunut EU:n forensisen tieteen asiantuntijoiden hyddyllinen

yhteistyoelin. Sité ei kuitenkaan voida kédyttdd EU:n virallisena edustajana forensisen
tieteen alalla, koska sithen kuuluu jisenid myo6s EU:n ulkopuolelta. ENFSIn
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2.1.6.

2.1.6.1.

alaisuuteen olisikin suositeltavaa perustaa virallinen EU-jdsenten alaryhma, johon
EU voisi luoda viralliset suhteet.

EU:n tasolla on olemassa vain kaksi forensista tiedettd koskevaa asiakirjaa, nimittdin
kaksi DNA-analyysitulosten vaihdosta annettua neuvoston paitdslauselmaa, jotka on
annettu 9. kesikuuta 1997* ja 25. kesdkuuta 2001*°. Ne eivit ole oikeudellisesti
sitovia. Oisin-ohjelmasta on myonnetty yhteison rahoitusta eri hankkeille, joiden
tarkoituksena on  yhteisten laatuvaatimusten asettaminen  rikosteknisille
laboratorioille. Nédiden selvitysten tulokset saattaisivat olla hyddyllisia EU:n tasolla.
Komissio ehdottaakin, ettd ne kootaan yhteen ja esitetddn poliisiyhteistyotd
késittelevdlle neuvoston tydryhmalle keskustelua ja jatkotoimia varten.

Muut poliisiyhteistyohon liittyvdt aiheet
Terrorismi

Terrorismin torjunta mainitaan yleiselld tasolla SEU:n 29 artiklassa. Terrorismi on
vakavan rikollisuuden yksi erityismuoto. Tidssd tiedonannossa ei ole tarkoitus
kasitelld yksittdisid rikollisuuden muotoja, mutta vuoden 2001 syyskuun 11. pdivédn
ja vuoden 2004 maaliskuun 11. pdivdn tapahtumien jédlkeen kansainvélisen
terrorismin torjunta on noussut korkeimman poliittisen huomion kohteeksi, ja my0s
EU on toteuttanut monia aloitteita mm. poliisiyhteistyon alalla parantaakseen
jasenvaltioiden  lainvalvontayksikdiden  tehokkuutta  terrorismintorjunnassa.
Poliisiyhteistyotd koskeva tiedonanto jdisi ndin ollen vajaaksi, ellei siind késiteltisi
edes lyhyesti yhteistyoté télla erityisalalla.

Valtioiden  terrorismintorjuntatoiminta  perustuu  ldhinnd  tiedustelu- ja
poliisiyksikdiden sekd oikeusviranomaisten yhteistyohon. Niissd jidsenvaltioissa,
joissa on perinteisesti esiintynyt sisdistd terrorismia, on perustettu poliisin siséisii
tiedusteluyksikoitd, jotka kuuluvat terrorismintorjunnan eturintamaan. Ndissd maissa
terrorismiuhkia késittelevit yleensd poliisin tiedusteluyksikot, kun taas perinteiset
tiedusteluyksikot — keskittyvdat kansallista  turvallisuutta  koskeviin  ulkoisiin
vastuu terrorismintorjuntaan liittyvien tietojen kerddmisestd, analysoinnista ja
levittdmisestd kuuluu turvallisuus- ja tiedusteluyksikaille.

Unionin sisélld voidaankin siis erottaa kaksi yhteistyon muotoa, jotka pitkalti
maarittavat institutionaalisten rakenteiden kapasiteetin hallinnoida
terrorismintorjuntayhteistyotd tehokkaasti: toinen yhteistydmuoto on kaytdssd
poliisivoimien ja toinen turvallisuus- ja tiedustelupalveluiden vililld. Jasenvaltioiden
tiedustelupalvelut ovat jo jonkin aikaa tehneet yhteisty6td terrorismintorjunnan alalla
”Bernin klubiksi” kutsutun epévirallisen yhteistyorakenteen puitteissa, johon
osallistutu myos erditd EU:n ulkopuolisia Euroopan maita. Yhteistyd perustuu
keskindiseen luottamukseen ja joustavuuteen. Vuoden 2001 syyskuun 11. pdivin
jilkeen jasenvaltioiden tiedustelupalvelut ovat tehostaneet koordinointia Bernin
klubin terrorismintorjuntaryhmédn (Counter-terrorism group, CTG) yhteydessa.
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Ryhma muodostuu tiedustelupalveluiden terrorismintorjunta-asiantuntijoista. Poliisin
yksikot eiviét ole mukana timén ryhmén toiminnassa.

EU:n kolmanteen pilariin  liittyvdd institutionaalista  terrorismintorjuntaa
koordinoidaan terrorismia késittelevéssid neuvoston tyoryhmaissé (Terrorism Working
Group, TWG). Osa TWG:n valtuuskunnista edustaa poliisin tiedusteluyksikoita,
toiset turvallisuus- ja tiedusteluyksikoitd, jotkut molempia. Valtuuskuntien erilaiset
taustat hankaloittavat yhteistyotd, koska eri yksikdiden viélilld ei ole tarvittavaa
luottamusta. Myds Europol on mukana tyéryhméssa.

Europolin rooli EU:n terrorismintorjuntapolitiikassa on sikdli ongelmallinen, ettd
jasenvaltioiden poliisi- ja tiedusteluyksikoissd katsotaan yhéd usein, ettd silld ei ole
riittdvasti  kapasiteettia  toimia  johtajana  tdlld alalla ja ettd sen
tietojenvaihtojédrjestelmd on liian jaykk&. Erityisesti tiedusteluyksikdt ovat olleet
vastahakoisia hyvidksymédn Europolia yhteistydokumppanikseen. Vaatimus, jonka
mukaan jdsenvaltioiden on toimitettava Europolille kaikki operatiiviset tiedot ja
tiedustelutiedot, on yksi niistd toimenpiteistd, jotka komissio mainitsi
terrorismintorjuntayhteistyon  kehittdmistd  kasittelevdd  Eurooppa-neuvoston
kokousta varten laatimassaan muistiossa’. Kokous pidettiin  Brysselissi
19. maaliskuuta 2004 reaktiona Madridissa viikkoa aiemmin tapahtuneisiin terrori-
iskuihin.

On tosin myonnettdvd, ettd terrorismintorjuntayhteistyd EU:ssa on parantunut
vuoden 2001 syyskuun 11.pdivdn tapahtumien jilkeen. Oikeus- ja sisdasioiden
neuvosto kokoontui jo 20. syyskuuta 2001 ylimdérdiseen kokoukseen ja hyviksyi
monia tirkeitd toimenpiteitd, joiden tarkoituksena on tehostaa terrorismintorjuntaa
unionissa. Tavoitteena on kehittdd oikeudellista ja poliisiyhteistyotd, torjua
terrorismin rahoitusta ja tehostaa rajatarkastuksia sekd parantaa lento- ja
meriliikenteen turvallisuutta ja yhteisty6td Yhdysvaltojen kanssa (timén perusteella
on tehty sopimuksia Europolin ja Yhdysvaltojen poliisiyksikdiden kanssa
henkil6tietojen vaihtamisesta ja yhteyshenkildiden nimedmisestd).

Poliisiyhteistyon alalla tapahtui edistymistd, kun sovittiin konkreettisista
toimenpiteistd poliisin, Europolin ja jasenvaltioiden tiedusteluyksikdiden suhteiden
parantamiseksi. Tdssd yhteydessd on syytd mainita, ettd Europoliin on perustettu
terrorismintorjunnan asiantuntijoiden erityisryhmé (Counter Terrorism Task Force,
COTER). Lisdksi on perustettu monikansallisia yksikoitd terrorismia koskevien
tietojen kerddmiseksi ja vaihtamiseksi. Terrorismintorjuntayksikdiden ja poliisin
tiedusteluyksikdiden paillikot ovat pitdneet yhteisid kokouksia, minkd lisdksi
tarkastuksia ulkorajoilla sekd lentokenttien ja lentokoneiden turvallisuusvaatimuksia
on tiukennettu. Liséksi on kehitetty terroristien profilointia. EU:n poliisipddllikdiden
erityisryhmd on myds sopinut tietojenkdsittelyd ja operatiivisten yksikdiden
yhteistyotd koskevista parannuksista.

Oikeudellisen ja poliisiyhteistyon alalla neuvosto hyvidksyi 13. kesdkuuta 2002
terrorismintorjuntaa koskevan puitepditoksen’’, jonka tarkoituksena on lihentid

46 SEC(2004) 348 Commission paper on terrorism to the Council, providing input for the European
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terrorismirikosten madritelmid kaikissa jdsenvaltioissa ja laatia rangaistuksia ja
seuraamuksia koskevat yhteiset vihimmaiisvaatimukset. Toinen uusi sdddds koskee
eurooppalaista piditysmairiysti*, jonka tarkoituksena on helpottaa rikoksen vuoksi
tapahtuvaa luovuttamista jasenvaltioiden vililld korvaamalla sitd koskevat nykyiset
sdddokset. Se kattaa mm. terroriteot ja -rikokset. Lisdksi helmikuussa 2002
perustettiin~ Eurojust’,  jossa  ovat  edustettuina  eri  jdsenvaltioiden
syyttdjdviranomaiset ja tuomarit sekd muut vastaavan tason
lainvalvontaviranomaiset. Neuvosto teki 28. marraskuuta 2002 paitoksen
oikeusjdrjestelmien arviointijdrjestelmin perustamisesta ja niiden soveltamisesta
kansallisella tasolla terrorismin torjumiseksi. Lisdksi neuvosto teki 19. joulukuuta
2002 paitdksen’' poliisiyhteistydn ja oikeudellisen yhteistyon erityistoimenpiteiden
toteuttamisesta terrorismin torjumiseksi.

Madridissa toteutetut iskut kuitenkin osoittivat selkedsti, ettd terrorismi on edelleen
uhka EU:n turvallisuudelle. Komissio totesi Euroopan turvallisuusstrategiaa
koskevassa kommentissaan terrorismintorjunnasta®, etti “terrorismi uhkaa EU:n
keskeisid tavoitteita, jotka liittyvit henkildiden, tavaroiden, palvelujen ja pddomien
vapaaseen liikkuvuuteen, mikd osoittaa selkedsti, ettd sisdinen ja ulkoinen
turvallisuus liittyvét erottamattomasti toisiinsa”. Tdmén vuoksi tehokas koordinointi
on olennaisen tirkedd, jotta terrorismia voidaan torjua EU:n alueella tuloksekkaasti.

Edelld esitetyn perusteella on olennaista kehittdd koordinaatiota kaikkien niiden
yksikoiden vililld, jotka osallistuvat terrorismintorjuntaan neuvoston rakenteiden
yhteydessd. Ensimmaéisend toimenpiteend kaikkiin TWG:n valtuuskuntiin voitaisiin
sisdllyttdd sekd poliisiin kuuluvien ettd muiden tiedusteluyksikdiden edustajia ja
vahvistaa Europolin asemaa EU:n terrorismintorjuntapolitiikassa. Mydhemmin
Bernin klubin terrorismintorjuntaryhméd CTG olisi liitettdva kiinteimmin TWG:n ja
COTERin yhteyteen. Europolista olisi tehtivd keskeinen tiedustelupalvelu, jonka
omaan terrorismitietokantaan voitaisiin tallentaa tietoja henkildistd, tapahtumista,
terrorismiin  viittaavista tekijoistd ja operaatioista Europol-yleissopimuksen
tietosuojaa koskevien maidrdysten mukaisesti. Hiljattain otettiin - merkittidva
edistysaskel, kun Europol sai mahdollisuuden osallistua monikansallisiin tilapéisiin
tyoryhmiin, joiden tehtdvdnd on kerdtd ja vaihtaa terrorismia koskevia tietoja.
Europol voi myos liittyd yhteystoimistojen verkostoon (Bureaux de Liaison, BDL)
heti kun turvallisuustakeet ja Europolin yleissopimuksen vaatimukset tdyttyvit.
Neuvoston suositus monikansallisten yksikdiden perustamiseksi terrorismiin
liittyvien tietojen kerdéimisti varten™ olisi muutettava oikeudellisesti sitovaksi
sdadokseksi.

Kuten edelld mainitussa terrorismintorjuntaa koskevassa komission asiakirjassa
todetaan, on hyvidt perusteet kehittdd terrorismintorjunnan koordinaatiota EU:n
toimielimissd (TWG:n ja COTERIn laatiman EU:n riskiarviointien yhteenvedon seka
ndiden ryhmien yhteisten kokousten pohjalta) sekd vahvistaa TWG:n asemaa EU:n
politiikan linjaamisessa. Kaikkien tdssd luvussa mainittujen toimenpiteiden
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2.1.6.2.

yhteydessd on tietenkin noudatettava tinkiméttd henkilGtietojen suojaa koskevaa
lainsdddéntoa.

Muut poliisiyhteistyohon liittyvét aiheet
Yleinen jérjestys ja turvallisuus korkean tason kokousten yhteydessi

Nizzassa ja Goteborgissa pidettyjen Eurooppa-neuvoston kokousten ja erityisesti
Genovassa heindkuussa 2001 pidetyn G8-maiden kokouksen yhteydessd jéirjestetyt
vikivaltaiset mielenosoitukset ovat herdttineet kasvavaa huolta poliisivoimien
kyvystd varmistaa yleinen jdrjestys ja turvallisuus perusoikeuksia samalla
noudattaen. Oikeus- ja sisdasioiden neuvosto késitteli aihetta ylimddrdisessd
kokouksessaan 13. heindkuuta 2001. Kokouksessa sovittiin toimenpiteistd, joiden
avulla pyritdén estdmddn vikivaltaiset hdiriot korkean tason kokousten yhteydessa,
mm. tehostetusta yhteistyOstd poliisin  eri toiminta-aloilla, tietojenvaihdosta
henkilGtietojen suojaa koskevia maardyksid noudattaen, sekd rajojen ylittdmiseen,
oikeudelliseen yhteistyohon ja organisointiin liittyvistd toimenpiteista.

Samalla neuvosto korosti, ettd kansalaisille on taattava oikeus ilmaista vapaasti
mielipiteensd ja kokoontua yhteen rauhallisesti niin, ettdi sekd vienkokouksen
osanottajien ettd ulkopuolisten turvallisuus ja omaisuus on turvattu. Neuvosto
suositteli, ettd julkisten mielenosoitusten jérjestdjien ja kokousten isdntdmaan
viranomaisten on kéytdvd keskenddn rakentavaa vuoropuhelua ja luotava tiiviit
kansainviliset yhteydet sen varmistamiseksi, ettd vikivaltaiset ryhmat eivét kiyta
hyvékseen laillisia mielenosoituksia.

EU:n poliisipddllikdiden erityisryhmi ehdotti neuvostolle, ettd perustettaisiin
asiantuntijaryhmad, joka saisi tehtdvédkseen laatia poliisia ja viranomaisia varten
yhteisen kisikirjan korkean tason kokouksiin valmistautumisesta. Ryhmén
ehdotuksen pohjalta onkin laadittu téllainen késikirja.

Neuvosto on myds hyvéiksynyt joitakin asiakirjoja poliisiyhteistyon tehostamiseksi
muilla aloilla. Osa niistd on oikeudellisesti sitovia, kuten 25. huhtikuuta 2002 tehty
neuvoston paitds turvallisuudesta kansainvilisten jalkapallo-ottelujen yhteydessd™,
13. kesdkuuta 2002 tehty neuvoston pddtos joukkotuhonnasta, ihmisyyttd vastaan
tehdyistd rikoksista ja sotarikoksista vastuussa olevia henkilditd koskevan
eurooppalaisen yhteyspisteiden verkoston perustamisesta® ja 28. marraskuuta 2002
tehty neuvoston pditos julkisuuden henkildiden eurooppalaisen suojeluverkoston

perustamisesta™.

Varsin monet hyviksytyistd asiakirjoista eivit kuitenkaan ole sitovia. Ei-sitovien
asiakirjojen suuri madrd on yksi EU:n poliisiyhteistyotd heikentdvista tekijoistd, joita
tarkastellaan ldhemmin seuraavassa luvussa.
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2.1.6.3. SEU:n 32 artikla

SEU:n 32 artiklassa maératddn, ettd “neuvosto vahvistaa edellytykset ja rajoitukset,
joiden mukaisesti 30 ja 31 artiklassa tarkoitetut toimivaltaiset viranomaiset voivat
toimia toisen jdsenvaltion alueella yhteydessd kyseisen valtion viranomaisiin ja
niiden suostumuksella”. Wienin toimintasuunnitelmassa kyseinen artikla mainitaan
yhtend niistd kysymyksisté, joiden osalta olisi saavutettava edistystd kahden vuoden
kuluessa SEU:n voimaantulosta, “huomioon ottaen Schengenin sdanndstd”.
Toimintasuunnitelmassa  korostetaan, ettd  yhteisen kehyksen luominen
tdméntyyppisid toimia varten on yksi poliisiyhteistyon prioriteeteista, ja todetaan,
ettd téllainen kehys voi olla joustava.

SEU:n 32 artiklan nojalla ei tdhdn mennessd ole laadittu sddddsehdotuksia eikd
aloitteita. Artiklan hengessd on kuitenkin tehty pédétoksié, esimerkiksi keskindisesti
oikeusavusta rikosasioissa vuonna 2000 tehty yleissopimus ja yhteisistd
tutkintaryhmisti vuonna 2002 tehty puitepditds’ . Molemmissa sdddetddn uusista
edellytyksistd ja rajoituksista, joita poliisin on noudatettava toisen jdsenvaltion
alueella toimiessaan. Muita esimerkkejd ovat aloitteet, joiden tarkoituksena on
laajentaa Schengenin yleissopimuksen 4043 artiklan kayttéd ja soveltamisalaa
(valtioiden rajat ylittdvd henkiloiden tarkkailu ja takaa-ajo). Lisdksi erdilld
Schengenin yhteydessd tehdyilld kahdenvilisilld sopimuksilla on laajennettu
viranomaisten toimivaltaa niiden toimiessa toisen jésenvaltion alueella.

Koska artikla on potentiaalisesti merkittdvd poliisiyhteistyon kannalta ja koska se
mainitaan Wienin toimintasuunnitelmassa prioriteettina, komissio katsoo, ettd
neuvostossa olisi ehdottomasti keskusteltava siitd, miten artiklan maéadraykset
voitaisiin panna tadytantoon.

Konkreettisia esimerkkejd siitd, ettd on tarpeen laatia selkedt sdédnnot toimille, joita
jasenvaltioiden yksikot toteuttavat toisten jdsenvaltioiden alueella, ovat keskustelut
yhteistyon parantamisesta poliisin operatiivisten yksikdiden kesken seki biologisten,
kemiallisten ja sdteilyonnettomuuksien torjunnasta vastaavien operatiivisten
yksikoiden kesken. Kriisitilanteissa saattaa olla tarpeen, ettd johonkin jdsenvaltioon
saadaan avuksi téllaisia joukkoja toisesta jdsenvaltiosta, ja tdlloin niiden on myds
voitava toimia tehokkaasti.

Tdmé tarve on olemassa my0s jos halutaan kehittdd valtioiden rajat ylittdvaa
yhteistyotd sellaisilla jdsenvaltioiden alueilla, joilla on yhteinen raja (ks. myos
Schengen-yhteistyd). Keskusteluissa voitaisiin késitelld myds mahdollista rajat
ylittdvdn yhteistyon yhteistd mallia, joka perustuisi erdiden jdsenvaltioiden
myonteisiin - kokemuksiin sekd voimassa oleviin poliisiyhteistyotd koskeviin
sopimuksiin.

Téssd yhteydessd on mainittava &skettdin neuvoteltu kahdenvilinen sopimus
poliisiyhteistyostéd Itdvallan ja Saksan vilill4, silld se edustaa nykyisiin sopimuksiin
verrattuna merkittdvdd edistysaskelta. Siind mm. méadritddn, ettd jdsenvaltion
viranomaiset voidaan asettaa toisen jdsenvaltion viranomaisten alaisuuteen, jotta ne
voivat kiyttdd tiettyjd pakkokeinoja ja osallistua henkildiden ja omaisuuden

Puitepditds 2002/465/YOS, tehty 13.6.2002, EYVL L 162, 20.6.2002.
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2.2

suojelemiseen toisen jdsenvaltion alueella tai siirtdd ja vertailla DNA-profiileja. Néin
voidaan myds yksinkertaistaa ja laajentaa henkildiden tarkkailua ja takaa-ajoa yli
valtioiden rajojen sekd mahdollistaa tarkkailu henkildiden ja omaisuuden
suojelemiseksi. Komissio katsoo, ettd kyseessd on lupaava esimerkki siitd, miten
EU:n poliisiyhteisty6td olisi kehitettava.

Tulliyhteistyd

Tulliyhteistyd siséllytettiin Euroopan unionista tehdyn Maastrichtin sopimuksen
hallitustenviliseen osaan vuonna 1992, yhdessd poliisiyhteistyon kanssa. SEU:n
29 artiklassa madrdtddn yhteistyon tiivistdmisestd poliisin, tulliviranomaisten ja
jasenvaltioiden muiden toimivaltaisten viranomaisten kesken. Vaikka tulliyhteisty6ta
el mainitakaan Tampereen Eurooppa-neuvoston pddtelmissd erikseen, monet siind
mainitut seikat liittyvdt nimenomaan tullialaan. Jisenvaltioiden tulliviranomaiset
ovat keskeisessd asemassa vakavan kansainvilisen rikollisuuden torjunnassa.
Esimerkkeji téstd ovat huumausaineiden, aseiden, ammusten ja rdjdhteiden laittoman
kaupan torjunta ja kulttuuriesineiden varastamisen ehkdiseminen, taiteellisten,
historiallisten =~ tai  arkeologisten  kansallisaarteiden  suojeleminen (EY:n
perustamissopimuksen 30 artikla), sekd wvaarallisten ja myrkyllisten jitteiden,
ydinmateriaalien sekd ydinaseiden, biologisten ja/tai kemiallisten aseiden
valmistukseen tarkoitettujen aineiden tai laitteistojen laittoman kaupan torjunta.

Toisin kuin poliisiyhteistyohon, tulliyhteistyohon liittyy vahva ensimméisen pilarin
tekijd, mitd ilmentdd 135 artiklan sisdllyttiminen Euroopan yhteison
perustamissopimukseen. Tarkasteltaessa Euroopan unionin tulliyhteisty6td onkin
tiarkedd ottaa huomioon, etté tullilla on useita eri pilareihin perustuvia vastuualueita.

Yksityiskohtaisempia tavoitteita tulliyhteisty6lle esitetdin Wienin
toimintasuunnitelmassa. Toteutettavat toimenpiteet koskevat tullihallintojen
keskindisestd avunannosta ja yhteistydsti tehdyn yleissopimuksen (Napoli IT)*® seki
tietotekniikan kéytostd tullialalla tehdyn yleissopimuksen (TTJ)” ratifiointia.
Kummankin yleissopimuksen osalta on tapahtunut edistymistd, mutta jisenvaltioiden
on saatettava ratifiointiprosessinsa loppuun.

Niistd jdsenvaltioista, jotka ovat jo ratifioineet yleissopimukset (13 on ratifioinut
TTJ-yleissopimuksen ja 10 Napoli II:n), yksikdin ei vield sovella Napoli II:n
mukaisia erityisid tulliyhteistydon muotoja eikd toimita tietoja kolmanteen pilariin
kuuluvaan TTJ-tietokantaan, vaikka ratifiointi antaisi niille oikeuden soveltaa
yleissopimuksia véliaikaisesti. Siksi on liian aikaista arvioida, parantaako ndiden
yleissopimusten soveltaminen keskindistd avunantoa ja yhteistyotid jdsenvaltioiden
lainvalvontaviranomaisten valilla.

Tulli voi vaikuttaa laittoman kaupankidynnin torjuntaan monin tavoin. Yksi niistd on
tietojen ja tiedustelutulosten jakaminen. Juuri tdlld alalla TTJ-yleissopimus ja
kolmanteen pilariin perustuva tietokanta voivat toimintapyyntdjen ohella helpottaa
myds tietojen vaihtoa ja levittdmistd, niin ettd voidaan ehkdistd tai paljastaa
kansallisiin lakeihin kohdistuvia rikkomisia. Jdsenvaltioiden avulla tietokannan
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tekninen kehittdminen eteni komissiossa (OLAF) ripedsti, ja se voitiinkin ottaa
tdysimadrdisesti kayttoon 24. maaliskuuta 2003.

Kolmanteen pilariin perustuvaa TTJ-tietokantaa on tarkoitus laajentaa liittdmalla
sithen FIDE-tietokanta (Customs Files Identification Database). Niin
tulliviranomaiset saavat arvokasta tietoa luonnollisista tai oikeushenkildistd, jotka
ovat syyllistyneet vakavaan tullilainsddddnnon rikkomiseen tai joita epdillddn
téllaisista teoista. Neuvosto hyvéksyi tarvittavan poytdkirjan TTJ-yleissopimuksen
muuttamiseksi 8. toukokuuta 2003%. Komissio (OLAF) on sitonut resursseja FIDE:n
kehittdmiseen ja kdynnistdnyt vuonna 2003 toteutettavuustutkimuksen. Tekninen
kehittamistyd kdynnistyy vuoden 2004 kuluessa, joten tdmi arvokas lisd kolmannen
pilarin TTJ-tietokannan kehittdmiseen saadaan pian kayttoon.

Napoli II -yleissopimus allekirjoitettiin 18. joulukuuta 1997. Yleissopimuksen
tarkoituksena on tehostaa tulli- ja lainvalvontayhteisty6td Euroopan unionissa
ehkidisemadlld ja paljastamalla kansallisen tullilainsdddédnnén vastaisia rikkomuksia ja
edistdmaélld sekd yhteison ettd kansallisen tullilainsdddédnnon vastaisten rikkomusten
perusteella  tapahtuvaa  syytteeseenpanoa ja  rangaistusten — madrdadmista.
Yleissopimuksessa mairitddn erityisistd yhteistydmuodoista, kuten takaa-ajosta,
valtioiden rajat ylittdvdstd henkildiden tarkkailusta, valvotusta ldpilaskusta,
peitetutkinnasta ja yhteisistd erityistutkintaryhmistd. N&itd erityistoimenpiteitd
pidettiin vilttimattomind yhtendismarkkinoiden tdydentdmisen seurantatoimina, kun
jarjestelmallisistd tullitarkastuksista EU:n sisdrajoilla on luovuttu.

Yleissopimuksessa kéytetddn nimenomaisesti ilmaisua ’tullihallinnot”, jolla
tarkoitetaan 4 artiklan 7 kohdassa esitetyn maddritelmdn mukaan jisenvaltioiden
tulliviranomaisia ja muita viranomaisia, joilla on toimivalta panna yleissopimuksen
madrdykset tdytdntoon. Siksi yleissopimuksessa madritddn yhteistydstd 4 artiklan 1
ja 2 kohdassa madiriteltyjen tullirikkomusten torjunnasta vastaavien viranomaisten
valilla.

Yleissopimuksen kiytinnon soveltamisen helpottamiseksi neuvoston
tulliyhteistyoryhmid (CCWG) laati vuonna 2002 asiaa koskevan kasikirjan, jossa
selvennetiin tullialan toimijoille yleissopimuksen maérdyksii ja niiden soveltamista.

Jasenvaltiot ovat myos aloittaneet joitakin kahdenvélisid toimia. Kuten kohdassa
2.1.1 todettiin, Schengenin yleissopimuksen 39 artiklan nojalla on perustettu yhteisid
tulli/santarmi/poliisioperaatiokeskuksia. Ndiden yhteisten keskusten avulla pyritdén
edistiméén yhteistyoté ja tietojenvaihtoa rajalla toimivien viranomaisten vélilld rajat
ylittdvan rikollisuuden, salakuljetuksen ja laittoman maahanmuuton torjumiseksi.
Keskusten avulla voidaan kehittdd yhteistyotd ja lisétd keskindistd ymmirtdmysta
asianomaisten lainvalvontaviranomaisten vélilla.

Jasenvaltiot ~ ovat  toteuttaneet  vuosittain  vdhintddn  neljd  yhteistd
tullivalvontaoperaatiota, usein Oisin-ohjelmasta myoOnnetyn tuen avulla. Vuodesta
2003 alkaen toimintaa tuetaan Agis-ohjelmasta. Viime vuosina toimet ovat
kohdistuneet kovien huumausaineiden, savukkeiden, alkoholin ja laittoman
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kdteisrahan  salakuljetuksen torjuntaan ja  rikollisryhmittymien toiminnan
ehkdisemiseen.

Yhteiset toimet ovat osoittautuneet erittdin arvokkaiksi, silld ne kohdistavat painetta
rikollisorganisaatioihin, tuottavat hyvid tuloksia takavarikkojen ja tiedustelutietojen
muodossa, samalla kun niiden yhteydessd voidaan tuoda esiin tulliviranomaisten
roolia yhteiskunnan suojaamisessa sekd vapauteen, oikeuteen ja turvallisuuteen
perustuvan alueen kehittimisessd. Ne myds kehittdavit tulliviranomaisten tydsuhteita
paitsi yhteisen toiminnan ansiosta myos siksi, ettd niiden yhteydessd voidaan kehittda
erityisid yhteistydmuotoja, riskien profilointia, uhkien arviointia sekd toimien
kohdentamista ja tietojenvaihtoa. Operaatioita koskevissa raporteissa esitetiin myds
parannusehdotuksia.  On  kuitenkin  todettu, ettd aiemmin  esitettyja
parannusehdotuksia ei aina ole otettu huomioon operaatioiden suunnittelussa.

Viime vuosina toimintaan on pyritty ottamaan mukaan unioniin liittyvét ja
ehdokasmaat, jotta voidaan tukea niitéd liittymisprosessissa. Europol on osallistunut
useisiin operaatioihin antamalla kdyttoon tiloja ja laitteistoa kokousten jarjestdmista
ja operatiivisten seurantakeskusten toimintaa varten. Se on myos avustanut tulosten
analysoinnissa. Lisdksi komissio (OLAF) on antanut operaatioiden yhteydessd
arvokasta teknistd tukea antamalla kdyttdOn petostentorjunnan tietojérjestelmén
AFIS-verkon, jonka avulla tietoja voidaan vaihtaa luottamuksellisesti, sekéd fyysistd
tukea operatiiviselle koordinaatioyksikdlle (operational co-ordination unit, OCU).
Komission dskettdin kehittimé virtuaalinen operatiivinen valvontayksikkod tukee
operaatioita alentamalla kustannuksia ja varmistamalla, ettd kaikki operaatioon
osallistuvat maat voivat osallistua OCU:n toimintaan ilman fyysistd ldsnédoloa.
Europolin osallistuminen on osoittautunut hyddylliseksi, ja sitd olisikin jatkossa
kehitettava edelleen erityisesti rikosten analysoinnin alalla. Toinen kehittdmista
kaipaava ala on Europolin osallistuminen operaatioiden suunnitteluun ja
valmisteluun, silld ndin toimia voitaisiin kohdentaa paremmin ja varmistaa, ettd
kaikki nykyiset suuntaukset ja uhkat otetaan huomioon.

Jasenvaltioiden tulliviranomaiset ovat SEU:n voimaantulosta ldhtien pyrkineet
parantamaan keskindistd yhteistyGtddn. Ne ovat mm. perustaneet operatiivisten
yhteyspisteiden verkoston, jonka tarkoituksena on kehittdd tietojenvaihtoa ja
keskindistd avunantoa. Yhteisty® lujittuu entisestdéin, kun TTJ- ja Napoli II -
yleissopimukset on ratifioitu ja niitd sovelletaan kaikissa jdsenvaltioissa
tdysimidrdisesti. Yhteiset operaatiot ovat edelleen tuottaneet hyvid tuloksia, joskin
on syytd varmistaa, ettd aiemmin esitetyt parannusehdotukset otetaan jatkossa
paremmin huomioon. Muiden lainvalvontaviranomaisten ja Europolin on suotavaa
osallistua tuleviin operaatioihin tdysiméérdisesti, jotta yhteistyotd voidaan tiivistdd
entisestéén.

Komissio antoi heindkuussa 2003 Euroopan parlamentille ja neuvostolle tiedonannon
tullin roolista ulkorajojen yhdennetyssi valvonnassa.’’ Tiedonannossa kisitelldin
sekd ensimmadisen ettd kolmannen pilarin yhteyteen kuuluvaa tulliyhteistyoti. Siiné
esitetddn ulkorajoilla tehtdviin tarkastuksiin liittyvin tyon jarkeistdmistd siten, etti
keskitytdan tiettyihin painopistealueisiin, laaditaan yhteinen

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille ja neuvostolle tullin roolista ulkorajojen yhdennetyssa
valvonnassa. KOM(2003) 452 lopullinen, 24.7.2003.
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riskienhallintajérjestelma, edistetddn yhteistyotd ja nopeaa tietojenvaihtoa kaikkien
turvallisuudesta vastaavien yksikodiden vililld sekd mahdollisia toimia laitteistojen
kayttoon asettamiseksi. Tiedonannossa todetaan, ettd tarkastusten tulisi olla
yhdenmukaisia EU:n kaikilla ulkorajoilla. Ecofin-neuvosto kehotti 4. marraskuuta
2003 jasenvaltioita ja komissiota kehittdmddn ulkorajojen yhdennettyd valvontaa,
jonka avulla voitaisiin varmistaa koordinoitu ldhestymistapa henkildtarkastuksista ja
toisaalta tavaroiden tarkastuksista vastaavien yksikoiden valilla.

Neuvoston tulliyhteistyoryhmd CCWG on laatinut usean puheenjohtajakauden (18
kk) mittaisen ohjelman, joka koskee kolmanteen pilariin liittyvdd tulliyhteistyota.
Neuvosto hyvidksyi tdhdn ohjelmaan liittyen 2. lokakuuta 2003 pédtoslauselman
tulliyhteistydstrategiasta®®. Padtoslauselmassa neuvosto toteaa, ettd vapauteen,
turvallisuuteen ja oikeuteen perustuvalla alueella tarvitaan yhtendinen ldhestymistapa
jarjestdytyneeseen rikollisuuteen, terrorismin torjuntaan osallistuminen mukaan
luettuna. Tulliyhteistyon lisdksi tdmén ldhestymistavan olisi sisdllettdva tiivis ja
tehokas monenvélinen yhteistyd tullin ja muiden lainvalvontaviranomaisten seka
muiden Euroopan unionin elinten ja virastojen, esimerkiksi OLAFin, Europolin ja
Eurojustin vililla.

CCWG  hyvédksyi  joulukuussa 2003  strategian ja  sithen liittyvédn
toimintasuunnitelman, joiden tdytdntoonpano alkaa Irlannin toimiessa neuvoston
puheenjohtajana. Namé vélineet muodostavat perustan tulliviranomaisten yhteistyon
tehostamiselle ldhivuosina. Strategia sisdltdd erditd komission ehdottamia toimia,
joiden tarkoituksena on tehostaa EU:n tulliyhteisty6td esimerkiksi ottamalla kdyttoon
pysyvd operatiivinen koordinaatioyksikkd (OCU) ja yhteiset yhteyshenkilot,
laatimalla koko EU:n kattava uhkien arviointi ja yhteiset riskiprofiilit sekd yhteinen
koulutusohjelma ja toteuttamalla tarvittaessa yhteisid harjoituksia poliisin kanssa.
Siind olisi my0s mainittava mahdolliset toimet laitteistojen kdyttoon asettamiseksi
sekd tarve toteuttaa EU:n kaikilla ulkorajoilla yhdenmukaisia tarkastustoimia.
Kaikkien jisenvaltioiden on myos ratifioitava vilittomésti kaikki Napoli II -
yleissopimuksen madrdykset.

Edelld mainituilla aloilla on pidettiava ylla tiiviitd yhteyksid samalla kun tarvittavat
toimet toteutetaan my0s ensimmaiseen pilariin liittyvén tulliyhteistyon alalla.

Oisin- ja Agis-ohjelmat EU:n poliisi- ja tulliyhteistyon vilineini

Neuvosto hyviksyi 20. joulukuuta 1996 yhteisen toiminnan rikosten torjunnasta
vastaavien viranomaisten vélistd henkilostovaihtoa ja koulutusta sekd nididen
viranomaisten vilistd yhteistyotd koskevasta yhteisesti ohjelmasta (Oisin).*’
Ohjelman toinen vaihe, Oisin II, perustettiin kaudelle 2001-2002 28. kesdkuuta 2001
tehdylld neuvoston péitokselld®.

Kuten erddt muutkin ohjelmat, joita komissio toteutti aiemmin EY:n
perustamissopimuksen VI osaston nojalla®, Oisin II korvattiin Agis-ohjelmalla, joka
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perustettiin 22. heindkuuta 2002 tehdylli neuvoston paitdkselld®. Agis-ohjelman
tarkoituksena on edistdd poliisi- ja oikeusviranomaisten yhteistyotd rikosasioissa ja
tukea alan toimijoiden pyrkimyksid kehittdd tdtd alaa koskeva eurooppalainen
politiikka. Vuosina 1999-2002 komissio myonsi Oisin- ja Oisin II -ohjelmasta tukea
192:1le poliisi- ja tulliyhteistydti koskevalle hankkeelle.®”’

Esimerkkejd onnistuneista operaatioista ovat mm. alusten huumelasteja koskeva
Viking ja ajoneuvovarkauksia koskeva TRACK sekd useat hankkeet, joiden
tarkoituksena on laatia yhteiset laatuvaatimukset teknisten rikostutkijoiden
suorittamaa rikospaikkatutkintaa varten. Oisin-ohjelmat ovat osoittautuneet
arvokkaiksi vélineiksi, joiden avulla on voitu kehittdd kdytdnnon poliisi- ja
tulliyhteisty6td sekd EU:n sisdlld ettd unioniin liittyvien ja ehdokasmaiden kanssa.
Jokainen ohjelmiin panostettu euro on tuottanut keskimédrin ldhes kaksi euroa
jasenvaltioiden sekd unioniin liittyvien ja ehdokasmaiden lainvalvontaviranomaisten
viliseen yhteistyohon.

Agis-ohjelman ensimmadiseen, vuoden 2003 alussa julkaistuun ehdotuspyynt6on
saatiin 216 ehdotusta, joista 99 koski poliisi- ja tulliyhteistyohon liittyvid hankkeita.
Komissio my0nsi tdnd vuonna rahoitusta yhteensd 148 hankkeelle, joista 77 liittyy
poliisi- ja tulliyhteistydohon.

On erittdin tdrkedd, ettd Agis-ohjelmasta rahoitusta saaneet hankkeet edistdvit
osaltaan konkreettisten ongelmien ratkaisemista EU:n poliisi- ja tulliyhteistyon
painopistealoilla. Jasenvaltioiden ja komission olisi tehtdva tiiviimpdd yhteistyota,
jotta Agis-ohjelman rahoituksesta saataisiin irti kaikki mahdollinen hydty téllé alalla.
Komissio ehdottaakin, ettdi vuodesta 2004 alkaen Agis-tydohjelmaan siséltyva
poliisi- ja tulliviranomaisten yhteistyd keskitetdén tdssd tiedonannossa mainittuihin
painopistealoihin. Toimintaa olisi koordinoitava tehokkaammin jidsenvaltioiden
tasolla, jotta poliisi- ja tulliviranomaisten esittimdt hanke-ehdotukset voitaisiin
keskittdd Agis-tydohjelman painopistealoille. Komissio aikoo myds selvittéa,
voitaisiinko hakumenettelyja vield yksinkertaistaa ja maksatusta nopeuttaa.

Komissio aikoo myos laatia luettelon Oisin- ja Oisin I ohjelman avulla vuosien
varrella rahoitettujen hankkeiden tdytintoonpanoraporteista. Ndin saadaan kuva siité,
milld aloilla poliisiyhteistydossd on jo tapahtunut edistymistd ja mille aloille
yhteisty6td olisi jatkossa suunnattava.
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1.1.

PARANNUSEHDOTUKSET

POLIISI- JA TULLIYHTEISTYOHON VAIKUTTAVAT TEKIJAT
Poliisin toiminnan luonne

Poliisin toimesta tapahtuva lainsddddnnon tiytantdonpanon valvonta ja yleisen
jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitiminen muodostavat itsendisen valtion keskeisen
tunnusmerkin eli yksinoikeuden kéyttdd pakkokeinoja, joita ovat henkildiden
pidittdminen, kuulusteleminen ja sdiléonotto sekd ampuma-aseiden kaytto.
Kansallisesta ndkokulmasta onkin ymmarrettivad, ettd valtiot eivdt ole kovin
halukkaita  osallistumaan  kansallista  itsemddrddmisoikeutta  heikentdviin
kansainvalisiin jdrjestelyihin. Kansallisten viranomaisten haluttomuus osallistua
téllaisiin toimiin nékyy erityisesti kun yritetdén toteuttaa jarjestelyjd, joiden myota
muiden maiden poliisiviranomaiset tai kansainvilisten elinten edustajat saisivat
oikeuden toteuttaa poliisitoimeen liittyvid tehtévid niiden alueella. Néin on silloinkin
kun timdn voidaan objektiivisesti katsoa olevan tarpeen rikostentorjunnan
tehostamiseksi.

Edelld mainittujen syiden ohella voidaan mainita ainakin kolme tekijdd, jotka
vaikeuttavat kansainvilistd poliisiyhteistyotd: luontainen haluttomuus jakaa tietoja,
se ettd jdsenvaltioissa toimii rinnan erilaisia poliisijoukkoja sekd se, ettd
poliisiyhteistyon kehittiminen liittyy kiintedsti rikosasioissa tehtdvin oikeudellisen
yhteistyon parantamiseen.

Tietojen kerddminen ja analysointi on poliisityon keskeinen osa-alue, jonka
tarkoituksena on erityisesti rikosten ehkdiseminen, paljastaminen ja tutkiminen.
Tutkinnan ja sen perusteella kdynnistettivien syytetoimien onnistuminen riippuu
kerdttyjen tietojen laadusta ja niiden analysoinnista ja erityisesti siitd, miten hyvin
pystytddn  vilttdmadan tietojen vuotaminen ulkopuolisille henkildille tai
organisaatioille. Tdmai selittd4, miksi poliisi on luonnostaan haluton jakamaan tietoja
erityisesti sellaisten yksikdiden tai henkildiden kanssa, joihin silld ei ole
molemminpuolista luottamuksellista suhdetta.

Tama haluttomuus ei tule ilmi ainoastaan kansainvilisissd yhteyksissd vaan myos
maan sisdisten poliisijoukkojen kesken (ja toisinaan jopa saman organisaation
sisdlld). Tamin wvuoksi kansainvilisessd tietojenvaihdossa kidytetdédn edelleen
epévirallisia yhteyksid ja yhteyshenkilditd. Molemminpuolinen luottamus kasvaa
vihitellen ajan myo6td, kun EU:n perustamissa virallisissa elimissé, kuten neuvoston
tyoryhmissd, Europolissa tai poliisipdillikdiden erityisryhmissé, tehdddn jatkuvasti
syvenevad yhteistyotd. Téllainen luonnollinen prosessi etenee kuitenkin hyvin
hitaasti. Siksi tarvitaan keinoja paésti tuloksiin nopeammin.

Tehokkaita tapoja rakentaa luottamuksen ja yhteistyon henked ovat CEPOLIn piirissd
toteutetut koulutustoimet ja Europolin ohjelma tietoisuuden lisddmiseksi. Niitd
toimia olisikin tehostettava. Valtioiden rajat ylittdvien yhteistydrakenteiden
laajentaminen unionin kaikille sisdrajoille edistdisi niin ikdin huomattavasti
keskindisen luottamuksen syntymista.
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Kansainvilistd yhteistyotd vaikeuttaa myds se, ettd monissa maissa on useita eri
poliisijoukkoja, esimerkiksi siviili- ja sotilaspoliisi tai kansallisia, alueellisia ja
paikallisia poliisivoimia tai kokonaan alueellistetut poliisivoimat. Organisatorisesti
on ymmairrettdvad, ettd useiden erillisten poliisijoukkojen olemassaolo vaikeuttaa
yhteistyOtd ja tietojen jakamista. Jisenvaltiot ovatkin yleensd nimenneet yhden
yksikon, joka vastaa kaikista kansainvilisistd yhteyksistd. On erittdin tirkedd, ettd
kukin jisenvaltio jdrjestdd sisdisen koordinaation silld tavoin, ettd kaikki yksikot
voivat tarvittaessa osallistua kansainviliseen yhteistyohon.

Kansainvilisen tietojenvaihdon parantamiseksi jdsenvaltioilla on oltava kdytdssddn
tiettyjd rakenteita sekd maan sisdiselld ettd kansainvéliselld tasolla. Maan sisdlla olisi
oltava kiaytossd tehokas sdhkodinen tietojenvaihtojirjestelmd, jotta kaikki yksikot
voivat vaihtaa keskenddn tietoja nopeasti ja suojatusti. Rikoksiin liittyvid tietoja on
myoOs voitava analysoida kansallisella tasolla siten, ettd kaikki yksikét voivat
osallistua toimintaan ja saada kéyttoonsa analyysin tuloksia.

Kansainvilistd tietojenvaihtoa varten kaikissa jdsenvaltioissa on nimettdva
kansalliset keskusyhteyspisteet (central national contact points, CNCP). Titd
suositeltiin jo vuonna 1997 hyviksytyssad jérjestdytyneen rikollisuuden torjuntaa
koskevassa toimintasuunnitelmassa® ja asia otettiin uudelleen esiin toisen
arviointikierroksen loppuraportissa®, jonka kohdassa 5.4.1 todetaan, ettd
“kansainvélinen yhteisty0 ei ole vield optimaalisella tasolla, koska kaikki jédsenvaltiot
eivit ole perustaneet keskusyhteyspistettd. Lainvalvontaviranomaisten suuri maard
unionissa saattaa tehdd soveltuvan yhteistyOkumppanin etsimisestd arpapelid
erityisesti tutkinnan alussa.” Kansallisten keskusyhteyspisteiden tulisi yhdistda
Europolin kansalliset yksikot, Sirene-toimistot, tulli, Interpolin kansallinen
yhteysviranomainen sekd oikeusviranomaisten edustajat. IThannetapauksessa namai
kaikki tyOskentelisivdt samassa toimistossa. Ne jdsenvaltiot, jotka ovat perustaneet
téllaisia keskusyhteyspisteitd, ovat havainneet selvdéd kehitystd yksikdiden vilisessd
yhteydenpidossa ja tietojenvaihdossa muiden maiden kanssa.

Useimmat poliisin  kdyttdmét tutkintatekniikat, kuten henkildéiden tarkkailu,
telekuuntelu, valvottu ldpilasku ja peitetoimet, edellyttiviat lupaa, joka
oikeusviranomaisten on annettava etukiteen rikosoikeudellisia menettelyjd koskevan
kansallisen lainsddddnndn mukaisesti. Keskindisestd oikeusavusta rikosasioissa
vuonna 2000 tehdyssd yleissopimuksessa pyritddn yksinkertaistamaan yleisid
oikeudellisia yhteistyomenettelyjd ja helpottamaan erityisiin tutkintatekniikoihin
liittyvéd yhteistyota.

Toistaiseksi vain kolme jdsenvaltiota on ratifioinut edelld mainitun yleissopimuksen.
Tilanne on erittdin huolestuttava, koska se estdd unionia kdyttdmastd titd vélinettd,
josta voisi olla paljon hyotyd. Lisdksi erditd tutkintatekniikoita koskevat
yleissopimuksen méérdykset eivét kaikkien mielestd johda sen parempiin tuloksiin
kuin nykyinen yhteistyd, koska niiden soveltaminen kuuluu useimmiten kansallisen
lainsddddnnon piiriin. Komissio katsookin, ettd on tarpeen selvittdd, olisiko syytéd
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1.2

1.3.

sopia asiakirjasta, joka edistdisi paremmin Kkyseisiin tekniikoihin liittyvaa
oikeudellista yhteistyoté.

Strategisen lihestymistavan tarve

Yksi EU:n poliisi- ja tulliyhteistydn suurimmista ongelmista on ollut strategisen
lahestymistavan ilmeinen puuttuminen. Komission laatimassa tulostaulussa vain
seurataan hyviksyttyjen toimenpiteiden kehitystd. Se, ettd aloiteoikeus on edelleen
jasenvaltioilla, johtaa siihen, ettd jokainen neuvoston puheenjohtajavaltio méaérittelee
omat prioriteettinsa kdytdnndssd omien tarpeidensa pohjalta. Kehitystd hidastaa
edelleen se, ettd padtoksenteko edellyttdd padsdéntoisesti yksimielisyytta.

Euroopan tulevaisuuden valmistelukunta on ehdottanut péaiatoksentekomenettelyjen
kehittdmistd sekd muutoksia aloiteoikeuteen. Nditd ehdotuksia tarkastellaan
jaljempédnd (ks. kohta 1.4). Mutta vaikka hallitustenvilinen konferenssi lopulta
hyvéksyisikin uudet sddnnodt, padtosten ratifiointi kaikissa jdsenvaltioissa kestdd
vuosia. Siksi on erittdin tdrkedd, ettd jo nykyisten péddtoksentekomenettelyjen
puitteissa sovitaan tyoskentelytavoista, joiden avulla voidaan saavuttaa konkreettista
ja huomattavaa edistysté jo ennen uusien séédntdjen ratifiointia.

Yksi keskeinen parannus olisi konkreettisten painopisteiden méérittiminen kullekin
vuodelle monivuotisen tydohjelman pohjalta. Heindkuun 22. pdivdnd 2002 tehdyssa
neuvoston pddtoksessd vaaditaan yleisten asioiden ja ulkosuhteiden neuvostoa
suosittelemaan, ettdi Eurooppa-neuvosto hyviksyisi kolmelle seuraavalle vuodelle
monivuotisen strategisen ohjelman.”’ Ohjelmien tulisi perustua asianomaisten
neuvoston puheenjohtajamaiden yhteiseen ehdotukseen, jonka ne laativat komissiota
kuultuaan. Seuraavan vuoden molemmat puheenjohtajamaat  esittdisivit
monivuotisen strategisen ohjelman pohjalta yhteisen luonnoksen neuvoston
toimintaohjelmaksi kyseistd vuotta varten. Ohjelmaluonnos esitettdisiin yleisten
asioiden ja ulkosuhteiden neuvostolle vuosittain joulukuussa.

Tulostaulu olisi nykyiseen tapaan viline, jonka avulla seurattaisiin poliisi- ja
tulliyhteistyon alalla tapahtunutta edistystd. Monet jdsenvaltiot ovat viime aikoina
ottaneet esiin tarpeen laatia poliisiyhteisty0td varten objektiiviset painopisteet ja
toimintasuunnitelma. Mm. Belgia, Luxemburg ja Alankomaat ovat esittineet
ehdotuksen konkreettisista menettelyistd objektiivisten painopisteiden asettamiseksi
sekd vuotuisen ja monivuotisen tydohjelman laatimiseksi. Ehdotuksen toinen
tarkoitus on varmistaa tehokas operatiivinen poliisiyhteistyd unionissa ja tehda siitd
yksi virallisen poliisiyhteistyon osa-alue. Operatiivista yhteistyotd késitelldén
lahemmin tdmén tiedonannon kohdassa 2.1.3.

Liikaa ei-sitovia asiakirjoja

Toinen kolmanteen pilariin liittyvd ongelma on se, ettd neuvosto on hyviksynyt tai
ottanut huomioon monia ei-sitovia asiakirjoja kuten suosituksia tai pditelmid. Ei-
sitovista asiakirjoista saatava lisdarvo jdd rajalliseksi. Sen sijaan ne vievét
kallisarvoista aikaa ja resursseja ja ovat omiaan aiheuttamaan epétietoisuutta, koska
velvollisuudesta panna ne tiytdntoon voidaan esittdd eridvid tulkintoja. Komissio
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1.4

1.5

katsoo, ettd jos jdsenvaltiot pitdvit jotakin aihetta riittivin tidrkednd ottaakseen sen
esille neuvostossa, keskustelujen pitdisi johtaa toimenpiteisiin, jotka kaikkien
jasenvaltioiden on pantava tadytantoon.

Kolmanteen pilariin liittyvit paitoksentekomenettelyt

Poliisi- ja tulliyhteistyon hidas edistyminen viime vuosina johtuu suureksi osaksi
SEU:n VI  osastoon liittyvid aiheita  koskevista unionin  nykyisistd
paatoksentekomenettelyisti. SEU:n 34 artiklan 2 kohdassa madrdtaan, ettd neuvosto
voi tehdd pddtdksen ainoastaan yksimielisesti ja ettd oikeus tehdd sdddosaloitteita
kuuluu kaikille viidelletoista jasenvaltiolle ja komissiolle.

Tilanne johtaa parhaimmillaankin pitkddn ja hitaaseen péédtoksentekoon kaikilla
tasoilla neuvoston eri elimissd ja esimerkiksi Europolissa, CEPOLissa ja
poliisipddllikdiden toimintaryhmissd. Pahimmillaan se johtaa siihen, ettei paatoksia
voida tehdd lainkaan tai ettd hyvéksytddn ei-sitovia asiakirjoja kuten neuvoston
paitoslauselmia tai suosituksia. Nédin neuvoston puheenjohtajana toimivat valtiot
haluavat osoittaa saaneensa aikaan nékyvaa edistystd kolmanteen pilariin kuuluvissa
asioissa tehtdvén yhteistyon alalla.

SEUnn 34 artiklan 2  kohtaan perustuvaa mahdollisuutta  hyvéksyéa
médrdenemmistolld toimenpiteitd, jotka ovat tarpeen yhteistyotd edistdvien
neuvoston pddtosten tdytdntoonpanemiseksi, ei ole koskaan kéytetty. Yhteistyon
parantamiseksi olisi tirkedd, ettd tdmédn artiklan tarjoamia mahdollisuuksia
hyodynnettéisiin paremmin.

Valmistelukunnassa keskusteltiin my6s dénestysmenettelyistd ja VI osastoon liittyvid
kysymyksid koskevasta aloiteoikeudesta. On ehdotettu, ettd aloiteoikeus olisi
komissiolla ja ryhmélld, joka edustaa vihintdén 25 prosenttia kaikista jisenvaltioista.
Perustuslakisopimusta koskevassa luonnoksessa esitetddn tuntuvaa parannusta
poliisi- ja tulliyhteistyotd koskevaan péatoksentekomenettelyyn. Operatiiviset
yhteistyotoimet ja padtokset toisen jasenvaltion alueella toteutettavista operaatioista
edellyttdisivdt sen mukaan edelleen yksimielisyyttd, kun taas yhteisty6td sditelevid
puitteita ja mekanismeja (esim. Europolia) koskevat pditokset voitaisiin tehda
midrdenemmistolld ja yhteispddtosmenettelylld. Komissio uskoo, ettd timi
perustuslakia koskevan sopimusehdotuksen tasapainoinen ratkaisu edustaa hyvin
jasenvaltioiden ja unionin toimivaltuuksia tilld alalla.

Neuvoston hyviksymien siadosten puutteellinen taytintoonpano

Poliisi- ja tulliyhteistyon edistymisté haittaa se, ettd neuvoston hyviksymét sdddokset
pannaan tdytdntoon hitaasti ja puutteellisesti. Esimerkkeja tistd ovat vuonna 1997
tehty Napoli II -yleissopimus ja syyskuussa 2000 tehty pdytikirja Europolin
toimivaltuuksien laajentamisesta rahanpesuun yleensid. Kumpaakaan ei ole ratifioitu
kaikissa jdsenvaltioissa.

Joulukuussa 2001 kokoontunut Laekenin Eurooppa-neuvosto totesikin yleisen
tdytdntdonpanotilanteen vuoksi, ettd unionin tekemét paitokset on saatettava nopeasti
osaksi kansallista lainsdddintod. Neuvosto korosti my0s, ettd on erittdin tirkedd
ratifioida mahdollisimman pian yleissopimukset, jotka on allekirjoitettu Maastrichtin
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1.6

sopimuksen voimaantulon jdlkeen. Vetoomus ei kuitenkaan niytd saaneen kovinkaan
paljon vastakaikua oikeus- ja sisdasioiden alalla.

Vaikka neuvoston hyvéiksymien oikeudellisesti sitovien asiakirjojen, kuten
puitepdétosten, taytdntdonpanotilannetta jasenvaltioissa tarkastellaan
jarjestelmillisesti eri menettelyjen avulla, ei ole olemassa mitddn vakiintunutta
mekanismia tdytdntdonpanon varmistamiseksi. Koska perustuslakia koskevassa
sopimusluonnoksessa on luovuttu pilarirakenteesta, timi merkitsee, ettd nykyisin
kolmanteen pilariin kuuluviin sdddoksiin sovelletaan jatkossa tavanomaisia
rikkomisesta johtuvia sddntdjd. Siithen asti komissio tarkastelee edelleen
jarjestelmallisesti sddddsten tdytdntoonpanoa jasenvaltioissa.

Poliisi- ja tulliyhteistyota koskevan empiirisen tutkimuksen puuttuminen

Tehokkaan yleisen politiikan kehittiminen milléd tahansa alalla helpottuu suuresti, jos
tyOssd voidaan kayttdd hyvdksi ongelmien ja niiden ratkaisumahdollisuuksien
objektiivista analyysia sekd tilastoja, joiden avulla voidaan vertailla tilannetta eri
maissa. Tama pitdd paikkansa erityisesti silloin kun kyseessd on monimutkainen ja
arkaluonteinen polititkan ala, kuten poliisi- ja tulliyhteistyd. Riippumattomilla
tieteellisilld asiantuntijoilla on merkittdva rooli tillaisten analyysien laatimisessa.

EU:n nykyisessd poliisi- ja tulliyhteisty6hon liittyvassé tieteellisessd tutkimuksessa
on kuitenkin useita puutteita. Ensinndkin alaan liittyva tutkimus on védhiistid ja
rajoittuu usein sopimusten, instituutioiden, toimivaltuuksien ja menettelyjen
normatiiviseen analyysiin, mutta ei kata riittdvasti nykyisen yhteistyon kdytdnnon
toimia. Toisaalta tutkimus keskittyy usein tiettyihin poliisiyhteistyon osa-alueisiin
eikd anna riittdvdd ndkemystd laajempien kokonaisuuksien organisointiin ja
toimintaan. Tutkimuksissa ei juuri késitelld konkreettisia ongelmia, joita unioni
joutuu kohtaamaan valtioiden rajat ylittdvén rikollisuuden suhteen.

Lisédksi tutkimuksessa rajoitutaan yleensd analysoimaan yhteistydmenetelmid eikd
kiinnitetd riittdvisti huomiota sithen, ettd yhteistyd olisi otettava osaksi
jasenvaltioiden poliisi- ja oikeusviranomaisten organisaatioita. Investointeja, joita
tillainen yhteistyd ja sen mahdollinen mukauttaminen kansallisiin jirjestelmiin
edellyttdd, ei ole tutkittu juuri lainkaan. Sitd paitsi ei ole saatavilla riittdvésti
tilastotietoja rikollisuuden tarkeimmistd ilmidistd jdsenvaltioissa. Téllaisia tietoja
kuitenkin tarvittaisiin, jotta voitaisiin tunnistaa nédiden ilmididen esiintyvyyden ja
vakavuuden vaihtelut. Asiaa koskevien tilastotietojen avulla voitaisiin kehittdd
tehokkaita toimia EU:n tasolla.

Myonteistd kehitystd oikeus- ja sisdasioihin liittyvén tutkimuksen alalla edustaa
puolestaan se, ettd tutkimuksen ja teknologian kehittimisen kuudennen
puiteohjelman’' my6td on mahdollista my6ntid varoja mm. rikoksentorjuntaa
koskeville tutkimushankkeille. Uusi ehdotuspyyntd esittdd hankkeita puiteohjelman
perusteella julkaistaan lokakuussa 2004.

Komissio pitdd erittdin tirkednd laajentaa ldhivuosina huomattavasti EU:n poliisi- ja
tulliyhteistyotd koskevaa tietopohjaa. Ensimmaéisend tehtdvand olisi selvittéa,
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1.7

1.8.

millaista tutkimusta EU:n lainvalvontaviranomaisten keskuudessa kaivataan, ja
toisaalta millaista tutkimusta tutkimusyhteisd voisi tarjota. Komissio katsoo, ettd
CEPOL olisi ihanteellinen taho toteuttamaan téllaisen tehtdvan EU:n tasolla.

Tutkimukseen on myods osoitettava riittdvét varat. Tdmé on jdsenvaltioiden ja unionin
yhteinen vastuualue. Komissio esittdd, ettd Agis-ohjelmasta osoitetaan varoja tdssa
tiedonannossa mainittujen painopistealueiden tutkimukseen. Samalla komissio
osallistuu oikeus- ja sisdasioihin liittyviin toimiin kuudennen puiteohjelman
yhteydessd. Pidemmaélld aikavélilld komissio pohtii, olisiko oikeus- ja sisdasioiden
alalla tehtdvaa tutkimusta varten tarpeen perustaa erillinen ohjelma.

Poliisi- ja tulliviranomaisten yhteistyon luonne

SEU:n 29 artiklassa miédratddn yhteistyon tiivistdmisestd poliisin, tulliviranomaisten
ja jasenvaltioiden muiden toimivaltaisten viranomaisten kesken.

Tulli- ja poliisiviranomaisten kansainvdlinen yhteistyd néyttdisi toimivan eri
jasenvaltioissa eri tavoin, kun taas kansallisella tasolla téllaista yhteistyoté ei kaikissa
jasenvaltioissa ole jdrjestetty lainkaan. Erityisen selvdsti timd ndkyy
huumeidentorjunnan alalla. Erdit jdsenvaltiot ovat toteuttaneet huumeidentorjunnan
alalla tiiviimpid yhteistyojarjestelyja poliisi- ja tulliviranomaisten kesken, kuten
29. marraskuuta 1996 annetussa neuvoston piitoslauselmassa’ edellytetidn.
Péitoslauselmassa neuvosto kehotti jésenvaltioita tekeméédn kansallisella tasolla
virallisia sopimuksia tai toteuttamaan muita jirjestelyjd, joissa otetaan huomioon
asiaa koskevat yleiset suuntaviivat. Ndmi midrdykset koskevat mm. kummankin
yksikon toimivaltuuksien tdsméllistd madrittelyd ja niiden noudattamista seké asiaan
liittyvien tiedustelutietojen vaihtamista ja jakamista.

Muita aloja, joilla yhteistyotd tulli- ja muiden lainvalvontaviranomaisten kesken
tehostetaan, ovat terrorismin torjunta sekd kansainvélisen toimitusketjun turvallisuus.
Yhteistyon tehostaminen on tarpeen eri puolilla maailmaa viime aikoina tehtyjen
terroritekojen vuoksi, ja sen avulla voidaan toivottavasti paljastaa tunnettuja tai
epdiltyjé terroristeja ja parantaa tavarakuljetusten turvallisuutta.

Erdissd jdsenvaltioissa yhteisty6td on kehitetty tiiviisti eri toimijoiden
erityisasiantuntemuksen pohjalta, esimerkiksi kehittimalld yhteisty6td ja keskindisti
avunantoa  raja-alueilla, monialaista  tiytdntdonpanotoimintaa, yhteisid
lainvalvontatoimia ja tehostamalla tdytintoOnpanokapasiteettia sekd perustamalla
yhteisid tiedotussoluja tietojen ja tiedustelutietojen vaihtamiseksi kaikkien
osapuolten edun mukaisesti.

Ottaen huomioon nykytilanteen ja jasenvaltioita kuultuaan komissio katsoo, ettd sekd
jasenvaltioissa ettd neuvoston tyoryhmissd olisi tehostettava koordinointia ja
yhteydenpitoa asianomaisten poliisi- ja tulliviranomaisten kesken.

Kolmannen pilarin tietokannat ja viestintijirjestelmét

Viime vuosina unionissa on kehitetty tai kehitetdan parhaillaan useitakin tietokantoja
ja viestintdjirjestelmid jdsenvaltioiden lainvalvontaviranomaisten kayttéon. Ne
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mainitaan tdssd tiedonannossa asianmukaisessa yhteydessd. Tarkeimpid niistd ovat
Europolin ja Schengenin tietojdrjestelmat, tullitietojérjestelmé (sekd ensimmaéiseen
ettd kolmanteen pilariin liittyvd), FIDE-tietokanta (Customs Files Identification
Database) sekd Europolin virtuaalinen yksityinen tietoverkko. On olemassa riski, ettd
ainakin osa néista jirjestelmistd on keskenddn paillekkaisid. Lisédksi olisi pohdittava
niiden yhteensopivuutta.

Jotta komissio saisi selkeimmaén kuvan téstd erittdin teknisestd ja monimutkaisesta
kysymyksestd ja voisi tehdéd tarvittavat pédédtokset, komissio esitti vuoden 2002
alkupuoliskolla 36 artiklan mukaiselle komitealle tyoasiakirjan, jossa kuvattiin
padkohdittain kunkin tietokannan ja tietojdrjestelmin tarkoitus ja toimintaperiaatteet.
36 artiklan mukainen komitea perusti marraskuussa 2002 tilapdisen tyéryhmaén, joka
sai tehtdvikseen selvittdd asiaa kyseisen asiakirjan pohjalta ja esittdd sitd koskevia
parannusehdotuksia.

Tilapdinen tyoryhmi, jossa olivat edustettuina neuvoston puheenjohtajavaltio,
Europol, Eurojust, tietosuojavaltuutettu ja neuvoston pddsihteeristo, totesi, ettd
tietojen paillekkéisyyden mahdollisuus oli rajallinen ja ettei siitd toistaiseksi ollut
aiheutunut ongelmia.”” Ryhmi esitti lainvalvonnan alan tietojirjestelmien pitkin
aikavilin kehittdmiseksi kolme vaihtoehtoa:

— yhdistetddn nykyiset tietojirjestelmit yhdeksi “unionin tietojirjestelméaksi”,
jota kehitetddn niin, ettd se voisi vastata kaikkiin tuleviin tarpeisiin kaikilla
asianomaisilla aloilla,

— sdilytetddn erilliset jdrjestelmdt ja kehitetddn uusia jirjestelmid tulevien
tarpeiden mukaan,

— selvitetddn eri jirjestelmien dataformaatit ja niiden kéyttosdannot
yhdenmukaistamista varten sekd kehitetddn nykyisid jérjestelmid niiden
yhteentoimivuuden parantamiseksi’* (kompromissiratkaisu).

Tyoryhmé suosittelee, ettd ndiden kolmen vaihtoehdon yksityiskohtaisten teknisten,
taloudellisten ja  oikeudellisten  edellytysten  selvittimiseksi toteutetaan
yksityiskohtaisempi tutkimus. On my0s ehdotettu, ettd edelld mainittujen
tietojdrjestelmien edustajat kokoontuisivat sddnnollisesti yhteen selvittimédédn esiin
tulleita ongelmia ja vaihtamaan parhaita kaytantoja.

Hyviéksyessddn raportin 36 artiklan mukainen komitea totesi lisdselvitysten olevan
tarpeen. Komissio katsoo, ettd viimeisend mainittu kompromissivaihtoehto olisi
lyhyelld aikavililld kayttokelpoisin ratkaisu. Pitkdlld aikavélilld olisi kuitenkin
harkittava yhtendisen EU:n tietojarjestelmén perustamista.

Komissio katsoo, ettd asiaa olisi vietdvé eteenpdin pikaisesti, jotta voidaan varmistaa,
ettd EU:n lainvalvontayhteisty6hon liittyvien tietojarjestelmien rahoitusta koskevat
suositukset ja padtokset voidaan tehdd mahdollisimman pian.
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Tietoluokkien kartoittaminen ja vaihdettavien dataformaattien yhdenmukaistaminen; tietojen kéyttoa ja
manipulointia koskevien turvallisuussddntéjen yhdenmukaistaminen; standardikdyttoliittymien
kehittdminen, niin ettd eri jarjestelmien yhteiskdyttd on mahdollista ilman eri toimenpiteit.
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2.1.

PAATELMAT JA SUOSITUKSET

Sen jilkeen kun SEU tuli voimaan toukokuussa 1999, EU on toteuttanut SEU:ssa,
Schengenin yleissopimuksessa, Wienin toimintasuunnitelmassa ja Tampereen
Eurooppa-neuvoston pditelmissd mainittujen velvoitteiden nojalla monia
toimenpiteitd poliisi- ja tulliyhteistyon parantamiseksi. Ndiden toimenpiteiden
ansiosta unioni on pystynyt torjumaan rikollisuutta entistd tehokkaammin, mikd on
edistdnyt SEU:n 29 artiklassa esitetyn tavoitteen toteutumista.

Tampereen Eurooppa-neuvoston pditelmissd mainitut poliisiyhteisty6hon liittyvit
toimenpiteet on toteutettu (EU:n poliisipddllikdiden toimintaryhmén ja Euroopan
poliisiakatemian  perustaminen). Sen sijaan Wienin toimintasuunnitelmassa
mainituista toimenpiteistd monet ovat edelleen toteuttamatta, myos sellaiset, jotka oli
méérd toteuttaa viimeistddn kaksi vuotta SEU:n voimaantulon jdlkeen. Toteuttamatta
ovat myos erddt SEU:n méadrdykset, mm. Schengen-poytikirja (SEU:n 30 artiklan
1 kohdan d alakohta ja 32 artikla sekd Schengen-pdytékirjan 44 ja 45 artikla).

Komissio katsookin, ettd edelld eri toimintalohkojen yhteydessd mainitut
toimenpiteet ovat olennaisen térkeitd, jotta EU:n poliisi- ja tulliyhteisty6td voidaan
parantaa ja nopeuttaa. Ne kaikki on mahdollista toteuttaa nykyisten perussopimusten
médrdysten nojalla, lukuun ottamatta erdiden tutkintavaltuuksien mydntdmistd
Europolille ja sen yleistdi uudelleenorganisointia. Jilkimmaéisen osalta
valmistelukunta on esittidnyt joukon tarkistuksia, joita komissio kannattaa. Europol-
yleissopimuksen uudelleenlaatimista onkin syytd harkita tarkkaan.

Néamé toimenpiteet liittyvét sekd politiikkojen sisdltoon ettd tydskentelymenetelmien
parantamiseen. Jialkimmadisen osalta neuvoston ja komission olisi kehitettdva
yleistoimenpiteend monivuotisia ja vuotuisia tyoohjelmia poliisi- ja tulliyhteistyotd
varten. Né&issd ohjelmissa olisi mainittava mm. téssd tiedonannossa esitetyt
ensisijaiset toimenpiteet. Tarvittaessa ohjelmien toteuttamista olisi koordinoitava
ensimmaéiseen pilariin liittyvien aloitteiden kanssa. Neuvoston olisi pyrittdva
hyviksymdidn SEU:n 34 artiklan 2 kohdan pohjalta oikeudellisesti sitovia sdddoksid
eikd ei-sitovia toimenpiteitd, joiden lisdarvo jd4 vihdiseksi. Komissio laatii
tyoohjelman alustavan luonnoksen, ja jésenvaltioiden olisi tehostettava seké sitovien
ettd ei-sitovien asiakirjojen tiytdntoonpanoa. Olisi my0s kehitettdvd yleinen
valvontajirjestelméd tiytdntdOonpanon seuraamista ja sitd koskevien kertomusten
laatimista varten.

Eri toimintalohkoilla toteutettavien konkreettisten toimien osalta EU:n poliisi- ja
tulliyhteistyon kehittdmistoimet voidaan ryhmitelld kahden pailinjan mukaisesti:
ensimmadinen niistd on tiedonkulun parantaminen ja toinen valtioiden rajat ylittava
kaytdnnon yhteistyo.

Tiedonkulun parantaminen

Tehokas yhteisty0d jdsenvaltioiden vaililld edellyttdd tehokasta yhteistyotd niiden
poliisi- ja lainvalvontayksikdiden vélilli. Hyvd keino timédn tavoitteen
saavuttamiseksi on nimetd kansalliset keskusyhteyspisteet (CNCP) kansainvilistd
tietojenvaihtoa varten (tdtd suositeltiin jo vuonna 1997 hyvéksytyssd jirjestdytyneen
rikollisuuden  torjuntaa  koskevassa  toimintasuunnitelmassa).  Kansallisten
keskusyhteyspisteiden tulisi yhdistdd Europolin kansalliset yksikot, Sirene-toimistot,
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tulli, Interpolin kansallinen yhteysviranomainen sekd oikeusviranomaisten edustajat.
Ihannetapauksessa ndma kaikki tydskentelisivdt samassa toimistossa. Liséksi olisi
luotava jérjestelma, jonka avulla voidaan sdénnollisesti arvioida, ovatko jdsenvaltiot
panneet sdddokset taytintoon tyydyttdviasti. Tamékin todettiin jo 5. joulukuuta 1997
hyviksytyssi yhteisessd toiminnassa’".

Olisi varmistettava, ettd jdsenvaltioiden lainvalvontayksikdiden, niin poliisin kuin
tullinkin, kayttdmat erilaiset tietokannat ja viestintdjdrjestelmdt ovat yhteensopivia.
EU:n toimielinten tasolla olisi edistettdvd yhteistyotd ja tietojenvaihtoa OLAFin ja
Europolin viélilld. Olisi sovittava jarjestelystd, jonka pohjalta ndmé kaksi elintd
voisivat  toimittaa  toisilleen tarvittavia  henkil6tietoja. Komissio antaa
lahitulevaisuudessa tiedonannon lainvalvontatehtiviin liittyvéstd tietojenkaytosta,
jotta voidaan edistdd tiedustelutietojen kayttdon perustuvaa lainvalvontaa EU:n
tasolla.

Komissio katsoo, ettd neuvoston ei tarvitse antaa Europolin toiminnan tehostamiseksi
uusia sddadoksid ennen perustuslakia koskevan sopimuksen voimaantuloa. Uusien
jasenvaltioiden on ratifioitava Europol-yleissopimus ja sen muutosasiakirjat
samanaikaisesti. Sen sijaan tarvitaan konsolidointia, jonka yhteydessd kaikki
neuvoston viime vuosina tekemét Europolia koskevat sddadokset ratifioidaan ja
pannaan tiytintoon. Samalla olisi pantava tidytintoon &skettdin  kdynnistetty
tietoisuutta lisdvd ohjelma’®, jonka tarkoituksena on lisiti Europolin ja
jasenvaltioiden lainvalvontayksikdiden keskindistd ymmaértdmysta.

On erittdin tirkeéd, ettd Europolin tietojirjestelmin yksinkertaistettu versio saadaan
kayttoon mahdollisimman pian ja ettd Europolin kansallisten yksikdiden johtajien
kesdlld 2002 esitettimdn kertomuksen suositukset tietojenvaihdon parantamisesta
jasenvaltioiden vililli pannaan tiytdntoon. MyoOs dskettdin alkaneen kolmannen
arviointikierroksen paitelmét olisi pantava taytdntoon heti kun ne ovat saatavilla.

Olisi ryhdyttdvd pohtimaan Wienin toimintasuunnitelmassa mainitun keskenerdisid
tutkimuksia koskevan tietokannan toteuttamismahdollisuuksia. Asiaa olisi vietdva
eteenpdin neuvostossa. Lisdksi olisi toteutettava konkreettisia toimenpiteita
valtioiden rajat ylittavid rikollisuutta koskevien tilastojen parantamiseksi ja
myonnettdva Europolille pddsy tullitietojdrjestelmddn (TTJ). Komissio katsoo, ettd
Europolilla on oltava véliton padsy sekd TTJ- ettd FIDE-tietokantaan, koska asiasta
sdddetddn kummassakin sdddoksessé.

Sen jilkeen kun Europolin asemaa on vahvistettu, on késiteltdvd tiettyjen
tutkintavaltuuksien myontdmistd sille, edellyttden ettd uudessa perustuslakia
koskevassa sopimuksessa madritidn Europol-yleissopimuksen korvaamisesta
eurooppalailla. Sopiva toimintalohko timén toiminnan aloittamiseen olisi euron
vidrentdmisen torjunta, koska kyseessi on koko unionin etujen vastainen
jarjestdaytyneen rikollisuuden muoto. Sitd paitsi Europolilla on néistd kysymyksisti
huomattava kokemus, koska se on toiminut tilli alalla yhdessi Euroopan
keskuspankin ja komission kanssa jo euron kéyttoonotosta ldhtien. Kyseessd on
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2.2

kuitenkin tdrked muutos, jonka yhteydessd on luonnollisesti keskusteltava myos
Europolin oikeudellisesta ja parlamentaarisesta valvonnasta. Tamé on ldhivuosien
keskeinen keskustelunaihe.

Rajat ylittivan yhteistyon kehittiminen

EU:n poliisipdidllikoiden toimintaryhmé pystyy parhaiten koordinoimaan toimia,
joiden avulla pyritddn kehittdméén valtioiden rajat ylittdvad kdytdnnon yhteistyota.
Kuten tdmén tiedonannon ensimmadisen osan luvussa 2.1.3 todetaan, toimintaryhma
on kohdannut ongelmia, jotka johtuvat siitd, ettei sitd ole tdysin integroitu EU:n
rakenteisiin. Jotta voitaisiin varmistaa ryhmén toiminnan tehokkuus, ainoa
vaihtoehto onkin sisillyttdd se neuvoston tydryhmiin. Toimintaryhma keskittyisi toki
edelleen operatiivisiin kysymyksiin, kun taas lainsddddnnon valmistelu sdilyisi
36 artiklan mukaisen komitean (CATS) tehtavéna.

Toimintaryhmé kokoontuisi ainakin kerran kunkin puheenjohtajakauden aikana, ja
sitd  kuultaisiin  operatiiviseen poliisiyhteistydhon liittyvissd ja muissakin
kysymyksissd. Tami olisi sen ajatuksen mukaista, ettd voitaisiin kenties perustaa
komitea, jonka tehtdvdnd olisi edistdd unionin sisdiseen turvallisuuteen liittyvaa
operatiivista  yhteistyotd, kuten FEuroopan tulevaisuuden valmistelukunnan
ehdotuksessa perustuslakia koskevaksi sopimukseksi esitetdin.

Nykyisid pysyviiskokoonpanoja kuten Europolia olisi kédytettdivd mahdollisimman
tehokkaasti apuna kun poliisipdéllikot tarkastelevat ehdotuksia ja aloitteita kdytdnnon
toimiksi sekd panevat niitd tdytdntoon ja seuraavat ja arvioivat niitd. Siksi komissio
ehdottaakin, ettd Europolille annetaan tehtdvdksi esittdd poliisipddllikdiden
kokoukselle yhteisid toimia koskevia ehdotuksia sddnnoéllisesti laadittavien
uhkienarviointien perusteella. Europolin olisi myds vastattava toimien
koordinoinnista, seurannasta ja arvioinnista, vaikka ndihin toimiin osallistuisivat
tiiviisti myOs niistd vastaavat jdsenvaltioiden poliisiviranomaiset. Europolin olisi
myds annettava operatiivista tukea neuvoston poliisiyhteistyoryhmaélle (PCWG).

EU:n poliisipdéllikdiden toimintaryhméd olisi otettava mukaan EU:n ulkopuolelle
suuntautuvien poliisiviranomaisten virkamatkojen jirjestelyihin, erityisesti niiden
suunnitteluun, resurssien myontdmiseen ja kdytdnnon toteutukseen.

Monet jdsenvaltiot ovat erityisesti viime vuosina laajentaneet valtioiden rajat
ylittdvdd yhteisty6td huomattavasti, usein Schengenin yleissopimuksen pohjalta,
mikd on vidhentinyt rikollisuutta merkittavésti. Monet muut jdsenvaltiot eivit
kuitenkaan ndytd olevan vield valmiita tdllaiseen yhteistoimintaan. Komissio pitdd
yhteisten poliisiasemien ja poliisi- ja tulliyhteistyokeskusten perustamista kaikille
(my6s ehdokasmaiden vastaisille) unionin sisérajoille tehokkaana toimenpiteend,
jonka avulla voidaan saavuttaa samanaikaisesti monia merkittdvid tavoitteita:
vihentdd rikollisuutta, lisdtd tdllaisen yhteistyon nékyvyyttd kansalaisten
keskuudessa, rakentaa keskindistd luottamusta asianomaisten jdsenvaltioiden eri
yksikdiden vélilli ja tehostaa yhteisty6td poliisi-, tulli- ja oikeusviranomaisten
vililld, silloin kun keskuksissa toimivat yhdessd ndiden kaikkien yksikdiden
edustajat.

Komissio pyytidkin niitd jdsenvaltioita, joissa on saatu hyvid kokemuksia tdllaisesta
valtioiden rajat ylittdvastd yhteistyostd, raportoimaan kokemuksistaan asianomaiselle
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neuvoston tyOryhmaélle. Raporttien perusteella voitaisiin laatia luettelo parhaista
kaytannoistd muita asiasta kiinnostuneita jasenvaltioita varten. Tarvittaessa luettelon
laatimiseen voitaisiin myOntidd rahoitusta Agis-ohjelmasta, silld aikanaan luettelon
pohjalta voitaisiin laatia oikeudellisesti sitova asiakirja, jonka nojalla téllainen
yhteisty0 institutionalisoitaisiin EU:ssa.

Valtioiden rajat ylittivien takaa-ajojen laajentamisen osalta (Schengenin
yleissopimuksen 40 ja 41 artikla) komissio katsoo, ettd turvallisuuteen perustuva alue
Euroopassa edellyttdd rajanylitystavasta aiheutuvien yhteistyon esteiden poistamista.
Se suosittaakin  Belgian puheenjohtajakaudella vuonna 2001 perustetun
asiantuntijatyoryhmén toiminnan jatkamista, jotta voidaan laatia konkreettisia
suosituksia rikollisten takaa-ajon sallimiseksi my0s lentoteitse, rautateitse
(kansainviéliset junat) ja vesitse. Olisi my0s parannettava poliisin mahdollisuuksia
suorittaa rajat ylittdvid takaa-ajoja paitsi siten, ettd takaa-ajo voisi koskea
useammantyyppisid rikoksia my0s siten, ettd rikolliset voitaisiin toimittaa
tehokkaasti toimivaltaisten paikallisviranomaisten huostaan, tietenkin rikosasioissa
tehtdvdd yhteistyotd koskevien sddddsten mukaisesti. Poliisin pitdisi voida jatkaa
takaa-ajoa, jos rikollinen ei noudata pysdhtymiskéskyé vaan pakenee rajan yli toiseen
valtioon.

Schengenin sdédnndstoon perustuvaa rajat ylittdvén poliisiyhteistyon késikirjaa olisi
ryhdyttdva péivittdimaddn sddnnoéllisesti. Kédnnostarpeen minimoimiseksi olisi
kaytettdvd vakiomuotoiluja, joissa olisi mahdollisimman véhdn muuttuvia osuuksia.
Kasikirjassa olisi oltava ajanmukaiset yhteystiedot rajat ylittdvin yhteydenpidon
helpottamiseksi.

Arvio siitd, missd méérin Schengenin yleissopimuksen 44 artikla, joka koskee suoraa
yhteydenpitoa jdsenvaltioiden poliisi- ja tulliviranomaisten vililld, on pantu
tdytdntoon, olisi toteutettava mahdollisimman pian. Yhteydenpitolinjoilla ei pitéisi
tarkoittaa pelkéstddn puhelin- ja faksilinjoja vaan yleensé tietoliikenneyhteyksia eli
myds datan siirtoon tarkoitettuja tietokonelinjoja.

Talla hetkelld ei ole selvyytti siitd, miten jasenvaltiot panevat tdytdnt66n Schengenin
yleissopimuksen 45 artiklan médrdykset (jotka koskevat ammattimaisesti vuokralle
tarjottavan majoituksen kuten hotellien ilmoituslomakkeita) ja miten ne kayttavit
ndin saatavia tietoja lainvalvontatoimissaan. Néiden tietojen kdytOstd on tarpeen
keskustella EU:n tasolla, koska nédin voidaan parantaa lainvalvontatoimia nykyisten
velvoitteiden ja rakenteiden pohjalta.

Schengenin yleissopimuksen 46 artiklan osalta (tietojenvaihto yhden jésenvaltion
aloitteen perusteella) komissio ehdottaa, ettd jdsenvaltioiden toimivaltaisten
viranomaisten keskuudessa toteutetaan tutkimus siitd, missd médrin tidtd artiklaa
sovelletaan kiytinndssd ja minkd verran poliisitoimia on toteutettu sen perusteella
vaihdettujen tietojen perusteella. Tutkimuksen tulosten perusteella voitaisiin
yhdenmukaistaa erditd sisérajoilla tehtdvin yhteistydn muotoja.

Schengenin tietojérjestelman (SIS) ja tulevan SIS 1II -jirjestelmén osalta olisi
pyrittdvd edistdmiin uusien toimintojen pikaista kdyttdonottoa, mahdollisesti jo
nykyisessa jarjestelméssi. Lisdksi komissio esitti syyskuussa 2003 ehdotuksen, jonka
mukaan jdsenvaltioiden ajoneuvorekisteriviranomaisille olisi myonnettdvd pédsy
SIS-jarjestelmdén, jotta varastettujen ajoneuvojen rekisterdinti voitaisiin estii.
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2.3.

Lisdksi Kreikka pyysi puheenjohtajakaudellaan komissiota pdivittdimddn SIS:n ja
Sirenen yhteiskdyttod koskevaa kisikirjaa sddnndllisesti yhdessd jdsenvaltioiden
kanssa.

SEU:n 32 artiklassa kehotetaan neuvostoa pédéttdmédén edellytyksistd, joiden
tidyttyessd minkd tahansa jdsenvaltion lainvalvontaviranomaiset voivat toimia toisen
jasenvaltion alueella, ja Wienin toimintasuunnitelmassa korostetaan tdmén péaatoksen
merkitystd EU:n poliisiyhteistyon kannalta. Keskindisesti oikeusavusta rikosasioissa
vuonna 2000 tehty yleissopimus ja yhteisistd tutkintaryhmistd vuonna 2002 tehty
puitepddtos ndyttdisivét kattavan timén kysymyksen ainakin osittain. Komissio pitda
asianomaisissa neuvoston tyOryhmissd aloitettua keskustelua tervetulleena ja
kehottaa niitd jatkamaan tdhdn kysymykseen perehtymistd. Tdmé on tarpeen paitsi
valtioiden rajat ylittdvin yhteistyon parantamista koskevia keskusteluja silmalld
pitden myos erityisesti siksi, ettd voidaan tdsmentdd edellytyksid, joiden tdyttyessa
poliisin operatiiviset yksikdt voivat kriisitilanteissa toimia muiden jdsenvaltioiden
alueella.

Yhteisiin valvontaoperaatioihin, joita toteutetaan tulliyhteistydoryhmin (CCWG) ja
poliisiyhteistyoryhmédn (PCWG) yhteydessi, olisi tilanteen mukaan otettava mukaan
kaikkien asiaan liittyvien lainvalvontaviranomaisten edustajia. Tuntuisi luontevalta,
ettd Europol jdrjestdisi operatiivisen koordinaatioyksikon (OCU) toiminnan silloin
kun on kyse kolmanteen pilariin liittyvistd asioista.

Yhteisen kulttuurin seki yhteisten tyovilineiden ja -menetelmien luominen

Valtioiden rajat ylittdvin yhteistyon parantamiseksi on tirkedd tukea toimenpiteitd,
joiden avulla voidaan edistdd samantyyppisistd rikoksentorjuntatoimista vastaavien
jasenvaltioiden poliisi- ja tulliyksikdiden yhteisid toimintatapoja. Tarkeimpié keinoja
tehostaa EU:n poliisiyhteistyotd on keskindisen luottamuksen ja yhteistyokulttuurin
luominen eri lainvalvontaviranomaisten vilille. Poliisien koulutus on téllaisen
kulttuurin luomisessa keskeiselld sijalla. Euroopan poliisiakatemia on ainoa tille
tehtaville omistautunut EU:n elin, minkd vuoksi silld olisi oltava keskeinen rooli
EU:n tulevan poliisiyhteistyostrategian valmistelussa.

Jotta CEPOL voi tdyttdd tehtdvdnsd asianmukaisella tavalla, sille on annettava
tarvittavat resurssit ja oikeudellinen kehys: silld olisi oltava oikeushenkildys ja
toimintakelpoinen pysyvéd sihteeristd, ja sen olisi saatava rahoitusta yhteison
talousarviosta.

Sen liséksi, etti CEPOLin pitéisi jirjestdd jdsenvaltioiden poliisiviranomaisten
keskeisille toimijoille yhteisid kursseja tietyilld painopistealoilla (esim. kursseja ns.
nopeille nousijoille eli poliisijohdon tuleville jésenille), sen olisi kehitettdvi poliisien
koulutusta varten yhteisid oppijaksoja, joita sovellettaisiin kaikkien jisenvaltioiden
poliisioppilaitoksissa. CEPOLin olisi myds kehitettdvd yhteiset laatuvaatimukset
sekd kursseja ettd kouluttajia varten. CEPOLilla olisi oltava valtuudet tarkistaa
sdannoéllisesti, ettd nditd yhteisid oppijaksoja ja laatuvaatimuksia sovelletaan
jasenvaltioiden poliisioppilaitoksissa ja antaa tdstd CEPOLin varmistus
vertaisarviointiin perustuvan jérjestelmén nojalla.

Komission ndkemyksen mukaan CEPOLilla voisi olla merkittdvd rooli my0s
kolmannen pilarin yhteyteen kuuluvan tulliyhteistyon alalla tydskentelevien
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vanhempien poliisien ja tullivirkailijoiden kouluttamisessa. Komissio paneekin
tyytyvdisend merkille, ettdi CEPOL tarjoaa jo yhteistd koulutusta poliisi- ja
tulliviranomaisille jarjestimélld kursseja, joihin myos tulliviranomaiset voivat
osallistua. Komissio kehottaa CEPOLia ja jdsenvaltioita pohtimaan pitkdlld
aikavililld, olisiko CEPOLin toimivaltuuksiin syytd sisédllyttdd myos kansallinen
tullialan koulutus, jotta voitaisiin parantaa EU:n mahdollisuuksia torjua valtioiden
rajat ylittdvaa rikollisuutta.

Komissio ehdottaa, ettd erilaisia poliisiviranomaisten vaihto- ja siirto-ohjelmia
tehostetaan luottamuksen ja yhteistyOkulttuurin kehittimiseksi. CEPOL aloittaa
toiminnan néilld kahdella alalla vuonna 2004, ja sen tulisi olla my0s tissd tyOssd
keskeisessd asemassa. Kielikoulutuksen merkitystd tillaisten vaihto- ja siirto-
ohjelmien yhteydessi ei voida yliarvioida. Olisi tutkittava mahdollisuuksia kayttaa
Agis-ohjelmasta ja muista yhteison ohjelmista saatavaa rahoitusta poliisien ja muiden
lainvalvontaviranomaisten vaihto-ohjelmien ja kielikoulutuksen toteuttamiseen.

Tieteellinen tutkimus on keskeiselld sijalla kun pyritdén parantamaan paitoksentekoa
eri aloilla. Poliisi- ja tulliyhteistyotd koskevaa tutkimusta ei tehdd kovin paljon.
Rahoitusta olisi saatava lisdd, ja sen hankkiminen on sekd unionin etti
jasenvaltioiden tehtdvd. Komissio varmistaa, ettd Agis-ohjelmasta voidaan myontda
varoja tdssd tiedonannossa mainittuja painopistealoja koskevien selvitysten
laatimiseen. Se varmistaa myo0s, ettd rahoitusta voidaan myontdd kuudennen
puiteohjelman asiaa koskevista osioista. On myds tirkedd saada selkedmpi késitys
siitd, mihin kysymyksiin poliisi- ja tulliyhteistyon alalla tehtdvissd tutkimuksessa
olisi keskityttivd. CEPOLista voisi olla hyotyd my6s tidmén kysymyksen
selvittdmisessa.

Poliisin eettisten sdéntdjen laatiminen on ollut CEPOLIin tydlistalla sen toiminnan
alusta ldhtien. Komissio kehottaa jdsenvaltioita pohtimaan, olisiko tarpeen laatia
EU:n omat poliisin eettiset sddnndt. Tamé voisi vaikuttaa suotuisasti yleiseen
mielipiteeseen ja edistdd jdsenvaltioiden poliisivoimien keskindistd luottamusta.

EU:n tasolla ei ole vield aloitettu SEU:n 30 artiklan 1 kohdan d alakohdassa
mainittua erityisten tutkintatekniikoiden yhteistd arviointia. Komissio esittidd, ettd
jasenvaltioiden asiantuntijat ryhtyvét tarkastelemaan titd kysymystd neuvostossa
perustuslakia koskevaan ehdotukseen siséltyvin vastaavan artiklan pohjalta.
Komissio on valmis jérjestimddn tdtd varten asiantuntijakokouksen ja mahdollisesti
asettamaan kéyttoon varoja Agis-ohjelmasta. On tdrkedd, ettd kaikki jdsenvaltiot
perustavat DNA-tietokantoja, koska ne ovat kdytdnndllisid ja tehokkaita vélineitd
rikosten selvittimisessd. Olisi kehitettdva jarjestelmd, jonka avulla jdsenvaltiot voivat
tarkistaa, onko niiden alueella 16ydetty DNA tallennettu jonkin muun jasenvaltion
tietokantaan.

Forensiseen tieteeseen liittyvid kysymyksid ei ole tdhdn mennessd Kkisitelty
jarjestelméllisesti EU:n tasolla. Tarkein prioriteetti niyttdisi olevan EU:n
jasenvaltioiden rikosteknisten laboratorioiden tason parantaminen siten, etti
vaaditaan niitd ottamaan kiyttdon yleisesti tunnustettuihin standardeihin perustuvat
laadunvalvontajérjestelmét. Komissio kehottaa myds asianomaisia neuvoston
tyoryhmid tarkastelemaan uudelleen ENFSI:n roolia télld alalla tehtdvdssd EU:n
tason yhteistyossa.
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2.4.

Terrorismintorjunta

Erityisesti terrorismintorjunnan alalla on selvdd, ettd yhteisty6td EU:ssa on
kehitettdavd kahden edelli mainitun toimintalinjan mukaisesti: tiedonkulku
asianomaisten yksikoiden vililld ja valtioiden rajat ylittdvd kdytdnnon yhteistyo.
Terrorismintorjunta kattaa kaikki lainvalvontayhteistyon osa-alueet yhteisistd
tutkintaryhmisté erityisiin tutkimustekniikoihin, joiden avulla voidaan esimerkiksi
jaljittad rajahdysaineiden alkupera.

Kuten komissio on todennut seki 19. maaliskuuta 2004 pidettyd Eurooppa-neuvoston
kokousta varten esittdmdssddn muistiossa ettd huomautuksissa, jotka se esitti
Euroopan turvallisuusstrategian tiytdntdonpanosta terrorismintorjunnan osalta,
tdimédn alan toiminnan kehittimiseksi on ensisijaisesti parannettava koordinaatiota
kaikkien niiden yksikoiden vililld, jotka osallistuvat terrorismintorjuntaan neuvoston
rakenteiden yhteydessid. Ensinndkin kaikkiin terrorismia késittelevin tyoryhmén
(TWG) valtuuskuntiin ~ olisi  siséllytettdivd sekd poliisin  ettd muiden
tiedusteluyksikoiden edustajia. Europolin roolia EU:n terrorismintorjuntapolitiikassa
olisi vahvistettava korvaamalla Europolin yhteyshenkildiden vilitykselld tapahtuva
tietojenvaihto  suorilla  yhteyksilla  Europolin terrorismintorjuntayksikén ja
jasenvaltioiden vililld liittdmélld Europol yhteystoimistojen (Bureaux de Liaison,
BDL) verkostoon ja Bernin klubiin.

Myohemmaissd  vaiheessa  olisi  ldhennettivd  toisiinsa  Bernin  klubin
terrorismintorjuntaryhmii (CTG) ja terrorismia késittelevdd neuvoston tydryhmaia
(TWGQ). Europolista olisi tehtdva terrorismintorjuntaa késittelevd tiedustelukeskus,
jossa on myds terrorismia koskeva yhteinen tietokanta (johon Kkirjattaisiin tietoja
henkil6istd, tapauksista, terrorismiin viittaavista tekijoistd, operaatioista yms.).
Neuvoston suositus monikansallisten yksikdiden perustamiseksi terrorismiin
liittyvien tietojen kerddmistd varten’’ (yhteiset tutkintaryhmit) olisi muutettava
sitovaksi asiakirjaksi, jonka perusteella tiedustelupalvelut (sekd poliisivoimiin
kuuluvat ettd muut) ja Europol voisivat toimia yhdessa.

On my0s syytd kehittdd terrorismintorjunnan koordinaatiota EU:n toimielimissa sekd
vahvistaa ~ TWG:n  asemaa  EU:n  polititkan  linjaamisessa. ~ TWG:n
tyoskentelymenetelmid olisi parannettava niin, ettdi FEuropol voisi omaksua
aktiivisemman  roolin.  TWG:n  tehtdviin  olisi  siséllytettivd  kaikki
terrorismintorjunnan eri osa-alueet, erityisesti rahoitus ja yhteistyd kolmansien
maiden kanssa Yhdistyneiden Kansakuntien pditoslauselman 1371 mukaisesti.
Tyo6ryhmén olisi osallistuttava myds EU:n terrorismintorjuntapolitiikan valmisteluun.

Madridissa 11. maaliskuuta 2004 tehtyjen terrori-iskujen jidlkeen neuvosto on
hyvéksynyt toimenpiteita, joiden tarkoituksena on parantaa
terrorismintorjuntayhteisty6td ~ EU:ssa. Osa ndistd toimenpiteistdi  koskee
lainvalvontayksikoiden vélisen operatiivisen yhteistyon eri osa-alueita, kuten
tarkastusten tehostamista tai ampuma-aseiden ja rdjdhteiden jiljitettdvyyttd,
mahdollisuutta perustaa forensista aineistoa koskeva EU:n tietokanta, rajojen yli
tapahtuvan takaa-ajon helpottamista sekd tietojen ja tiedustelutiedon vaihtamisen
yksinkertaistamista jédsenvaltioiden lainvalvontayksikdiden vaililld. Muut toimet
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2.5.

liittyvédt asiaa koskevien oikeudellisten vélineiden, kuten keskindisestd oikeusavusta
rikosasioissa tehdyn yleissopimuksen ja sen pOytdkirjan sekd Europol-
yleissopimuksen kolmen poytékirjan ratifiointia ja/tai tdytantddnpanoa.

Edelld 2.1.6.1 kohdassa mainittiin jo kaksi asiakirjaa, jotka komissio on laatinut
vuoden 2004 maaliskuun 11. pdivin tapahtumien johdosta’. Niissd mainitaan erditd
toimenpiteitd, joiden avulla pyritddn parantamaan EU:n toimintakykyd, niin ettd
terrorismia voitaisiin ehkdisti ja torjua tehokkaammin. Nédiden toimenpiteiden osalta
on syytd korostaa, ettd olisi pyrittdvd hyddyntdméén tehokkaammin olemassa olevia
vidlineitd, kuten Europolia ja Eurojustia sekd yhteisid tutkintaryhmiid koskevaa
puitepdétdstd, ja lujittamaan EU:n poliisipddllikdiden toimintaryhmén asemaa.

Tulliyhteistyo

Tulliviranomaiset tekevdt keskenddn vakiintunutta yhteisty6td kolmannen pilarin
alalla. Yhteistyotd voidaan kuitenkin edelleen tehostaa seuraavien linjausten
mukaisesti.

Yhteisia tullivalvontaoperaatioita koskevat suositukset olisi kirjattava ylos ja otettava
ne huomioon vastaavien uusien operaatioiden suunnittelussa, jotta voidaan vélttaa
usein toistuvat ongelmat. Yhteisid tullioperaatioita varten olisi my0s laadittava
yhteinen vastauslomake, johon vastaukset keréttdisiin yhdelld kielelld. Lomakkeen
avulla voitaisiin varmistaa, ettd kaikki tiedot saadaan kdytt6on samalla kielelld ja
vélttdd ndin tdhdn nykyisin liittyvdt ongelmat. Europolin olisi annettava tukea
téllaisille operaatioille mm. analysoimalla tietoja.

Olisi my0s otettava kdyttodn pysyvé operatiivinen koordinaatioyksikkd (OCU), joka
antaisi yhteisille tullioperaatioille logistista ja teknistd tukea. Téllainen yksikkdé on
erittdin tirked tulevien yhteisten tullioperaatioiden tiytintdonpanon varmistamiseksi
sekd kolmannen ettd ensimméisen pilarin alalla. Komission yksikdiden olisi
selvitettdva, miten tdllaista tukea voitaisiin antaa mahdollisimman tehokkaasti.

EU:n tullihallintojen pitdisi kayttdd aktiivisemmin yhteyshenkil6itd. Téaméan
jérjestelmin kaytto tehostaisi toimintaa ja tuottaisi taloudellista sddstoa.

Parhaillaan laadittavaa selvitystd ulkorajoilla kaytettivistd tullivalvontalaitteista’
voisi  olla  hyodyllistd  tdydentdd  laatimalla  tutkimus  jdsenvaltioiden
ulkorajatarkastuksissa kiytettdvistd ja niissd tarvittavista laitteista, silld téllaista
tutkimusta tarvittaisiin erityisesti kolmannen pilarin tehtdvid varten. Tutkimuksessa
olisi esitettiva tarvittavien laitteiden lukuméérdd ja tyyppid koskeva suositus ja
suositeltava téllaisten laitteiden yhteiskdyttod tai vuokraamista niiden jasenvaltioiden
avustamiseksi, joille ei ole niiden hankkimiseen riittavié varoja.

Yhteiset riski-indikaattorit ja -profiilit ovat olennainen tekija pyrittdessd parantamaan
laittomien tavaroiden kaupan torjuntaa. Johdonmukaisen ja kustannustehokkaan
lihestymistavan mukaisesti olisikin selvitettdvd, miten niitd voitaisiin parhaiten
kehittdd kolmannen pilarin yhteydessd. Erityisesti olisi otettava huomioon
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kustannushyoty, joka voidaan saavuttaa kdyttimélld pohjana ensimmdisen pilarin
yhteydessé toteutettuja riskinhallintatoimia.

Liséksi olisi kehitettdvd EU:n yhteinen uhkien arviointi sellaisten tavaroiden suhteen,
joiden kauppa on kielletty tai jota on rajoitettu. Ndin voidaan asettaa selkedt
prioriteetit yhteisid operaatioita varten, jotta voidaan tehostaa niitd laittomien
tavaroiden kaupan torjumiseksi.

Komissio on huolestunut siitd, ettd viisi jasenvaltiota ei edelleenkéén ole ratifioinut
vuonna 1997 tehtyd Napoli II -yleissopimusta mahdollisesti siksi, ettd erdissd
jasenvaltioissa on ongelmia poliisi- ja tulliviranomaisten toimivallanjaossa. Napoli II
-yleissopimus on vakavan kansainvilisen rikollisuuden torjunnan kannalta keskeinen
viline, minkd vuoksi se olisi ratifioitava valittomasti. Samanaikaisesti unionin olisi
hyviksyttidva jérjestelmd, jonka avulla voidaan arvioida kaikkia kolmannen pilarin
yhteydessd tehtdvédd tulliyhteisty6td koskevat yleissopimukset ja muut sdddokset,
jotta voidaan varmistaa tidytantdonpanon yhdenmukaisuus ja ulkorajojen tehokas
valvonta jdsenvaltioissa.

Tullihallintojen  olisi arvioitava yhteisen koulutusmenetelmén kehittamisti
kolmanteen pilariin liittyvissd tullikysymyksissd, jotta voidaan varmistaa
asiantuntemuksen yhdenmukainen taso. Osana perehdyttimiskoulutusta voitaisiin
esimerkiksi kutsua kansallisille kursseille EU:n muiden tullihallintojen edustajia.
Ulkomaisten kollegojen osallistuminen koulutukseen edistdisi myds muiden maiden
kaytdntdjen tuntemusta ja helpottaisi yhteyksien muodostamista. Yhteison ohjelmien
(Matthaeus ja Tulli 2002) perusteella jérjestetystd koulutustoiminnasta onkin jo saatu
hyvid kokemuksia.

Samantyyppisié tehtivid ja vastuualueita hoitaville tulli- ja poliisiviranomaisille olisi
jarjestettdvd yhteistd koulutusta. CEPOLin toimivaltuuksia voitaisiin tidtd varten
laajentaa niin, ettd ne kattaisivat myds jdsenvaltioiden tullialan oppilaitokset.

Poliisi- ja tulliviranomaisten keskindisen yhteistyon parantamiseksi komissio
ehdottaa, ettd jdsenvaltiot panevat ensin tdytintoon vuonna 1996 annetun neuvoston
padtoslauselman poliisi- ja tulliviranomaisten yhteistyon virallistamisesta
huumekaupan torjunnan alalla. Myohemmin téllaisia yhteistydsopimuksia olisi
tehtdvd tarpeen mukaan myo6s muilla rikollisuuden aloilla. Edelld on jo mainittu
valtioiden rajat ylittdvé yhteisty0 sekd koulutus. Myds tulliviranomaisten edustajien
olisi osallistuttava Europolin kansallisten yksikdiden pééllikdiden kokouksiin, minka
liséksi kaikkien jdsenvaltioiden olisi ldhetettdvd Europoliin oma tulliyhteyshenkilo.
Olisi myds harkittava erityisen tulliyksikon perustamista Europolin yhteyteen.

Lopuksi komissio esittdd, ettd otettaisiin mallia niiden jisenvaltioiden kokemuksista,
jotka ovat jo toteuttaneet tehokkaita yhteistydjarjestelyja poliisi- ja tulliviranomaisten
vililla. Naéistd jarjestelyistd olisi keskusteltava asianomaisissa neuvoston
tyoryhmissé, jotta voitaisiin selvittdd, missd miirin kokemuksia voidaan hyodyntaa
muissa jdsenvaltioissa. Neuvoston poliisi- ja tulliyhteistydryhmien sekd
jarjestaytynyttd rikollisuutta kisittelevin monialaisen tydryhmén toimintaa olisi hyva
koordinoida tiltd osin tehokkaammin.
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LOPPUHUOMAUTUKSET

Komissio kehottaa Euroopan parlamenttia ja neuvostoa tarkastelemaan tissd
tiedonannossa mainittuja toimenpiteitd EU:n poliisi- ja tulliyhteistyon parantamiseksi
ja edistdméén siten SEU:n 29 artiklan kaikinpuolista tdytdntdonpanoa.

Sen jilkeen kun téstd tiedonannosta on keskusteltu Euroopan parlamentin ja

neuvoston kanssa, komissio aikoo esittdd konkreettisia ehdotuksia siind mainittujen
erityisongelmien ratkaisemiseksi.
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