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Suomen kanta/ohje:

Yleista

Suomi pitéa kannatettavana tavoitetta turvata kaikille ihmisille mahdollisimman
yhdenmukainen vahimmaéi ssuoja syrjintaé vastaan riippumetta siitd, mill& perusteellaja
mill& elamanalalla heita syrjitdan. Suomessa on kdynnissa hanke

yhdenvertai suuslainsdadannon uudistamiseksi niin, etta kaikille syrjintéperusteille
taattaisiin samantasoinen suoja syrjintéa vastaan kuitenkaan helkentéamétta nykyista
suojaa minkaan perusteen osata.

Tiedonantoon liittyva komission ehdotus yhdenvertai suusdirektiiviksi on sopusoinnussa
Suomen perustuslain 6 8:n yhdenvertai suussddnnoksen kanssa, jonka mukaan eri
asemaan asettaminen ilman hyvaksyttavaa perustetta on kielletty myos
direktiiviehdotuksessa mainituilla perusteilla. Suomen kantaa

yhdenvertai suusdirektiiviehdotukseen tdsmennetd&n myohemmin erillisessa U-
Kirjelmassa

Y ksityiskohtaisia kantoja tiedonannon asiakohtiin:

Syrjinnan ja edistymisen arviointi

Suomi pit&a syrjintétiedon kerdamisté ja analysointia erittéin tarkednd, ja kannattaa
komission suunnitelmaa vertailevan tiedon kerédmiseksi unionin tasolla. Tassa
yhteydessé tulee kuitenkin ottaa huomioon, etté henkil Gtietojen suoja voi asettaa
jasenvaltiokohtaisia rajoituksia tiedon keraémiselle esimerkiksi vammaisuuden tai
etnisen akuperdn osalta. Suomen ndkemyksen mukaan unionin tasolla tapahtuvan
tiedonkeruun lisaksi on tarkedd, etté jasenvaltiot kehittavat omia syrjinnén seurannan
menetel migdan.

Vammaisten henkil 6iden asema

Suomi yhtyy komission nakemykseen, ettei vammaisten henkil6iden osalta pelkka
syrjinnan kieltaminen e ole riittava toimenpide. Lisdks tarvitaan positiivisia
erityistoimia. Suomi haluaa korostaa, ettéd vammaisille henkilGille suunnatut
toimenpiteet, palvelut ja tuet ovat jasenmaiden vastuulla. Komission rooli on tuoda esille
tarkeité kehittamisal ueita seka edesauttaa vammaisia henkil 6ité koskevien hyvien
k&ytantdjen levittamistd jasenmaiden keskuudessa.

Romanien sosiaalisen osallisuuden edistaminen

Suomi tukee komission ehdotuksia romanien osallisuuden lisd8miseksi. Samalla Suomi
kuitenkin korostaa, etta vastuu romanien yhdenvertai sten mahdollisuuksien
toteutumisesta ja heidan sosi0-ekonomisen asemansa parantamisesta on ensisijai sesti
jasenvaltioilla. Komission rooli romanien osallisuuden tukemisessa liittyy
yhdenvertaisten mahdollisuuksien ja syrjiméttémyyden vahvistamiseen,
yhteisdohjelmien koordinointiin ja yhdenmukaistamiseen yhteisten mittareiden avulla
seka romanien osallisuutta tukevien raporttien ja selvitysten tuottamiseen.
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Pazasiallinen sisilto:

Tiedonanto uudistaa sitoumuksen syrjinnan torjumisen ja syrjiméttémyyspolitiikan
vélineiden tehostamiseks yhdenvertaisuuden ja tasa-arvon edistdmiseksi. Tiedonantoon
liittyy ehdotus uudeksi direktiiviks, jolla kielletédan ik&8n, vammaisuuteen, seksuaaliseen
suuntautumiseen, uskontoon tai vakaumukseen perustuva syrjinta tyoeldman
ulkopuoléella. Direktiiviehdotuksesta annetaan eduskunnalle erillinen U-kirjelméa.
Oikeudellisen suojan parantamisen lisdksi tiedonanto korostaa vuoropuhelua ja nykyisten
vélinei den tehokasta hy6dyntamista syrjimattomyyspolitiikan toimeenpanossa sekéa
romanien yhteiskunnallisen osallisuuden |isé8misessa.

Tiedonannossa esitell&8n malli syrjinnan torjumiseksi ja yhdenvertai suuden
edistamiseksi. Malli perustuu vuoden 2005 syrjinnan torjumista ja yhdenvertaisia
mahdollisuuksia koskevaan puitestrategiaan, Euroopan yhdenvertai sten mahdollisuuksien
teemavuoden 2007 kokemuksiin ja tuloksiin seka EU:n toimielimien,

kansalai syhtei skunnan ja tydmarkkinaosapuolten syrjinnan vastai seen toimintaan.

Luku 2: Syrjinnan torjunnan tehostaminen

Luvun johdannossa todetaan, etté vaikka syrjinndn vastaista taistelua e voiteta
pelkastdan sagtdmalla lakeja, on tehokas ja asianmukai sesti toimeenpantu syrjinnan
kieltéva lainsaadanto todellisen muutoksen edellytys ja l&htokohta. Nykyinen
lainsdadanto koostuu pdéosin kolmesta direktiivista 1) neuvoston direktiivi rodusta tai
etnisesta alkuperasta riippumattoman yhdenvertai sen kohtelun periaatteen
taytantdonpanosta (2000/43/EY), 2) yhdenvertaista kohtel ua tydssa ja ammatissa
koskevista yleisista puitteista (2000/78/EY) ja 3) miesten ja naisten yhdenvertaisen
kohtelun periaatteen téytantdtnpanosta tavaroiden ja palvel ujen saatavuuden jatarjonnan
alalla (2004/113/EY). Direktiivit kieltévat sukupuoleen, etniseen alkuperaan, ikaan,
seksuaaliseen suuntautumiseen, vammai suuteen ja uskontoon tai vakaumukseen
perustuvan syrjinnan tydssa, ammatissa ja ammatillisessa koulutuksessa. Sen sijaan
ty6eldman ulkopuolelle ulottuvaa syrjintasuojaa ne antavat vain sukupuolen ja etnisen
alkuperan perusteella.

Komission arvion mukaan tilanne direktiivien saattamiseks osaks kansalista
lainsd&dant6a on hyva, ja monet jasenvaltiot ovat sédtaneet |agjemmastakin suojasta kuin
mita direktiivit edellyttévat. Kuitenkin komissio on kaynnistanyt rikkomismenettelyn
niitd jasenvaltioita kohtaan, joiden kohdalla se on katsonut, ettei velvoitteita ole taytetty
asianmukaisesti (noin puolet jasenvaltioista, mm. Suomi).

Koska nykyisen lainsdadannon antama syrjintdsuoja el ole samantasoinen eri
eldmanalueilla kaikkien syrjintéperusteiden osalta, on komissio antanut
direktiiviehdotuksen sen varmistamiseksi, etté kaikenlainen ikdan, seksuaaliseen
suuntautumiseen, vammaisuuteen ja uskontoon tai vakaumukseen perustuva syrjinta ja
héirinta kielletdan kaikissa jasenvaltiossa, ja ettd syrjinnan uhreilla on kaytettévissdan
tehokkaat oikeussuojakeinot. Nain kumotaan myds se kasitys, jonka mukaan suojelu
vois olla eritasoista syrjintéperusteesta tai el@manalueesta riippuen. Komission
tiedonannon mukaan direktiivin antaminen saattaa paatdkseen EY perustamissopimuksen
13 artiklan t&ytantdonpanon.

Direktiiviehdotuksessa el edellytetd minkdan jasenvaltion muuttavan nykyisia lakejaan
tal kéytantdjéan siltéa osin, kun kysymys on koulutuksen jérjestdmisesta ja sisall 6sta,
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siviilisdadyn tai perheaseman tunnustamisesta, adoptiosta, lisdantymisoikeuksista ja
muista sen kaltaisista kysymyksistd, joista on paras paéttéé kansallisellatasolla. Sillé el
mydskaan ole vaikutusta kansallisiin sdantdihin, jotka koskevat kirkkoja ja muita
uskonnollisia jérjestdja ja niiden suhdetta valtioon. Erilainen kohtelu, kuten esimerkiks
edullisemmat hinnat litkennevaineissajoillekin ikaryhmille, olisi edelleen mahdollista.

Vammaisten henkil 6iden yhdenvertaisen kohtelun takaamiseksi e syrjinndn kieltdminen
yksinriité. Lisaks on toteutettava positiivista erityiskohtelua, joilla tarkoitetaan
esteel lisyyden poistamiseen ja yhteiskuntaan aktiivisesti osallistumiseen tdhtédvia toimia.

tarpeisiin ndhden etta kyseiselle elimelle tai yritykselle aiheutuviin kustannuksiin ndhden.

Luku 3: Vahvemmat politiikan valineet yhdenvertai suuden edistamiseksi

Tiedonannon téssa luvussa kasitelléan yhdenvertai suuspolitiikan valineiden
vahvistamista, vuoropuhelun kehittdmista yhdenvertaisuus- ja
syrjiméttdmyyskysymyksissi seka valineité edistdd romanien yhteiskunnallista
osallisuutta.

Syrjimattdmyyden valtavirtaistaminen

Euroopan unioni on jo perustanut erityiset valineet vammaisuuteen ja sukupuolten tasa-
arvoon liittyvan syrjiméttomyyden valtavirtaistamiseksi: EU:n vammaisstrategian ja
siihen liittyvat toimintasuunnitelmat seka naisten ja miesten tasa-arvon

etenemi ssuunnitelman 2006—2010. Komissio jatkaa toimia syrjiméttomyyden
valtavirtaistamiseksi muiden perusteiden osalta, ja kehottaa jasenvaltioita hyddyntamaan
jo nyt kaytettévissa olevia valtavirtaistamisvalineitd, hyvia kdytantja ja menetelmia.
Tuleviakehittdmisalueita ovat syrjiméattomyyden ja yhdenvertai sten mahdollisuuksien
edistdminen hankintapolitiikan ja — kaytantdjen avulla, lasten oikeuksien toteutumisessa,
unionin lagjentumisessa ja EU:n ulkosuhteissa.

Syrjinnan mittaaminen ja edistymisen arviointi

Syrjinnén esiintymistd koskevat tiedot vaihtelevat jasenvaltioittain ja
syrjintaperustekohtai sesti, miké tekee vertailevien selvitysten tekemisen vaikeaks.
Todellisen syrjinndn lagjuuden ja luonteen arvioimiseksi tarvitaan paikkansapitéviaja
tarkkoja tietoja kaikkien syrjintaperusteiden osalta. Suomen ndkemyksen mukaan
jatkossa olisi tarpeen tehda myds alakohtaisia vaikutusarvioita ja selvityksid eri
syrjint&perusteiden osalta seka unionin tasolla etté jasenvaltioissa.

Komissio selvittéa mahdollisuuksia keréta sdannollisesti EU:n tilasto-ohjelman kautta
yhteistydssa j&senvaltioiden tilastoviranomaisten kanssa tilastotietoja syrjinnan
lagjuudesta ja vaikutuksista, erityisesti etniseen alkuperdan, uskontoon tai vakaumukseen
ja seksuaaliseen suuntautumiseen perustuvasta syrjinnastd. Komissio kehittéé ja ottaa
kayttoon syrjintda koskevan tutkimusmallin seké tekee yhteisty6té kansallisten tasa-arvo-
jayhdenvertaisuuselinten (Equinet — verkoston avulla) kanssa tiedonkeruuj&rjestelman
kehittémiseksi.

Suomellaon ollut aktiivinen rooli syrjintétiedon keréamista ja arviointia koskevien
kehittéamishankkeiden suunnittel ussa ja toteuttami sessa Euroopan unionin tasolla. Suomi
on laatinut esityksen kansalliseks syrjinnan seurantagjarjestelmaksi ja aloittanut sen
toimeenpanon.
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Positiivinen erityiskohtelu

Tosiasialisen yhdenvertai suuden toteutuminen edellyttéa |8htokohtai sten yksiléllisten ja
ryhmakohtaisten erojen huomioon ottamista ja positiivisten erityistoimien kayttamista
yhdenvertaisten mahdollisuuksien toteutumiseksi. Positiivisella erityiskohtelulla
tarkoitetaan niita erityisia toimenpiteitd, joilla estetéén tai korvataan syrjintéan liittyvia
haittoja. Komissio aikoo edistda positiivisen erityiskohtelun mahdollisuuksien
hy6dyntamista jasenvaltioissa erityisesti koulutukseen, tyéel@amaan ja terveydenhuollon
palveluihin pdasyn seka asumisen osalta.

Tiedotus ja koulutus

Y hdenvertai suutta ja tasa-arvoa koskevasta | ai nsdddannosta tiedottaminen on olennaista,
jotta syrjinndn kohteeksi joutuvat tietdisivét oikeutensaja osaisivat vaatia niitd. Y hta
lailla térkeda tiedottaminen ja kouluttaminen ovat, jotta tyonantajat, palvelujen tarjoajat
javiranomaiset tiedostaisivat velvoitteensa. Komissio aikoo jatkaa Euroopan lagjuista
tiedotuskampanjaa ” M oninaisuuden puolesta. Syrjintéé vastaan” seka koulutustoimia,
jotka on suunnattu tasa-arvoelimille, tuomareille, juristeille, kansalaigarjestoille,
tyomarkkinaosapuolille ja muille keskeisille sidosryhmille.

Suomi on hyddyntanyt tehokkaasti Y hteison eri instrumentteja tietoisuuden liséémiseksi
oikeudesta syrjimattomaan kohteluun ja siihen velvoittavasta lainsdddannosta. Syrjintaéa
koskevan Eurobarometritutkimuksen 2008 mukaan Suomessa on jasenmaiden korkein
tietoi suuden taso oikeudesta yhdenvertai seen kohteluun.

Ty0Opaikan monimuotoisuuden hyotyjen korostaminen

Neuvosto on kehottanut jésenvaltioita ja komissiota jatkamaan tyGvoiman
moninaisuuden edistéamista ja asiaan liittyvien liiketoiminnan valineiden, kuten
vapaaehtoisten peruskirjojen ja monimuotoi suusjohtamisen, kehittamista erityisesti
pienissd ja keskisuurissa yrityksissd. Komissio aikoo tukea liike-elamén ja
tyOnantaj g &rjestojen tuella EU:n lagjuisia aloitteita ja edistéa yritysten, liiketalouden
oppilaitosten ja yliopistojen valistd monimuotoi suustutkimusta ja keskinéista yhtei styota.
Myo6s julkisen sektorin monimuotoi suusjohtamista aiotaan tukea seka kansainvalisesti
etta kansallisella tasolla.

Suomessa tydpai kkojen monimuotoi stuminen erityisesti etnisen ja kansallisen alkuperan
osalta tuo uusia haasteita rekrytoinnin, perehdyttdmisen, ty¢jarjestelyiden ja
monimuotoisen tydvoiman johtamisen osalta. Tama koskee seké julkista etta yksityista
sektoria.

Syrjimattdomyytta ja yhtal&isid mahdollisuuksia koskevan vuoropuhelun kehittaminen

Euroopan yhdenvertai sten mahdollisuuksien teemavuotta 2007 toteutettiin jasenvaltioissa
horisontaalisesti, eri syrjintdperusteita edustavien tahojen ja muiden toimijoiden
yhteistyona. Teemavuoden 2007 kokemusten pohjalta komissio on perustanut
jasenvaltioiden asiantuntijoista koostuvan ryhman kasittel eméaén ja arvioimaan
syrjiméttdmyyspolitiikan vaikutuksia seké perentymaan jasenvaltioiden ja EU:n
syrjiméttdmyystoimenpiteiden vaikutuksiin ja hyvien kaytantdjen tunnistamiseen.

Ryhma tapaa sdannollisesti kansal ai syhtei skunnan, tyomarkkinaosapuolten ja Equinet -
verkoston edustajia. Komissio raportoi yhdenvertaisuutta késitteleville
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huippukokouksille taman tyon tuloksista. Komissio ailkoo kayttéa asiantuntijaryhmaa
my06s puuttuakseen moniperustei seen syrjintaan.

Y hdenvertai sten mahdollisuuksien teemavuotta 2007 toteutettiin Suomessa
lagjapohjai sessa yhteistydssa, joka kattoi eri viranomaistahojen, tasa-arvoelinten ja
tyomarkkinaosapuolten liséksi kansalai syhtei skunnan toimijoita mukaan lukien eri
syrjintaperusteita edustavat jarjestot. Teemavuoden toteuttamisesta saatujen hyvien
kokemusten pohjalta vuoropuhelua ja yhteisty6ta tulee edelleen kehittaa eri
vahemmistja ja kansalai syhtei skuntaa edustavien tahojen lisdksi elinkeinoelaméa ja
tyontekijoita edustavien tahojen kanssa.

Romanien osallisuuden edistaminen

Romaneihin kohdistuu jatkuvaa yksil6tason ja institutionaalista syrjintaa kaikissa
jasenvaltioissa, joissa heitd asuu. Sen lisaks erityisen huolestuttavaa on heidan lagja
sosiaalinen syrjéytymisensa, ottaen huomioon, ettéa kyse on miljoonistaihmista. Tatéa el
voida mitenk&an hyvaksyéa yhdenvertai suuden, ihmisoikeuksien toteutumisen ja
sosiaalisen yhteenkuuluvuuden ndkokulmasta. Ongelmien ratkaiseminen on seka
Euroopan unionin etta sen yksittéisten jasenvaltioiden tehtava. Komissio tuomitsee
kaikki romanivastai suuden (anti-Gypsyism) ilmenemismuodot erityisené rasismin
muotona. EU:n syrjiméattdmyyslainséddannon soveltaminen jasenvaltioissa on romanien
yhtei skuntaan integroitumisen valttaméton |ahtokohta.

Komissio tukee ja edistda jasenvaltioiden, EU:n toimielimien ja kansal ai syhtei skunnan
yhteista sitoutumista romanien osallisuuden parantamiseks, ja jarjestaa kaikille
sidosryhmille tarkoitetun romanivaestta kéasittelevan EU-tason huippukokouksen
syyskuussa 2008. Huippukokouksen pdadtelmét luovutetaan puheenjohtgjavaltio
Ranskalle, jotta niita voidaan kasitell& ministerineuvostossa ennen joul ukuussa 2008
kokoontuvaa Eurooppa-neuvostoa

Komissio aikoo liséksi kdynnistéd kattavan selvityksen nykyisistéa politiikoista ja
ingtitutionaalisi sta mekanismeista seka niiden yhteyksistéd romaneja koskeviin ohjelmiin
jahankkeisiin.

Komission tiedonantoon liittyy erillinen komission tyopaperi (Commission staff working
document "Community Instruments and Policies for Roma Inclusion™), jossa selvitetdan
romanien osallisuuteen liittyvia eri toimijoita, kaytettavissa oleviainstrumenttejaja
vastuual ueita. TyOpaperissa rajataan romanien osallisuuden ydinalueiden — koulutus,
tyollisyys, terveydenhuolto, asuminen, infrastruktuuri ja kdyhyyden vastainen taistelu —
kuuluvan jésenvaltioiden toimivaltaan. Unionin toimialueeseen taas kuuluvat
yhdenvertaisuuden ja syrjiméattomyyden vahvistaminen ja yhtei sbohjelmien koordinointi.
Y htei sdohjelmien osalta keinona on kohdistaa toimia romaneihin ja heidén osallisuuttaan
vahvistaviin raportteihin, maakohtaisiin suosituksiin ja selvityksiin.

Tyo6paperissa romaneihin kohdistettujen toimenpiteiden periaatteet linjataan siten, etta
taydellinen etnisen alkuperan huomiotta jattaminen veis pois pohjan romanien erityisten
tarpei den huomioimiselta ja téysin etninen l&hestymistapa taas sotisi syrjimattomyyden
periaatteen valtavirtai stamistavoitteita vastaan. Romanien kohtaaman syrjinnan kasittely
eurooppalaisellatasolla el saa tarkoittaa kansallisen, jasenvaltiolle kuuluvan vastuun
vahenemista. Lisaks tyOpaperissa korostetaan romanien ja romanikansal ai syhtei skunnan
roolia subjekteina jatoimijoina, kuten myds jasenmaiden poliittista tahtoa ja kykya
allokoida resursseja. TyOpaperi kiinnittéd myds huomiota romanien lukumaaran
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voimakkaaseen lisddntymiseen Euroopan unionin alueella vuoden 2004 |aajentumisen
myota.

Suomessa tavoitteena on nykyista kokonai svaltaisempi |18hestymistapa romanien
asemaan, osallisuuteen ja yhteiskunnassa vallitseviin asenteisiin. Suomi aikoo

|agj apohjai sessa yhtei stydssa valmistel la ensimmai sen kansallisen romanipoliittisen
ohjelman.

Luku 4: L oppupaétel mat

Tiedonannon loppupaétel missa todetaan, etté komissio on lujasti sitoutunut torjumaan
kaikkia EY :n perustamissopimuksen 13 artiklassa tarkoitettuja syrjinndn muotoja, ja
aikoo edelleen seurata tarkasti nykyisten direktiivien saattamista osaks kansallista
lainsd8dantda. Lisaks todetaan, ettd lainsd&dannon tdydentdmiseks se on tehnyt
ehdotuksen uudeksi direktiiviksi, jolla kielletéan ikdan, vammai suuteen, seksuaaliseen
suuntautumiseen, uskontoon tai vakaumukseen perustuva syrjinta tyoeldman
ulkopuolella. Komissio kehottaa neuvostoa ja parlamenttia kasitteleméan ehdotusta ens
tilassa.

Komissio seuraa tiedonannossa esitettyjen aloitteiden téytantdonpanoa yhtei styssa
kansalai syhtei skunnan ja tydmarkkinaosapuolten kanssa.

Kansallinen kéasittely:

Jaosto EU25 (sosiaaliasiat), kirjallinen menettely 5.-11.9.2008

Jaosto EU35 (oikeudelliset kysymykset), kirjallinen menettely 5.-10.9.2008

Eduskuntakasittely:

Késittely Euroopan parlamentissa:

Kansallinen lainsdadantd, ml. Ahvenanmaan asema:

Taloudelliset vaikutukset:

Muut mahdolliset asiaan vaikuttavat tekijéat:
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1. JOHDANTO

Euroopan unioni perustuu vapauden, demokratian sekd ihmisoikeuksien ja perusvapauksien
kunnioittamisen yhteisiin periaatteisiin. Kaikissa EU-maiden yhteiskunnissa tunnustetaan
ehdottomasti, ettd kaikki ihmiset ovat saman arvoisia ja kaikilla olisi oltava yhtdldinen
mahdollisuus hyddyntidd eldmén tarjoamia tilaisuuksia. Syrjintd horjuttaa nditd yhteisid arvoja.

EU on jo pitkddn toiminut ihmisten tasa-arvon hyvéksi. Amsterdamin sopimuksessa EU sai
uusia valtuuksia torjua toimillaan sukupuoleen, rotuun, etniseen alkuperdin, uskontoon tai
vakaumukseen, vammaisuuteen, ikddn tai sukupuoliseen suuntautumiseen perustuvaa
syrjintdd. Kaikkiin ndihin syihin perustuva syrjintd on kielletty tyosséd ja ammattiin liittyvissd
asioissa. Syrjinnin kieltiminen rodun, etnisen alkuperdn tai sukupuolen perusteella kattaa
monia aloja ty6eldmain lisdksi.

Euroopan unionin nykyinen syrjiméttomyyslainsdddéntd on maailman edistyksellisimpid.
Edistystd on siis tapahtunut, mutta monien eurooppalaisten mielestd syrjintdd esiintyy yhéa
paljon: 15 prosenttia sanoo kokeneensa henkildkohtaisesti syrjintdd viimeisen vuoden aikana
ja 29 prosenttia sanoo joutuneensa todistamaan sit'.

Tiedonannossaan Uudistettu sosiaalinen toimintaohjelma: mahdollisuudet, vdiyldit ja
yhteisvastuu 2000-luvun Euroopassa®, johon tdmé tiedonanto liittyy, komissio pitdd edelleen
kiinni siité, ettd kaikille tarjotaan yhtildiset mahdollisuudet kehittdd itsedén.

Tdami tiedonanto tukeutuu vuoden 2005 syrjinndn torjumista ja yhdenvertaisia
mahdollisuuksia koskevan puitestrategian’® onnistuneeseen tiytintoonpanoon ja Euroopan
yhdenvertaisten = mahdollisuuksien teemavuoteen 2007 sekd EU:n toimielimien,
kansalaisyhteiskunnan ja tyomarkkinaosapuolten panoksiin, ja siind esitelldén kattava malli,
jolla pyritddn vauhdittamaan syrjinndn vastaista toimintaa ja edistiméddn yhtéldisia
mahdollisuuksia.

Ennen kaikkea tdhin tiedonantoon liittyy ehdotus uudeksi direktiiviksi, jolla kielletdén ikéén,
vammaisuuteen, seksuaaliseen suuntautumiseen, uskontoon tai vakaumukseen perustuva
syrjintd tydeldmin ulkopuolella. Tdméa historiallinen ehdotus avaa tien Euroopan yhteison
perustamissopimuksen 13 artiklassa tarkoitetun kaikenlaisen syrjinndn vastaisia Euroopan
laajuisia toimia koskevan lainsdddantokehyksen loppuun saattamiselle.

Samalla, kun parannetaan oikeudellista suojaa syrjintdd vastaan, on otettava kayttoon
aktiivinen syrjimittomyyden ja yhtéldisten mahdollisuuksien edistdmisstrategia. Tassé
tiedonannossa  ehdotetaan siksi my0s toimia, joilla annetaan uutta pontta
syrjimittomyyspolitiikasta kéytdvélle vuoropuhelulle ja hy6dynnetddn tehokkaammin
nykyisid vilineitd sekd yleiselld tasolla ettd etenkin aivan erityisistd syrjintiongelmista
kérsivien romanien yhteiskunnallisen osallisuuden lisdédmiseksi.

Erityinen Eurobarometri-tutkimus 296 (2008).
2 KOM(2008) 412 lopullinen.
3 KOM(2005) 224 lopullinen.
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2. SYRJINNAN TORJUNNAN TEHOSTAMINEN

Syrjinndn vastaista taistelua ei voiteta pelkéstddn sadtimalld lakeja. Kaikkein tarkeintd on
asenteiden ja kéyttdytymisen muuttaminen. Ei kuitenkaan ole epdilystdkddn siitd, etteiko
tehokas ja asianmukaisesti tdytdntdon pantu syrjinndn kieltdvd lainsdddéntd, joka takaa
syrjinndn uhreille tehokkaat oikeuskeinot, olisi todellisen muutoksen olennainen edellytys.
Komissio pitdd tirkednd, ettd nykyistd lainsdddéntdd noudatetaan, mutta toteaa myds, ettd uusi
lainsddddntd on tarpeen oikeudellisen suojan ulottamiseksi kaikkeen syrjintdén kaikilla
eldmén alueilla.

2.1 Nykyisen lainsddddnnon taytdintéonpano

EY:n perustamissopimuksen 13 artiklan tdytintdonpanemiseksi on jo annettu kolme
direktiivid*. Artiklan mukaisesti EU voi toteuttaa toimenpiteiti sukupuoleen, rotuun, etniseen
alkuperddn, uskontoon tai vakaumukseen, vammaisuuteen, ikd4n tai sukupuoliseen
suuntautumiseen perustuvan syrjinndn torjumiseksi. Direktiiveissd kielletddn ikéén,
sukupuoliseen suuntautumiseen, vammaisuuteen, uskontoon tai vakaumukseen perustuva
syrjintd ty0ssd, ammatissa ja ammatillisessa koulutuksessa, kun taas suoja rotuun ja
sukupuoleen perustuvalta syrjinndltd ulottuu tydeldmdn ulkopuolelle ja kattaa myds
sosiaaliturvan seké tavaroiden ja palvelujen saatavuuden.

Komissio  pyrkii  aktiivisesti ~ varmistamaan ndiden  direktiivien  asianmukaisen
taytdntoonpanon. Kaikkiaan tilanne on hyvd. Direktiivit on saatettu osaksi kansallista
lainsdddantod, milld on ollut kouraantuntuva vaikutus syrjinnin torjuntaan. Monet jasenvaltiot
ovat jo sditineet laajemmasta syrjintdsuojasta kuin EU:n direktiiveissd edellytetdén. Komissio
antoi vuosina 2006° ja 2008° kertomukset rotuun ja etniseen alkuperiin perustuvaa syrjintid
sekd syrjintdd tyossd ja ammatissa koskevien direktiivien tdytintdonpanosta. Jos komissio on
katsonut, ettei jdsenvaltio ole tdyttdnyt velvoitteitaan asianmukaisesti, se on kdynnistinyt
rikkomismenettelyn. Menettelyt koskevat noin puolta jisenvaltioista. Ongelmana on yleensi
se, ettei kaikkia direktiivien piiriin kuuluvia ihmisid tai aloja ole katettu, ettd syrjinnin
méidritelmdt poikkeavat direktiiveissd olevista miéritelmistd tai ettd syrjinndn uhrien
auttamista koskevissa sddnnoksissd on epdyhtendisyyttd. Komissio on parhaillaan
tarkastamassa myos sitd, ovatko jdsenvaltiot panneet asianmukaisesti tdytdntoon vuoden 2004
direktiivin sukupuoleen perustuvasta syrjinndstd tavaroiden ja palvelujen saatavuudessa.
Komissio esittdd direktiivin tdytdntdonpanosta kertomuksen vuonna 2010 ja saattaa liittda
sithen tarvittaessa muutosehdotuksia, kuten direktiivissa sdddetdén.

EU:n sddntdjen saattaminen osaksi kansallista lainsdddéntod ei kuitenkaan vield riitd.
Jasenvaltioiden on myds varmistettava, ettd sekd uhreille tarkoitetut oikeussuojajirjestelmét

Rodusta tai etnisestd alkuperdsti riippumattoman yhdenvertaisen kohtelun periaatteen
tdytdntoonpanosta 29. kesdkuuta 2000 annettu neuvoston direktiivi 2000/43/EY (EYVL L 180,
19.7.2000, s.22), yhdenvertaista kohtelua tydssd ja ammatissa koskevista yleisistd puitteista 27.
marraskuuta 2000 annettu neuvoston direktiivi 2000/78/EY (EYVL L 303, 2.12.2000, s. 16) ja miesten
ja naisten yhdenvertaisen kohtelun periaatteen tdytédntoonpanosta tavaroiden ja palvelujen saatavuuden
ja tarjonnan alalla 13. joulukuuta 2004 annettu neuvoston direktiivi 2004/113/EY (EUVL L 373,
21.12.2004, s. 37).

> KOM(2006) 643 lopullinen.

6 KOM(2008) 225 lopullinen.
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ettd tiedotustoimet ovat tehokkaat ja toimivat’. Ihmisten on tunnettava oikeutensa ja kyettivi
kéyttamaan niit.

Direktiivien mukaisesti perustetuilla kansallisilla tasa-arvoelimilld, joiden tehtdvdnd on
edistdd yhdenvertaista kohtelua ja torjua rotuun, etniseen alkuperddn tai sukupuoleen
perustuvaa syrjintdd, on tirked tehtdvi, silld ne avustavat syrjinndn uhreja tarjoamalla tietoa ja
tukea syrjintdvalituksia tutkittaessa. Ne voivat neuvoa palveluntarjoajia ja muita
asiaankuuluvia tahoja velvoitteiden tiyttimisessd sekd edistdd sovittelun ja vaihtoehtoisten
riiddanratkaisukeinojen kayttdmistd. Témén seurauksena valitukset voidaan usein ratkaista
ilman oikeudenkéyntii. Komissio tukee Progress-ohjelmasta® tasa-arvoelimien keskindisen
yhteistyon tehostamista ja niiden valmiuksien kehittimistd Equinet-verkoston® kautta.

Komissio jarjestdd myds sddnnollistd tietojenvaihtoa tasa-arvoelimien kanssa ajankohtaisesta
lainsdédéantotilanteesta ja sukupuoleen perustuvaa syrjintdd koskevista yhteisistd ongelmista.
Komissio selvittdd tdméan perusteella kansallisten seuraamusten tehokkuutta ja miiriaikoja,
joihin mennessé asiat on vietdva kansallisiin tuomioistuimiin. Ndma kaksi seikkaa vaikuttavat
olennaisesti syrjivdan kéyttdytymisen ehkdisemiseen ja uhreille tarjottaviin tehokkaisiin
oikeussuojakeinoihin. Komissio tekee ndiden elinten kanssa yhteistyotd myds sen
arvioimiseksi, kuinka tehokkaasti samapalkkaisuuslainsddaddnnélld pystytddn kuromaan
umpeen yhd jatkuvaa naisten ja miesten vilistd palkkaeroa.

2.2 Lainsddddnnon kehittdminen edelleen

Naistd saavutuksista huolimatta EU:n syrjintélainsdddénto ei vield ole tdydellinen. Vaikka osa
jdsenvaltioista on toteuttanut toimia ikdin, sukupuoliseen suuntautumiseen, vammaisuuteen,
uskontoon tai vakaumukseen perustuvan syrjinndn kieltimiseksi tydeldmin ulkopuolella,
Euroopan unionissa ei ole yhtendistd vihimmaéissuojaa téllaisen syrjinnén uhreille.

Syrjintd ndilld perusteilla on kuitenkin kiistatta yhtd viddrin tyoeldmén ulkopuolella kuin
tyoelamadssédkin. Suojelu syrjintdd vastaan ei voi olla eritasoista eri eldminaloilla. Komissio on
siksi ilmoittanut vuoden 2008 lainsdddantd- ja tydohjelmassaan, ettd se aikoo ehdottaa uusia
aloitteita  lainsddddnnon  tidydentdmiseksi.  Aloitteet  perustuvat laajan  julkisen
kuulemisprosessin tuloksiin. Taustalla on myds se, ettd neuvosto on toistuvasti kehottanut
komissiota selvittdiméédn, onko yhteison nykyisessd syrjimittomyyslainsdddinnossd aukkoja.
Myds Euroopan parlamentti on useaan otteeseen pyytényt, ettd lainsdddénto4d laajennetaan.

Direktiiviehdotus, joka liittyy tdhdn tiedonantoon, tekee mahdolliseksi EU:n
syrjiméttomyyslainsddddnnoén  loppuun saattamisen. Direktiivilld varmistetaan, ettd
kaikenlainen ikd&n, sukupuoliseen suuntautumiseen, vammaisuuteen taikka uskontoon tai
vakaumukseen perustuva syrjintd héirintdd myoten kielletdén EU:n kaikissa 27 jdsenvaltiossa
ja ettd syrjinndn uhreilla on kiytettdvissdén tehokkaat oikeussuojakeinot. Kun direktiivi on
annettu, EY:n perustamissopimuksen 13 artiklan tdytdnt6OGnpanoprosessi on saatettu
paitokseen. Kaikkiin syihin perustuva syrjinté kielletdén ja hankkiudutaan eroon késityksesti,
jonka mukaan suojelu voi olla eritasoista syrjinnin perusteista tai alasta riippuen.

Eurobarometri-tutkimuksen mukaan vain 33 prosenttia eurooppalaisista tietdé, mité oikeuksia heilld on,
jos he joutuvat syrjinnén kohteiksi. Ks.
http://ec.europa.eu/employment_social/fundamental_rights/public/pubst_en.htm.

§ Paatds N:o 1672/2006/EY, tehty 24. lokakuuta 2006, EUVL L 315, 15.11.2006, s. 1.

European Network of Equality Bodies: http://www.equineteurope.org.
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Tama kunnianhimoinen tavoite edellyttdd toimia, jotka ovat soveltamisalueeltaan laajat mutta
realistiset ja jotka kuvastavat kyseisten alojen erityispiirteitd. Eri maiden perinteet ja
lahestymistavat terveydenhuollon, sosiaaliturvan ja koulutuksen kaltaisilla aloilla eroavat
yleensd toisistaan enemmén kuin tydeldméén liittyvilld aloilla. Ndille aloille ovat ominaisia
kansalliseen toimivaltaan kuuluvat, oikeutetut yhteiskunnalliset valinnat.

Euroopan yhteiskuntien moninaisuus on yksi sen vahvuuksista, ja sitd on kunnioitettava
toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Koulutuksen jirjestamisestd ja sisdllostd, siviilisdddyn tai
perheaseman tunnustamisesta, adoptiosta, lisddntymisoikeuksista ja muista sen kaltaisista
kysymyksistd on paras péittdd kansallisella tasolla. Direktiiviehdotuksessa ei nidin ollen
edellytetd minkddn jésenvaltion muuttavan nditd asioita koskevia nykyisid lakejaan tai
kaytantojadn. Silla ei liioin vaikuteta kansallisiin sddnt6ihin, jotka koskevat kirkkoja ja muita
uskonnollisia jéarjest6jd ja niiden suhdetta valtioon. Jdsenvaltiot voivat siis edelleen itse
padttdd esimerkiksi siité, sallitaanko valikoiva kouluun péisy, tunnustetaanko avioliitot samaa
sukupuolta olevien vélilld tai mika on jirjestdytyneen uskonnon ja valtion vélinen suhde.

Syrjinndn eri perusteet poikkeavat toisistaan huomattavasti ja vaativat omat radtaloidyt
vastatoimensa. Kyse ei ole perusteiden asettamisesta tirkeysjérjestykseen, vaan parhaan
mahdollisen suojan tarjoamisesta kutakin vastaan.

On tilanteita, joissa pelkkéddn ikddn perustuva erilainen kohtelu voi olla perusteltua yleisen
edun vuoksi. Esimerkkeind voidaan mainita koulutukseen padsylle ja tiettyjen tuotteiden ja
palvelujen saatavuudelle asetetut vihimmaisikérajat taikka tietyille ikdryhmille tarjottavat
edullisemmat hinnat julkisissa litkennevidlineissd tai museoissa. Myodskédédn silloin, kun
vakuutuslaitokset ja pankit kdyttavét ikdd laskennallisena tekijdnd arvioidessaan asiakkaiden
riskiprofiilia, kyseessd ei vilttdmaéttd ole syrjintd, mutta tekijdd olisi kdytettivd vain silloin
kun se on aiheellinen ja perustuu objektiiviseen ndyttdon. Sama pidtee vammaisuuteen.
Komissio aikoo kédynnistdd vuoropuhelun rahoituspalvelujen tarjoajien ja muiden
sidosryhmien kanssa parhaiden kdytént6jen vaihtamiseksi ja edistimiseksi.

Vammaisuus edellyttdd my0s omanlaisiaan, yksilollisid vastatoimia. Monissa jdsenvaltioissa
vammaisia suojellaan jo syrjinndltd lainsdddédnnodlld, mutta tarjotun suojan luonteessa ja
kattavuudessa on huomattavia eroja. Vammaisten oikeuksia koskevassa Yhdistyneiden
kansakuntien yleissopimuksessa, jonka Euroopan yhteisd ja sen jdsenvaltiot ovat yhdessd
allekirjoittaneet, kehotetaan lisdksi noudattamaan yhteisid vaatimuksia, kun sopimuksen
mukaisia oikeuksia saatetaan osaksi kansallista lainsdadantoa.

Vammaisille ei voida turvata todellista tasa-arvoa vain kieltdméilla syrjintd. On toteutettava
positiivisia erityistoimia, joilla tarkoitetaan muun muassa vammaisten tarpeiden huomioon
ottamista. Yha harvemmassa eurooppalaisessa yhteiskunnassa hyvéksytddn endd ympariston
esteellisyys. Siitd, ettd vammaisille tehddidn mahdolliseksi osallistua aktiivisesti yhteiskunnan
toimintaan, on todellista taloudellista ja yhteiskunnallista hyotyd. Kuten tydeldméén
liittyvdssd vuoden 2000 direktiivissd, vammaisten tarpeet huomioon ottavien
mukautustoimenpiteiden olisi oltava kohtuullisia ja oikeasuhteisia seki asiakkaan tai kayttéjén
tarpeisiin ndhden ettd kyseiselle elimelle tai yritykselle aiheutuviin kustannuksiin ndhden.
Jasenvaltiot voivat edelleen tarjota vammaisille koulutusta joko yleisessd tai
erityisopetuksessa.

Uutta direktiivid sovelletaan tulevaisuudessa hyvin erilaisissa tilanteissa eri puolilla Euroopan
unionia. Jisenvaltioille on siksi syytd jittdd liikkumavaraa. Jotkin neutraaleilta vaikuttavat
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saannot voivat esimerkiksi kdytdnndssd vaikuttaa haitallisesti tiettyyn ithmisryhmdidn, mutta
kuitenkin olla hyviksyttavid, jos ne ovat kohtuullisia ja niiden tarkoitusperd on oikeutettu.
Seuratessaan direktiivin soveltamista komissio aikoo kiinnittdd erityistd huomiota tdméan
mahdollisuuden kéyttdmiseen.

Direktiiviluonnosta sovelletaan kaikkien tavaroiden ja palvelujen tarjontaan. Olisi kohtuutonta
vaatia, ettd pelkdstddn yksityishenkilon ominaisuudessa toimivat henkilot noudattavat kaikkia
direktiivin vaatimuksia. Ehdotus perustuu siksi useiden jédsenvaltioiden kaytdnt6ihin ja
siséltdd sddnnoksid, joissa sen soveltaminen rajoitetaan tavaroiden ja palvelujen kaupalliseen
tarjontaan. Yksityishenkiloitd se koskee ainoastaan silloin, kun he harjoittavat kaupallista
toimintaa.

Direktiivissd kdytetddn samoja hyviksi havaittuja pddkisitteitd ja -mekanismeja kuin jo
voimassa olevissa direktiiveissd. Direktiivin maiéritelmissd, jotka koskevat vélitontd ja
valillistd syrjintdd, héirintdd ja kdskyd tai ohjetta syrjid henkil6itd, kuvastuu néin ollen
nykyinen lainsddddntd. Sadnnokset, jotka koskevat tasa-arvoelinten tehtivdd ja
jasenvaltioiden velvoitetta taata riittdvit oikeudet aloittaa kansallinen tuomioistuinmenettely
syrjintitapauksissa, ovat samat kuin nykyisessd lainsddddannossd. Namé kisitteet ja
mekanismit ovat siten jo tuttuja jasenvaltioiden julkisille ja yksityisille organisaatioille, minka
vuoksi uuden direktiivin tdytdntdonpano ja soveltaminen todenndkdisesti helpottuu. Koska
ehdotettu ldhestymistapa perustuu nykyisten direktiivien tdydentdmiseen, ei my0skdin tarvitse
kdynnistdd uudelleen keskustelua tai luoda olemassa olevaa lainsdddiantod koskevaa
epavarmuutta.

Komissio uskoo, ettd ehdotus tarjoaa tasapainoisen ja realistisen tavan tdydentdd EU:n
syrjinndnvastaista lainsdddént6d, ja kehottaa neuvostoa ja Euroopan parlamenttia
kisittelemién sité ensi tilassa.

3. VAHVEMPIA POLITIIKAN VALINEITA TASA-ARVON AKTIIVISEKSI
EDISTAMISEKSI

Syrjiméttomyyden ja tasa-arvon edistiminen kaikkien perusteiden osalta edellyttdd vankan
lainsdddéntopohjan lisdksi erilaisia politiikan vélineitd. N&itd ovat muun muassa tietoisuuden
lisddminen, valtavirtaistaminen, tiedonkeruu ja positiiviset erityistoimet. Neuvoston
paitoslauselmassa Euroopan yhdenvertaisten mahdollisuuksien teemavuoden 2007
seurannasta korostetaan, kuinka tarkedd on ottaa tdysimiiriisesti huomioon nimé vélineet ja
kehittdé niitd edelleen.

3.1 Politiikan vilineiden vahvistaminen

Syrjimdttomyyden valtavirtaistaminen

Kaikkiin EY:n perustamissopimuksen 13 artiklassa tarkoitettuihin syrjintdperusteisiin on
sovellettava valtavirtaistamisperiaatteita, jos halutaan vdhentda kaikkiin ryhmiin kohdistuvaa
eriarvoisuutta ja syrjintdd. EU on jo perustanut kahta perustetta koskevat erityiset vilineet,
jotka  siséltdvdat kattavan valikoiman valtavirtaistamistoimia. Ensinndkin  EU:n
vammaisstrategia perustuu vammaistoimintasuunnitelmaan 2003-2010 ja tarkemmin
eurooppalaiseen toimintasuunnitelmaan 2008-2009'°. Alan tiiviimpi yhteistyd perustuu

10 KOM(2007) 738 lopullinen.
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sithen, ettd yhteis0 ja jdsenvaltiot panevat tdytintoon YK:n yleissopimuksen vammaisten
oikeuksista. Toiseksi naisten ja miesten tasa-arvon etenemissuunnitelma 2006-2010'" tarjoaa
puitteet sukupuolten tasa-arvoa koskeville toimille. Erityistd huomiota kiinnitetdén siithen, ettd
tasa-arvondkokulma otetaan huomioon ehdotetuissa toimissa.

Komissio aikoo ndiden saavutusten pohjalta edistdd kaikkia 13 artiklassa tarkoitettuja
perusteita koskevien syrjimittomyys- ja tasa-arvonikokohtien jirjestelmaillistd sisdllyttdmista
kaikkiin politiitkan lohkoihin erityisesti tyodllisyyttd, sosiaalista osallisuutta ja koulutusta
koskevien, olemassa olevien koordinointimenetelmien kautta. Omalta osaltaan komissio aikoo
tehostaa uusien ehdotustensa vaikutustenarviointia syrjimattomyyttd ja tasa-arvoa koskevien
asioiden osalta ja rohkaista sellaisia kansalaisjdrjestdja osallistumaan kuulemisiin, joilla on
kokemusta erityisistd syrjimittomyyden muodoista.

Se kehottaa jdsenvaltioita hyddyntdmidn jo kéytettdvissd olevia yhteison ja jdsenmaiden
erilaisia valtavirtaistamisvilineitd, hyvid kiytintdja ja menetelmid'®. Suunnitteilla olevassa,
sosiaalisesti vastuullisia julkisia hankintoja koskevassa oppaassa késitellddn yhtdldisid
mahdollisuuksia, syrjiméttomyyttd ja esteettomyysvaatimuksia. Tarkoituksena on lisdtéd
jdsenvaltioissa tietoisuutta siitd, miten hankintapolitiikalla ja -kdytdnnoilld voidaan edistda
syrjimattomyyttd ja yhtildisid mahdollisuuksia.

Komissio aikoo my0s edelleen edistdd syrjimdttomyyden ja yhtéldisten mahdollisuuksien
arvoja muissa politiikoissaan, kuten lasten oikeuksia" ja unionin laajentumista koskevissa
politiikoissaan, ja yleisemmin EU:n ulkosuhteissa, myds monenviliselld tasolla. Erityisti
huomiota kiinnitetdén sellaisten ihmisten oikeuksiin, jotka kuuluvat EU:n ulkopuolisten
maiden vahemmistdihin.

Syrjinndn mittaaminen ja edistymisen arviointi

Todellisen syrjinndn laajuuden ja luonteen arvioimiseksi ja politiikkan suunnittelemiseksi,
mukauttamiseksi, seuraamiseksi ja arvioimiseksi tarvitaan paikkansapitdvid ja tarkkoja tietoja.
Kaikista syrjintdperusteista kaivataan kuumeisesti tietoja. Kéytettdvissd olevat tiedot
vaihtelevat huomattavasti sekd perusteittain ettd jasenvaltioittain'®, mikd tekee tietojen
vertailemisesta vaikeaa ellei mahdotonta.

Yksityisyyttd ja tietosuojaa koskevassa lainsddddannossd asetetaan tietojen kerddmistd ja
kasittelemistd koskevat edellytykset'”. Kaikkiaan eurooppalaiset ovat valmiita kertomaan
nimettdmédnd henkilokohtaisia tietoja tutkimuksissa, kun kyseessd on syrjinnédn
torjuminen'®. Komissio perehtyy parhaillaan seuraaviin mahdollisuuksiin: i) kerétién
yhteison tilasto-ohjelman puitteissa yhteistydssd jdsenvaltioiden tilastoviranomaisten
kanssa sddnnoéllisesti tilastotietoja syrjinndn laajuudesta ja vaikutuksista, erityisesti

1 KOM(2006) 92 lopullinen.

Non-discrimination mainstreaming: instruments, case studies and the way forwards, Euroopan
komissio, huhtikuu 2007.

Tiedonanto "Tavoitteena lasten oikeuksia koskeva EU:n strategia" (KOM(2006) 367 lopullinen).

Katso Conceptual Framework Study Report, Euroopan komissio, tammikuu 2008:
http://ec.europa.cu/employment_social/fundamental_rights/pdf/pubst/stud/measprog08 en.pdf.

Katso Measuring discrimination: Data collection and EU equality law, syrjimattomyyttd kéasitteleva
oikeudellisten asiantuntijoiden eurooppalainen verkosto, helmikuu 2007:
http://ec.europa.eu/employment_social/fundamental rights/pdf/legnet/07measdis_en.pdf.

75 prosenttia eurooppalaisista on valmis ilmoittamaan rotutaustansa, 74 prosenttia uskontonsa ja
65 prosenttia sukupuolisen suuntautumisensa. Katso erityinen Eurobarometri 263, tammikuu 2007.
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rotuun ja etniseen alkuperddn, uskontoon tai vakaumukseen ja sukupuoliseen
suuntautumiseen perustuvasta syrjinnidstd, silld sitd koskevasta tiedosta on edelleen
puutetta, ja i1) otetaan kdyttoon syrjintdd koskeva EU:n tutkimusmalli. Se tekee myds
tiivistd yhteistyotd Equinetin kanssa kehittddkseen jérjestelmén tietojen kerdédmiseksi
kansallisten tasa-arvoelimien kisittelemisté valituksista.

Positiiviset erityistoimet

Yhtéldinen kohtelu saattaa johtaa muodolliseen tasa-arvoon, mutta pelkistdédn sen avulla ei
saavuteta kdytdnnon tasa-arvoa. EU:n syrjimdttomyyslainsdddintd ei estd jdsenvaltioita
kayttdimastd tai hyvdksymadstd erityisid toimenpiteitd, joilla estetddn tai korvataan
lainsdddidnndssé kiellettyihin syihin perustuvaan syrjintddn liittyvét haitat.

Se, ettd positiivisilla erityistoimilla voidaan tehokkaasti korvata yhteiskunnasta puuttuva
todellinen tasa-arvo, ymmirretdéin yhd paremmin'’. Joissakin jisenvaltioissa'® on otettu
kayttoon sddnnoksid, joissa viranomaiset velvoitetaan edistiméddn tasa-arvoa kaiken
toimintansa keskeisend tavoitteena. Komissio aikoo jdsenvaltioiden kanssa kiymédssdén
pysyvéssd vuoropuhelussa edistdd positiivisten erityistoimien tarjoamien mahdollisuuksien
tdysimaardistd hyodyntdmisté erityisesti koulutukseen ja tyoeldméén padsyssd sekd asuntojen
ja terveydenhuollon saatavuudessa.

Tiedotus ja koulutus

Jotta mahdolliset uhrit voisivat vedota lainsdddantoon ja jotta tyOnantajat, palvelujen tarjoajat
ja viranomaiset voisivat tiedostaa velvoitteensa, lainsddddnndstd on tiedotettava.
Syrjiméttdmyyslainsdadiantd tunnetaan kuitenkin huonosti, kuten aiemmin todettiin'®. Jos
halutaan saavuttaa edistystd, suurimmat — ja vaikeimmin saavutettavat — muutokset
edellyttaviat kaikenlaisten stereotypioiden ja ennakkoluulojen murtamista. EU:n
tiedotuskampanjaa Moninaisuuden puolesta. Syrjintid vastaan jatketaan ldheisessa
yhteisty0ssd kansalaisyhteiskunnan, viranomaisten, tyomarkkinaosapuolten ja muiden
sidosryhmien edustajista koostuvien kansallisten tyéryhmien kanssa. Komissio aikoo myds
edelleen tukea nykylainsdddént6d koskevia koulutustoimia, jotka on tarkoitettu tasa-
arvoelimille, tuomareille, juristeille, kansalaisjdrjestdille, tydomarkkinaosapuolille ja muille
keskeisille sidosryhmille.

Tyopaikan monimuotoisuuden hyotyjen korostaminen

Komissio® ja jasenvaltiot” katsovat, ettd lainsdddantd on tehokkaampaa, jos siihen littyy
edistyksellisid ja innovatiivisia strategioita, joilla tydnantajat johtavat yhd monimuotoisempaa

17 Beyond Formal Equality: Positive Action under Directives 2000/43/EC and 2000/78/EC, Euroopan
komissio, lokakuu 2007:
http://ec.europa.cu/employment_social/fundamental_rights/pdf/legnet/bfe07_en.pdf.

Yhdistynyt kuningaskunta ja Suomi.

Erityinen Eurobarometri 263 / TNS Opinion and Social.

The Business Case for Diversity — Good practices in the workplace, Euroopan komissio, 2005:
http://ec.europa.eu/employment_social/fundamental_rights/pdf/events/busicase_en.pdf.

Ranska, Belgia (Brysselin padkaupunkialue) ja Saksa.
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tyOvoimaa, ja antavat siksi tukensa monimuotoisuusjohtamisen kehittdmiselle sekéd suurissa
ettd pienissd ja keskisuurissa yrityksissa>.

Neuvosto on kehottanut jisenvaltioita ja komissiota jatkamaan ty0voiman moninaisuuden
edistdmistd ja asiaan liittyvien liiketoiminnan vilineiden, kuten vapaaehtoisten peruskirjojen,
kehittimisen kannustamista”. Komissio aikoo titd varten tukea liike-elimin ja
tyOnantajajérjestojen tuella vapaaehtoisia EU:n laajuisia aloitteita. Lisdksi se edistdd yritysten,
kauppakorkeakoulujen ja yliopistojen vilisti, monimuotoisuustutkimusta ja -koulutusta
koskevaa yhteistyotd sen tiivistimiseksi. Se aikoo niin ikddn edistdd monimuotoisuutta ja
monim1214otoisuusjohtamisen parantamista julkisessa hallinnossa sekd EU:ssa ettd kansallisella
tasolla.

3.2 Syrjimdttomyyttd ja yhtdldisid mahdollisuuksia koskevan vuoropuhelun kehittiminen

Euroopan yhdenvertaisten mahdollisuuksien teemavuosi 2007 avasi uusia mahdollisuuksia
edistdd syrjiméttomyyttd ja yhtdldisid mahdollisuuksia ottamalla mukaan kaikki toimijat EU:n
ja jasenvaltioiden tasoiseen vuoropuheluun kaikista syrjintdperusteista. Jésenvaltiot ja
kansalaisyhteiskunta ovat todenneet, etti vuoropuhelulle kannattaa antaa pysyvdmmat
puitteet.  Keskustelut ~ perustuvat  vuosittaisiin ~ yhdenvertaisuutta  késitteleviin
huippukokouksiin, joissa korkeimman tason sidosryhmét arvioivat tilannetta, antavat uusia
virikkeitd ja ndyttdvét uusia suuntia.

Komissio on perustanut jisenvaltioiden asiantuntijoista koostuvan ryhmin® kisittelemiin
syrjiméttomyyttd ja perehtymién jdsenvaltioiden ja EU:n syrjimittdmyystoimenpiteiden
vaikutuksiin, validoimaan hyvid kiytint6ja vertaisoppimisen kautta sekd kehittimain
vertailukohtia, joiden avulla syrjiméttomyyspolitiikan tehokkuutta voidaan arvioida. Komissio
aitkoo tidmédn tyOryhmédn avulla esimerkiksi tyostdd edelleen Euroopan unionin
perusoikeusviraston suorittaman, homofobiaa ja seksuaaliseen suuntautumiseen perustuvaa
syrjintid EU:ssa koskevan vertailevan tutkimuksen tuloksia. Ryhmi tapaa sddnndllisesti
kansalaisyhteiskunnan, tyomarkkinaosapuolten ja Equinetin edustajia. Yhteisd voisi tukea
Progress-ohjelmasta innovatiivisten kdytintojen etsimistd timén prosessin avulla. Komissio
raportoi yhdenvertaisuutta késitteleville huippukokouksille tdmén tyon tuloksista.

Komissio aikoo kéyttdd nditd uusia hallintomekanismeja puuttuakseen moniperusteiseen
syrjintdén. Se tukeutuu joissakin jdsenvaltioissa vakiintuneeseen kdytdntdoon, jonka mukaan
tallainen syrjintd voidaan késitelld ja valitukset esittdd yhdessé ainoassa oikeusmenettelyssé ja
jossa todisteita siitd, ettd syrjintdd on harjoitettu useilla perusteilla, pidetddn raskauttavana
tekijand. Komissio lisdd tietoisuutta moniperusteisesta syrjinnédstd rahoitustoimilla ja
rahoittamalla moniperusteisen syrjinndn uhreja edustavien pienempien kansalaisjdrjestdjen
verkostoja.

2 Moninaisuus tyoeldmdssd: 8 askelta pienille ja keskisuurille yrityksille, Euroopan komissio, 2007:

http://ec.europa.eu/employment_social/fundamental_rights/pdf/pubst/broch/8steps07_fi.pdf.

Neuvoston paitdslauselma 2007/C 308/01, annettu 5. joulukuuta 2007.

Esimerkiksi kartoittamalla julkissektorin tydnantajien menettelyja, joilla torjutaan syrjintéé ja edistetddn
monimuotoisuutta.

= K(2008) 3261.
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3.3 Parempia vilineitd romanien sosiaalisen osallisuuden edistimiseksi

Syrjinndn vastainen lainsdddéntd ja poliittiset vidlineet hyodyttivit kaikkia potentiaalisia
sidosryhmid, mutta on tirkedd myos puuttua yksittiisten ryhmien erityisongelmiin. Romanien
tilanne on télld hetkelld erityisen huolestuttava, silld sille ovat ominaisia jatkuva yksildihin
kohdistuva ja institutionaalinen syrjintd sekd laaja sosiaalinen syrjdytyminen. Miljoonien
ihmisten syrjdytymistd on mahdotonta hyviksya etenkddn tasa-arvon ja ihmisoikeuksien aidon
toteutumisen kuten ei mydskddn sosiaalisen yhteenkuuluvuuden nidkékulmasta. Unohtaa ei
sovi myoskain sitd, ettd laajalle levinnyt ty6ttomyys ja koyhyys ndin suuressa ihmisryhméssa
on taloudellisesti katsottuna tuhlausta. Téamidn kipedn ongelman ratkaiseminen on niin
Euroopan unionin kuin sen jdsenvaltioidenkin tehtiva.

Komissio on useaan otteeseen tuominnut kaikki mustalaisvastaisuuden ilmenemismuodot
erityisend  rasismin  muotona, joka on vastoin EU:n  periaatteita. EU:n
syrjimattomyyslainsddddnnon soveltaminen jdsenvaltioissa on romanien yhteiskuntaan
integroitumisen valttdimdton ldahtdokohta. Komissio pysyy tdlld alalla valppaana ja tehostaa
tyotddn kansallisten tasa-arvoelimien kanssa parantaakseen niiden valmiuksia puuttua
romaneihin ~ kohdistuviin  syrjintitapauksiin. Komissio tukee edelleen romanien
kansalaisyhteiskunnan valmiuksien parantamista ja edistdd niiden osallistumista politiikan
kehittdmiseen ja taytintdonpanoon kaikilla tasoilla.

Eurooppa-neuvosto on tunnustanut romanien tilanteen. Se pyysi joulukuussa 2007 komissiota
“tutkimaan nykyisié politiikkoja ja ohjauskeinoja ja raportoimaan neuvostolle edistymisesta”.
Tdhdn tiedonantoon liittyvdssd komission yksikdiden valmisteluasiakirjassa vastataan tdhén
kehotukseen. Siitd ilmenee, ettd kdytettdvissd on vahvoja lainsddadénnollisid ja rahoituksellisia
vilineitd sekd politiikkan koordinointivdlineitd ja ettd nditd kdytetddn lisddntyvdssd mairin,
mutta niiden tehokkuudessa on vield parantamisen varaa. Jotta ndmé vilineet todella
vaikuttaisivat ruohonjuuritasolla, jisenvaltioiden on kuitenkin sitouduttava niihin ja kaikkien
alan toimijoiden on hyddynnettivd niitd tdysimddrdisesti. Eurooppa-neuvosto pyysi
kesdkuussa 2008 neuvostoa kisittelemddn asiaa kiireellisesti. Komissio tukee titd prosessia
kaikilla kdytettdvissddn olevilla keinoilla ja toivoo Eurooppa-neuvostolta selkedid sitoutumista
Ranskan puheenjohtajakauden lopulla.

Komissio haluaa tukea ja edistéé jasenvaltioiden, EU:n toimielimien ja kansalaisyhteiskunnan
yhteistd sitoutumista asiaan ja jarjestdd siksi kaikille sidosryhmille tarkoitetun romaniviestod
késittelevin EU-tason huippukokouksen syyskuussa 2008 Euroopan kulttuurienvélisen
vuoropuhelun  teemavuoden yhteydessd. Huippukokouksen pédtelmidt luovutetaan
puheenjohtajavaltio Ranskalle, jotta niitd voidaan késitelld ministerineuvostossa ennen
joulukuussa 2008 kokoontuvaa Eurooppa-neuvostoa. Komissio aikoo liséksi kdynnistdd jo
suoritettuun laajan tutkimukseen perustuvan kattavan selvityksen nykyisistd politiikoista ja
institutionaalisista mekanismeista sekd niiden yhteyksistd romaneja koskeviin ohjelmiin ja
hankkeisiin tarkoituksena siirrettdvissd olevien, toimivien kiytdntdjen l0ytdminen ja siten
yhteison ja jisenvaltioiden vilineiden tehokkaampi hyddyntdminen.

4. PAATELMAT

Komissio on lujasti sitoutunut torjumaan kaikkia EY:n perustamissopimuksen 13 artiklassa
tarkoitettuja syrjinndn muotoja ja aikoo edelleen seurata tarkasti nykyisten direktiivien
saattamista osaksi kansallista lainsdddiant6d. EU:n lainsddddnnon tdydentdmiseksi se esittda
ehdotuksen uudeksi direktiiviksi, jolla kielletddn ikddn, vammaisuuteen, seksuaaliseen

10

Fl



Fl

suuntautumiseen, uskontoon tai vakaumukseen perustuva syrjintd tyéeldmdn ulkopuolella.
Komissio kehottaa neuvostoa ja parlamenttia késittelemdén ehdotusta ensi tilassa.

Yksilon oikeuksia voidaan suojata oikeudellisesti vain, jos samalla aktiivisesti edistetddn
syrjimittomyyttd ja yhtdldisid mahdollisuuksia. Komissio on sitoutunut saavuttamaan
edistystdi EU:ssa ja jdsenvaltioissa avainalueilla, joita ovat muun muassa tiedotus,
syrjimédttdomyyden  valtavirtaistaminen,  positiiviset  erityistoimet ja  tiedonkeruu.
Syrjiméttomyyspolitilkan vankempi hallinnoiminen todenndkodisesti helpottaa hyvien
kéytantdjen vaihtamista, vertaisoppimista ja vertailukohtien laatimista jésenvaltioiden vélilld
ja edistdd uusien suhtautumistapojen kehittimistd esimerkiksi moniperusteiseen syrjintdén.

Komissio seuraa tdssd tiedonannossa esitettyjen aloitteiden tdytdntdonpanoa yhteistydssd
kansalaisyhteiskunnan ja tyomarkkinaosapuolten kanssa. Se arvioi tiettyjen toimien
edistymisti ja vaikutusta.

11
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1. INLEDNING

Europeiska unionen grundar sig pd de gemensamma principerna frihet, demokrati, respekt for
de minskliga rattigheterna och de grundldggande friheterna. Gemensamt for de europeiska
samhéllena dar grundtanken att alla médnniskor har lika virde och bor ha réttvis tillgang till
mojligheter 1 livet. Diskriminering undergraver dessa gemensamma vérderingar.

Europeiska unionen har en ldng tradition nir det géller att vidta atgérder for att skapa lika
rattigheter och mdgjligheter for alla. Amsterdamfordraget gav EU nya befogenheter att
bekédmpa diskriminering p& grund av kon, ras eller etniskt ursprung, religion eller dvertygelse,
funktionshinder, dlder och sexuell ldggning. Diskriminering i arbetslivet dr forbjuden pa alla
dessa grunder. Néar det géller ras eller etniskt ursprung géller forbudet mot diskriminering
dven en rad omraden utanfOr arbetslivet.

Idag 4r EU:s diskrimineringslagstiftning bland de mest avancerade pd det internationella
planet. Stora landvinningar har gjorts, men manga EU-medborgare anser att diskriminering
fortfarande dr vanligt forekommande — 15 % uppger att de har utsatts for diskriminering under
det senaste aret och 29 % uppger att de har bevittnat diskriminering’.

I meddelandet ”En fornyad social agenda: Mgjligheter, tillgdng och solidaritet i framtidens
Europa’™, som detta meddelande tfoljer, fornyar kommissionen sitt engagemang for att se till
att alla far lika mojligheter att forverkliga sin potential.

Detta meddelande ska betraktas mot bakgrund av det framgangsrika genomférandet av
ramstrategin mot diskriminering 2005 och Europeiska dret for lika méjligheter for alla 2007
samt de bidrag som ldmnats av EU-institutionerna, det civila samhéillet och arbetsmarknadens
parter. Meddelandet innehdller en heltickande strategi for att forstirka insatserna mot
diskriminering och frdmja lika mojligheter.

Meddelandet 4tf6ljs av ett forslag till nytt direktiv som forbjuder diskriminering péd grund av
alder, funktionshinder, sexuell ldggning samt religion eller Overtygelse dven utanfor
arbetslivet.  Detta  ambitiosa  forslag  banar vdg for att fullborda EU:s
diskrimineringslagstiftning pa grundval av artikel 13 1 EG-fordraget.

Bittre lagstiftningsskydd mot diskriminering maste &tf6ljas av en aktiv strategi for att frimja
ickediskriminering och lika mdjligheter. I detta meddelande ingér darfor dven forslag som ska
ge nya impulser till dialogen om en ickediskrimineringspolitik och se till att tillgéngliga
instrument anvénds pé ett mer effektivt sitt, bade rent allmént och med sérskilt tonvikt pé att
frimja romernas integration i samhillet, med tanke pa den diskriminering de utsitts for.

2.  FORSTARKA INSATSERNA MOT DISKRIMINERING

For att bekdmpa diskriminering krdavs mer an bara lagstiftning. Det forsta och viktigaste steget
ar att fordndra ménniskors attityder och beteende. Men det rader inget tvivel om att en
effektiv och korrekt tillimpad lagstiftning som forbjuder diskriminering och garanterar att

! Sarskild Eurobarometerundersdkning 296 (2008).
2 KOM(2008) 412 slutlig.
3 KOM(2005) 224 slutlig.

SV



SV

diskriminerade personer har tillgang till effektiva rattsmedel dr en nddvandig forutséttning for
att fa till stdnd en verklig fordndring. Kommissionen &tar sig att se till att géllande lagstiftning
foljs och foreslar samtidigt ny lagstiftning som behdvs for att utvidga det rittsliga skyddet till
att omfatta all diskriminering pa alla omréden i livet.

2.1 Genomforande av gdllande lagstifining

Tre direktiv* har redan antagits med stod av artikel 13 i EG-fordraget for att forbjuda och
bekdmpa diskriminering pa grund av kon, ras eller etniskt ursprung, religion eller Gvertygelse,
funktionshinder, alder och sexuell ldggning. Dessa direktiv forbjuder diskriminering pa grund
av alder, sexuell laggning, funktionshinder och religion eller 6vertygelse 1 arbetslivet och nér
det giller yrkesinriktad utbildning, medan skyddet mot diskriminering pd grund av ras och
kon dven giller andra omraden som socialt skydd och tillgang till varor och tjénster.

Kommissionen arbetar aktivt for att se till att direktiven genomfors korrekt. Situationen &r i
stort sett positiv. De nationella lagar som antagits for att inforliva direktiven har gett pitagliga
resultat 1 arbetet mot diskriminering. Flera medlemsstater har redan infort en hogre
skyddsniva dn EU:s diskrimineringslagstiftning. Kommissionen lade 2006 fram en rapport om
genomforandet av direktivet om forbud mot diskriminering pd grund av ras och etniskt
ursprung’ och 2008 en rapport direktivet om likabehandling i arbetslivet’. I de fall da
kommissionen ansett att medlemsstaterna inte fullgjort sina skyldigheter har
overtradelseforfaranden inletts. Det géller ungefar hilften av medlemsstaterna. Anledningen
ar oftast att bestimmelserna inte géller alla personer och omraden som omfattas av direktivet,
att definitionen av diskriminering skiljer sig frén direktivets eller att bestimmelserna om stod
till personer som utsatts for diskriminering inte dr konsekventa. Kommissionen granskar for
ndrvarande om medlemsstaterna har fullgjort sina skyldigheter att inforliva 2004 &rs direktiv
om konsdiskriminering i1 frdga om tillgdng till varor och tjanster. I enlighet med vad som
foreskrivs 1 det direktivet kommer kommissionen att under 2010 lagga fram en rapport om
genomforandet och vid behov foresla 1dmpliga &ndringar.

Men det ricker inte med att EU-bestimmelserna inforlivas pa ett korrekt sétt i nationell
lagstiftning. Medlemsstaterna maste ocksa se till att systemen for réttslig provning for dem
som utsatts for diskriminering och informationsverksamheten fungerar bra i praktiken’.
Enskilda personer méste kédnna till och kunna utnyttja sina rittigheter.

De nationella organ som enligt direktiven har inrittats for att frimja likabehandling och
bekdmpa diskriminering pa grund av ras eller etniskt ursprung eller kon fyller en viktig
funktion ndr det géller att bistd personer som utsatts for diskriminering genom att
tillhandahdlla information och stdd nér de soker réttelse. Dessa organ kan ge végledning till
tjdnsteleverantdrer och andra berdrda parter om hur de ska fullgoéra sina skyldigheter samt
frimja medling och alternativ tvistlosning. Klagomalsédrenden kan dérfor ofta behandlas utan

Rédets direktiv 2000/43/EG av den 29 juni 2000 om genomf6randet av principen om likabehandling av
personer oavsett deras ras eller etniska ursprung (EGT L 180, 19.7.2000, s. 22), radets direktiv
2000/78/EG av den 27 november 2000 om inrédttande av en allmén ram for likabehandling i arbetslivet
(EGT L 303, 2.12.2000, s. 16) och radets direktiv 2004/113/EG av den 13 december 2004 om
genomforande av principen om likabehandling av kvinnor och mén nir det géller tillgang till och
tillhandahallande av varor och tjanster (EUT L 373, 21.12.2004, s. 37).

> KOM(2006) 643 slutlig.

6 KOM(2008) 225 slutlig.

En Eurobarometerundersdkning visade att bara 33 % av EU-medborgarna kénner till vilka réttigheter de
har om de skulle utséttas for diskriminering

http://ec.europa.eu/employment_social/fundamental rights/public/pubst_en.htm
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att de hinskjuts till domstol. Genom programmet Progress® stoder kommissionen utveckling
av samarbetet mellan och kapacitetsuppbyggnad hos dessa organ via nitverket Equinet’.

Kommissionen anordnar dessutom regelbundet informationsutbyten med organen for
fraimjande av likabehandling om den senaste utvecklingen pa lagstiftningsomradet och vanliga
problem i samband med konsdiskriminering. Kommissionen underséker nu om nationella
pafoljder och tidsfrister for att vicka talan i nationella domstolar fir avsedd verkan. Detta &r
tva grundliggande fragor ndr det géller att forebygga diskriminerande beteende och ge
personer som utsatts for diskriminering faktiska mojligheter till réttslig provning.
Kommissionen arbetar ocksa tillsammans med dessa organ for att se 6ver hur lagstiftningen
om lika 16n paverkat de 16neskillnader som fortfarande finns mellan kdnen.

2.2 Vidareutveckling av lagstiftningen

Trots dessa landvinningar kvarstdr faktum att EU:s diskrimineringslagstiftning fortfarande
inte dr heltickande. Vissa medlemsstater har vidtagit atgérder for att forbjuda diskriminering
pa grund av alder, sexuell ldggning, funktionshinder och religion eller Overtygelse dven
utanfor arbetslivet, men det finns inget enhetligt minimiskydd i EU for personer som utsatts
for sddan diskriminering.

Anda dr diskriminering p4 dessa grunder sjilvklart lika oacceptabel pa andra omraden som i
arbetslivet. Nar det géller diskrimineringskydd kan det inte finnas ndgon rangordning. Darfor
forklarade kommissionen i sitt lagstiftnings- och arbetsprogram 2008 att man pa grundval av
resultaten utifran ett omfattande offentligt samrad skulle ldgga fram forslag om nya initiativ
for att komplettera lagstiftningen. Detta var ocksd i linje med radets uppmaning till
kommissionen att undersdka eventuella brister i EU:s gillande diskrimineringslagstiftning och
Europaparlamentets upprepade uppmaningar att utdka lagstiftningen.

Det forslag till direktiv som atfoljer detta meddelande banar vdg for att fullborda EU:s
diskrimineringslagstiftning. Genom direktivet kommer alla former av diskriminering,
inbegripet trakasserier, pa grund av alder, sexuell liggning, funktionshinder och religion eller
Overtygelse att forbjudas i1 alla 27 medlemsstater och personer som utsatts for sadan
diskriminering kommer att kunna fa sin sak provad. Nér direktivet har antagits innebér det att
diskrimineringsskydd har inforts for alla diskrimineringsgrunder som anges 1 artikel 13 1 EG-
fordraget och att det inte lingre finns nagot stod for uppfattningen att diskrimineringsskyddet
ar rangordnat.

Detta ambitiosa mal kraver atgérder i ett brett perspektiv, men som samtidigt ar realistiska och
avspeglar sdrskilda forhdllanden pd de omrdden som berdrs. Nationella traditioner och
metoder skiljer sig ofta 4t mer inom t.ex. hélso- och sjukvard, socialt skydd och utbildning dn
inom sysselsdttningsomradet. Har har olika nationella forutsittningar i samhillet paverkat de
val som gjorts inom ramen for nationella befogenheter.

Mangfalden 1 de europeiska samhillena &r en av EU:s stora fordelar och ska respekteras i
enlighet med subsidiaritetsprincipen. Fragor som géller utbildningens organisation och
innehdll, erkdnnande av civilstind eller familjerdttslig status, adoption, reproduktiva
rittigheter och liknande regleras bast pa nationell niva. Forslaget till direktiv krdver déarfor
inte att ndgon medlemsstat dndrar géllande lagstiftning eller praxis nér det géller dessa frigor.

8 Beslut nr 1672/2006/EG av den 24 oktober 2006, EUT L 315, 15.11.2006, s. 1.
European Network of Equality Bodies http://www.equineteurope.org.
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Det péaverkar inte heller nationella bestimmelser som reglerar kyrkor och andra religiosa
organisationer och deras forhallande till staten. Exempelvis kommer medlemsstaterna
fortfarande att ha ensam behorighet besluta om sadana fragor som huruvida selektivt
antagande till skolor ska vara tillatet, om édktenskap mellan homosexuella ska erkdnnas och
om hur forhallandet mellan olika religioner och staten ska vara organiserat.

De olika diskrimineringsgrunderna skiljer sig at i sak och krdver sérskilda atgérder. Det
handlar inte om att rangordna de olika diskrimineringsgrunderna, utan att ge det lampligaste
skyddet for var och en av dem.

Nar det giller alder finns det situationer dér det allminna intresset kan motivera
sarbehandling. Det géller t.ex. minimidlder for tilltrdde till utbildning eller tillgang till vissa
varor och tjidnster samt billigare biljetter for vissa aldersgrupper pa allmidnna fairdmedel och
museer. Nér forsidkringsbolag och banker anvénder dlder som forsakringsteknisk faktor vid
beddmning av kundernas riskprofil innebér det inte heller nddvéandigtvis diskriminering, men
denna faktor bor endast anvéndas nér det dr relevant och baserat pa objektiva faktaunderlag.
Ett liknande resonemang kan tillimpas pa funktionshinder. Kommissionen avser att
tillsammans med andra berorda parter inleda en dialog med foretag som tillhandahaller
finansiella tjénster for att utbyta och framja god praxis.

Funktionshinder kraver ocksé sérskilda dtgidrder. Manga medlemsstater har redan lagstiftning
som skyddar personer med funktionshinder, men det finns stora skillnader 1 fraga om vilket
slags skydd som ges och vilka omraden det giller. Antagandet av FN:s konvention om
rattigheter for personer med funktionshinder, som undertecknades gemensamt av Europeiska
gemenskapen och dess medlemsstater, innebér att det dr lampligt att inféra gemensamma
standarder for genomfOrandet i nationell lagstiftning av de rittigheter som foreskrivs i
konventionen.

Lika rattigheter och mojligheter i1 praktiken for personer med funktionshinder kan inte
sakerstéllas enbart genom ett forbud mot diskriminering. Har krévs sérskilda atgérder, bland
annat for att tillgodose behoven for personer med funktionshinder. Bristande tillgénglighet
anses 1 allt storre utstrdckning vara oacceptabelt i de europeiska samhillena. Att ge personer
med funktionshinder mojlighet att bidra aktivt ger faktiska fordelar for ekonomin och
samhéllet. Som nér det géller direktivet om likabehandling i arbetslivet fran &r 2000 bor
anpassningsatgirderna vara rimliga, dvs. att std i proportion till kundens eller anvéndarens
behov och till kostnaderna for det berérda organet eller foretaget. Medlemsstaterna kommer
dven i fortsdttningen att kunna anordna utbildning for funktionshindrade antingen i den
reguljdra undervisningen eller genom sérskilda utbildningsldsningar.

Det nya direktivet kommer att tillimpas pa en rad olika situationer i Europeiska unionen. Det
ar darfor lampligt att ge medlemsstaterna ett visst handlingsutrymme. Bestimmelser som
verkar neutrala men som i praktiken kan missgynna en viss grupp kan vara tillaitna om de ar
rimliga och fyller ett berdttigat syfte. Vid dvervakningen av tillimpningen av direktivet
kommer kommissionen att sirskilt beakta tillimpningen av denna mojlighet.

Forslaget till direktiv géller tillhandahallande av alla varor och tjanster. Det skulle leda till en
oproportionell borda om individer som agerar som privatpersoner omfattades av alla
skyldigheter som foreskrivs i forslaget till direktiv. Forslaget bygger darfor pd praxis frén
flera medlemsstater och innehdller bestdmmelser som begransar dess tillimpning till
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kommersiellt tillhandahallande av varor och tjdnster. Privatpersoner omfattas bara nédr de
utovar kommersiell verksamhet.

I forslaget till direktiv dterfinns de centrala begrepp och mekanismer som tidigare anvénts
med gott resultat i befintliga direktiv. Direktivet avspeglar darfor géllande lagstiftning i1 friga
om definitionerna av direkt och indirekt diskriminering, trakasserier och foreskrift att
diskriminera. Bestimmelserna om den funktion som organen for frimjande av likabehandling
ska fylla och om medlemsstaternas skyldighet att ge faktiska mojligheter till provning av
diskrimineringsérenden i nationella domstolar dr desamma som i géllande lagstiftning. Dessa
begrepp och mekanismer dr dérfor redan kdnda bland offentliga och privata organisationer i
medlemsstaterna, vilket bor gora det littare att inforliva och tillimpa det nya direktivet.
Forslaget kompletterar géillande direktiv och undviker samtidigt tidigare diskussioner och
osdkerhet avseende det befintliga regelverket. Kommissionen anser att forslaget dr ett vél
avvigt och realistiskt sétt att fullborda EU:s diskrimineringslagstiftning och uppmanar darfor
radet och Europaparlamentet att prioritera diskussionerna om detta forslag.

3. STARKA DE POLITISKA VERKTYGEN FOR ATT AKTIVT FRAMJA LIKA
MOJLIGHETER

For att man ska kunna fridmja ickediskriminering och lika mdjligheter for alla
diskrimineringsgrunder krdvs bdde en solid lagstiftning och en rad olika politiska verktyg,
t.ex. informationsinsatser, integrering av ett ickediskrimineringsperspektiv, positiv
sdarbehandling och sérskilda atgirder. I radets resolution om uppfoljningen av Europeiska aret
for lika mdjligheter for alla 2007 framhdélls vikten av fullt ut beakta och vidareutveckla dessa
verktyg.

3.1  Kraftfullare politiska verktyg

Integrering av ett ickediskrimineringsperspektiv

Principen om integrering av ett ickediskrimineringsperspektiv maste tillimpas péd alla
diskrimineringsgrunder som omfattas av artikel 13 i EG-fordraget for att man ska kunna
minska ojamlikheter och diskriminering for alla berorda grupper. Tva diskrimineringsgrunder
omfattas redan av sdrskilda och vil utvecklade EU-strategier for integrering pa alla
politikomrédden. Det géller for det forsta EU:s handikappstrategi, som grundar sig pa
handlingsplanen for handikappfragor for perioden 2003-2010, sérskilt EU:s handlingsplan
2008-2009'°. Hir kommer gemenskapens och medlemsstaternas genomforande av FN:s
konvention om réttigheter for personer med funktionshinder att utgéra grunden for ett
nirmare samarbete. For det andra giller det firdplanen for jamstilldhet 2006-2010"", som
anger riktlinjer for jamstélldhetsarbetet. Sdrskild uppmérksamhet kommer hér att dgnas
integrering av ett jamstélldhetsperspektiv i de dtgidrder som foreslas.

Kommissionen kommer att bygga vidare pa dessa framgéngar genom att systemetiskt frimja
integrering av ett ickediskrimineringsperspektiv och fragor som ror lika mojligheter avseende
samtliga diskrimineringsgrunder 1 artikel 13 1 all politik, sérskilt i de befintliga
samordningsmekanismerna for  sysselséttning, social integration och utbildning.
Kommissionen kommer att utoka kartlaggningen av effekterna 1 fragor som ror
ickediskriminering och lika mojligheter i sina nya forslag och kommer att uppmuntra icke-

10 KOM(2007) 738 slutlig.
H KOM(2006) 92 slutlig.
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statliga organisationer med erfarenhet av sdrskilda diskrimineringsfragor att medverka i
samraden.

Kommissionen uppmanar medlemsstaterna att utnyttja de integreringsverktyg, den goda
praxis och de metoder som redan finns p4 EU-nivé och i medlemsstaterna'>. Fragor som ror
lika mdjligheter, ickediskriminering och krav pa tillginglighet kommer att ingd i den
planerade vigledningen for en socialt ansvarsfull offentlig upphandling med sikte pa att 6ka
kunskaperna 1 medlemsstaterna om hur ickediskriminering och lika méjligheter kan frdmjas 1
politik och praxis avseende upphandling.

Kommissionen kommer ocksa att fortsdtta att frimja ickediskriminering och lika mojligheter 1
ovrig politik, t.ex. nir det giller barns rittigheter'® och utvidgningen och mer generellt i EU:s
yttre forbindelser, dven pa multilateral niva. Rattigheter for personer som tillhér minoriteter 1
lander utanfor EU kommer sirskilt att beaktas.

Mdta diskriminering och bedoma framsteg

Tillforlitliga uppgifter dr viktiga for att diskrimineringens omfattning och karaktar ska kunna
bedomas och for att utforma, anpassa, dvervaka och utvdrdera den politik som fors.
Betydande brister i tillgdngen till uppgifter géller for alla diskrimineringsgrunder. De
uppgifter som é&r tillgingliga varierar betydligt beroende pa diskrimineringsgrund och
medlemsstat'*, vilket innebir att uppgifterna ir svira om inte omdjliga att jimfora.

I lagstiftningen om skydd for privatlivet och om dataskydd finns kriterier for insamling och
behandling av uppgifter'”. EU-medborgarna ér i allminhet villiga att limna ut personuppgifter
anonymt i undersdkningar med sikte p& att bekdmpa diskriminering'®. Kommissionen
undersoker mojligheten dels att regelbundet samla in statistik om diskrimineringens
omfattning och konsekvenser i samarbete med medlemsstaternas statistikmyndigheter inom
ramen for gemenskapens statistiska program, sirskilt nér det géller diskriminering pé grund
av ras eller etniskt ursprung, religion/dvertygelse och sexuell ldggning, dir det fortfarande
rader brist pd information, dels att inféra en EU-modell for undersdkning av diskriminering.
Kommissionen arbetar ocksa i nira samarbete med Equinet for att utveckla ett system for
insamling av information om klagomal som handldggs av de nationella organen for frimjande
av likabehandling.

Positiv sdrbehandling och sdrskilda dtgdrder

Identisk behandling kan formellt sett innebéra lika réttigheter och mdjligheter, men é&r inte
tillrackligt for att uppnd lika rattigheter och mojligheter 1 praktiken. EU:s
diskrimineringslagstiftning hindrar ingen medlemsstat fran att behélla eller anta sirskilda

Non-discrimination mainstreaming: instruments, case studies and the way forwards, Europeiska
kommissionen, april 2007.

13 Meddelandet Mot en EU-strategi for barnets rdttigheter (KOM(2006) 367 slutlig).

Se Conceptual Framework Study Report, Europeiska kommissionen, januari 2008:
http://ec.europa.cu/employment_social/fundamental_rights/pdf/pubst/stud/measprog08 en.pdf.

Se Measuring discrimination: Data collection and EU equality law, Europeiska nétverket for juridiska
experter i friga om ickediskriminering, februari 2007:
http://ec.europa.eu/employment_social/fundamental rights/pdf/legnet/07measdis_en.pdf.

75 % av EU-medborgarna dr beredda att uppge sin rastillhorighet, 74 % sin religion och 65 % sin
sexuella ldggning, se den sirskilda Eurobarometerundersokningen 263, januari 2007.
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atgirder 1 syfte att forebygga eller kompensera for nackdelar som é&r kopplade till
diskriminering pé saddana grunder dér det finns bestimmelser om skydd.

Medvetenheten okar snabbt om att positiv sdrbehandling och sirskilda atgirder kan fylla en
positiv funktion nir det giller att atgirda bristande faktisk jamlikhet i vara samhillen'’. Vissa
medlemsstater'® har infort bestimmelser som &ligger offentliga myndigheter att frimja lika
rittigheter och mojligheter som en central del i all sin verksamhet. Kommissionen kommer att
anvédnda den fortlopande dialogen med medlemsstaterna till att frimja ett fullt utnyttjande av
mdjligheterna till positiv sdrbehandling och sérskilda atgérder, i synnerhet nédr det géller
tillgéng till utbildning, sysselsittning, bostdder och hilso- och sjukvérd.

Informationsinsatser och utbildning

Information om géllande lagstiftning &r en forutsittning for att personer som kan komma att
utsittas for diskriminering faktiskt ska kunna utnyttja lagstiftningen och for att arbetsgivare,
tjdnsteleverantdrer och myndigheter ska kunna kénna till sina skyldigheter. Men sdsom
noterades tidigare 4r kunskaperna om lagstiftningen mot diskriminering fortfarande daliga'.
Om ytterligare framsteg ska kunna goras ar de storsta fordndringarna, som ocksé &r svérast att
uppnd, att bekdmpa stereotyper och fordomar i alla former. EU:s informationskampanj for
mangfald mot diskriminering kommer att fullfoljas 1 ndra samarbete med nationella
arbetsgrupper med foretrddare for det civila samhéllet, statliga tjdnstemin, arbetsmarknadens
parter och andra berdrda parter. Kommissionen kommer ockséd att lamna fortsatt stod till
utbildning om gillande lagstiftning for de viktigaste berdrda parterna, inklusive organen for
frimjande av likabehandling, domare, jurister, icke-statliga organisationer och
arbetsmarknadens parter.

Informera om fordelar med mangfald pa arbetsplatsen

Eftersom lagstiftning dr mer effektiv nir den atfoljs av progressiva och innovativa strategier
som arbetsgivarna infor for att kunna hantera en alltmer mangfacetterad arbetsstyrka stoder
bade kommissionen® och medlemsstaterna®’ denna utveckling for hantering av mangfald
savil i stora som i smé och medelstora foretag™.

Rédet har uppmanat medlemsstaterna och kommissionen att ytterligare frimja mangfald pé
arbetsplatsen och att stodja utvecklingen av lampliga verktyg for foretagen som t.ex. frivilliga
stadgor”. Med stdd av néringslivs- och arbetsgivarorganisationerna kommer kommissionen
darfor att frimja frivilliga initiativ i EU. Kommissionen frdmjar ocksa samarbetet mellan
foretag, handelsskolor och universitet om mojligheterna att fa till stdnd ett ndrmare samarbete
inom forskning och utbildning i fragor som rér mangfald. Kommissionen kommer ocksa att

17 Beyond Formal Equality: Positive Action under Directives 2000/43/EC and 2000/78/EC, Europeiska
kommissionen, oktober 2007:
http://ec.europa.cu/employment_social/fundamental_rights/pdf/legnet/bfe07_en.pdf.

Storbritannien och Finland.

Sarskild Eurobarometerundersdkning 263 / TNS Opinion and Social.

The Business Case for Diversity — Good practices in the workplace, Europeiska kommissionen, 2005:
http://ec.europa.eu/employment_social/fundamental_rights/pdf/events/busicase en.pdf.

2 Frankrike, Belgien (Bryssel) och Tyskland.

Diversity at work: 8 steps for small and medium-sized businesses, Europeiska kommissionen, 2007:
http://ec.europa.eu/employment_social/fundamental_rights/pdf/pubst/broch/8steps07_en.pdf.

3 Rédets resolution 2007/C 308/01 av den 5 december 2007.
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frimja mangfald och béttre hantering av mangfald 1 offentliga forvaltningar pa europeisk och
nationell niva*.

3.2 Utveckla dialogen om ickediskriminering och lika mojligheter

Under 2007 skapade Europeiska dret for lika mojligheter for alla nya végar att framja
ickediskriminering och lika mojligheter genom att alla beroérda aktérer medverkade i en dialog
pa europeisk och nationell niva om samtliga diskrimineringsgrunder. Medlemsstaterna och det
civila samhillet ansdg att en sadan dialog borde foras pa varaktig basis. Den kommer att
héllas i samband med arliga toppmdten om lika rattigheter och mdjligheter, dér berdrda parter
pa hogsta niva kan gora en ldgesbedomning, ge nya impulser och bestimma ny inriktning.

Kommissionen har inrittat en expertgrupp for ickediskriminering® for att undersdka
konsekvenserna av medlemsstaternas och EU:s étgérder mot diskriminering, validera god
praxis genom Omsesidigt ldrande och faststdlla riktmdrken for utvédrdering av politikens
effekter. Tillsammans med denna expertgrupp planerar kommissionen bland annat att folja
upp resultaten av en jimforande undersokning om homofobi och diskriminering pa grund av
sexuell laggning 1 EU som utforts av EU:s byrd {for grundldggande réttigheter. Expertgruppen
kommer att hélla regelbundna moéten med det civila samhéllet, arbetsmarknadens parter och
Equinet. EU skulle kunna utnyttja programmet Progress for att stodja kartliggning av
innovativa metoder genom denna process. Kommissionen kommer att rapportera om
resultaten av detta arbete vid toppmoten om lika réttigheter och mojligheter.

Kommissionen avser att anvidnda dessa nya styrmekanismer for att behandla frdgan om
diskriminering pa flera grunder mot bakgrund av etablerad praxis i vissa medlemsstater, vilket
innebdr att personer som utsatts for sddan diskriminering ska ha tillgang till ett enda réttsligt
forfarande for klagomal och att bevis for att diskriminering pé flera grunder har forekommit
ska betraktas som en forsvirande omstindighet. Kommissionen kommer att Oka
informationsinsatserna om diskriminering pa flera grunder genom att finansiera verksamhet
och ldmna ekonomiskt stdd till mindre nitverk av icke-statliga organisationer som foretrader
omradesdvergripande grupper.

3.3 Bdttre verktyg for att frdmja romernas integration i samhidllet

Béde lagstiftningsatgérder och andra atgirder mot diskriminering gynnar alla berérda grupper,
men det dr viktigt att vissa frdgor som ror sirskilda grupper tas upp. Romernas situation &r
sarskilt oroande idag eftersom de utsitts for diskriminering bade av individer och institutioner
och drabbas av betydande social utestingning. Att miljoner médnniskor marginaliseras &r
oacceptabelt framfor allt i perspektivet av lika réittigheter och mojligheter och respekten for de
minskliga rittigheterna. Det &ar ocksd of6rsvarligt med tanke pa den sociala
sammanhéllningen. Sist men inte minst innebdr den utbredda arbetslosheten och fattigdomen
bland en sé stor befolkningsgrupp ett sloseri med ekonomiska resurser. Att vidta dtgirder for
att 16sa detta tringande problem &r en gemensam sak for EU och medlemsstaterna.

Kommissionen har vid upprepade tillfallen fordomt yttringar av fientlighet mot romer som en
sarskild form av rasism som dr oforenlig med EU:s principer. Tillimpningen av EU:s
diskrimineringslagstiftning 1 medlemsstaterna &dr en grundforutsittning for romernas

24 Till exempel genom att kartligga hur offentliga arbetsgivare motverkar diskriminering och framjar

méngfald.
= C(2008) 3261.
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integration 1 samhéllet. Kommissionen kommer att fortsdtta att bevaka utvecklingen och
intensifiera sitt samarbete med de nationella organen for likabehandling sé att de pa ett béttre
sétt kan utnyttja sina mgjligheter att hantera diskriminering av romer. Kommissionen kommer
dven 1 fortsittningen att stodja kapacitetsuppbyggnad i romernas civila samhélle och framja
deras medverkan i utarbetandet och genomforandet av politiken pé samtliga nivaer.

Romernas situation har uppmirksammats av Europeiska radet, som i december 2007
uppmanade kommissionen att granska dagens politik och instrument och rapportera till ridet
om uppnidda framsteg. Det atfoljande arbetsdokumentet frdn kommissionens avdelningar
uppfyller detta syfte. Av dokumentet framgar att det finns en god uppsittning verktyg 1 fraga
om lagstiftning, finansiering och samordning av politiken. Dessa verktyg anvinds i allt storre
utstrackning, men ytterligare insatser kan goras for att fa dem att fungera mer effektivt.

Vilka effekter dessa verktyg far i praktiken beror pd medlemsstaternas engagemang och de
olika aktorernas formaga att utnyttja dem fullt ut. Vid Europeiska rddets mote i juni 2008
uppmanades rdadet att behandla denna frdga utan drojsmél. Kommissionen kommer att
anvinda alla tillgdngliga medel for att stodja denna process och ser fram emot ett tydligt
atagande fran Europeiska rédet i slutet av det franska ordférandeskapet.

For att stodja och frimja ett gemensamt atagande fran medlemsstaterna, EU-institutionerna
och det civila samhillet kommer kommissionen att i september 2008 i samband med
Europeiska aret for interkulturell dialog anordna ett toppmoéte for EU och foretrddare for
romerna, dir alla berdrda parter inbjuds att delta. Slutsatserna frdn motet kommer att
overldmnas till det franska ordforandeskapet for vidare behandling i ministerrddet infor
Europeiska radets mote 1 december 2008. Med utgangspunkt i den omfattande forskning som
redan gjorts kommer kommissionen att géra en stor undersokning av nuvarande politik och
institutionella mekanismer och deras kopplingar till program och projekt for romerna i syfte
att kartldgga god praxis som kan Overforas till andra sammanhang for att bittre anvinda
europeiska och nationella instrument.

4. SLUTSATSER

Kommissionen &r fast besluten att bekdmpa all form av diskriminering med stod av artikel 13
1 EG-fordraget och kommer att fortsitta att noga folja upp inforlivandet av gillande direktiv.
For att fullborda EU-lagstiftningen ldgger kommissionen fram ett forslag till direktiv om
forbud mot diskriminering pa grund av alder, funktionshinder, sexuell laggning, religion eller
Overtygelse utanfor arbetslivet. Kommissionen uppmanar radet och Europaparlamentet att
prioritera behandlingen av detta forslag.

Ett fullgott rittsligt skydd av individens rittigheter maste atfoljas av aktiva dtgidrder som
framjar ickediskriminering och lika mojligheter. Kommissionen forbinder sig att se till att
ytterligare framsteg uppnds péd europeisk och nationell nivd pd de viktigaste omradena, t.ex.
informationsinsatser och integrering av ett ickediskrimineringsperspektiv, positiv
siarbehandling och sidrskilda atgérder samt uppgiftsinsamling. En handfastare styrning av
ickediskrimineringspolitiken bor gora det ldttare for medlemsstaterna att utbyta god praxis,
lara av varandra, faststilla riktmérken och utforma nya strategier t.ex. mot diskriminering pa
flera grunder.

I samarbete med det civila samhillet och arbetsmarknadens parter kommer kommissionen att
folja upp genomforandet av de initiativ som beskrivs i detta meddelandet samt utvérdera
framstegen och effekterna av de sérskilda insatserna.
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