Ulkoasiainministerio E-KIRJE UM2009-01393

EUR-40 Karjalainen Keijo 21.07.2009
JULKINEN

Eduskunta
Suuri valiokunta
Ulkoasiainvaliokunta

Viite

Asia

EU; E-kirje; Idannin EU-jasenyyshakemus

U/E-tunnus: EUTORI-numero:

Ohessa |ghetetéén perustuslain 978:n mukaisesti selvitys Islannin EU-
jasenyyshakemuksesta.

Osastopadllikko Paivi Luostarinen

LITTEET



2(2)

Asiasanat Islanti, laajentuminen
Hoitaa UM, VNEUS
Tiedoksi ALR, EUE, MMM, OM, OPM, SM, STM, TEM, TH, TPK, VM, VNK, YM

Lomakepohja: Eduskuntakirjelma



Ulkoasiainministerio PERUSMUISTIO UM2009-01392

EUR-40

Asia

Karjalainen Keijo 21.07.2009

JULKINEN

Idannin EU-jasenyyshakemus

Kokous

Liitteet

Viite

Kasittelyn tarkoitus ja kasittelyvaihe:

K asittelijat):

Idanti jatti EU-jasenyyshakemuksensa EU-puheenjohtajamaa Ruotsille 17.7.2009.
Suomi tukee Idannin jasenyyspyrkimyksia ja EU-puheenjohtgjamaa Ruotsin tavoitetta
|&hettd& hakemus komission lausunnolle viela heindkuun aikana.

Eduskuntaa on tarkoitus informoida jésenyysprosessista tarkemmin jatkokirjeella kun
mm. aikataulut ovat tarkentuneet.

Ulkoasiainministerio, osastopadllikké Péaivi Luostarinen, puh. 160 55044
Ulkoasiainministeri®, apul ai sosastopadllikko Laura Kakko, puh. 160 55390
Ulkoasiainministerio, yksikon paallikkd Juha Ottman, puh, 160 55784

Suomen kanta/ohje:

Islannin mahdollista EU-jasenhakemusta ja hallituksen alustavia kantoja kasiteltiin EU-
ministerivaliokunnassa 10.6.20009.

Suomi tukee Islannin jasenyyspyrkimyksia ja pitéa térkednd, ettéa objektiivisille
kriteereille perustuvaa unionin lagjentumispolitiikkaa jatketaan. EU:n jaseneks paasee,
kun tayttaa jasenyydelle asetetut ehdot.

Neuvoston paétts komission lausunnon pyytamisesté tulee tehda mahdollismman
pikaisesti Islannin jasenhakemuksen jattamisen jalkeen. Komission lausunto (avis) on
tekninen, e poliittinen toimenpide.

Suomi myos korostaa omiin ansioihin ja edellytyksiin perustuvaa etenemista. Tamén
vuoksi Islannin prosessin etenemista el tule sitoa muiden liittymis- tai

| dhentymi sprosessissa olevien maiden etenemisen kanssa. Lissabonin sopimuksen
voimaantulo ei Suomen ndkemyksen mukaan ole edellytys jatkolagjentumisille.

Suomi ottaa varsinaisiin asiakysymyksiin kantaa neuvottel uprosessin edetessi.
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Padasiallinen sisalto:
Islannin parlamentti (Althing) hyvaksyi 16.7.2009 hallituksen esityksen hakea EU:n

jasenyyttd. Parlamentti paétti asiasta 8anin 33-28. Idanti j&tti EU-j&senhakemuksensa
puheenjohtajamaa Ruotsille Tukholmassa perjantaina 17.7.

Mielipidemittausten mukaan yli 60% islantilaisista kannattaa jasenyysneuvottel uiden
aoittamista EU:n kanssa, vaikkakin itse EU-jasenyytté tukee télla hetkella noin 40%
kansasta. Puoluekentasta hallituspuol ue sosiaalidemokraattien ohella oppositiopuol ueet
edistyspuolue ja kansalaisliike kuuluvat hakemuksen kannattajiin. Vastustgjiin kuuluvat
konservatiivinen itsenéisyyspuolue ja myds osa toisen hallituspuolueen
vasemmistovihreiden edustgjista.

Mahdollinen EU-jasenyys alistetaan |slannissa jésenyysneuvotteluiden j8lkeen
kansanddnestykseen

Jasenyysprosessin eteneminen ja aikataulu

Idanti hakee jasenyytta EU-sopimuksen 49 artiklan mukaisesti. Hakemus osoitetaan
neuvostolle. Témén jalkeen neuvoston tulee paattad, ettd komissiolta pyydetéén lausunto
(avis) jasenyyshakemuksesta. Artikla 49 ei séada sitg, milla aikataululla lausuntoa
pyydetdan, mutta kaytantona on ol lut, etté pyynto esitetdan pian, noin 1-3 kuukauden
sisdlla jasenyyshakemuksen vastaanottami sesta.

Puheenjohtajamaan tavoitteena on tehda 27.7. yleisten asioiden ja ulkosuhteiden
neuvostossa (Y AUN) p&étos Islannin hakemuksen |8hettémi sestd komission lausunnolle.

Komissio on kayttanyt tilanteesta riippuen lausunnon |aatimiseen aikaa muutamasta
kuukaudesta reiluun vuoteen. Esimerkikss Suomea koskevan lausunnon | aatimiseen meni
seitsemén kuukautta. Norjaa koskeva lausunto valmistui neljassa kuukaudessa.

Lausunnon laatimisprosessi kdynnistyy sillg, ettéd komissio antaa hakijamaalle
yksityiskohtai sen kysymyskaavakkeen. Lagjaan kyselyyn (satoja sivuja) vastaaminen vie
hakijamaalta oman aikansa. Mikéali neuvosto pyytda komission lausuntoa heindkuussa, on
periaatteessa mahdollista, ettd komission lausunto valmistuis vield tdman vuoden
puolella. Tamé vois puolestaan mahdollistaa paéatokset jasenehdokasasemasta ja
neuvottelujen k&ynnistamisesta jo joulukuun 2009 Eurooppa-neuvostossa.

Tuleva EU-puheenjohtgjamaa Ruotsi tukee em. késittelyaikataulua, joka on kuitenkin
erittain kunnianhimoinen. Komission lausunnon val mistumisaikatauluun vaikuttaa myos
Isannin hallinnollinen kapasiteetti tuottaa komission pyytama aineisto. Tassa yhteydessa
esilla on myos ollut muiden Pohjoismaiden mahdollinen tekninen apu Ilannille. Idanti el
toistaiseks ole pyytanyt Suomelta teknisté apua.

Komission lausunnossa kdydaan 18pi hakijamaan tilanne jasenyysehtojen tayttamisessa.
Lisdks lausunto siséltda suosituksen jossa otetaan kantaa kahteen asiaa: 1)
|8senehdokasmaa-aseman mydntémiseenja 2) [asenyysneuvotteluiden aloittamiseen
Komissio voi esittda jasenehdokasmaa-aseman myontamisté ja neuvottel ujen
aloittamista, mikali se katsoo, ettd ko. maalla on riittévéat valmiudet jasenyysehtojen
tayttdmiseen. Ellel hakijamaa tayta ehtoja, komissio vaihtoehtoisesti tdsmentd, milta
osin edistymista viela tarvitaan ennen kuin neuvottelut voidaan kaynnistéd. Makedonian
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(FYROM) tapauksessa maalle myonnettiin j&senehdokasasema vuonna 2005, mutta
neuvotteluja el ole vieldkaan kaynnistetty.

Pa&tos j&senehdokasmaa-aseman antamisesta ja jasenyysneuvottel ujen aloittamisesta
tehdadn neuvostossa yksimielisesti.

Islannin jasenyysprosessin mahdolliset haasteet

On esitetty arvioita, etta jasenyysneuvottelut voisivat edeta nopeasti Islannin téyttéessa jo
merkittavan osan jasenyyskriteereista ETA-sopimuksen kautta. Esimerkiksi valtaosaa
sisamarkkinoita koskevasta |ainséadannosta sovelletaan koko ETA:n alueella. ETA-
jarjestely e kuitenkaan kata |8hesk&an kaikkea EU-s&annostoa. Lisaks Islannille on
ETA-sopimuksessa myonnetty pysyvia poikkeuksia, joita joudutaan tarkastelemaan
neuvotteluiden aikana samoin kuin EU:n lainsé&dannon (acquis) konkreettista
toimeenpanoa.

Islanti itse on arvioinut neuvotteluiden kestdvan noin 18 kuukautta ja jasenyyden
toteut uvan 2012-13.

Neuvottel uista odotetaan haastavia erityisesti kalastuksen osalta. Ongelmallisia lienevét
erityisesti kysymykset EU- maiden paésystalslannin kalavesille ja - varaille. Tarkempia
neuvotteluja vaativia lukuja saattavat olla myos esmerkiks maatalous ja ympéristo.

On my6s huomioitava, etta itse neuvottelumenettely on vuoden 2006

lagj entumi skeskustelun perusteella huomattavasti monimutkaisempi kuin esimerkiksi
Suomen jasenyysprosessin aikana ja tdma voi hidastaa neuvottelujen etenemisté
hakijamaan toimista riippumatta.

My0s Idlannin sopimus pankkisaatavista | so-Britannian ja Alankomaiden kanssa
vaikuttaa Islannin jasenhakemuksen saamaan poliittiseen tukeen ko. maissa, javoi siten
heijastua hakemuksen ké&sittel yaikatauluun. Neuvottel uissa islantilaispankkien ns.
Icesave-tileilla olleiden tall etusten korvaamisesta p&astiin kesdkuun alussa
yhteisymmarrykseen osapuolten kesken, mutta | cesave-sopimuksen kansallinen
hyvéksynta | lannissa on vielé kesken.

Myos L ansi-Balkanin maiden EU-18hentymiselld voi olla heijastusvaikutuksia Islannin
etenemisvauhtiin. Kroatian jasenyysneuvottelut ovat loppusuoralla ja unionissa saattaa
tulla esiin paineita vieda I lannin neuvotteluja rinta rinnan Kroatian kanssa. Makedonia
(FYROM) on my6s osa kokonaisuutta. Useat j&senmaat ovat myds korostaneet Lans-
Balkanin potentiaalisten hakijamaiden tasavertaista kohtelua Islannin kanssa. Albania
jétti EU-jasenhakemuksensa huhtikuun lopulla, eika jasenhakemusta ole kesdkuun lopun
parlamenttivaalien vuoks viela ldhetetty komission lausunnolle. Puheenjohtajamaa
Ruotsin tavoitteena on ollut kasitella Albanian hakemusta vasta syyskuussa, kun vaalien
lopullinen tulos on selvilla ja maassa on hallitus. Suurin osa jasenmaista, ml. Suomi,
tukee pj:n aikataulutavoitteita, mutta on myos yksittéisié maita, jotka toivovat joko
hitaampaa tai nopeampaa késittelya.

Eréiden jasenmaiden puol€elta (erityisesti Ranska) on my0s todettu, ettei unioni voi
lagjentuailman Lissabonin sopimuksen voimaantul oa
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