Valtioneuvoston EU-sihteeristo E-KIRJE VNEUS2008-00665
R
VNEUS Talonpoika Liisa 02.10.2008

Eduskunta
Suuri valiokunta

Viite

Asia

Puheenjohtajamaa Ranskan, Tsekin ja Ruotsin laatima neuvoston 18 kuukauden tydohjelma

U/E-tunnus: EUTORI-numero:

Ohessa |dhetetddn eduskunnalle perustuslain 978:n mukaisesti selvitys puheenjohtajamaa
Ranskan, T3ekin ja Ruotsin laatima neuvoston 18 kuukauden tydohjelma seka siitéa
laadittu muistio.

Muistio on késitelty EU-asioiden komiteassa 1.10.2008

EU- asioiden valtiosihteeri Kare Halonen

neuvottel eva virkamies Liisa Talonpoika

LITTEET muistiojaasiakirja n:ro 11249/08



2(2)

Asiasanat puheenjohtajuus, EU-asioiden komitea
Hoitaa VNEUS
Tiedoksi ALR, EUE, LVM, MMM, OM, OPM, PLM, SM, STM, TEM, TH, TPK, UM, VM, VNK, YM

Lomakepohja: Eduskuntakirjelma



Vationeuvoston EU-s hteeristd 1.10. 2008

PUHEENJOHTAJAMAA RANSKAN, TSEKIN JA RUOTSIN LAATIMA
VUODEN 2009 L OPPUUN ULOTTUVA NEUVOSTON TYOOHJELMA

Ranskan, TSekin ja Ruotsin puheenjohtajakaudet kattava neuvoston 18 kuukauden
ohjelma sisaltad kaksi osaa. Enssimmainen osa sisaltaa strategiset puitteet ohjelmalleja
kasittelee pidemman aikavalin tavoitteita. Ohjelman toinen osa sisdltad kolmelle
puheenjohtajamaalle yhteiset prioriteetit kullakin politiikkasektorilla. Oheisessa
muistiossa on keskitytty vain ajankohtaisiin laaja-alaisiin aiheisiin. Yksittéisista
hankkeista informoidaan eduskuntaa erikseen valmistelujen edetessa.

L ahiajan térkein haaste on eurooppalaisen kilpailukyvyn ja vakaan talouskasvun
var mistaminen, ilmasto- ja ener giapaketista sopiminen seka Lissabonin sopimuksen
tulevaisuudesta paattdminen. Kauden loppupuolella tulee sopia EU:n
Itdmeristrategiasta ja aloittaa keskustelut tulevista rahoituskehyksista. EU:n ja
Vendjan valisa neuvotteluja tulee vieda eteenpain ja yhteistyosta tiivistaa heti kun
talle on edellytykset.

Neuvoston seuraava tydohjelma tulee keskusteltavaks vuoden 2009 lopussa (kattaa
vuodet 2010 ja 2011 alkupuolen eli Espanjan, Belgian ja Unkarin pj-kaudet). Uus
komissio antanee vuoden 2009 lopussa koko tulevaa kautta koskeva
viisivuotisohjelmansa.

TYOOHJELMAN LAHTOKOHDAT

[lmastonmuutos on yksi térkeimmistd haasteista, ja vaatii yhteisty6ta. Unionin taytyy yllapitda
kansainvalisté johtoasemaansa Y K:n ilmastoneuvottel uissa. Tavoitteena on turvata
kunnianhimoinen, globaali ja kattava vuoden 2012 jakeinen sopimus K 66penhaminassa 2009. EU
pyrkii sopimaan ilmasto- ja energiapaketista ennen vuoden 2008 |oppua ja hyvaksymaén paketin
viimeistéén vuoden 2009 alussa.

Vuosia 2010-2012 koskeva uusi energiapolitiikan toimintaohjelma valmistellaan syksylla 2008
julkaistavan toisen strategisen energiakatsauksen ja katsauksesta Eurooppa-neuvostossa kevadl la
2009 kaytavan keskustelun pohjalta. Energiaturvallisuuteen kiinnitetéan huomiota yha enenevassa
maarin. Energiaturvallisuuteen liittyvét energial dhteiden monipuolistamisen lisdksi mm.
infrastruktuurin ja energian sisdmarkkinoiden toiminnan kehittdminen sekd EU:n
energiaulkosuhteet. Uusi energiapolitiikan toimintaohjelma hyvaksytéén kevaan 2010 Eurooppa-
neuvostossa Espanjan pj-kaudella.

Lissabonin strategian toimeenpanon avulla jatketaan kasvun ja tydpaikkojen luomista. Unioni
tarvitsee selkeitd uudistuksia yll dpitédkseen saavutetun tason ja kohdatakseen tulevaisuuden




haasteet. Tulevat puheenjohtajat aikovat luoda pohjaa Lissabonin strategian uudistuksille kevaan
2010 Eurooppa-neuvostossa sitouttamalla EU:n rakenneuudistuksiin, kestévaan kehitykseen ja
sosiaaliseen koheesioon seké keskittymalla padhaasteisiin kaudella 2010-2020.

Unionin kilpailukykya tullaan edistamaan kehittamalla sisamarkkinoita ja tehostamalla seka
parantamalla rahoitusmarkkinoiden toimintaedel lytyksi, vakautta ja valvontgjérjestelmia. Myads
parempi séantely ja Euroopan tutkimusal ueen vahvistaminen ovat tarkeitéa painopisteita.

Tyollisyys-, sosiaalipolitiikka- ja terveysasioissa tullaan kasittelemadan komission heindkuussa 2008
nk. sosiaalipaketin yhteydessa julkistamaa tiedonantoa tarkistetusta sosiaalisesta
toimintaohjelmasta, ja siihen liittyviéa lainsdddantdehdotuksia ja muita aloitteita.

L ainsdadantoehdotuksista keskeisia ovat erityisesti potilaiden liikkuvuutta, yhdenvertai suutta seka
ty6- ja perhe-elaman yhteensovittamista koskevat ehdotukset.

Kestéavan kehityksen strategian tehokkaaseen toimeenpanoon kiinnitetddn huomiota kaikilla tasoilla.
Puheenjohtgjat ovat sitoutuneet Itdmeren alueen kehittdmiseen EU:n [tdmeri-strategian pohjalta.
Komissio esittel ee strategian kesdkuun 2009 Eurooppa-neuvostolle.

Y htei sen maatal ouspolitiikan terveystarkastuksesta on tarkoitus paéttéé ja pohtia, miten yhteinen
maatal ouspolitiikka voi vastata eri haasteisiin.

Oikeus- ja sisdasioissa linjataan tulevista tavoitteista vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen
kehittéamisessa hyvaksymalla Tampereen ja Haagin ohjelmaa seuraava monivuotinen ohjelma
vuosille 2010-2014. Lainsdadantttytssa on keskeisella sijalla yhteisen eurooppalaisen
turvapaikkajérjestelman luominen. Lisdks esilla on kansalaisille térkeitéa kysymyksia kuten
jarjestdytyneen rikollisuuden ja terrorismin torjunta, epéiltyjen oikeudet, rikosten uhrien asema seké
perheoikeudelliset kysymykset.

EU:n budjetti on tarkea tyokalu, jolla voidaan saavuttaa yhteisid tavoitteita. EU:n menojen ja
tulojen uudelleenarvioinnin tavoitteena on, etta budjetti vastaisi paremmin EU:n tdmanhetkisiin
haasteisiin jatarpeisiin.

L agjentumisprosessi on tuonut merkittavaa hyotya unionille. Puheenjohtajat pyrkivét pitémaan
prosessin liikkeella joulukuun 2006 ja joulukuun 2007 Eurooppa-neuvostoissa sovitun
yhteisymmarryksen mukai sesti.

L &nsi-Balkanin maiden eurooppal aista perspektiivia pyritddn vahvistamaan erityisesti vakaus- ja
assosiaatioprosessin avulla. Unioni pyrkii vahvistamaan johtorooliaan vakauden ja hyvinvoinnin
lisB8miseks alueella, erityisesti Kosovossa.

Euroopan naapuruuspolitiikkaa vahvistetaan seka etel &ssa (Barcelonan prosessi: Valimeren unioni)
etta idassa (itéinen ulottuvuus).

EU:n globaalia roolia vahvistetaan. Unionin toimintaa ohjataan mm. Euroopan
turvallisuusstrategialla, jota tarkistetaan joulukuussa 2008. EU tul ee tekemaén |éhei sta yhtei sty6ta
Naton ja Y K:n kanssa. |hmisoikeuksien, demokratian ja oikeusvaltion kunnioittaminen ovat tarked
prioriteetti EU:lle. Vuosituhattavoitteiden edistdminen on avainasemassa unionin
kehityspolitiikassa.




SUOMEN KANNAT KESKEISIIN POLITITKKASEKTOREIHIN

Lissabonin sopimuksen taytantéonpano

Suomi pitaa tarkeand, etté Lissabonin sopimuksen ratifiointeja jatketaan. Suomi varautuu
siihen, ettéa lokakuun Eurooppa-neuvostossa keskustellaan siita, miten Lissabonin
sopimuksen kanssa edetaan.

Sopimuksen voimaantuloon tulee varautua ja val mistel utyota tulee siten jatkaa tilanteen
salliessa, jotta sopimuksen sisaltédmia uudistuksia voidaan soveltaa sopimuksen tullessa
mahdollisesti voimaan. Puheenjohtajan edistymisraportti kesakuulta 2008 tarjoaa
katsauksen tehdysta taytantoonpanotyosta.

Ennen Lissabonin voimaantuloa koskevan kysymyksen selkiintymisté on tarkeaa jatkaa tyota
konkr eettisten tulosten saavuttamiseksi kansalaisille huolta aiheuttavilla politiikka-aloilla.
EU:n globaalin roolin vahvistaminen on tarkedé ja unionin tulee sita kehittéda konkreettisin
toimin sek& kolmasmaasuhtei ssaan.

Sopimuksen voimaantuloon liittyy aikataulupaineita kesékuun 2009 Euroopan parlamentin
vaalien ja syksylla 2009 nimitettavan uuden komission kokoonpanon vuoksi. Jos Lissabonin
sopimus & tule voimaan ennen néitd, Nizzan sopimuksen pohjalta toimittaessa valittaisiin
parlamenttiin vahemman edustajia ja esille tulisi kysymys komission koon supistamisesta.

Valmistautuminen unionin rahoituskehysten uudelleenarviointiin

Rahoituskehysten uudelleenarviointi painottuu 18 kuukauden kannalta Ruotsin kaudelle ja Ruotsin
puheenjohtajuuskauden jalkeiselle gjalle. Komission yhteenvetoraportti jasenmaiden nakemyksista
uudelleentarkastel usta on méara valmistua syksylla 2008. Uusi komissio tehnee analyyttisemman
raportin syksylla 2009. Asian kasittely alkaa Ruotsin kaudella. Uudelleentarkastel usta hal utaan
Eurooppa-neuvoston pagtelmét (joulukuu 2009), komission jatkotydn ohjaamiseksi ja ohjenuoraks
seuraavalle kehyskaudelle.

Y hteisen maatal ouspolitiikan tulevai suudesta tullaan mahdollisesti keskustelemaan vilkkaasti,
vaikka ns. maatal ouden terveystarkastus saataisiinkin pagtdksen ennen rahoituskehysneuvotteluja.
Samoin alue- ja rakennepolitiikan kohdentaminen noussee keskustel uja keskioon seka paineet
tutkimus- ja kehitysvarojen liséémiseks.

Suomi kannattaa panostuksen liséamista T& K -sektorille, vahvan yhteisen
maatal ouspolitiikan turvaamista ja alue- ja rakennepolitiikan ter &voittamista.



Rahoituksen suuntaamisen lisdks Suomea koskettaa myos kysymys Suomen nettomaksusta,
joka nousee tulevaisuudessa. Rahoituskehyskeskustel uihin valmistautuminen edellyttéa
Suomelta huolellista paneutumista ja asiakokonai suuksien ymméartamista.
Nakemystenvaihto muiden maaryhmittymien ja maiden kanssa on hyvin tarkeda. On
kuitenkin epavarmaa nouseeko tama kysymys vield ko. 18 kuukauden aikana keskustelujen
keski6on, nain ollen tdmé el ole ainakaan toistaiseks prioriteettilistan kérjessa oleva asia.

Suomi katsoo, ettei nykyisiin kehyksiin tule tehda muutoksia, vaan mahdolliset muutokset
tulee tehda vuonna 2014 voimaan astuviin kehyksiin

IImasto- ja energiapolitiikka

Kevaan 2007 Eurooppa-neuvostossa padtettiin yhtei son tavoitteet kasvihuonekaasupaasttjen
vahentamisesta ja uusiutuvan energian kayton lisaamisestd. Komissio antoi vuoden 2008 alussa
lainsd&dantdehdotukset, ns. ilmasto- ja energiapaketin, jonka avulla tavoitteisiin pyritéén
padsemaan. Tavoitteena on saada neuvottelut ilmasto- ja energiapaketista pagtdkseen Ranskan
puheenjohtajuuskaudella vuoden 2008 loppuun menness4, jotta se voidaan hyvaksya viimeistéan
vuoden 2009 alussa. Ranskan tavoitteena on saavuttaa ensimmaisen lukemisen sopu kaikista
ilmasto- ja energiapaketin |ainséédantdehdotuksista, joita ovat padstokauppadirektiivin
uudistaminen, padtds ponnistusten jaosta jasenmaiden kesken, uusiutuvaa energiaa koskeva
direktiivi seka direktiivi hiilen talteenotosta ja varastoinnista. Lisdksi sopua haetaan
biopolttoaineiden kestavyyskriteereista.

IImasto- ja energiapaketin tavoitteena on vahahiilinen talous, joka on seké kestévyyden etta
kustannustehokkuuden periaatteiden mukainen ja edistda kasvu- ja tydllisyystavoitteita.
Toimeenpanossa houdatetaan Eurooppa-neuvostossa sovittuja yleisia periaatteita, kuten
kustannustehokkuus ja oikeudenmukaisuus. Erityistéa huomiota kiinnitetéan hiilivuodon riskiin
tietyilla kansainvéliselle kilpailulle erityisen alttiilla aloilla. Kansainvélinen sopimus on paras tapa
ehkaista hiilivuotoa. Padstbvahennyksiin pyritdan useilla sektoreilla ja padstdjen vahentamista
koskevaa |ainsé&dantta kehitetéan.

My6s toimia ilmastonmuutokseen sopeutumiseksi Euroopan unionissa edistetdan. Komissiolta
odotetaan vuoden 2008 |opulla ilmastonmuutokseen sopeutumista koskevaa toi mintasuunnitel maa,
jossa kéasitellédn myds rahoituskysymyksiéd. [lmastonmuutoksen ja kansainvalisen turvallisuuden
suhteesta tehtyjen selvitysten perusteella jatketaan tyota télla alueella.

Puheenjohtajat jatkavat energiatehokkuuden toi mintaohjelman toteuttamista mm. edistamalla
energiatehokkaiden laitteiden kayttoa ja uudistamalla rakennusten energiatehokkuutta koskevaa
direktiivia Erityista huomiota kiinnitetdan kansainvalisen energiatehokkuusyhteistyon
kehittamiseen. llmastonmuutoksen torjunta edellyttda my6s uusien teknol ogioiden kayttoonottoa,
joten puheenjohtajat korostavat strategisen energiateknol ogiasuunnitel man taytantGonpanoa.

Kolmannesta energian sisamarkkinapaketista puheenjohtajat pyrkivét ratkai suun Euroopan
parlamentin kanssa

Energiaturvallisuutta pyritdan vahvistamaan seké siséisesti (energiaverkkojen liiténnét, aikaisempaa
parempi 6ljy- ja kaasuvirtojen ja -varastojen |gpinakyvyys seka aikai sempaa tehokkaammat
solidaarisuusmekanismit) ja ulkoisesti vahvistamalla dialogia térkeimpien energian
toimittagjavaltioiden, kauttakulkuvaltioiden ja kuluttgjavaltioiden kanssa. Toinen strateginen



energiakatsaus keskittyy energiaturvallisuusasioihin. Katsauksen yhteydessa julkaistavia ehdotuksia
kasitellddn kolmen puheenjohtajakauden aikana. Energian ulkosuhteissa keskitytaan jatkossa
enemman Keski-Aasiaan ja Afrikkaan, ja energiaturvallisuusteema on esilld myo6s uudistettavassa
EU:n turvallisuusstrategiassa.

Neuvoston tydohjelmassa mainitaan myos komission ohjeellisen ydinenergiaohjelman seuranta,
ydinenergiafoorumin toiminta ja ydinturvallisuutta ja ydinjétteitd koskevan korkean tason
tyoryhman tyon loppuunsaattaminen.

IImasto- ja energiapaketista tarvitaan sopu viimeistdan vuoden 2009 alussa, jotta EU voi
séilyttéaa johtajuutensa ja uskottavuutensa kansainvalisissa ilmastoneuvotteluissa. Suomelle
on ilmasto- ja energiapaketissa tarkeda varmistaa energiaintensiivisen teollisuuden aseman
seka yhdistetyn |ammén ja séhkon tuotannon erityispiirteiden huomioon ottaminen
paasttkauppajarjestelmén uudistamisessa samoin kuin useamman vuoden kayttaminen
huutokaupattavien paasttoikeuksien vertailuvuotena. Suomi on sitoutunut uusiutuvan
energian lisaystavoitteeseen ja haluaa jasenvaltioille mahdollisimman paljon
paatantavaltaa keinoista, joilla uusiutuvan energian kayttoa lisataan.

Uudesta ilmastosopi musjarjestel masta tul ee paastéa sopimukseen joulukuussa 2009
Kdopenhaminassa pidettavassa ilmastosopi muksen osapuolikokouksessa (COP 15).
Tavoitteena on vuoden 2012 jalkeisté aikaa koskeva kunnianhimoinen, maailmanlaajuinen
ja kattava sopimus, joka vastaa EU:n tavoitetta rajoittaa ilmaston muutos kahteen asteeseen
(2 °C). Seka kehitysmaiden etta Kioton poytékirjan ulkopuolisten teollisuusmaiden mukaan
saaminen uuteen ilmastosopi mugjarjestel maan on valttamatonta.

Suomi pitéa energiatehokkuuden parantamista valttamattomana, koska se mm. helpottaa
jasenvaltioita toteuttamaan paastévahennystavoitteensa ja uusiutuvan energian
lisystavoitteensa. Suomi tukee laitteiden ja rakennusten ener giatehokkuuden
parantamiseen tahtaavia toimia seka kansainvalisté yhteisty6ta ener giatehokkuuden
edistamiseksi. Suomi kannattaa energiateknologian painoarvon lisdémisté EU:n tutkimus- ja
kehittémi stoi minnassa koko innovaati oketjussa per ustutkimuksesta uuden teknologian

kaupal listami seen. Pa&paino yhtei sessa toiminnassa tulee olla niilla osa-alueilla, joilla
eurooppal ainen yhteistyd mahdollistaa kaikille osapuolille paremmat tulokset, kuin mihin
kansallisin toimin paastaan. Tallaisia ovat laajat perustutkimukselliset hankkeet seka
suurimittai set demonstr aati ohankkeet.

Kolmannessa energian sisdmarkkinapaketissa on Suomen kannalta olennaista, etta
neuvostossa saavutettu ratkaisu energian loppukayttdjien mahdollisuudesta omistaa
siirtoverkkoja silyy. Energian sisdmarkkinoiden kehittdminen on myds yksi keino parantaa
energian toimitusvar muutta. Energiavuoropuhelun edistdminen EU:n ja Vengan valilla on
Suomen kannalta tarkeda.

Suomi osallistuu aktiivisesti ydinturvallisuutta ja ydinjatteita koskevan korkean tason
tyoryhman tychon. Tydryhméan on maara raportoida kesdlla 2009, minka jalkeen komissio
harkinnee uusien lainsdadantdehdotusten tekemista. Suomi suhtautuu avoi mesti
mahdollisiin ehdotuksiin EU: n ydinturvallisuussdanndston kehittéamiseks.



Lissabonin strategia

Lissabonin kasvu- ja ty6llisyysstrategiassa keskitytéan erityisesti toimeenpanoon. Pa&paino on
strategian toisen kolmivuotisjakson (2008—-2010) aikana tehtavissa rakenneuudistuksissa, joita
jasenmaat toteuttavat kansallisten Lissabon-toimenpideohjelmien mukaisesti. Kansallisia
uudistuksia pyritéaan téydentamaan EU:n tasolla uuden yhteison Lissaborn-ohjelman (2008-2010)
avulla

Suomi pitéa strategian toimeenpanoa kuluvan kol mivuotiskauden aikana tarkeéna.
Suomessa viimeistellaan parhaillaan uutta kansallista toimenpideohjelmaa, jolla Suomi
sitoutuu rakenneuudistustyon jatkamiseen. Lisaksi on erittain tarkeétd, ettéd Suomi osallistuu
ja pyrkii vaikuttamaan jo mahdollisimman varhaisessa vaiheessa EU: ssa jo alkaneeseen
keskusteluun strategian jatkosta vuoden 2010 jélkeen ja turvaamaan strategian laaja-alaiset
puitteet sen vaikuttavuutta silmallé pitaen.

Sisamar kkinat

Sisdmarkkinoiden osalta keskei send pidetéan toiminnan tehostamista, pk-yritysten aseman
parantamista (erityisesti ns. " pienet ensin” -periaatteen avulla), sdantelyn parantamista seka
Euroopan tutkimusalueen kehittdmista. Myds EU:n kilpailukyvyn ulkoisen ulottuvuuden
vahvistaminen on seuraavien puheenjohtajien painopiste.

Suomi katsoo, etta sisamarkkinoiden toiminnalla ja séantelyn parantamisella on keskeinen
asema Lissabonin kasvu- ja tyollisyysstrategian tavoitteiden toteuttami sessa.
Ssamarkkinoiden tehostaminen edellyttaa sisdmarkkinalainsaaddannén maar atietoista
soveltamista kaikissa jasenmaissa seka sellaisten alojen tunnistamista, joissa esteet
haittaavat sisdmarkkinoiden moitteetonta toimintaa. Suomen mielesta EU:n ulkoinen
avoimuus on kilpailukykya edistava tekija. Globaalitalouden tuomiin haasteisiin voidaan
vastata tehokkaasti huolehtimalla siita, etté kilpailu EU:n laajuisilla sisdmarkkinoilla on
avointa. Tama yhdessa avoimen kauppapolitiikan kanssa luo tehokkuutta ja yllapitaa
korkeaa tuottavuuden kasvua.

Paremman saantelyn periaatteet ja apuvalineet tulisi saada luontevaksi osaksi
lainsdadantoprosessia. Komission vaikutusarviointijarjestelméan edelleen kehittaminen on
tervetullutta. Lisdksi Suomi pitaa tarkeéna lainsaaddannon yksinkertaistamista ja
hallinnollisten kustannusten vahentamista, jolla on merkitysta erityisesti pk-yritysten
toiminnalle.

Suomi pitaa térkeand, etté Eurooppaan luodaan toimivat ja avoimet tutkimus- ja
innovaatiotoiminnan sisamar kkinat eurooppal aisen tutkimusal ueen konseptin mukai sesti.
Euroopasta on tehtédva houkutteleva paikka tehda tutkimusty6ta tarjoamalla hyvat
toimintaedel | ytykset seka julkiselle ettd yksityiselle tutkimus- ja innovaatiotoiminnalle.
Vaikuttavuutta ja houkuttel evuutta voidaan lisata tiivistaméalla kor keakoul utuksen,
tutkimuksen ja elinkeinoelaman yhteisty6ta seka lisaamalla tutkijoiden, opettajien ja
opiskelijoiden liikkuvuutta.



Tydllisyys sosiaali- ja terveyspolitiikka

Tyo6oikeuden osalta pyritéén Euroopan parlamentin kanssa lopulliseen yhteisymmarrykseen
tyOaikaa ja vuokratyontekijoiden tydehtoja koskevista direktiiviehdotuksista

Suomi tukee molempia direktiiviehdotuksia. Tyoaikadirektiivin muuttaminen on Suomelle
tarkeda ladkareiden saatavuuden turvaamiseksi. EY:n tuomioistuimen tulkinnan mukaan
voimassa oleva direktiivi edellyttaisi Suomen julkisen terveydenhoitojarjestelméan kannalta
ongelmallista tydaikasaantelya..

Tyollisyyspolitiikassa keskitssa on |ainséadannén rinnalla joustoturvan kehittéminen, jollaon
keskeinen asema Lissabonin kasvu- ja tydllisyysstrategian toimeenpanossa.

Suomi pitaa térkeana joustoturvasta kaytavad EU-tason keskustelua ja on parhaillaan
kehittdmassa omaa kansallista tyomar kkinamalliaan joulukuussa 2007 hyvaksyttyjen
jasenvaltioiden yhteisten joustotur vaperiaattei den mukaisesti.

Sosiaali- jaterveyspolitiikkaan liittyvét aoitteet, joilla pyritdan lisédmaén yhdenvertaisia
mahdollisuuksia, aktiivista osallisuutta ja edistdmaan terveytta seka potilaiden liikkuvuutta.
Sukupuolten tasa-arvon jaty6- ja yksityisel@man yhteensovittamisen edistédminen ovat myos
keskei sessi asemassa

Suomi katsoo, ettd kasvua ja tyollisyytta tukeva uudistettu sosiaalinen toimintaohjelma on
merkittava aloite ja kaden ojennus kansalaisten Euroopalle.

M aatalous ja kalastus

Y htei sen maatal ouspolitiikan terveystarkastuksen loppuunsaattaminen on Ranskan
puheenjohtajuuskaudella keskeinen tavoite. Poliittiseen yhteisymmarrykseen pyritddn marraskuun
2008 maatal ousneuvostossa. Puheenjohtajamaa k&ynnistéa myds pohdinnan maatal ouspolitiikan
tulevaisuudesta epévirallisen maatal ousneuvoston keskustelussa. Sen mielesté keskustelu on
k&ytava ennen kuin paétetéan rahoituskehysten valitarkastuksesta.

Maatal ouspolitiikan ja ravitsemuksen valiset suhteet nousevat esiin my6s. Hedelmien ja
vihannesten tuki kouluruokailussa liitetddn kampanjaan liikalihavuutta vastaan. EU:n véhavaraisille
suunnattavaan ruoka-apuohjelmaan ehdotetaan muutoksia. Yli kahdenkymmenen vuoden gan on
ollut mahdollista jakaa interventiovarastoissa olevia tuotteita yhteison vahavaraisille. Koska
interventiovarastoja ei talla hetkellajuuri ole, komissio esittda, etta ruoka-apuun voitaisiin hankkia
tuotteita suoraan markkinoilta. Ohjelman rahoitus muuttuisi samalla yhteisrahoittei seksi.

Kasvinterveyden alalla viedaén paétokseen kasvinsuojeluaineiden kauppaa, kayttda ja valvontaa
koskevat lainsdadantohankkeet. El&inl&akinnassa vieddan eteenpéin eléinten terveytta ja
hyvinvointia koskevia uudistuksia. Naisté tarkeimpia ovat EU:n elé@ntautistrategian toteuttaminen,
sivutuoteasetuksen uudistaminen ja teurasel dinten suojelua koskevan lainsdadannon tarkistaminen.
Elintarviketurvallisuuden osalta tavoitteena on saada hyvaksytyiks elintarvikkeita koskevien



tietojen antamista ja uuselintarvikkeita koskevat lainséddantthankkeet. Liséksi komission odotetaan
antavan kertomuksen hygieniapaketin toteutumisesta.

Laittoman puutavaran kaupan ja laittomien hakkuiden vastaisia toimia halutaan vahvistaa,
erityisesti FLEGT-lainséédannén uudistamisen yhteydessa. Myds Y K-tason metsdprosessei ssa
puheenjohtajamaa aikoo ottaa aktiivisen otteen.

Suomi katsoo, etta terveystarkastuksen yhteydessa tulee noudattaa Eurooppa-neuvoston
toistuvasti vahvistamaa periaatetta siité, ettd maataloutta on voitava harjoittaa kaikilla
yhteison alueilla. Taman periaatteen noudattaminen on téalla hetkella entistakin tarkeampaa
ruokaturvan yllapitamiseks seka kansallisesti etté koko EU:ssa. Terveystarkastuksen ei

pidé johtaa politiikan syvalliseen uudistamiseen.

Suomelle keskeisia kysymyksi & yhtei sen maatal ouspolitiikan terveystarkastuksessa ovat
naudanlihasektorin tuotantosidonnaisten tukien jatkaminen, maitokiintidjarjestel man
pehmedan alasajoon liittyvat toimenpiteet seka tuotantosidonnaisten tukien maksamisen
mahdollisuudet tilatukiasetuksen uuden artiklan 68 (entinen artikla 69) kautta.

Suomi kannattaa maitokiintiojérjestelman jatkumista. Mikali kiintiojérjestelmasta kuitenkin
luovutaan, miké muiden maiden ja komission kannat huomioon ottaen vaikuttaa
todenndkoiseltd, tulisi kiintidita lisité vain asteittain ja riittdvan siirtymékauden kuluessa.

Suomi pitad myonteisené ns. kouluhedel méohjelmaa koskevaa aloitetta terveel listen
ravitsemustottumusten edistamiseksi, mutta tdhan mennessa toimiin esitetyt varat ovat
varsin vaatimattomia. Suomi tukee toimia, joilla edistetédan kasvinterveytta seka eldinten
terveytta ja hyvinvointia ja elintarviketurvallisuutta. Suomi on aktiivinen osapuoli
kansainvalisen metsapolitiikan prosesseissa.

Vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alue

Uus monivuotinen oikeus- ja sisdasioiden ohjelma (2010-2014) tullaan hyvaksymaén Ruotsin
puheenjohtajuuskaudel la syksyll& 2009. Komissio tekee virallisen esityksen uudeks ohjelmaksi
loppukevaalla 2009. Ohjelmaa késitelléan paaosin Ruotsin kaudella ja se hyvaksytéén Eurooppa-
neuvostossa.

Suomi pitaa tarkeand, ettd uusi ohjelma pohjautuu Tampereen ja Haagin ohjelmien
loppuunsaattamiseen. Uusien tavoitteiden tulee perustua arvioon siita, miten nykyinen
lainsdadanto ja muu yhteistyd ovat toimineet. Jatkoval mistelussa on nyt yhdistettava erilliset
oikeus- ja sisdasioiden valmistel uprosessit johdonmukai sen kokonaisuuden luomiseks.

M aahanmuutto on yksi kolmen puheenjohtajamaan painopisteista ja erityisesti Ranska panostaa
siihen vahvasti. L okakuun Eurooppa-neuvostossa on tarkoitus hyvaksya maahanmuutto- ja
turvapai kkasopimus, jonka osalta on jo saavutettu jasenmaiden kesken yhteisymmarrys. Kyseessa
on poliittinen asiakirja, joka linjaa tavoitteita laillisen ja laittoman maahanmuuton,
turvapaikkapolitiikan ja rajavalvonnan aalla

Suomi yhtyy sopimuksen tavoitteisiin. Suomi pitdd maahanmuuton kehittémisessa yhteisen

eurooppalaisen turvapaikkapolitiikan luomista keskei sena painopisteend. Komissio antaa
syksylla 2008 ja kevaalla 2009 lainsaadantéehdotuksia, joilla pyritdan siirtymaan nykyisista
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vahimméai ssddnnoksista yhtei seen jérjestelmaan. Suomi kannattaa mahdollisimman pitkalle
menevaan lainsdadannon harmonisointia, mahdollisimman selkeda jarjestelméa ja
yhdenmukai sta toimeenpanoa. Komission tiedonanto kesdkuussa 2008
turvapaikkapolitiikasta antaa tyolle erittain hyvan pohjan.

Viisumipoalitiikan kehittdmiseksi on k&ynnissa suuria hankkeita: biometristen tunnisteiden ja
yhteisen viisumitietoj arjestelman kadyttéonotto seka viisumisaannoston kokonaisuudistus.
Uudistukset vahvistavat yhteista viisumipolitiikkaa ja yhdenmukaistavat viisumipolitiikan
toteuttami sta jédsenmaiden edustustoissa.

Suomi pitaa tarkeand, etté |ahitulevai suudessa keskitytadn toteuttamaan vireill& olevat isot
uudistukset ja vahvistamaan yhteista viisumipolitiikkaa niiden avulla. Yhteinen
viisumitietojarjestelma tulisi ottaa kayttoon sovitun aikataulun mukaisesti ja sité tulisi
hyddyntaa tysimaaraisesti. Yhteinen viisumitietojarjestelmé ja uusi viisumisaannostd
vahvistavat myos jasenmaiden edustustojen kykya toteuttaa unionin yhdennetyn
neliportaisen rajaturvallisuusmallin edellyttamét tehtavat.

Puheenjohtgjavaltiot aikovat keskittyd myds perheoikeuteen. Neuvottel ut halutaan paéttéa
tuomioistuimen toimivaltaa ja sovellettavaa | akia avioeroasi oi ssa koskevasta asetusehdotuksesta
(ns. Rooma I11) seka elatusvelvoitteita koskevasta asetuksesta. Rooma | 11-asetuksen osalta yhdeksan
jasenvaltiota on heindkuun lopussa pyytanyt komissiolta ehdotusta tiiviimman yhteistyon
k&ynnistamiseks téssa hankkeessa. Puheenjohtgjat pyrkivéat kaynnistdmadn neuvottelut myds

uusi sta lainséédantohankkeista, jotka koskevat perinto- ja testamenttiasioita seka
aviovarallisuussuhteita.

Suomi e pida tiiviimpaa yhteistyota toivottavana ratkaisuna Rooma I11-neuvottel uissa. Jos
téllainen ehdotus tehdaan, Suomi pyrkii neuvottelemaan sen sisallosta niin, ettéa
mahdollisimman moni jasenvaltio vois yhteistydhon osallistua. On tarkeda, etté tulevien
per heoikeuden alan hankkeiden valmistelussa kuullaan jasenvaltioita huolellisesti ennen
ehdotusten antamista ja etta jasenvaltioiden nykylainsdddannon ja -jarjestelmien erot
huomioidaan.

Ulkosuhteet ja laajentuminen

L agjentumi sen osalta puheenjohtagjien tavoitteena on edistéé jasenyysneuvotteluja Kroatian ja
Turkin kanssa yhdessa sovittujen periaatteiden mukaisesti. Komissio julkistaa vuosittai sen
lagj entumi spakettinsa (maakohtaiset edistymisraportit ja laajentumisstrategia) loppusyksylla
Ranska aikoo tytskennel & aktiivisesti kahdella raiteella Kyproksen
jaleenyhdistymisneuvottel uiden edistamiseksi.

Bulgarian ja Romanian yhteisty6- ja seurantamekanismin (oikeus- ja sisdasiat) komission
vuosiraportti ilmestyi heindkuussa 2008. Raportin mukaan edistyminen on jaljessi kummassakin
maassa.

On tarkead, etta edistysta laajentumisneuvottel uissa tapahtuu ja Suomen
puheenjohtajakaudella 2006 sovituista yhteisisté periaatteista pidetadn kiinni. Lansi-
Balkanin maiden lahentymista kohti EU:ta tuetaan.



Joulukuun 2007 Eurooppa-neuvoston mandaatin mukaisesti komissio laatii EU:n [tdmeri-strategian
jasita kasitellaén Ruotsin puheenjohtajakaudella.

Suomen mielestd hyvin kohdistetun strategian oheen on valmisteltava kaytéannonlaheinen
toimintasuunnitelma, jonka toteuttamiseen alueen jasenvaltiot sitoutuvat. Suomi katsoo, etté
[tAmeristrategia on unionin sisdinen hanke, mutta Itameren alueen keskeisiin haasteisiin
vastaaminen edellyttda myos Vendjan sitouttamista yhtei styéhon. Pohjoinen ulottuvuus ja
sen kumppanuudet ovat tassa erityisen kayttokelpoisia.

Suomen mielestd dialogin kdyminen Vendjan kanssa on térkeatd. Georgian konfliktin osalta
tehdyista sopimuksista on pidettava kiinni. PCA -sopimusneuvottel ut tarkeéta aloittaa, kun
tilanne sen mahdollistaa.

Naapuruuspolitiikassa osalta puheenjohtgjat pyrkivét itéisen ja eteldisen ulottuvuuden edelleen
kehittéamiseen. Suhteiden vahvistaminen itéisiin naapureihin korostuu erityisesti seuraavien
puheenjohtajien aikana erityisesti naapuruuspolitiikan, Mustanmeren synergia -aloitteen
kehittémisen jaitaisen kumppanuuden avulla, jota koskeva suunnitelma on maéra hyvaksya
Eurooppa-neuvostossa maaliskuussa 2009. Ukrainan osalta pyritéan

assosi aati 0sopi musneuvottel ujen loppuunsaattami seen ko. puheenjohtajien kauden aikana.

Suomi tukee jatkossakin aktiivisesti Euroopan naapuruuspolitiikan ml. Itainen kumppanuus,
kehittamista ja suhteiden syventamista ko. maihin.

Liite: 11249/08 (fi ja s)
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RANSKAN, TSEKIN JA RUOTSIN PUHEENJOHTAJAKAUSIEN
18 KUUKAUDEN OHJELMA

JOHDANTO

Tama asiakirja sisdltdd yhdistetyn ohjelman Ranskan, TSekin ja Ruotsin puheenjohtajakausille,

jotka kattavat ajanjakson heindkuusta 2008 joulukuuhun 2009. Ohjelmassa on kaksi osaa.

Ensimméinen osa sisdltdd ohjelman strategisen kehyksen, josta kdyvit ilmi ohjelman laajemmat

yhteydet ja erityisesti sen pitkdn aikavélin tavoitteet, jotka yltivit seuraaville kolmelle
puheenjohtajakaudelle. Tastd syysti tulevia puheenjohtajavaltioita Espanjaa, Belgiaa ja Unkaria on

kuultu téstd osasta neuvoston tydjérjestyksen mukaisesti. Toinen osa siséltidd toimintaohjelman,

josta kdyvit ilmi ne aiheet, joita seuraavien 18 kuukauden aikana on tarkoitus kasitelld.

Lissabonin sopimuksen osalta puheenjohtajavaltiot tulevat noudattamaan tydssiin 19. ja
20. kesédkuuta 2008 pidetyn Eurooppa-neuvoston asiaankuuluvia péaédtelmii ja tulevien Eurooppa-
neuvostojen péadtelmid asiasta. Ne ohjelman osat, joissa viitataan Lissabonin sopimukseen, olisi

luettava ndiden pédtelmien valossa.

Puheenjohtajavaltiot aikovat tehdd keskenddn tiivistd yhteistyotd, jotta tdssd ohjelmassa asetetut
tavoitteet voitaisiin saavuttaa mahdollisimman hyvin. Samasta syystd ne aikovat tehda yhteistyota
my0s Euroopan unionin muiden toimielinten ja erityisesti komission ja Euroopan parlamentin

kanssa niiden toimivallan pohjalta.
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1 OSA

STRATEGINEN KEHYS

Lissabonin sopimuksen todennékdisen voimaantulon vuoksi unioni voi tulevina vuosina tiaysin

keskittyd kansalaisiin suoraan vaikuttaviin konkreettisiin haasteisiin, joita ovat globalisaation

mukauttaminen kaikkia kansalaisia hyodyttéviksi, kasvun ja kilpailukyvyn lisdédminen,
tyopaikkojen lisdédmisen ja parantamisen helpottaminen, sosiaalisen yhteenkuuluvuuden
edistdminen, sisdmarkkinoiden lujittaminen, ilmastonmuutoksen pysdyttiminen, energia- ja
ympdiristokysymysten kisittely, kestdvaan maatalouteen liittyvien kysymysten késittely,
turvallisuuden parantaminen Euroopassa sen kansalaisten hyvéksi, maahanmuuttoon liittyvien
haasteiden ja mahdollisuuksien kisittely, Euroopan turvallisuus- ja puolustuspolitiikan lujittaminen,
alueellinen yhteisty0 ja suhteet naapurimaihin, laajentumisprosessin eteneminen sekd Euroopan

kansainvilisen aseman ja vilineiden vahvistaminen.

Unioni hyodyntdi tdysin Lissabonin sopimuksen tarjoamia uusia mahdollisuuksia saavuttaakseen

edistysta kaikilla ndillé aloilla.

Unionin talousarvio on tirked viline ndiden yhteisten tavoitteiden saavuttamiseksi. Sen vuoksi

etusijalle asetetaan EU:n menoja ja varoja koskevan kattavan uudelleenarvioinnin tekeminen

joulukuussa 2005 sovitun mukaisesti. Timan uudelleentarkastelun perusteella Eurooppa-neuvosto
pystyy tekeméddn péaitoksid kaikista sithen kuuluvista kysymyksistd. Uudelleentarkastelu otetaan
huomioon my6s vuoden 2013 jélkeisen kauden rahoituskysymyksié koskevassa valmistelutydssa

mahdollisten Eurooppa-neuvoston péditdsten perustana.

Tulevat puheenjohtajavaltiot pyrkivét varmistamaan, ettd unioni pystyy ennakoimaan haasteet ja

vastaamaan niihin tehokkaammin pitk&lla aikavélilld ja ettd riippumattoman mietintdryhmén

kertomus, josta péétettiin joulukuussa 2007 pidetyssd Eurooppa-neuvostossa, otetaan huomioon
asianmukaisesti. Kyseinen kertomus esitetdan kesdkuussa 2010 pidettidville Eurooppa-neuvostolle,
ja siind pyritddn madritteleméén tarkeimmaét unionia todenndkoisesti koskevat kysymykset ja

kehityssuuntaukset ja analysoimaan, kuinka niitd voitaisiin kéasitella.
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[lmastonmuutos on yksi tirkeimmisti unionin haasteista, joka vaatii maailmanlaajuisia ratkaisuja.

Unionin on sen vuoksi sdilytettdvid johtava kansainvilinen asemansa neuvotteluissa, joita kiydaan
Yhdistyneiden kansakuntien ilmastonmuutosta koskevasta puitesopimuksesta ja Kioton
poytikirjasta. Ndin pyritddn varmistamaan, ettd vuonna 2009 saadaan Kodpenhaminassa aikaan
vuoden 2012 jilkeistd aikaa koskeva kunnianhimoinen, maailmanlaajuinen ja kattava
ilmastonmuutossopimus, joka vastaa EU:n kahden asteen tavoitetta. Kansainvélisten neuvottelujen
onnistuminen edellytti4, ettd unioni osoittaa olevansa edelleen eturintamassa. Neuvoston olisi
késiteltdva asiaa kokonaisvaltaisesti ja tiiviissd yhteistydsséd Euroopan parlamentin kanssa, jotta
ilmasto- ja energiapaketista pééstiisiin yhteisymmarrykseen ennen vuoden 2008 loppua ja ndin
mahdollistettaisiin sen hyviksyminen viimeistddn vuoden 2009 alussa kevdin 2008 Eurooppa-

neuvoston padtelmien mukaisesti.

Varman, kilpailukykyisen ja ympdriston kannalta kestdvdn energian varmistaminen on edelleen
unionin ensisijainen tavoite. Tima tavoite sisdltyy Euroopan energiapolitiikkaa koskevaan unionin
toiseen toimintasuunnitelmaan (2010-2012), joka laaditaan sen jélkeen, kun Eurooppa-neuvosto on
tarkastellut strategista energiakatsausta kevailld 2009. Erityisesti energiavarmuuden merkitys tulee
lisddntymadn Euroopassa. Tama ei tarkoita pelkdstdan energialdhteiden monipuolistamista vaan
my0s toimitusvarmuutta ja Euroopan energiainfrastruktuurien kehittdmisti. Energian
sisimarkkinoiden loppuun saattaminen parantaa merkittavasti unionin kilpailukykya. Unionin

ulkoisen energiapolitiikan tdytdntoonpanon jatkaminen lisdd myods toimitusvarmuutta.

Lissabonin strategian tdytintoonpano on edelleen tirked edellytys tyOpaikkojen lisddmiselle ja
parantamiselle seké pitkdn aikavilin kestdvin kehityksen varmistamiselle. Huomattavaa edistysté
on saavutettu, mutta edelleen on paljon tehtdvad. Unioni tarvitsee vahvan uudistusohjelman, jotta
voidaan sdilyttdd jo saavutettu kehitystaso ja vastata tuleviin haasteisiin. Puheenjohtajavaltiot
pyrkivit luomaan perusteet Lissabonin strategian uudistamiselle, sdilyttimain EU-tasolla annetun
sitoumuksen rakenneuudistukseen, kestdvéadn kehitykseen ja sosiaaliseen yhteenkuuluvuuteen seka

keskittymdin vuosien 2010-2020 tirkeimpiin haasteisiin.
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Erityisesti olisi pyrittdvd parantamaan unionin kilpailukykya ja sen valmiuksia kéyttia tarjoutuvat
mahdollisuudet ja vastata ulkoisiin haasteisiin. Tama edellyttda tdysin yhdentyneiti ja
moitteettomasti toimivia sisimarkkinoita. Puheenjohtajavaltiot seuraavat aktiivisesti
yhtendismarkkinoiden uudistusta ja jatkavat neljan perusvapauden esteiden poistamista, tarvittaessa
yhdenmukaistamisen ja vastavuoroisen tunnustamisen avulla. Ne keskittyviat myos pk-yritysten
kasvumahdollisuuksien parantamiseen. Puheenjohtajavaltiot jatkavat paattavaisesti taloudelliseen
vakauteen tahtddvaa tyotd. Ne panostavat myds kuluttajien luottamuksen lisddmiseen ja
kuluttajansuojaan, jotka ovat valttiméttomid moitteettomasti toimiville sisimarkkinoille.
Ensisijaista on myos lainsdddannon parantaminen, jotta liikeyritysten toimintaolosuhteet paranisivat
ja Euroopan kansalaisten olisi helpompi tutustua EU:n lainsdddantdon. Erityistd huomiota
kiinnitetddn pk-yrityksiin vaikuttaviin olosuhteisiin. Puheenjohtajavaltiot pyrkivit lujittamaan
eurooppalaista tutkimusaluetta esim. varmistamalla, ettd sen hallinnointi on tehokasta, sekd
edistimaélli yhteistd ohjelmasuunnittelua ja kansainvilistd yhteistyota tieteen ja teknologian alalla,

silld tutkimus ja innovointi ovat avainasemassa kilpailukyvyn edistdmisessa.

Kestiva kehitys kuuluu Euroopan unionin perustavoitteisiin. Joulukuussa 2007 tehdyn kestdvin

kehityksen strategian uudelleentarkastelun jalkeen unioni keskittyy panemaan strategian
tosiasiallisesti tdytdntoon kaikilla tasoilla strategiaan siséltyvid seitsemdd pédasiallista haastetta
varten vahvistettuja tavoitteita ja painopisteitd noudattaen. Eurooppa-neuvosto arvioi tassi
saavutettua edistystd komission kesdkuussa 2009 esitettdvin kertomuksen perusteella.
Kertomukseen sisdltyy myds etenemissuunnitelma, jossa vahvistetaan ensisijaisesti taytintoon
pantavat toimet. Tulevat puheenjohtajavaltiot pyrkivit paattdviisesti lisidméén unionin

osallistumista Itdmeren alueen kehitykseen syksylld 2009 hyviksyttavin Itdmeren strategian

perusteella.

Yhteinen maatalouspolitiikka on aina ollut tirked Euroopan rakentamisen ala. Maatalous on

edelleen elintidrkeda. Siksi olisi péétettdva yhteisen maatalouspolitiikan "terveystarkastuksesta" ja
pohdittava, miten yhteiselld maatalouspolitiikalla voitaisiin parhaiten vastata kaikkiin asiaan

liittyviin haasteisiin.
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Oikeus- ja sisdasioiden alalla laaja-alaisena tavoitteena on jatkaa vapauden, turvallisuuden ja

oikeuden alueen kehittdmista. Tétd varten puheenjohtajavaltiot pyrkivit varmistamaan, ettd Haagin

ohjelma pannaan kokonaisuudessaan tdytintoon. Puheenjohtajavaltiot varmistavat, ettd kaudeksi
2010-2014 hyvéksytddn uusi, tavoitteellinen ja kauaskantoinen tydohjelma.

Erityistd huomiota kiinnitetdén yhteisen eurooppalaisen turvapaikkajarjestelmin toteuttamiseen
vuoden 2010 loppuun mennessi sekd kokonaisvaltaisen eurooppalaisen maahanmuuttopolitiikan
kehittdmiseen. Tédssd suhteessa eurooppalaisen maahanmuutto- ja turvapaikkasopimuksen
tekemiselld ja seurannalla on keskeinen merkitys. Lisdksi painotetaan muita kansalaisille tiarkeita
kysymyksid, joita ovat muun muassa jarjestdytyneen rikollisuuden ja terrorismin torjunnan
tehostaminen, epdiltyjen prosessuaaliset oikeudet, rikosten uhrien asema ja oikeudellisen yhteistyon

edistiminen perheoikeuden alalla sekd EU:n katastrofivalmiuksien lujittaminen.

Laajentumisprosessi on tuonut huomattavia etuja unionille ja sen jasenvaltioille edistéden etenkin

Euroopan yleistd vakautta ja vaurautta. Puheenjohtajavaltiot pyrkivit sdilyttdmaan
laajentumisprosessin vauhdin Eurooppa-neuvostossa joulukuussa 2006 ja joulukuussa 2007

hyvéksytyn uuden yksimielisyyden pohjalta.

Unioni pyrkii my6s lujittamaan Lénsi-Balkanin alueen 1dhentymistd Eurooppaan, erityisesti

vakautus- ja assosiaatioprosessin kautta ja my0s edistdmaélld ihmisten vilistd kanssakédymisti. Se
kayttda edelleen kaikkia saatavilla olevia vélineitd toimiakseen johtoasemassa koko alueen ja

erityisesti Kosovon vakauden lujittamisessa.

Euroopan turvallisuutta, vakautta ja vaurautta edistetdan myos lujittamalla unionin suhteita sen ité-

ja eteldrajoilla sijaitseviin maihin. Euroopan naapuruuspolitiikkaa tehostetaan vastaavasti seki

Vilimeren ulottuvuuden osalta toteuttamalla "Barcelonan prosessi: Vilimeren unioni" ettd itdisen

ulottuvuuden osalta toteuttamalla "Itdinen kumppanuus".

Ottaen huomioon Afrikan-suhteiden merkityksen ja molempien osapuolten péattaviisyyden siirtyé
keskindisisséd suhteissaan uudelle tasolle unioni pyrkii panemaan tiysin tdytantoon joulukuussa
2007 hyviaksytyn yhteisen EU-Afrikka-strategian sekd toimintasuunnitelman, jonka tavoitteena on

taata uusien poliittisten ja kehitystavoitteiden toteutus kdytdnndssa.
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Puheenjohtajavaltiot pyrkivét tehostamaan ja johdonmukaistamaan ulkopolitiikkaa vahvistaakseen
EU:n asemaa maailmanlaajuisena toimijana ja lisdtdkseen sen vaikutusvaltaa maailmassa. Euroopan

kansainvilistd toimintaa ohjaa edelleen Euroopan turvallisuusstrategia, jota tarkastellaan uudelleen

joulukuussa 2008 sen tdytdntdonpanon parantamiseksi ja tdydentdmiseksi tarvittaessa. Unioni pyrkii
yleisemmin ottaen tukemaan maailmanlaajuista rauhaa ja vakautta kansainvélisen oikeuden

pohjalta. Tétd varten EU tekee tiivistd yhteistyotd YK:n, Naton ja muiden kansainvilisten ja

alueellisten jérjestdjen kanssa erityisesti konfliktineston ja -hallinnan seké rauhan rakentamisen

alalla. Se aikoo myds aktiivisesti torjua terrorismia ja joukkotuhoaseiden levidmistd. Unioni lujittaa

ETPP:aa tehostaakseen asemaansa kansainvélisend ja itsendisend toimijana kriisinhallinnan alalla.

Ensisijaisesti pyritddn myos edistiméén ihmisoikeuksia, demokratiaa ja oikeusvaltion periaatteen

kunnioittamista.

Transatlanttisia suhteita, suhteita Aasiaan ja Latinalaiseen Amerikkaan seké suhteita muihin maihin
ja alueisiin kehitetddn edelleen erityisesti strategisten kumppaneiden kanssa jarjestettavissd korkean

tason kokouksissa.

Tuleva kausi on tirked vaihe unionin meneilldén olevissa ponnisteluissa edistdd vuosituhannen

kehitystavoitteiden saavuttamista vuoteen 2015 mennessid. Télld on keskeinen merkitys pyrittdessi

saavuttamaan koyhyyden poistamista koskeva unionin laaja-alainen tavoite. EU:n
kehitysyhteisty6td tehostetaan ja johdonmukaistetaan muun muassa ottamalla kehitys huomioon
kaikilla asiaankuuluvilla politiikan aloilla, etenkin ilmastonmuutoksen ja kehityksen seka

maahanmuuton ja kehityksen vilisissa yhteyksissa.

Unioni haluaa edistdd sellaista vapaakauppaa ja avoimuutta, josta kaikki osapuolet hyotyvit, koska
ndin voidaan edistdd talouskasvua, tyollisyyttd ja kehitystd. Unioni pyrkii saamaan aikaan
tasapainoisen, kunnianhimoisen ja kokonaisvaltaisen sopimuksen WTO:ssa. Neuvottelujen
padtyttyd on keskusteltava laaja-alaisesti WTO:n tulevasta kehityksestd. EU pyrkii myos tekemédéan

vapaakauppasopimuksia asiaankuuluvien kumppaneiden kanssa.
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IT OSA

TOIMINTAOHJELMA

UNIONIN KEHITYS

Uuden perussopimuksen tiytintoonpano

Jos kaikki jdsenvaltiot ratifioivat Lissabonin sopimuksen, sen my6td unioni saa vakaan ja kestdvéin
institutionaalisen kehyksen. Sen voimaantultua unioni voi tdysin keskittyd edessé oleviin
konkreettisiin haasteisiin.

Puheenjohtajavaltiot aikovat edellisind puheenjohtajakausina tehdyn tyon pohjalta ja tiiviissi
yhteisty0ssé toistensa ja toimielinten kanssa tehda tarvittavaa valmisteluty6td, jotta sopimus
saadaan pantua joustavasti ja ajoissa tdytdntdon ja toimii tdysin voimaantulosta alkaen. Kaikkien
asianosaisten toimijoiden kesken pyritdédn kaikin tavoin 10ytdméén yhteisymmaérrys uuden
institutionaalisen jirjestelmén, myos ulkosuhdehallinnon, kdytdnnon toiminnasta. Tamén liséksi
unionin on pohdittava ja tehtévi aloitteita, jotta Lissabonin sopimuksen tarjoamia uusia

toimivaltuuksia ja oikeusperustoja voitaisiin taysin hyodyntaa.

Laajentuminen

Laajentumisprosessista on ollut huomattavaa hyotya unionille ja sen jasenvaltioille. Se on edistinyt
koko maanosan rauhaa, demokratiaa, oikeusvaltion periaatetta ja vakautta. Se on lisinnyt Euroopan
kilpailukykyé globalisoituneessa maailmassa ja tuonut siten konkreettista hyotyéd lisdamalla

kauppaa, investointeja ja talouskasvua.
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Neuvosto jatkaa nididen kolmen puheenjohtajakauden aikana laajentumisprosessia noudattaen
Eurooppa-neuvostossa joulukuussa 2006 hyviksyttyd sitoumusten vahvistamiseen, ehdollisuuteen
ja tiedottamiseen perustuvaa uutta yksimielisyyttd. Se aikoo aktiivisesti toteuttaa EU:n
laajentumisstrategiaa ja jatkaa liittymisneuvotteluja Kroatian ja Turkin kanssa asiaa koskevien
neuvoston padtelmien mukaisesti. Neuvottelut ovat avoin prosessi, jonka lopputulosta ei voida taata

etukéteen. Liittymisneuvotteluissa Kroatian kanssa tulisi saavuttaa ratkaiseva vaihe vuonna 2009.

Koko prosessin ajan sovelletaan oikeudenmukaista ja tiukkaa ehdollisuutta, ja ne neuvotteluluvut,
joiden osalta tekniset valmistelut on saatu paatokseen, avataan ja suljetaan vakiintuneita

menettelyitd noudattaen neuvottelukehysten mukaisesti.

Neuvosto seuraa edelleen tiiviisti, miten entinen Jugoslavian tasavalta Makedonia toteuttaa

liittymisneuvottelujen aloittamisen edellyttimat uudistukset.

Puheenjohtajavaltiot pyrkivét edistimddn Léinsi-Balkanin alueen maiden ldhentymistd Eurooppaan

Eurooppa-neuvoston joulukuussa 2006 méadrittelemén laajentumisstrategian mukaisesti.

EU:n varainkiyton ja varojen kattava uudelleenarviointi

EU:ssa, naapurimaissa ja muualla maailmassa tapahtuneet muutokset ovat tuoneet mukanaan uusia
tarpeita ja haasteita. Sen vuoksi puheenjohtajavaltiot katsovat, ettd erityisesti on annettava etusija
EU:n varainkdyton ja varojen kattavalle uudelleenarvioinnille, joka tehdddn komission Eurooppa-
neuvoston joulukuussa 2005 antamien pddtelmien mukaisesti kaudella 2008—-2009 esittdman
uudelleentarkastelun pohjalta, joka kattaa kaikki ndkokohdat, jotka liittyvdat EU:n varainkdyttdon,
YMP mukaan lukien, ja varoihin, Yhdistyneen kuningaskunnan jasenmaksualennus mukaan lukien.
Kyseisen uudelleentarkastelun pohjalta Eurooppa-neuvosto voi tehdd péaétoksiéd kaikkien tarkastelun
kattamien asioiden osalta. Uudelleentarkastelu otetaan huomioon myds valmisteltaessa seuraavia

rahoituskehyksia.
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Avoimuus
Avoimuus ja asiakirjojen saatavuus ovat EU:n toiminnan perusperiaatteita. Puheenjohtajavaltiot
jatkavat asiakirjojen saamisesta yleison tutustuttavaksi annetun asetuksen (EY) N:o 1049/2001

uudelleentarkastelua.

YHDENNETTY ENERGIA- JA ILMASTOPOLITIIKKA

[Imastonmuutoksen ja sen energiapoliittisten yhteyksien késittely on keskeinen painopiste
seuraavien 18 kuukauden aikana. Puheenjohtajavaltiot pyrkivét kaikin tavoin saavuttamaan
Eurooppa-neuvoston maaliskuussa 2007 asettamat tavoitteet, joissa EU sitoutui vihentdmaan
kaikkia kasvihuonekaasupadstdjaan vuoteen 2020 mennesséd viahintdan 20 prosentilla verrattuna
vuoteen 1990 (ja nostamaan titd vahennystavoitetta 30 prosenttiin uuden maailmanlaajuisen
ilmastonmuutossopimuksen mukaisesti, jos muut kehittyneet maat tekevit vastaavia sitoumuksia ja
jos taloudellisesti edistyneemmaét kehitysmaat osallistuvat asiaan riittdvésti) ja saattamaan
uusiutuvan energian osuuden lopullisessa energian kadytdssi 20 prosenttiin vuoteen 2010 mennessa.
Puheenjohtajavaltiot pyrkivit jasenvaltioiden energianldhteiden valintaa kunnioittaen vdhdhiiliseen
talouteen, joka on seka kestdvyyden ettd kustannustehokkuuden periaatteiden mukainen ja edistda

myoOnteisesti Lissabonin kasvu- ja tydllisyysstrategian mukaisia laajempia kasvutavoitteita.

Komission tammikuussa 2008 esittdmén ilmastotoimia ja uusiutuvaa energiaa koskevan
sdadadospaketin tarkoituksena on tdyttdd EU:n kunnianhimoiset sitoumukset. Puheenjohtajavaltiot
pyrkivét paittdvéisesti varmistamaan tiiviissd yhteistydssd Euroopan parlamentin ja komission
kanssa, ettd paketin késittely saadaan paatokseen vuoden 2008 loppuun mennessé, jotta se voidaan

hyvéksyé viimeistddan vuoden 2009 alussa.
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Ilmastonmuutos

[Imastonmuutos on vakava maailmanlaajuinen uhka, joka edellyttid kattavien ja maailmanlaajuisten
toimien pikaista toteuttamista. Puheenjohtajavaltioiden ensisijaisena painopisteend onkin edistya
monenvilisissd neuvotteluissa, joiden tarkoituksena on saada Kodpenhaminassa joulukuussa 2009
aikaan vuoden 2012 jélkeisté aikaa koskeva kunnianhimoinen, maailmanlaajuinen ja kattava
sopimus, joka vastaa EU:n kahden asteen tavoitetta. Tima sopimus helpottaa maailmanlaajuista
siirtymisti vihdn kasvihuonekaasupadstdja tuottavaan talouteen ottaen huomioon EU:n tavoitteen
rajoittaa ilmastonmuutos kahteen asteeseen ja lujittaa heikoimpien ja haavoittuvimpien maiden

kykyé sopeutua ilmastonmuutoksen vaikutuksiin.

Jotta K6dpenhaminassa voitaisiin saavuttaa kauaskantoinen tulos, seuraavien 18 kuukauden aikana
tarvitaan intensiivisid valmisteluja sekd EU:ssa ettd kansainvilisissd neuvotteluissa, kokouksissa ja
osapuolten vilisissd vuoropuheluissa kahdenvilisesti ja erilaisilla monenvilisilld foorumeilla EU:n,
kehitysmaiden ja kehittyneiden maiden viélilld. Téssd yhteydessd puheenjohtajavaltiot painottavat
erityisesti yhteyksid keskeisiin kumppaneihin, joita ovat muun muassa Yhdysvallat, Kiina, Intia,
Vendja ja Brasilia, mutta my0s muihin asiaankuuluviin toimijoihin ja ilmastonmuutoksesta eniten
kérsiviin maihin, etenkin Afrikkaan ja pieniin saarikehitysvaltioihin. Huomiota kiinnitetdén
kehitysmaiden tarpeisiin ja niiden rooliin ilmastonmuutokseen liittyvissd toiminnassa, jotta
16ydettdisiin keinoja kannustaa kehitysmaita osallistumaan aktiivisesti vuoden 2012 jélkeistd aikaa

koskevaan kehykseen.
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EU:n johtajuus ja uskottavuus ovat keskeisen tirkeitd kansainvilisten neuvottelujen onnistumisen
kannalta. Tamén tehtdvén tdyttdmiseksi EU:n on ehdottomasti saatava sisdinen valmistelutyonsa
paitokseen ennen Kodpenhaminan kokousta joulukuussa 2009. Puheenjohtajavaltiot pyrkivit kaikin
tavoin varmistamaan, ettd unioni noudattaa nykyisid sitoumuksiaan ja valmistautuu vuoden 2012
sitoumuksiin saavuttamalla hyvissé ajoin yhteisymmarryksen EU:n pdéstokauppajérjestelmén
tarkistamisesta, kasvihuonekaasupddstdjen vihentdmisti koskevasta vastuunjaosta, uusiutuvan
energian kiyton edistdmisestd seki hiilidioksidin talteenoton ja varastoinnin sééntelykehyksesta.
Eurooppa-neuvostossa maaliskuussa 2008 tehdyn paitoksen mukaisesti neuvoston tulisi kdsitelld
asiaa kokonaisvaltaisesti ja tiiviissi yhteistydssd Euroopan parlamentin kanssa, jotta
yhteisymmaérrys néistd ehdotuksista saataisiin aikaan yhtendisené pakettina ennen vuoden 2008
loppua ja ndin mahdollistettaisiin niiden hyviksyminen vield tdmén vaalikauden aikana ja
viimeistddan vuoden 2009 alussa. Tésséd yhteydesséd puheenjohtajavaltiot korostavat, etté
tyoskentelyssa olisi otettava huomioon avoimuuden, taloudellisen elinkelpoisuuden,
kustannustehokkuuden, yhteisvastuullisuuden ja oikeudenmukaisen vastuunjaon periaatteet. Liséksi
asianmukaista huomiota kiinnitetéén hiilivuodon riskiin tietyilld kansainvéliselle kilpailulle
erityisen alttiilla aloilla, kuten energiavaltaisessa teollisuudessa. Tétd asiaa tutkittava ja késiteltdva
kiireellisesti, jotta asianmukaisia toimenpiteitd voidaan toteuttaa siini tapauksessa, etti
kansainvéliset neuvottelut epdonnistuvat. Kansainvélinen sopimus on edelleen paras tapa késitelld

titd kysymysta.

Puheenjohtajavaltiot kasittelevét aktiivisesti myods muita aloja EU:n ilmastotavoitteiden
saavuttamiseksi. Liikenteen osuus EU:n kasvihuonekaasupiistoisté on yli 20 prosenttia. Tdméan
vuoksi puheenjohtajavaltiot katsovat, ettd on ensisijaisen tirkedd saattaa paatokseen autojen
hiilidioksidipdéstdjen vihentdmistd koskevan asetuksen valmistelu ja varmistaa siviili-ilmailun
aiheuttamien pédstdjen siséllyttiminen joustavasti EU:n pddstokauppajérjestelmain. Asianmukaista
huomiota kiinnitetddn my0s energiatehokkuutta koskeviin toimenpiteisiin aloilla, jotka eivit kuulu

EU:n pééstokauppajirjestelmin piiriin, kuten maatalous, kevyt teollisuus ja rakennukset.
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Puheenjohtajavaltiot painottavat uudelleen maailmanlaajuisten hiilidioksidimarkkinoiden
perustamisen ja joustomekanismien, kuten puhtaan kehityksen mekanismin, merkitysta ja tallaisten
mekanismien kehittdmistd edelleen tulevaisuudessa pantaessa taytintoon kustannustehokas
kansainvilinen ilmastopolitiikka, jossa otetaan huomioon kehitysmaiden perusteltu vaatimus
talouskehityksestd. Namai vilineet vaikuttavat hiilidioksidipadstojen hinnanmuodostukseen ja siten
helpottavat investointeja tehokkaaseen, vdhan hiilidioksidipddstdjd aiheuttavaan teknologiaan ja
auttavat siirtdmédn keskeistd osaamista ja teknologiaa. Joustomekanismien kdytto helpottaa EU:n
pyrkimyksid saavuttaa kunnianhimoiset ilmastotavoitteensa ja edistéé kehitysmaiden kestdvaa
kehitysti ja maailmanlaajuisten hiilidioksidimarkkinoiden perustamista. Puheenjohtajavaltiot
aikovat sen vuoksi edistdd joustomekanismien kayttod, mika voi lisdtd huomattavasti

maailmanlaajuisia pyrkimyksié kasvihuonekaasujen hillitsemiseksi.

Puheenjohtajavaltiot pyrkivit myds edistiméén ilmastomydtdisten tuotteiden, palvelujen ja
teknologian kauppaa ja toimivia maailmanmarkkinoita poistamalla tullit ja tullien ulkopuoliset
esteet. Ndin pyritddn varmistamaan, ettd ilmastoon liittyvét standardointi-, sertifiointi- ja
merkintdjdrjestelmit edistavit eivitka estd ilmastoystivéllisten tavaroiden kauppaa. EU:n
painopisteisiin kuuluvat myos viahén hiilidioksidipdastdja aiheuttavan uuden teknologian
kehittdmisen ja siind tehtdvin yhteistyon tukeminen sekd puhtaan teknologian siirtdmisen ja

levittdmisen kannustaminen.

Erityisesti pyritddn toteuttamaan toimenpiteitd ilmastonmuutokseen sopeutumiseksi Euroopan
unionissa. On laadittava ja pantava taytantoon monenlaista EU:n ja kansallisen tason politiikkaa
sekd ulkopolitiikkaa. Puheenjohtajavaltiot pyrkivét sithen, ettd neuvosto hyviksyisi vuoden 2008
jélkipuoliskolla julkaistavan ilmastonmuutokseen sopeutumista Euroopassa koskevan Euroopan
komission vihredn kirjan pohjalta kunnianhimoisen toimintasuunnitelman, jossa kisitellddn muun

muassa tdmaén alan riittdvad rahoitusta.
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Kansainviliselld tasolla kehitysmaat ovat erityisen alttiita ilmastonmuutoksen kielteisille
vaikutuksille. Puheenjohtajavaltiot kiinnittavit sen vuoksi erityistd huomiota sellaisen
kehityspolitiikan ja sellaisten kehitysohjelmien laatimiseen, joissa otetaan huomioon
ilmastonmuutokseen sopeutumista koskevat tarpeet kehitysmaissa. Kehitysmaiden valmiuksia on
kehitettiva, jotta niitd voidaan auttaa lujittamaan seké ilmastonmuutoksen sietokykyé ettd kykya

noudattaa vihén hiilidioksidipéést6jd aiheuttavia kehitysvaihtoehtoja.

Lopuksi todettakoon, ettd puheenjohtajavaltiot varmistavat ilmastonmuutoksen vaikutusta
kansainviliseen turvallisuuteen koskevan korkean edustajan ja komission yhteisen selvityksen

scurannarn.

Energia (turvallisuus, Kilpailukyky, ympériston kestivyys)

Eurooppa-neuvosto mééritteli maaliskuussa 2007 Euroopan energiapolitiikan, jonka kolmena
tavoitteena on lisdtd toimitusvarmuutta, varmistaa Euroopan talouden kilpailukyky ja
kohtuuhintaisen energian saatavuus seki edistdd ympariston kestavyytté ja torjua ilmastonmuutosta.
Puheenjohtajavaltiot pitdvit erittdin tirkeédnd, ettd Eurooppa-neuvoston samassa yhteydessa
hyviksymai energiatoimintasuunnitelma pannaan kokonaisuudessaan tdytdntoon.
Puheenjohtajavaltiot laativat syksylld 2008 esitettdvin ja kevddan 2009 Eurooppa-neuvostossa
vahvistettavan komission toisen strategisen energiakatsauksen pohjalta vuoden 2010 jélkeistd aikaa
koskevan uuden energiatoimintasuunnitelman, joka on tarkoitus hyviksyé kevaan 2010 Eurooppa-
neuvostossa. Puheenjohtajavaltiot keskittyvét toimissaan jidljempéna esitettyihin

politiikanlohkoihin.
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Uusiutuva energia ja energiatehokkuus vaikuttavat samanaikaisesti kestdvyyteen, kilpailukykyyn ja
toimitusvarmuuteen, ja niilld on keskeinen merkitys pyrittdessd saavuttamaan EU:n
ilmastotavoitteet ja kannustamaan teknologista innovointia, vientipotentiaalia ja tydpaikkojen
luomista. Puheenjohtajavaltiot ovat sitoutuneet saamaan ennen vuoden 2008 loppua aikaan
yhteisymmaérryksen uusiutuvista l&hteistd peréisin olevan energian kéyton edistamisti koskevasta
direktiivistd, jotta se voitaisiin antaa viimeistddn vuoden 2009 alussa jdsenvaltioiden vilisen
oikeudenmukaisen ja riittdvén vastuunjaon pohjalta. Téssd yhteydesséd ne korostavat myos, ettéd
paistokauppajirjestelmiin kuulumattomia ja uusiutuvia energialéhteiti koskevien kansallisten
tavoitteiden saavuttamisessa on kiinnitettdvi asianmukaista huomiota kestivyyskriteereihin ja ettd
tarvitaan joustavuutta Eurooppa-neuvoston maaliskuussa 2007 hyviksyman toimintasuunnitelman

mukaisesti.

Energiatehokkuuden parantamista 20 prosentilla vuoteen 2020 mennessé koskevan EU:n tavoitteen
osalta puheenjohtajavaltiot aikovat jatkaa energiatehokkuuden toimintasuunnitelman
tdytdntdonpanoa. Kyseisessd toimintasuunnitelmassa painotetaan erityisesti energiatehokkaiden
tuotteiden edistdmistd Euroopan markkinoilla ja standardointity6td. Kodinkoneiden energian
kulutuksen merkitsemisestd annetun direktiivin uudelleenlaatimista koskeva kisittely ja rakennusten
energiatehokkuutta koskevan direktiivin kisittely pyritdin saamaan paitokseen pikaisesti. Erityistd
huomiota kiinnitetddn myds energiatehokkuutta koskevan kansainvilisen yhteisty6foorumin

perustamiseen ja toimintaan.

EU:n kunnianhimoisten ilmastonmuutostavoitteiden saavuttaminen edellyttdd myos uuden tekniikan
kehittamistd ja hyodyntdmistd. Tétd varten puheenjohtajavaltiot pyrkivét dskettdin kdynnistetyn

Euroopan strategisen energiateknologiasuunnitelman nopeaan tiaytintddnpanoon.

Puheenjohtajavaltiot katsovat, ettd kilpailukykyisisti, tehokkaista ja yhteenliitetyistd energian
sisdimarkkinoista on hyotya seka yksityisille kuluttajille ettd yrityksille, koska ne luovat vakaan ja
ennakoitavan ympdriston tarvittaville investoinneille ja energiavarojen tehokkaalle kohdentamiselle.
Ne pyrkivit siksi tiiviissd yhteistydssid Euroopan parlamentin ja komission kanssa saavuttamaan
mahdollisimman nopeasti lopullisen yhteisymmaérryksen energian sisimarkkinoita koskevasta

kolmannesta sddddspaketista.
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Puheenjohtajavaltiot edistavét todellisen energiaturvallisuuspolitiikan kehittdmistd seké sisédiselld
tasolla (yhteenliitdnnét, 6ljy- ja kaasuvirtoja seki varastointia koskevan avoimuuden lisdédminen,
tehokkaammat vastuunjakomenetelmait) ettd ulkoisella tasolla (vuoropuhelun ja yhteistyon
lisddminen pédasiallisten toimittaja-, kauttakulku- ja kuluttajamaiden kanssa kahdenvélisissé

huippukokouksissa tai kansainvilisilld foorumeilla).

Toisessa strategisessa energiakatsauksessa esitetddn muun muassa, miten EU:n energian
toimitusvarmuutta voitaisiin tehostaa seka sisdisesti ettd ulkoisesti. Puheenjohtajavaltiot aikovat
varmistaa tdmén katsauksen tehokkaan seurannan ja siihen liittyvien ehdotusten késittelyn
(6ljyvarastoja koskevan lainsddaddnnon uudelleentarkastelu, ehdotukset Euroopan laajuisista
energiaverkoista, kaasun toimitusvarmuutta koskevista toimenpiteisté ja energiatehokkuudesta).
Lisdksi samalla kun jatketaan vuoropuhelua EU:n tavanomaisten kumppaneiden kanssa, tehostetaan
pyrkimyksia tiivistdd yhteyksid Keski-Aasiaan ja panna taytdntoon energiakumppanuus Afrikan
kanssa. On my0s odotettavissa, ettd energian toimitusvarmuus otetaan asianmukaisesti huomioon
EU:n tarkistetussa turvallisuusstrategiassa, jonka korkean edustajan ja komission on méaré toimittaa

vuoden 2008 lopulla.

Asianmukaista huomiota kiinnitetddn komission jokin aika sitten julkaiseman ohjeellisen
ydinenergiaohjelman seurantaan, Euroopan ydinenergiafoorumissa kiytaviin keskusteluihin ja

ydinturvallisuutta ja ydinjdtehuoltoa késittelevin korkean tason tydryhmén tyon péédtelmiin.

KASVU JA TYOPAIKAT

Kasvua ja tyollisyyttd koskeva EU:n strategia — uudistettu Lissabonin strategia — on unionin kattava
lahestymistapa globalisaatiosta syntyvien tilaisuuksien hyddyntdmiseksi seké viestorakenteen
muutoksen ja ymparistduhkien luomiin haasteisiin vastaamiseksi kestdvian kasvun ja Euroopan
kansalaisten vaurauden edistdmiseksi. Uudistetun Lissabonin strategian tdytdntoonpano on
ratkaisevan tirkedd EU:n maailmanlaajuisen kilpailukyvyn vahvistamiseksi, uusien ja parempien
tyopaikkojen luomiseksi ja kasvun varmistamiseksi kestivélla tavalla. Tulevat kolme

puheenjohtajavaltiota sitoutuvat edistiméén timin strategian tdytdntoonpanoa kaikilta osin.
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Lissabonin strategian toinen kolmivuotisjakso (2008-2010)

Eurooppa-neuvosto kidynnisti maaliskuussa 2008 strategian toisen kolmivuotisjakson ja vahvisti,
ettd aiemmat yhdennetyt suuntaviivat ovat edelleen voimassa vuosina 2008—2010. Eurooppa-
neuvosto vahvisti uudelleen myos neljd painopistettd kestdvén kasvun ja tydllisyyden edistimiseksi.
My®6s kansallinen omavastuullisuus vahvistettiin Lissabonin strategian keskeiseksi osaksi. Tulevat
kolme puheenjohtajavaltiota edistévit tarvittaessa yhdennettyjen suuntaviivojen ja maakohtaisten
suositusten taytti tdytdntdonpanoa. Puheenjohtajavaltiot edistiavit kevailla 2008 kokoontuneen
Eurooppa-neuvoston kehotuksen mukaisesti pohdintaa Lissabonin strategian tulevaisuudesta
vuoden 2010 jilkeen erityisesti unionin maailmanlaajuisen kilpailukyvyn tehostamiseksi,
sisdmarkkinoiden toimivuuden parantamiseksi, kestdvan kasvun varmistamiseksi, tydllisyyden ja
sosiaalisen yhteenkuuluvuuden lisdédmiseksi, terveen julkisen talouden varmistamiseksi, energian
toimitusvarmuuden lisddmiseksi ja ilmastonmuutoksen torjumiseksi. Lisdksi puheenjohtajavaltiot
tukevat komission ja jdsenvaltioiden pyrkimyksié kehittdd edelleen menetelmid Lissabonin

uudistusten seuraamiseksi ja arvioimiseksi.

Yhteison Lissabonin ohjelman tiytintoonpano

Yhteison Lissabonin ohjelmalla 2008-2010 tdydennetdin kansallisia uudistuksia EU:n tasolla.
Tulevat kolme puheenjohtajavaltiota edistaviat Eurooppa-neuvoston kehotuksen mukaisesti
toimivaltansa puitteissa ohjelmassa méariteltyjen kymmenen tavoitteen saavuttamista ja

varmistavat, ettd edistymistd arvioidaan vuosittain.

Kansallisten uudistusohjelmien taytintoonpano

Jasenvaltiot toimittavat vuoden 2008 jilkipuoliskolla tarkistetut kansalliset uudistusohjelmansa
vuosiksi 2008-2010, ja jasenvaltioiden ensimmaéiset kertomukset tarkistettujen kansallisten
uudistusohjelmien tiytdntoonpanosta esitelldédn syyskuussa 2009. Nama kertomukset ovat keskeisid
arvioitaessa Lissabonin strategian tdytintoonpanoa. Tulevat kolme puheenjohtajavaltiota

varmistavat, ettd edistymisti arvioidaan ja siitd raportoidaan Eurooppa-neuvostolle.
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YLEISET TALOUDELLISET KYSYMYKSET JA POLITIIKAN KOORDINOINTI

Talouspolitiikan koordinoinnin parantaminen

Jasenvaltioiden vélinen talouspolitiikan koordinointi on olennaista kestévén talouskasvun
edistdmisen kannalta. Tulevat kolme puheenjohtajavaltiota toimivat yhteistydssd, jotta
talouspolitiikkaa koordinoitaisiin tehokkaasti ja viltyttdisiin raskailta menettelyilta.
Puheenjohtajavaltioiden yhteisend painopisteend on erityisesti vakaus- ja ldhentymisohjelmien
arviointiprosessin selkeyttdminen edelleen. Kansallisten uudistusohjelmien arviointia yhdennettyjen

suuntaviivojen ja maakohtaisten kokonaisvaltaisten suositusten pohjalta on parannettava edelleen.

Vakaus- ja kasvusopimus

Sovellettaessa tarkistettua vakaus- ja kasvusopimusta puheenjohtajavaltiot keskittyvit parantamaan
johdonmukaisuutta jasenvaltioiden julkistalouden keskipitkdn aikavilin finanssipoliittisten
vaatimusten ja pitkdn aikavilin kestdvyyshaasteiden vélilld. Taltd osin on olennaista sopia yhteisistd
menetelmistd uusien keskipitkédn aikavilin tavoitteiden asettamiseksi ja arvioimiseksi vuonna 2009.

Niihin kuuluvat ikddntyvéstd vaestostd johtuvat episuorat vastuut.

EMU - euroalue

Tulevat kolme puheenjohtajavaltiota pyrkivit euron 10-vuotisjuhlan yhteydessi tehostamaan
euroalueen nakyvyytti ja tehokkuutta. Euroalueen konkreettista toimintaa pyritdén parantamaan
komission alustavan tyon pohjalta hyddyntamélla Lissabonin sopimuksen tarjoamia

mahdollisuuksia. Neuvoston ja euroryhmén sujuvasta yhteisty0sti ja tiedonvaihdosta huolehditaan.
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Tamén ohjelman kattamalla kaudella jotkin jasenvaltiot saattavat tayttda tarvittavat vaatimukset
euron kayttoon ottamiseksi, kun taas toiset saattavat hakea ERM II -valuuttakurssimekanismin
jasenyyttd. Tulevat kolme puheenjohtajavaltiota varmistavat jdsenvaltioiden tasavertaisen kohtelun
talta osin, mutta ne takaavat samalla, ettd neuvosto arvioi perusteellisesti kaikkia tdllaisia tapauksia

ja varsinkin komission ja EKP:n ldhentymiskertomuksia.

Julkistalouden laatu ja kestivyys

Globalisaatio ja vdestokehitys edellyttivit, ettd jasenvaltiot ja EU kokonaisuudessaan parantavat
pitkdn aikavilin talouden ja julkisen talouden kestévyyttd vakaan talouskasvun ja vaurauden
sdilyttdmiseksi. Julkistalouden laatu sekd kansallisessa ettd EU:n politiikanteossa on olennaista
kasvun ja tyollisyyden edistdmiseksi Lissabonin strategian mukaisesti. Julkisen talouden laadun ja
kestdvyyden parantaminen edellyttdd lisdanalyysia julkisten menojen koostumuksesta, julkisen
rahoituksen kohdentamiskeinoista ja julkisten toimien mahdollisuuksista vastata vieston

ikddntymisestd johtuvaan haasteeseen.

Tulevat kolme puheenjohtajavaltiota tarkastelevat sen vuoksi neuvostossa huolellisesti
julkistalouden laatua ja kestavyyttd koskevaa vuosikertomusta ja pyrkivit antamaan tavoitteelliset

paitelmaét julkistalouden laadusta.

Lisdksi puheenjohtajavaltiot tarkastelevat uudelleen véeston ikdéntymistd koskevaa kolmiosaista
strategiaa tukeutuen keviailla 2009 annettavaan kertomukseen arvioista ikdsidonnaisista menoista
pitkalld aikavélilld ja syksylld 2009 annettavaan kertomukseen jésenvaltioiden julkistalouden

kestidvyydesta.
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Rahoitusalan vakaus

Suunnitelmaa tarkeimmisti keinoista rahoitusmarkkinoiden héiridihin vastaamiseksi viedddn
eteenpdin (avoimuuden ja tiedottamisen tehostaminen, arvostamisstandardien parantaminen,
vakauden valvontaa koskevien sdédnndsten ja rahoitusalan riskinhallinnan tehostaminen seké
markkinoiden toiminnan parantaminen, johon kuuluu myds luottoluokituslaitosten toiminta), jotta

siind késiteltdviin kysymyksiin 16ydettdisiin konkreettisia vastauksia.

Rahoitusmarkkinoiden kehitystd seurataan korostaen unionin makrotaloudellista vakautta. Lisdksi
pyritiddn parantamaan rahoitusalan valvontajirjestelmien tehokkuutta ja 1dhentymisté, vakauden
valvontaa koskevaa sdéntelyéd pankkialalla seké talouden vakautta koskevia EU:n puitteita, mihin

kuuluvat myos kriisinhallintajérjestelyt.

Unioni edistdd valtioiden omistamia sijoitusyhtiditd koskevaa yhteistd ldhestymistapaa, jossa
otetaan huomioon kansalliset valtaoikeudet ja joka on komission ehdottamien ja Eurooppa-
neuvoston kannattamien viiden periaatteen mukainen. Neuvosto tukee tavoitetta padsta
kansainvéliselld tasolla yhteisymmarrykseen valtioiden omistamien sijoitusyhtididen
vapaaehtoisista kdytdnnesddnndistd ja médritelld sijoitusten kohdemaita koskevat periaatteet

kansainvilisella tasolla.

Tilastot

Puheenjohtajavaltiot jatkavat pyrkimyksié toimittaa korkealuokkaisia, luotettavia ja asianmukaisia
virallisia EU:n tilastoja ottaen huomioon Euroopan tilastoja koskevat kiytannesdénnot ja kayttdjien
tarpeet. Ndihin tavoitteisiin pddsemiseksi puheenjohtajavaltiot pyrkivét aktiivisesti tehostamaan
EU:n tilastojédrjestelméd ja tukemaan lainsdddénto- ja tdytdntodnpanoprosessia. Lisdksi
puheenjohtajavaltiot edistidvit yhteistyoti jérjestelmien, vélineiden ja prosessien kehittimisessi,
vahvistetulla EU:n tilastojérjestelmallad kdyttoon otettujen mahdollisuuksien mukaisesti. Vaikka
uusia tietoja tarvitaankin, puheenjohtajavaltiot keskittyvit painopisteiden asettamiseen,

kohderyhmien vastuun keventdmiseen ja kustannustehokkuuteen.
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Vuotuinen talousarviomenettely

Puheenjohtajavaltiot toimivat tiiviissd yhteistyOssid kehittddkseen ja parantaakseen edelleen
vuotuista talousarviomenettelya perustamissopimuksen puitteissa. Tahén kuuluvat myds Lissabonin
sopimuksen voimaan tullessa kdyttoon otettavat muutokset. Lisdksi ne pyrkivit yhteistyossa
toimielinten kanssa tehostamaan edelleen EU:n hallintoa. Tilintarkastustuomioistuimen

erityiskertomusten tarkasteluun kiinnitetdédn lisihuomiota.

KILPAILUKYKY / SISAMARKKINAT

Sisamarkkinat

Puheenjohtajavaltiot pitdvét erittdin tdrkeénd sisdimarkkinoiden moitteetonta toimintaa, joka on
ennakkoehto EU:n kilpailukyvyn lisdéntymiselle, koska silld vauhditetaan kasvua ja luodaan lisdi ja

parempia tyOpaikkoja, sekéd Lissabonin strategian tavoitteisiin pddsemiselle.

Puheenjohtajavaltiot pitdvit sisimarkkinakatsauksen jatkotoimia hyvin tirkednd aiheena.
Kaésiteltdessa sisimarkkinakatsauksessa lueteltuja lainsdddidntoehdotuksia sekd muita aloitteita
puheenjohtajavaltiot keskittyvét aiheisiin, joilla edistetddn vaurautta, kasvua ja tyollisyytta
poistamalla neljén perusvapauden jiljelld olevia esteitd, jotta kansalaiset ja yritykset, myos pk-
yritykset, voivat tdysin hyotyd sisdmarkkinoista. Lisdksi keskitytddn kuluttajien luottamuksen
parantamiseen esimerkiksi kuluttajia koskevien tulostaulujen avulla ja yritysten luottamuksen
parantamiseen sisdmarkkinoilla seké sisimarkkinoiden hyodyisté tiedottamiseen. Téssd yhteydessa
on tarkedd kehittdd markkinoiden seurantajirjestelmé, parantaa kansallisten viranomaisten ja EU:n
toimielinten yhteisty6td EU:n lainsddddnndn tdytintoonpanon osalta sekd virtaviivaistaa

sisdmarkkinoiden ongelmienratkaisumekanismeja.
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Puheenjohtajavaltiot kiinnittdva erityistd huomiota siihen, ettd palveludirektiivi saatetaan ajoissa ja
oikein osaksi kansallista lainsdddantdd. Tavaroiden vapaan litkkumisen alalla huomiota kiinnitetdén

dskettdin hyviksytyn "tuotepaketin" soveltamiseen.

Alakohtaisten aloitteiden ja lainsdddéntoehdotusten osalta puheenjohtajavaltiot sitoutuvat
edistiméddn tai saattamaan paitokseen tyon, joka liittyy yksittdisiin asioihin kuten
"puolustuspakettiin" seki lelujen turvallisuutta koskevan direktiivin, kosmeettisia valmisteita

koskevan asetuksen ja rakennusaineita koskevan asetuksen tarkistuksiin.

Kilpailukyvyn ulkoinen ulottuvuus

Globalisaatio tarjoaa uusia tilaisuuksia. Jotta EU voisi tarttua niihin tilaisuuksiin,
puheenjohtajavaltiot sitoutuvat edistiméén kilpailukyvyn tdysin yhdennetyn ulkoisen ulottuvuuden
kehittdmistd muun muassa varmistamalla, ettd sisdisid ja ulkoisia politiikkoja sovelletaan

johdonmukaisesti ja toisiaan tukevasti.

Onnistuneella kauppapolitiikalla voidaan vaikuttaa merkittavisti kasvuun ja tyollisyyteen, joten sitd
pidetddn kasvua ja kilpailukykyéd koskevan EU:n politiikan olennaisena osana. Puheenjohtajavaltiot
tukevat EU:n pyrkimyksié edistdé vastavuoroisen edun pohjalta vapaata kauppaa ja avoimuutta.
Téhin voitaisiin sisdllyttdd muun muassa sddntely-yhteistyd, normien ldhentdminen, sddntdjen
vastaavuus, teollis- ja tekijinoikeuksien noudattamisen valvonta sekd muita merkittivid aloja
markkinoiden avoimuuden edistdmiseksi tasapuolisen kilpailun hengessé ja kauppavirtojen

kasvattamiseksi.

Tulevat kolme puheenjohtajavaltiota jatkavat sen vuoksi tyotd globaalia Eurooppaa koskevan
komission tiedonannon tiaytdntoon panemiseksi. Lisdksi ne pyrkivét uusimaan globaalia Eurooppaa
koskevan EU:n sitoumuksen pyytdmélld komissiota laatimaan ajantasaistetun selvityksen virallisena

ja oleellisena osana Lissabonin strategiaa.
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Pk-yrityksia koskeva politiikka

Pienet ja keskisuuret yritykset (pk-yritykset) ovat avainasemassa kestidvan kasvun ja tydpaikkojen
varmistamisessa Euroopassa. Pk-yrityksid koskevassa EU:n politiikassa olisi keskityttiava pk-
yritysten kasvuun. Moitteettomasti toimivat sisdmarkkinat, hyvit toimintaedellytykset ja "pienet
ensin" -periaatteen sisillyttiminen asiaankuuluviin lainsdddédnnon ja polititkan aloihin ovat tarkeitd
edellytyksid kasvavien ja suorituskykyisten pk-yritysten kannalta. Puheenjohtajavaltiot tutkivat
lisamahdollisuuksia pk-yritysten toimintaedellytysten parantamiseksi. Sen vuoksi ne aikovat
varmistaa, ettd komission tulevasta pienyrityksid koskevasta eurooppalaisesta aloitteesta "Small
Business Act for Europe", jossa pk-yrityksid koskevaa politiikkaa kisitellddn kokonaisvaltaisesti,

kéydadn perusteellinen keskustelu ja toimitaan sen mukaisesti.

Puheenjohtajavaltiot kiinnittavit asianmukaista huomiota siihen, ettd pk-yritysten paasya
markkinoille sekd osallistumista julkisiin hankintoihin ja rajatylittdvédn kauppaan helpotetaan
edelleen, niitd varten sdddetddn perustelluissa tapauksissa yhteison sdédnnoston tutkimisen jalkeen
poikkeuksista EU:n lainsddddnnon mukaisista hallinnollisista vaatimuksista, ja pk-yritysten
tukemista tehostetaan. Puheenjohtajavaltiot aloittavat yksityistd eurooppayhtiotd koskevan
lainsdddéantoehdotuksen tarkastelun heti, kun komissio on tehnyt asiaankuuluvan ehdotuksen.
Lisdksi puheenjohtajavaltiot pitdvit tirkeind rahoitusmahdollisuuksien ja EU:n ohjelmiin
osallistumisen parantamista seka riskipddomaa koskevan toiminnan lainsdddantdympériston
parantamista. Puheenjohtajavaltiot arvioivat, pitdisiko laajentuvien pk-yritysten kohtaamia
kynnysvaikutuksia lieventdd niiden kasvun helpottamiseksi. Puheenjohtajavaltiot kannattavat myds
ensisijaisina kaikkia toimia, joiden tarkoituksena on tehda yrittdjyydestd houkuttelevampi ja

vapauttaa niiden henkildiden kyvyt, joista ei muuten tulisi yrittd;jid.
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Teollis- ja tekijanoikeudet

Puheenjohtajavaltiot pyrkivit edelleen lisddmaan yhdentymista teollis- ja tekijdnoikeuksia koskevan
lainsdddénnon alalla ja ndiden oikeuksien tidytdntdonpanon tehostamista sekd EU:ssa etté
maailmanlaajuisesti. Puheenjohtajavaltiot korostavat erityisesti sitd, ettd EU:n on 10ydettidva
ratkaisut patenttioikeudenkdyntijdrjestelmii ja yhteisOpatenttia varten. Ne pyrkivit edistimiin
kustannustehokkaan, oikeudellisesti turvatun ja korkealuokkaisen yhteisopatentin sekd yhdennetyn
ja erikoistuneen patenttioikeudenkéyntijarjestelmén kayttoonottoa.

Puheenjohtajavaltiot pyrkivit parantamaan edelleen teollis- ja tekijdnoikeuksien suojaamista ja
tehostamaan vddrenndsten torjuntaa erityisesti koordinoimalla paremmin jdsenvaltioiden
toimenpiteitd ja vahvistamalla yhteisty6td kolmansien maiden kanssa. Tatd varten
puheenjohtajavaltiot valmistelevat uuden toimintasuunnitelman vaérenndsten torjumiseksi (2009—
2012). Toimintasuunnitelmaan sisdltyvét kaikki vdarennettyjen tavaroiden jakelutavat ja
kaikentyyppiset vddrenndkset, muun muassa vaaralliset tavarat, jotka ovat uhka kuluttajien
turvallisuudelle ja terveydelle sekd ymparistolle. Muita késiteltdvid asioita ovat tekijdnoikeuksien ja
niiden ldhioikeuksien vahvistaminen seké julkisten tutkimuslaitosten toiminnasta johtuvien teollis-

ja tekijédnoikeuksien optimaalisen hyodyntdmisen helpottaminen.

Teollisuuspolitiikka

Teollisuuspolitiitkkaa koskeva markkinajohtoinen ldhestymistapa, jossa keskitytddn Euroopan
yrityksille koituviin etuihin ja varmistetaan asianmukainen tasapaino kilpailukykyyn liittyvien
vaatimusten ja kestdvyyden vililld, avaa uusia liiketoimintamahdollisuuksia ja markkinoita
maailmantaloudessa. Tulevat kolme puheenjohtajavaltiota kiinnittavét erityistd huomiota
moitteettomasti toimiviin sisimarkkinoihin, edelldkédvijamarkkinoihin edistdmaélla aloitetta
edelldkédvijimarkkinoista, kansainvilisten standardien kehittimiseen aktiivisesti EU:ssa seké

ympéristoteknologioiden dynaamisten markkinoiden kehittimiseen.
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Yleisemmin puheenjohtajavaltiot varmistavat, ettd toteutetaan jatkotoimenpiteitd kestavad kulutusta
ja tuotantoa sekéd kestdvéaa teollisuuspolitiikkaa koskevan komission tiedonannon ja
toimintasuunnitelman osalta ja teollisuuspolitiikkaa koskevien dskettdisten tiedonantojen
taytdntdonpanon osalta. Samalla jatketaan tyotéd alakohtaisia aloitteita teollisuuspolitiikassa

koskevien komission tiedonantojen taytdntoonpanon ja seurannan osalta.

Teollisen toiminnan kannalta valttaméattomia raaka-aineita on tulevaisuudessa saatavilla niukasti.
Puheenjohtajavaltiot odottavat kiinnostuneina sellaisen raaka-aineita koskevan EU:n strategian

esittdmisté, jossa keskitytddan ndiden voimavarojen kestdvain kayttoon.

Kilpailupolitiikka

Kilpailu on kilpailukyvyn ennakkoehto. Kilpailukykyisistd ja dynaamisista markkinoista hyotyvét
sekd yritykset ettd kuluttajat. Tulevat kolme puheenjohtajavaltiota jatkavat valtiontuen
toimintasuunnitelman késittelya kilpailupaineiden lisddmiseksi tavoitteena hyddyttad kuluttajia
pitdmalld hinnat alhaisina ja tarjota suurempi valikoima tavaroita ja palveluja. Yleisemmin ottaen
yhteyksia kilpailun, kilpailukyvyn ja innovoinnin vélilld ja niiden synergiaa analysoidaan edelleen.
Puheenjohtajavaltiot kisittelevat myos aloitteita, joita komissio esittdd yhteison kilpailuoikeuden
rikkomisesta johtuvia vahingonkorvauskanteita kisittelevan, vuoden 2008 alkupuoliskolla

tarkastellun valkoisen kirjan perusteella.

Sadntelyn parantaminen

Saantely-ympéristd, jossa yritykset toimivat, on olennaisen tarkeé niiden kilpailukyvyn ja kasvun
kannalta ja tyopaikkojen luomiseksi. Tulevat kolme puheenjohtajavaltiota sitoutuvat edistiméin
edelleen lainsddddnnon parantamista erityisesti yritysten hallinnollisten rasitteiden keventdmiseksi
sekd selkedn, yksinkertaisen ja tehokkaan lainsdédddnnon edistdmiseksi. Pk-yrityksiin kiinnitetddn
tdssd yhteydessa erityistd huomiota. Komission vuonna 2008 antama tiedonanto "Saintelyn
parantamista Euroopan unionissa koskeva toinen strateginen katsaus" tarjoaa tilaisuuden arvioida

tdhinastista edistymisté ja mééritelld seuraavia toimia.
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Vaikutustenarvioinnit ovat keskeisid vilineitd lainsddddnnon parantamiseksi. Tulevat kolme
puheenjohtajavaltiota varmistavat, ettd vaikutustenarvioinneissa otetaan huomioon taloudelliset,
sosiaaliset ja ymparistovaikutukset ja ettd niitd tarkastellaan entisti jérjestelmallisemmin.
Vaikutustenarviointien laatua pyritddn edelleen parantamaan, ja ulkoisten sidosryhmien kuulemista

pyritddn tehostamaan.

Sadnnollisesti tarkistettavan yksinkertaistamisohjelman puitteissa esitettyjd ehdotuksia pyritdén
késittelemdin nopeasti, jotta saataisiin konkreettisia tuloksia yrityksié varten. Puheenjohtajavaltiot
odottavat kiinnostuneina yksinkertaistamista koskevaa komission mahdollista tilanneselvitysta,
jossa esitetddn myos katsaus asiaa koskeviin tuleviin ehdotuksiin. Puheenjohtajavaltiot pitavat

tarkednd, ettd yksinkertaistamisen seuraukset esitetdédn selkeésti kaikissa kyseisissd ehdotuksissa.

Puheenjohtajavaltiot seuraavat tiiviisti my0s edistymisté kohti tavoitetta vihentdd EU:n
lainsdddanndsti koituvia hallinnollisia rasitteita 25 prosentilla vuoteen 2012 mennessa.
Hallinnollisten rasitteiden mittaamisen tuloksia mééritetyilld painopistealoilla seurataan tarkoin.
Téssd yhteydessé kiinnitetddn huomiota hallinnollisten menettelyjen yksinkertaistamiseen

esimerkiksi hyddyntdmalld yhteentoimivia tiedotus- ja viestintdtekniikkoja.

Puheenjohtajavaltiot edistidvét parempaa sdéntelya koskevien periaatteiden toteuttamista EU:n
lainsdddéntoprosessissa kaikilla asiaankuuluvilla polititkanaloilla seké kansalaisten, kuluttajien ja
yritysten mahdollisuuksia tutustua sdédosteksteihin esimerkiksi Internetin vélityksella.

Puheenjohtajavaltiot raportoivat edistymisestd sadnndllisesti neuvostolle.
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Tulli

Ensisijaisen tarkedd tulee olemaan uudistetun tullikoodeksin késittelyn loppuun saattaminen,
varsinkin yhteisymmarrys keskitetyn tullauksen taloudellisista seurauksista.

Lisidksi painotetaan paperittomasta tullin ja kaupan toimintaympaéristosta tehdyn padtoksen
70/2008/EY jatkotoimia, jotta véltyttdisiin viiveiltd sdhkdisté tullausta koskevien hankkeiden
kéyttoonotossa. Puheenjohtajavaltiot kdynnistévit pohdinnan valvontamenetelmisti sen
varmistamiseksi, ettd talouden toimijoita kohdellaan tasavertaisesti ja tulliviranomaiset toimivat

yhti tehokkaasti.

Vaidrennosten torjunta sdilyy yhtend painopisteend, ja puheenjohtajavaltiot pyrkivét tehostamaan

EU:n tulliviranomaisten toimintaa timén suhteen.

Puheenjohtajavaltiot jatkavat tulliliiton 40-vuotisjuhlaa vietettdessa tyotd, joka koskee tullin tulevia
tehtévid ja sen ainutlaatuista vaikutusta kansainvélisen toimitusketjun turvallisuuteen ja kaupan
helpottamiseen. Erés tarkasteltavista kysymyksisti on tarve varmistaa johdonmukaisuus strategisten
tavoitteiden ja parhaillaan toteutettavia aloitteita (sdhkdinen tullaus, uudistettu tullikoodeksi)
koskevien tavoitteiden vililld. Puheenjohtajavaltiot pyrkivit saamaan aikaan kunnianhimoisen
sopimuksen tupakkatuotteiden laittoman kaupan torjumiseksi ja toimimaan aktiivisesti WHO:n

puitteissa kdytavissd kansainvélisissd neuvotteluissa.
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Rahoituspalvelut

Yhdentiddkseen edelleen EU:n rahoitusmarkkinoita, my6s véhittdisrahoituspalveluja, tulevat kolme
puheenjohtajavaltiota pyrkivit edistimaan yhdennettyja eurooppalaisia markkinoita
rahoituspalvelualalla vuosina 2005-2010 koskevan EU:n strategian tdytdntdonpanoa ja edistivat
sddnnosten ajantasaistamista, miké on tarpeen rahoitusmarkkinoiden uusiin haasteisiin

vastaamiseksi.

Puheenjohtajavaltiot pyrkivit yhteisymmarrykseen kahdesta strategisesta asiasta. Ensimmaéinen on
uuden vakavaraisuusjérjestelmén luominen vakuutusalalle (Solvenssi II) vakuutuksenottajien ja
edunsaajien suojan parantamiseksi sekd Euroopan vakuutusalan yleismaailmallisen kilpailukyvyn
vahvistamiseksi. Toinen on yhteissijoitusyritysdirektiivin uudistaminen sen varmistamiseksi, ettd
investoijat saavat asianmukaiset tiedot kustannuksista ja suorituskyvysté valitessaan rahastoja ja
alan on helpompi saada kustannussédistdja ja hyotya erikoistumisesta kautta koko rajat ylittivén
jérjestelmédn kaikkialla yhtendismarkkinoilla. My®6s arvopaperilakia, erityisesti maksu- ja
selvitysjarjestelmid koskevan direktiivin ja vakuusdirektiivin tarkistusta, tullaan késitteleméaén.
Lisédksi puheenjohtajavaltiot lisddvét pyrkimyksid tehokkaiden eurooppalaisten puitteiden
kehittdmiseksi arvopaperikauppojen selvitystoimintaa varten. Ne tutkivat myds mahdollisuuksia

yhdentdi edelleen yhdenmukaistamattomien investointirahastojen markkinoita EU:ssa.

Huolimatta viime vuosien edistymisestd kuluttajat eivit vield ole voineet hyodyntda tiysin
yhtendismarkkinoiden etuja véhittdisrahoituspalvelujen osalta. Néin ollen tulevat kolme
puheenjohtajavaltiota aikovat edistdd kiinnitysluottojen yhdenmukaistamista kuluttajansuojan
lisddamiseksi ja EU:n sisdisten luottomarkkinoiden toimivuuden ja vakauden tehostamiseksi.
Puheenjohtajavaltiot jatkavat myds véhittdisrahoituspalveluja koskevan komission vihredn kirjan
mukaisten aloitteiden kisittelyé: tdhén kuuluvat pankkitilien liikkuvuuteen, korvaavien tuotteiden
jakeluun ja talouslukutaitoon liittyvit kysymykset. Puheenjohtajavaltiot pyrkivéit myds
varmistamaan, ettd Euroopan kuluttajilla on pian kdytettdvissdéin nopeat, turvalliset ja

kustannustehokkaat maksupalvelut erityisesti markkinavetoisen SEPA-aloitteen ansiosta.
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Nykyisten rahoitusalan valvontajérjestelmien tehokkuuden ja l&hentymisen parantaminen
valvomalla Lamfalussyn menetelmén tarkistuksesta annettujen neuvoston péételmien
tdytdntdonpanoa ja tehostamalla rajatylittdvien ryhmittymien valvontaa on erés painopisteisti
Euroopan teollisuuden yleismaailmallisen kilpailukyvyn vahvistamiseksi sekéd vakauden ja
luottamuksen lujittamiseksi rahoitusmarkkinoiden levottomuuden aikoina. Puheenjohtajavaltiot
vauhdittavat tyota, joka koskee tulevaa ehdotusta vakavaraisuusdirektiivien muuttamiseksi.
Ehdotuksessa tehostetaan vakavaraisuus- ja valvontasddnnoksid pankkialalla. Puheenjohtajavaltiot
pyrkivit lokakuussa 2007 annettujen neuvoston péddtelmien pohjalta parantamaan edelleen

rahoitusalan vakautta koskevia EU:n sdédnndksid, myds kriisinhallintajarjestelmien tehokkuutta.

Lisdksi puheenjohtajavaltiot aloittavat avoimen keskustelun EU:n rahoituspalvelupolitiikan
mahdollisista seuraavista vaiheista vuoden 2010 jéilkeen, komission mahdolliset aloitteet huomioon

ottaen.

Yleishyodylliset taloudelliset palvelut

Tulevat kolme puheenjohtajavaltiota ovat tietoisia siitd, ettd yleishyodylliset taloudelliset palvelut
ovat merkittdvii sosiaalisen, taloudellisen ja alueellisen yhteenkuuluvuuden seka kilpailukyvyn ja
talouskasvun turvaamisen kannalta. Moitteettomasti toimivat sisdmarkkinat ovat sopusoinnussa
yleishyddyllisten taloudellisten palvelujen erityispiirteiden ja taloudellisten ja toiminnallisten

rajoitteiden kanssa.

Puheenjohtajavaltiot varmistavat yleishyodyllisisti taloudellista palveluista marraskuussa 2007
annetun komission tiedonannon huomioon ottaen, etti timén alan tapahtumia seurataan tiiviisti.
Tahan kuuluvat muun muassa verkkotoimialoja koskevat alakohtaiset aloitteet, joita saatetaan
ehdottaa, opastus yleishyddyllisid taloudellisia palvelujen koskevien EU:n sééntdjen soveltamiseksi,
valtiontukia koskevan "Altmark-paketin" arviointi seké aloitteet, joiden tarkoituksena on selkeyttda
institutionalisoituihin julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksiin, toimilupiin ja julkisiin
hankintoihin sovellettavia sdéntojd. Lisdksi puheenjohtajavaltiot varmistavat, ettd komissiolta tista

aitheesta mahdollisesti saatavia ehdotuksia tarkastellaan perusteellisesti.
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Yhtiooikeus

Puheenjohtajavaltiot aloittavat yksityistd eurooppayhtioté koskevan lainsdédiantoehdotuksen
tarkastelun heti, kun komissio on esittinyt asiaankuuluvan ehdotuksen. Tulevat kolme
puheenjohtajavaltiota katsovat, ettd yhtidoikeus ja kirjanpito kuuluvat painopistealoihin yritysten
hallinnollisten rasitteiden keventdmisessd EU:ssa. Ne korostavat yritysten toimintaympariston

yksinkertaistamista ja nykyaikaistamista ottaen huomioon parempaa siéintelyd koskevat periaatteet.

Julkiset hankinnat

Selkeit ja yksiselitteiset julkisia hankintoja koskevat sdénnot ovat tarpeen pyrittiessa tdysin
yhdentyneisiin, hyvin toimiviin ja kilpailukykyisiin sisémarkkinoihin. Puheenjohtajavaltiot pyrkivét
paittaviisesti yhteisymmaérrykseen direktiiviehdotuksista julkisia rakennusurakoita seké julkisia
tavara- ja palveluhankintoja koskevien sopimusten tekomenettelyjen yhteensovittamisesta
puolustus- ja turvallisuusalalla. Ne aikovat my0s seurata aiemman tyon pohjalta toimilupia seka
julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksia koskevia komission mahdollisia uusia aloitteita.
Liséksi tarkastellaan myonteisid vaikutuksia, joita julkisilla hankinnoilla voisi olla pk-yrityksiin
sovellettavan politiikan, innovoinnin ja ympériston ("ympéristod sdédstivit hankinnat") aloilla.
Puheenjohtajavaltiot edistdvit myos keskustelua julkisista hankinnoista sdhkdisin keinoin (sdhkoiset

julkiset hankinnat).
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Verotus

Vilillisen verotuksen alalla puheenjohtajavaltiot aikovat saattaa padtokseen alennettuja
arvonlisdverokantoja koskevan nykyisen lainsdddannon tarkistamisen ja jatkaa yhteisti
arvonlisdverojirjestelméa koskevien sdéntojen nykyaikaistamista, mm. rahoitus- ja
vakuutuspalvelujen verokohtelun osalta. Ne aikovat myds edistdd veropetosten torjuntaan liittyvid
aloitteita ja jatkaa etenkin perinteisid toimenpiteitd koskevaa keskustelua. Liséksi ne pyrkivat
sopimaan mahdollisimman pian valmisteveron alaisia tuotteita koskevasta yleisesta jarjestelysta.
Erityistd huomiota tullaan kiinnittdiméan my0s keskusteluun, jota kdydaan tupakan verotusta

koskevan direktiivin tarkistamisesta.

Ympdristo- ja energiaverotuksen osalta tunnustetaan jo laajasti, ettd verotuksella voidaan
myotivaikuttaa ilmastonmuutosta koskevaan laajempaan toimintakehykseen seké kestavén
ympdriston suojeluun. Energiatuotteiden ja sdhkon verotusta koskevan direktiivin tarkistamista

tullaan siksi edistiméiin aktiivisesti.

Vilittomén verotuksen alalla kolme puheenjohtajavaltiota aikovat kisitelld aktiivisesti kysymyksia,
jotka nousevat esille olemassa olevien mekanismien toimivuuden arvioinnin yhteydessi, sellaisen
jasenvaltioiden vilisen hallinnollisen yhteistyon ja keskindisen avunannon lisdédmiseksi, jonka
tavoitteena on tehostaa petosten ja veronkierron torjumista Euroopan unionissa, edellyttden, etti
hallinnolliset ja sddnndsten noudattamisesta johtuvat kustannukset eivét kasva suhteettomasti, ja
verotuloja vaarantamatta. Ne késittelevét etenkin niitd kysymyksid, jotka komissio mahdollisesti
ottaa esille sddistdjen verotusta koskevan direktiivin toimivuutta koskevassa arvioinnissaan. Ne
tukevat haitallisen verokilpailun purkamista kasittelevén kidytdnnesaintotyoryhmén ty6té, ja niiden
ensisijaisena tavoitteena on paistd sopimukseen tulevasta tyopaketista. Liséksi saatetaan tutkia

mahdollisuuksia parantaa kansallisten verotusjdrjestelmien yhteensovittamista.
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Matkailu

Matkailu on tdrked talouden ala, jolla on erittdin voimakas ty0llistavé vaikutus Euroopan unionissa.
Puheenjohtajavaltiot aikovat osaltaan tukea timén alan kilpailukyky4 ja kasvua pitden samalla
mielessd sosiaaliset, taloudelliset sekd ympéristoon ja kestdvyyteen liittyvit ndkokohdat, komission
tiedonannon "Kestivéaa ja kilpailukykyistd eurooppalaista matkailua koskeva toimintaohjelma"

pohjalta. Vuoden 2008 Euroopan matkailufoorumia isdnnoi Ranska.

TUTKIMUS, OSAAMINEN JA INNOVOINTI

Tutkimus

Tulevat kolme puheenjohtajavaltiota pitavét hyvin tirkednd eurooppalaisen tutkimusalueen (ERA)
kehittamistd edelleen. Puheenjohtajavaltiot aikovat jatkaa komission vihredn kirjan
"Eurooppalainen tutkimusalue: uudet ndkoalat" pohjalta huhtikuussa 2008 aloitettua prosessia ja
soveltaa avointa koordinointimenetelméd koko eurooppalaisen tutkimusalueen toteuttamiseen
erityisesti seuraavien, jo sovittujen ensisijaisten tavoitteiden osalta: luodaan tutkimuksen
sisimarkkinat ymparistossi, joka edistdd innovointia ja osaamisen vapaata liikkkuvuutta ("viides
vapaus"); tehddédn EU:sta maailman houkuttelevin alue niin eurooppalaisille kuin ei-eurooppalaisille
tutkijoille; laaditaan johdonmukainen ja ennakoiva strategia kansainvilista tieteellistd ja
teknologista yhteisty6td varten; ja hyddynnetddn kansallisten ja eurooppalaisten tiede- ja
teknologiaohjelmien koordinointiin liittyvdt mahdollisuudet. Lisdksi puheenjohtajavaltiot aikovat
edistdd seuraavia neljaa jiljelld olevaa toimintapoliittista ERA-aloitetta: "eurooppalaista
tutkijapassia" koskeva kumppanuus; oikeudelliset puitteet yleiseurooppalaisia
tutkimusinfrastruktuureja varten, erityisesti Euroopan tutkimusinfrastruktuurien strategiafoorumin
(ESFRI) tiekartan tiytantdonpano; yhteinen ohjelmasuunnittelu ja yhteiset ohjelmat; seka
politiitkkakehys kansainvélisti tiede- ja teknologiayhteistyotd varten. Puheenjohtajavaltiot pyrkivét
varmistamaan ERAn tehokkaan hallinnoinnin seké Ljubljanan prosessin ohjelmasuunnittelun ja

s€urannan.
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Puheenjohtajavaltiot aikovat helpottaa kuudennen puiteohjelman loppuarviointiin liittyvaa tyotd ja
sen pohjalta seitsemidnnen puiteohjelman viliarvioinnissa 2010 kaytettdvin menetelman
valmistelua. Tdma tarkoittaa etenkin ohjelmien vaikutusten arvioinnissa kéytettdvien
indikaattoreiden laatimista.

Muita puheenjohtajavaltioiden tutkimuksen alalla tirkeind pitdimié asioita ovat Euroopan
innovaatio- ja teknologiainstituutin (EIT) toiminnan sujuva kidynnistdminen seké tutkimuksen
edistiminen tieto- ja viestintdtekniikan, vdhén hiilidioksidipaést6jd aiheuttavan teknologian ja

meriteknologian aloilla.

Puheenjohtajavaltiot aikovat jatkaa valtion ja hallitusten paamiesten maaliskuussa 2008
vahvistaman strategisen energiateknologiasuunnitelman (SET-suunnitelma) tiytdntdonpanoa
tutkimusta, kilpailukykyd, ympéristdd ja energiaa koskevien politiikkojen vélisen yhteistyon

pohjalta.

Innovointi

Innovointi ja innovatiiviset tuotteet ja palvelut sekd niiden menestyminen markkinoilla ovat EU:n
kilpailukyvyn avainelementtejd. Puheenjohtajavaltiot pyrkivit varmistamaan, ettd vuonna 2006
hyvéksytyn EU:n innovaatiostrategian taytdntdonpanoa seurataan ja arvioidaan, erityisesti
rahoituksen, teollis- ja tekijdnoikeuksien ja niiden suojelun seki edelldkivijamarkkinoiden ja
klustereiden edistdmisen osalta. Lisdksi ne kiinnittdvit erityistd huomiota Euroopan innovaatio- ja
teknologiainstituutin, yhteisten teknologia-aloitteiden ja 169 artiklaan perustuvien ohjelmien oikea-
aikaiseen tdytdntdonpanoon ja sujuvaan toteuttamiseen sekd uusien yhteisten teknologia-aloitteiden
ja 169 artiklaan perustuvien ohjelmien kdynnistdmiseen tarvittaessa. Puheenjohtajavaltiot aikovat
mydotavaikuttaa kdynnisséd olevan standardointitoimintasuunnitelman ajantasaistamiseen. Lisdksi ne
aikovat tyOstdd komission tulevaa tiedonantoa, jonka aiheena on Euroopan klusteripolitiikka.
Lopuksi puheenjohtajavaltiot aikovat hyddyntdd Euroopan luovuuden ja innovoinnin teemavuotta

2009 korostaakseen innovoinnin merkitystd Euroopan tulevaisuudelle.
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Koulutus ja ammattikoulutus

Korkeatasoinen koulutus ja ammattikoulutus luovat perustan, jonka pohjalta voidaan luoda
parempia tyOpaikkoja ja pitdd ylla kasvua. Koulutus 2010 -ohjelmaa koskevan loppuraportin
laatimiseen ja timén prosessin tulevaisuuteen vuodesta 2010 eteenpdin kiinnitetdan erityista
huomiota. Téssd yhteydessé keskitytdédn aiheisiin, jotka ovat saaneet laajaa huomiota yleisessa

poliittisessa keskustelussa kuluneen vuosikymmenen aikana.

Puheenjohtajavaltioiden ensisijaisina pitimét asiat perustuvat kolmeen strategiseen tavoitteeseen:
laatu, saavutettavuus ja kumppanuus. Yhteistyotd Koopenhaminan prosessin kanssa tehostetaan.
Samaan aikaan ja K66penhaminan prosessiin liittyen kolme puheenjohtajavaltiota aikovat edistda
tyotd EU:n tasolla kehittimalld eurooppalaisen opintosuoritusten siirtojarjestelmin ammatillista
koulutusta varten (ECVET), miké helpottaa alan liikkuvuutta, sekd antamalla sitd koskevat
suositukset. Puheenjohtajavaltiot aikovat myds huolehtia aikuiskoulutuksesta annettujen neuvoston
paitelmien asianmukaisista jatkotoimista.

Elinikdisen oppimisen mahdollisuus kaikille — siten, etté erityistd huomiota kiinnitetddan koulunsa
keskeyttaneisiin (perustamalla kohdennetumpia ohjausjérjestelmid) ja globalisaation tuomiin
haasteisiin — ja litkkuvuuden lisdiminen ovat jatkossakin tirkeysjdrjestyksessd korkealla, erityisesti
opiskelijoiden, opettajien, aikuisten ja ammatillisessa koulutuksessa olevien nuorten osalta

(Erasmus-, Leonardo-, Comenius- ja Grundtvig-ohjelmien kehittdminen).
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Koulutusjirjestelmien nykyaikaistaminen on monien jasenvaltioiden suurin huolenaihe.
Oppilaitosten (koulujen ja yliopistojen) autonomiaan liittyvid kysymyksid viedddn eteenpdin;
tavoitteena on kehittdd tehokkaampia koulutusjarjestelmii ja korostaa koulutuksen tirkedd asemaa
osaamiskolmiossa (koulutus, tutkimus ja innovointi). Puheenjohtajavaltiot korostavat tassa
yhteydessa koko koulutusjarjestelmin merkitysti: kannustetaan opiskelemaan luonnontieteita,
matematiikkaa ja tekniikkaa; tuetaan osaamisen ja innovaatioiden siirtoa; avataan oppilaitokset
yksiloille ja koko yhteiskunnalle; ja edistetdén oppilaitosten ja liike-eldmin seki tyonantajien
vélistd kumppanuutta. Koulutuksen merkitysti innovoinnille ja Lissabonin prosessille korostetaan

my06s nimedmalld vuosi 2009 Euroopan luovuuden ja innovoinnin teemavuodeksi.

Televiestinti ja tietoyhteiskunta

Kolme puheenjohtajavaltiota pyrkivit pddsemiin lopulliseen yhteisymmarrykseen sahkoisia
viestintdverkkoja ja -palveluja koskevien EU:n sdintelypuitteiden tarkistamisesta timén

18 kuukauden jakson kuluessa.

Yleispalvelun soveltamisalan laajuutta koskevat kysymykset sekd kansainvilisid
verkkovierailumaksuja koskevan asetuksen toimivuuden arviointi ovat myos

puheenjohtajavaltioiden asialistalla.

Puheenjohtajavaltiot jatkavat tieto- ja viestintdtekniikkaan liittyvien politiikkakysymysten
puitteiden kasittelyd: 12010 — Kasvua ja tyollisyyttd edistdvd eurooppalainen tietoyhteiskunta.
Liséksi ne valmistelevat perusteellista keskustelua seuraavien, nykyistd i2010-toimintaohjelmaa
jatkavien strategisten puitteiden sisdllosti ja tavoitteista. Puheenjohtajavaltiot keskittyvit niithin
mittaviin etuihin, joita tieto- ja viestintitekniikka tuovat mukanaan talouden eri aloille, ja kehittavét
strategista ajattelua varmistaakseen tieto- ja viestintdtekniikan tuotteiden ja palvelujen suurimman
mahdollisen hy6dyn kaikille eurooppalaisille toimijoille. Seuraavan sukupolven verkko (NGN),
digitaalinen jako, osallisuus tietoyhteiskuntaan ja sdhkdisten palvelujen saatavuus ovat tirkeitad

aiheita téssd yhteydessa.
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Mitd tulee internetin kehittdimiseen tulevaisuudessa, puheenjohtajavaltiot aikovat kisitella erittdin
nopeiden infrastruktuurien edistimistd EU:ssa, tavaroiden Internetid (mm. radiotaajuustunnistus
(RFDI) ja muu sensoriteknologia), suojattuja matkaviestinpalveluja, turvallisuusndkdkohtia ja
roskapostikysymysté. Internetin hallinnoinnin suhteen ne aikovat edistédé tosiasiallista
kansainvalistd yhteisty6td ja Tunisissa vuonna 2005 jirjestetyssa tietoyhteiskuntaa kisitelleessa

huippukokouksessa hyviksyttyé tehostettua yhteistyoprosessia.

Puheenjohtajavaltiot pyrkiviat myds pikaisesti pddseméén Euroopan parlamentin kanssa

yhteisymmarrykseen internetid kiyttdvien lasten suojelua koskevasta yhteison ohjelmasta.

Puheenjohtajavaltiot kisittelevit komission tulevaa ehdotusta taajuusylijidméan koordinoidusta
kéaytostd, koska yhdenmukaistamista tarvitaan mittakaavaetujen aikaansaamiseksi ja

lahetystaajuuksien tehokkaamman kdyton tdysimdariiseksi hyodyntdmiseksi.

Avaruus

Toukokuussa 2007 annettiin neuvoston péaatdslauselma neljinnen avaruusneuvoston
suuntaviivoista, joiden pohjalta Euroopan avaruuspolitiikkaa kehitetddn seuraavassa esitetylld
tavalla samalla kun jatketaan Euroopan unionin ja Euroopan avaruusjirjeston vélisti tiivistd
kumppanuutta: jatketaan Galileo-paikannusjérjestelmén ja eurooppalaiseen
maanhavainnointijirjestelmédan kuuluvan GMES-hankkeen operatiivisen vaiheen valmistelua ja
tdytantoonpanoa; kdynnistetdén uusia aloitteita, kuten esim. avaruussovellusten kaytto
ilmastonmuutoksen torjunnassa, tiedon ja osaamisen Euroopan kehittdmiseksi sekd Euroopan
riippumattomuuden, turvallisuuden ja taloudellisen hyddyn lisd&miseksi; ja késitellddn

kansainvilisen yhteistyon puitteiden kehittdmista, erityisesti avaruustutkimuksen alalla.
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TYOLLISYYS JA SOSIAALIPOLITIIKKA

Puheenjohtajavaltiot odottavat uudistettua sosiaalipoliittista ohjelmaa koskevaa tiedonantoa, joka
komission on maari toimittaa vuoden 2008 puolivilissé dskettdin toteutetun sosiaalisen
todellisuuden kartoittamisen pohjalta. Ne aikovat varmistaa, ettd tima tiedonanto ja siitd

mahdollisesti seuraavat ehdotukset ja aloitteet kisitelldédn nopeasti ja perusteellisesti.

Viimeaikainen oikeuskdytidntd huomioon ottaen puheenjohtajavaltiot toteavat, ettd laajaa
keskustelua siitd, miten voitaisiin varmistaa asiaan liittyvan EU-lainsdddédnnon avoin ja ennakoitava

soveltaminen tilla alalla, jatketaan.

Tyollisyys, joustoturva ja liikkuvuus

Korkea tydllisyys ja osallisuus tydmarkkinoihin ovat kasvun ja hyvinvoinnin olennaisia edellytyksié
ja paras tapa varmistaa sosiaalinen suojelu. Vaikka talous on kasvanut ja tyollisyys lisddntynyt
EU:ssa viime vuosina, Lissabonin tydllisyystavoitteista — 70 % (kaikki), 60 % (naiset) ja 50 %
(vanhemmat tyontekijit) vuoteen 2010 mennessé — ollaan edelleen kaukana. Kolme
puheenjohtajavaltiota pitdvit tyollisyyttd yhtend kansalaisten suurimmista huolenaiheista, minka
vuoksi uusien ja parempien tydpaikkojen luominen ja tarvittavien uudistusten toteuttaminen ovat
hyvin korkealla EU:n asialistalla. Eurooppalaista lisdarvoa télli alalla luodaan toteuttamalla
Lissabonin strategiaa tehokkaasti ja johdonmukaisesti, erityisesti yhdennettyja suuntaviivoja ja

Euroopan tyo6llisyysstrategiaa.

Puheenjohtajavaltiot sitoutuvat myotivaikuttamaan tyoeldmén joustoturvan (flexicurity) késitteen
kehittdmiseen kannustamalla jdsenvaltioita panemaan tdytantoon joustoturvaa koskevat yhteiset
periaatteet, sellaisina kuin Eurooppa-neuvosto vahvisti ne joulukuussa 2007.

Ty6markkinaosapuolilla on keskeinen rooli ndiden periaatteiden tiytdntdonpanossa ja arvioinnissa.
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Puheenjohtajavaltiot jatkavat maantieteellisen ja ammatillisen liikkuvuuden edistdmisté, koska se
on valttdimatontd Lissabonin tavoitteiden saavuttamiseksi. Oikeuksien turvaaminen ammatillisen
siirtymisen yhteydessi ja sosiaalisten oikeuksien siirtomahdollisuus ovat erityisen tarkeité
nékokohtia. Puheenjohtajavaltiot pyrkivitkin pddsemddn sopimukseen direktiivistd, joka koskee
vahimmaisvaatimuksia tyontekijoiden liikkkuvuuden lisddmiseksi parantamalla lisdelédkeoikeuksien
hankkimista ja sdilyttdmistd, seké viimeistelemiin sosiaaliturvajirjestelmien yhteensovittamista
koskevan taytintoonpanoasetuksen. Tyontekijéiden vapaan liikkuvuuden jéiljelld olevien esteiden
poistamista pidetdéin myds erittdin tdrkednd. Tyomarkkinaosapuolten rajatylittdvdd ja Euroopan

tasolla kdytavad vuoropuhelua edistetdan.

Puheenjohtajavaltiot korostavat Euroopan tydllisyysstrategian, EU:n tason keskindisen
oppimisprosessin ja muiden tyollisyyttd suoraan tai valillisesti lisddvien politiikkojen ja
toimenpiteiden merkitysté; néitd ovat esim. elinikdinen oppiminen, ammatillinen koulutus,
aktiivisena ikddntyminen, perhe- ja tydoeldmén yhteensovittaminen, rahalliset kannustimet verotus-

ja etuusjérjestelmissd sekd pimeén tyon ja sosiaaliturvajérjestelmien vaiarinkdyton torjuminen.

Tyolainsdiadanto

Kolme puheenjohtajavaltioita aikovat jatkaa neuvostossa parhaillaan kisiteltdvina olevien asioiden
tyOstdmistd. Erityisesti ne pyrkivit Euroopan parlamentin kanssa lopulliseen yhteisymmarrykseen

tydaikaa ja vuokratyontekijoiden tydehtoja koskevista direktiiviehdotuksista.

Tyoterveyden ja tyoturvallisuuden alalla puheenjohtajavaltioiden tavoitteena on edistdé
sahkomagneettisia kenttid koskevan direktiivin, biologisia aineita koskevan direktiivin ja raskaana
olevien tyontekijoiden terveyttd ja turvallisuutta koskevan direktiivin muuttamista koskeviin

direktiiveihin liittyvaa tyoté tai saada se padtdkseen.

Puheenjohtajavaltiot pyrkivit padsemédn sopimukseen eurooppalaista yritysneuvostoa koskevan

direktiivin tarkistamista koskevasta ehdotuksesta.
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Sosiaalipolitiikka

Puheenjohtajavaltioiden selvisti tirkeimpéni tavoitteena tdlld alalla on edistdd tyomarkkinoilta
kauimpana olevien ja vidhdosaisimpien aktiivista osallistamista. Erityistd huomiota kiinnitetdankin
tyomarkkinoihin sekd vammaisten, etnisen alkuperdnsd vuoksi vdhdosaisten ja
maahanmuuttajataustaisten henkildiden sosiaaliseen integroimiseen. Konkreettisella tasolla
puheenjohtajavaltiot aikovat tydstdd aktiivisen osallistamisen yleisid periaatteita koskevaa
suositusta, joka komission on miiré antaa, ja edistdd avoimen koordinointimenetelmén soveltamista

sosiaalisen suojelun ja sosiaalisen osallisuuden aloilla.

Koyhyyden ja sosiaalisen syrjdytymisen torjuminen on yhteinen tavoite ja ansaitsee runsaasti
poliittista nakyvyytti. Tatd varten jatketaan Euroopan kdyhyyden ja sosiaalisen syrjaytymisen
torjunnan teemavuotta koskevan paiatoksen valmistelua. Vuonna 2008 jérjestettdva ministerikokous
ja pyoredn pdydin keskustelu kdyhyydestd ja sosiaalisesta syrjdytymisestd sekd koyhyydesta

kérsivien vuotuinen tapaaminen tulevat olemaan térkeitd tdhan aiheeseen liittyvid tapahtumia.

Nuoriso

Eurooppalainen nuorisosopimus ja komission tiedonanto "Nuorten saaminen tdysipainoisemmin
mukaan koulutukseen, tydeldméén ja yhteiskunnan toimintaan" ovat térkeita 14htokohtia nuorisoon

liittyvid aloitteita laadittaessa.

Puheenjohtajavaltiot aikovat edistdd nuorisondkdkulman huomioon ottamista asiaankuuluvien
politiikan alojen ja poliittisten prosessien, esim. Lissabonin strategian, yhteydessa ja kehittaa
avointa koordinointimenetelmii nuorisoalalla. Nuorten naisten ja miesten osallistumista Euroopan
demokraattiseen eldmadn, heidén sosiaalista integroitumistaan, nuorisotyottomyyden
vihentdmistoimenpiteitd sekd nuorten naisten ja miesten integroitumista tydmarkkinoille edistetdén
ja nuorten kulttuurien vilistd vuoropuhelua tuetaan. Nuorten tietoisuutta Euroopan yhdentymisesta
ja eurooppalaisesta yhteistydstd nuorisoalalla, heiddn osallistumistaan EU:n nuoriso-ohjelmiin ja

vapaaehtoisty0hon sekd heiddn aktiivista panostaan siviiliyhteiskunnassa edistetéén.
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Puheenjohtajavaltiot laativat puitteet vuodesta 2010 alkaen tehtivélle yhteistyolle kaikissa
jasenvaltioissa vuonna 2008 toteutettavan tdhdnastisen yhteistyon arvioinnin pohjalta ottaen
huomioon nuorten ja asiaan liittyvien sidosryhmien kuulemisen sekd vuonna 2009 esitettiviksi

suunnitellun eurooppalaisen nuorisoraportin.

Vaestorakenteen muutos

Merkittivit viestorakenteen muutokset ja niistd seuraavat sosiaaliset ja taloudelliset muutokset
koskettavat kaikkia jasenvaltioita. Jotta muutoksiin pystytdén vastaamaan tehokkaasti, tarvitaan
aloitteita ja toimenpiteitd monilla politiikan aloilla. EU:n tasolla puheenjohtajavaltiot edistévét
tietojen ja hyvien kayténtdjen tehokkaampaa vaihtoa mm. eurooppalainen perheallianssi -aloitteen
puitteissa. Jasenvaltioiden julkisen talouden pitkén aikavilin kestdvyyden ja
hyvinvointijarjestelmien laadun varmistamiseksi, terveydenhuoltojirjestelmien rahoituksellinen
kestdvyys mukaan luettuna, tyollisyysaste on saatava korkeammaksi, erityisesti vanhempien
tyontekijoiden osalta. Yhtd tirkeitd ovat toimet ja toimenpiteet, joilla mahdollistetaan tyon ja perhe-

eldmidn yhteensovittaminen.

Ikddntyvissé yhteiskunnassa ikdihmisiin olisi asennoiduttava aiempaa myonteisemmin.
Puheenjohtajavaltiot aikovat tukea aloitteita, joiden tavoitteena on luoda sellainen yhteiskunnallinen
ympéristd, jossa ikddntyneitd kohdellaan kunnioittavasti ja arvokkaasti. Ikdihmisten tulisi voida eldd
tervettd, aktiivista ja itsendisti eldmai, osallistua yhteis60n ja nauttia paremmasta eldmén laadusta.
Hoitoa tarvitessaan heidén olisi voitava saada heitéd arvostavaa korkealaatuista hoitoa.
Ennaltaehkdisevi terveydenhoito on olennaisen tirkeédd terveyden sdilyttdmiseksi ja korkeiden

terveydenhuoltokustannusten vélttaimiseksi myohemmin eldmaéssa.
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Yleishyodylliset sosiaalipalvelut

Korkealaatuisten yleishyddyllisten sosiaalipalvelujen saatavuus on osa aktiivista osallistamista ja
sosiaalista yhteenkuuluvuutta. Yleishyodyllisid palveluja kédsitelleen komission tiedonannon
pohjalta jatketaan keskusteluja yleishyodyllisten sosiaalipalvelujen erityisluonteen tunnustamisesta
sekd sellaisen vapaaehtoisen EU:n laatukehyksen laatimisesta, jolla ohjeistetaan laatustandardien
asettamista, valvomista ja arviointia kansallisella tasolla. Valtiontukiin ja julkisiin hankintoihin

liittyvid kysymyksié voitaisiin vield tarkastella yleishyodyllisten sosiaalipalvelujen yhteydessa.

NAISTEN JA MIESTEN TASA-ARVO JA SYRJIMATTOMYYS

Naisten ja miesten tasa-arvo — joka on yksi EU:n yleisisti tavoitteista — on tirked osa Lissabonin
strategiaa ja keskeinen nikokohta kasvun ja tyollisyyden kannalta. Naisten ja miesten tasa-arvon
etenemissuunnitelma 20062010 ja Euroopan tasa-arvosopimus muodostavat kolmen
puheenjohtajavaltion aloitteiden kehykset. Koska naisten ja miesten yhtildinen taloudellinen
riippumattomuus on ensiarvoisen tarkedd, erityistd huomiota tullaan kiinnittiméén toimenpiteisiin,
jotka liittyvit naisten ja miesten vélisiin palkkaeroihin, osa-aikatyohon ja yhtildisiin
mahdollisuuksiin yrittdjand, sekd toimenpiteisiin, jotka mahdollistaisivat tyon, perheen ja
yksityiseldmén yhteensovittamisen seka naisille ettd miehille. Tarkoituksena on kasitella
sukupuoleen liittyvien stereotypioiden poistamista koulu- ja tydeldméssa ja sitd, miten voitaisiin
edistdd naisten pddsya paittivaidn asemaan. Naisiin kohdistuvan vékivallan torjunta saa erityista

huomiota.

Puheenjohtajavaltiot aikovat jatkaa Pekingin toimintaohjelman edistymisen arviointia ja sen
tdytantoonpanoon liittyvid jatkotoimia. Ne aikovat tarkastella kysymysté, joka koskee naisia
aseellisissa konflikteissa, sekd valmistella YK:1le raportin Pekingin toimintasuunnitelman

jatkotoimista + 15.
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Syrjinté loukkaa unionin perusarvoja ja sitd on torjuttava kaikilla tasoilla. Voimassa olevat
direktiivit koskevat tydeldman ulkopuolella ainoastaan sukupuolen, rodun tai etnisen alkuperin
perusteella tapahtuvaa syrjintdd. Ndin ollen suoja muunlaista esim. vammaisuuteen perustuvaa
syrjintdd vastaan on heikompi. Tulossa on uusi direktiiviehdotus yhtéldisen kohtelun periaatteen

noudattamisesta tyoeldmén ulkopuolella.

Perusoikeusviraston toimeksiannon mahdollista tarkistamista késitelldén 31. joulukuuta 2009

mennessa.

TERVEYS JA KULUTTAJAT

Terveys

Puheenjohtajavaltiot aikovat edistdd aktiivisesti tyotd tdlla tirkeélld alalla ja niiden tavoitteena on
mahdollistaa hyvé terveys kaikille kansalaisille. Euroopan terveysstrategian kasittelya edistetdan

joulukuussa 2007 ja kesdkuussa 2008 annettujen neuvoston padtelmien mukaisesti.

EU:n toimet voivat tuoda lisdarvoa niin potilaille kuin terveydenhuoltojirjestelmillekin erityisesti
lisddntyvén liikkkuvuuden yhteydessi. Potilaiden turvallisuuden ja terveydenhuollon laadun on
oltava tulevien siintelyjarjestelmien tavoitteena riippumatta siitd, litkkuuko rajan yli potilas, 1a4kéri
vai palvelu. Tdmén vuoksi puheenjohtajavaltiot pitdvit tulevaa direktiiviehdotusta rajat ylittdvasta
terveydenhuollosta ensisijaisen tirkednd, ja niiden tavoitteena on saada sitd koskevat neuvottelut

paitokseen tulevien 18 kuukauden kuluessa.

Puheenjohtajavaltiot aikovat kiinnittdd erityistd huomiota luovutettavien ja siirrettdvien elinten
saatavuuteen ja turvallisuuteen terveydenhuollon laadun ja potilaiden turvallisuuden parantamiseksi
talla alalla. Sdhkdisié terveydenhuoltopalveluja ja terveydenhuoltoon liittyvén tiedon levittdmista ja

jakamista tuetaan ja kehitetdén edelleen.
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Terveyden edistdminen ja tautien ehkdiseminen ovat eurooppalaisen kansanterveyspolitiikan ydin.
Alkoholihaittojen vihentdmisti koskevan yhteison strategian tdytantodnpanon ja tupakoinnin
torjuntaa koskevan toiminnan jatkamisen yhteydessé kiinnitetdén enenevassd mairin huomiota

lasten ja nuorten alkoholin- ja tupakkatuotteiden kayttoon.

Ravitsemukseen, ylipainoon ja lihavuuteen liittyvid terveyskysymyksid koskevan EU:n strategian

tdytdntdonpanoa jatketaan.

Rajatylittédva tartuntatautien uhka ja muut kansanterveyteen kohdistuvat uhat edellyttavat
tehostettua koordinointia ja yhteisty6td EU:n tasolla. Puheenjohtajavaltiot haluavat lisdtd poliittista
tietoisuutta terveysuhista, ja niiden tavoitteena on tehostaa EU:n jérjestelmié sellaisten tehokkaiden
seuranta- ja torjuntamekanismien luomiseksi, joissa kansalliset, EU:n ja globaalit laitokset ovat
yhteydessa toisiinsa. Puheenjohtajavaltiot aikovat pitdd myds antibioottiresistenssikysymyksen

asialistallaan.

Yhteiskuntien ikdéntymisen osalta puheenjohtajavaltiot haluavat kiinnittdd erityistd huomiota
Alzheimerin tautiin ja tehostaa EU:n tason toimilla tutkimuksen koordinointia ja kokemusten
vaihtoa ndiden potilaiden hoidosta ja hoitajien huomioon ottamisesta. Toimia on jatkettava myds

harvinaisten sairauksien osalta.

Ladkkeet ovat merkittdva tekijd kansalaisten terveyden edistdmisessd. Puheenjohtajavaltiot tukevat
EU:n yleistd tavoitetta téll4 alalla, eli 1adkkeiden laadun ja turvallisuuden parantamista, ja ne
aikovat keskittyd EU:n lddketurvatoiminnan tehostamiseen ja rationalisoimiseen,
antibioottiresistenssiin, lddkevidrenndsten torjumiseen ja potilaiden informoimiseen.
Puheenjohtajavaltiot aikovat lisdksi korostaa EU:n merkitystd innovatiivisten lddkkeiden

kehittidmisalueena.
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Elintarviketurvallisuus

Nykyisen lainsddddnnon yksinkertaistamiseksi ja ihmisten terveyden suojelun korkean tason
yllapitdmiseksi sekd kuluttajien etujen ajamiseksi puheenjohtajavaltioiden tavoitteena on
viimeistelld elintarvikkeita ja ravintoarvomerkint6ja sekd uuselintarvikkeita koskevan
lainsdddédnnon tarkistustyd komission tammi- ja helmikuussa 2008 toimittamien ehdotusten

pohjalta.

Kuluttajat

Korkea kuluttajansuoja on toimivien sisdmarkkinoiden kulmakivi. Puheenjohtajavaltioiden
tavoitteena tdlld alalla on kuluttajansuojasdédnndston tarkistaminen kuluttajasopimuksiin liittyvid
oikeuksia koskevan puitedirektiiviehdotuksen pohjalta, joka komission on mééré toimittaa vuoden
2008 loppuun mennessd. Sadnndston tarkistamisen yleisend tavoitteena on yksinkertaistaa
kuluttajansuojasdantdji ja lisdta niiden johdonmukaisuutta. Nédin parannetaan seké kuluttajien etté

yritysten oikeusvarmuutta.

Puheenjohtajavaltiot aikovat kisitelld my0ds kuluttajien ryhmékannekysymysti ja kansallisten
viranomaisten vélistd yhteistyotd. Yksittdisten lainsdddantoehdotusten osalta etusijalla ovat lelujen
turvallisuutta koskevan direktiivin ja kuluttajien suojaamisesta aikaosuuksiin, pitkidkestoisiin
lomatuotteisiin, jilleenmyyntiin ja vaihtoon liittyvien tiettyjen seikkojen osalta annetun direktiivin
tarkistamisen nopea loppuunsaattaminen seké kuluttajien mahdollisuudesta saada polttoainetaloutta

koskevia tietoja annetun direktiivin tarkistaminen.
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Urheilu

Puheenjohtajavaltiot ottavat huomioon urheilujdrjestdjen ja urheilutoiminnan itsendisyyden ja
erityisluonteen ja keskittyvét urheilua koskevan komission valkoisen kirjan seké siihen sisdltyvéin
Pierre de Coubertin -toimintasuunnitelman jatkotoimiin urheilun yhteiskunnallisen ja taloudellisen
ulottuvuuden seké sen hallinnon osalta. Erityistd huomiota kiinnitetddn muun muassa urheilun ja
terveyden viliseen yhteyteen, dopingin torjuntaan — esimerkiksi vahvistamalla Euroopan asemaa
Maailman antidopingtoimistossa — nuorten urheilijoiden koulutukseen sekd vapaaehtoistoiminnan

tukemiseen.

KULTTUURI, AUDIOVISUAALIALA JA MONIKIELISYYS

Kulttuuri

Puheenjohtajavaltiot keskittyvit kulttuuria koskevan Euroopan toimintasuunnitelman ja kaudeksi
2008-2010 laaditun kulttuurialan tydsuunnitelman toteuttamiseen kdyttden avointa
koordinointimenetelmdd. Erityistd huomiota kiinnitetdédn siithen, miten kulttuurin saatavuutta
voidaan parantaa varsinkin lasten ja nuorten keskuudessa ja kehittdé synergioita kulttuurin ja
koulutuksen vililld. Kulttuurin monimuotoisuuden edistdminen etenkin kulttuuri-ilmaisujen
monimuotoisuuden suojelemisesta ja edistimisestd tehdyn UNESCOn yleissopimuksen puitteissa
sekd kulttuurialan kanssa kdytédva vuoropuhelu ovat edelleen asialistalla. My6s kulttuurien vilista
vuoropuhelua edistetddn erityisesti Euroopan kulttuurienvilisen vuoropuhelun teemavuoden 2008

tdytdntdonpanon ja seurannan yhteydessa.
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Puheenjohtajavaltiot korostavat edelleen kulttuuri- ja luovan tyon alojen osuutta kasvun ja
tyollisyyden seké kestdvin kehityksen edistimisessd. Télld alalla tyoskentelyd tukevat Eurostatin
pyrkimykset kehittdd kulttuuritilastojen tuottamista. Komission tulevaa tutkimusta kulttuuri- ja
luovan teollisuuden kehittdmistd edistdvéstd ympéristostd aiotaan tarkastella huolella.
Puheenjohtajavaltiot aikovat késitelld myos kulttuurihyodykkeiden ja -palveluiden
sisimarkkinoiden tehostamista, parempien olosuhteiden luomista kulttuuri- ja luovien alojen

ammattilaisille seké taiteilijoiden ja taidekokoelmien litkkuvuuden parantamista.

Euroopan kulttuurikausi vuonna 2008 osoittaa Euroopan taiteellisen luomistyon rikkauden ja

monimuotoisuuden. Lisdksi aletaan selvittdd arkkitehtuurin roolia kestdvén kehityksen kannalta.

Puheenjohtajavaltiot korostavat, ettd ne ovat sitoutuneet kartuttamaan ja suojaamaan Euroopan
kulttuuriperintdd konkreettisten eurooppalaisten projektien avulla esimerkiksi suojaamalla
kulttuuriomaisuutta ja torjumalla laitonta taide- ja arkistokauppaa. Kulttuurisisdllon digitalisointi on
huomattavan tirkeéd séilytettidessd kulttuuriperintdd, joka on Euroopan kulttuurisen ja kielellisen
monimuotoisuuden alkuldhde, ja parannettaessa sen saavutettavuutta. Puheenjohtajavaltiot tukevat

meneilldén olevia prosesseja tdlld alalla sellaisilla aloitteilla kuin Euroopan digitaalinen kirjasto.

Audiovisuaaliset kysymykset

Puheenjohtajavaltiot tyoskentelevit aktiivisesti seuratakseen komission aloitteita kehittda
eurooppalaista luovaa verkkosiséltod ja edistdéd digitaaliajan luovaa kulttuurityoti. Euroopan luovan
sektorin vahvistamiseksi ja aidon kulttuurisen monimuotoisuuden luomiseksi osana Lissabonin
strategian tavoitteiden toteuttamista toiminnassa olisi otettava tarkoin huomioon teollis- ja
tekijanoikeuksia koskevat kansainvéliset periaatteet ja Euroopan lainsdddantd. Lisdksi
puheenjohtajavaltiot myotdvaikuttavat jasenvaltioiden julkisen palvelun yleisradiotoiminnasta
tehdyn poytikirjan tiytdntddnpanoon ja varmistavat, ettd julkisella audiovisuaalialalla toimivat

yritykset voivat kehittdd toimintaansa ja palvelujaan digitaalisessa ympéristossa.
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Monikielisyys

Komission on médrd antaa tiedonanto monikielisyyden edistdmisestd (Promoting Multilingualism:
a shared Commitment), jonka pohjalta puheenjohtajavaltiot jatkavat monikielisyyden edistimista
jasenvaltioissa kayttimalld avointa koordinointimenetelméa ja hyddyntdmaélla entistd paremmin
eurooppalaisia ohjelmia ja aloitteita. Keskeisid aloja tulevat olemaan kieltenopetus, mukaan lukien
Barcelonassa vuonna 2002 kokoontuneen Eurooppa-neuvoston asettaman tavoitteen mukaisesti
kahden vieraan kielen varhaisen kouluopiskelun edistiminen, seki kieltenopetuksen edistiminen
yliopistoissa ja ammatillisessa koulutuksessa, tietoisuuden lisddminen kieltenopiskelun
merkityksestd kulttuurienvilisten taitojen ja Euroopan kilpailukyvyn kannalta, kulttuurituotantojen

levitys sekd kdannostoiminnan ja tekstitettyjen elokuvien ja esitysten edistdminen.

KESTAVA KEHITYS

Kestivin kehityksen strategia

Kolme puheenjohtajavaltiota ovat sitoutuneet tehostamaan Euroopan uudistetun kestdvin
kehityksen strategian tdytdntoonpanoa, jotta voidaan vastata seitseméén tarkeimpaian haasteeseen:
ilmastonmuutos ja puhdas energia, kestdva liikenne, kestdva kulutus ja tuotanto, luonnonvarojen
sdilyttiminen ja hallinta, kansanterveys, sosiaalinen osallisuus, vdestonkehitys ja muuttoliike.
Strategiaan sisdltyy myds maailmanlaajuisia haasteita, kuten koyhyys, sekd monialaisia
kysymyksid, kuten koulutus, tutkimus ja kehitys, rahoitus- ja taloudelliset vilineet ja viestinté,
toimijoiden mobilisointi ja menestyksen moninkertaistaminen. Térked médrdaika on vuoden 2009
joulukuu, jolloin Eurooppa-neuvosto tarkastelee toisen kerran ja komission seurantaraportin
pohjalta edistymisti ja painopisteitd ja antaa yleislinjaukset kestdvén kehityksen politiikasta,
strategiasta ja ohjauskeinoista. Tdsséd yhteydessd Eurooppa-neuvosto tulee ottamaan huomioon
my0s Lissabonin kasvu- ja tydllisyysstrategian painopistealueet.

Puheenjohtajavaltiot huolehtivat siité, ettd kaikki neuvoston asiaankuuluvat kokoonpanot

osallistuvat strategian jatkotoimiin.
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Puheenjohtajavaltiot edistavét kestdvaa kulutusta ja tuotantoa seké kestivaa teollisuuspolitiikkaa
koskevan EU:n toimintasuunnitelman tehokasta tdytdntéonpanoa seké sen jatkotoimia. Tyo
suunnataan ennen kaikkea ekomuotoiludirektiivin, yhteison ympéristomerkkijérjestelmén ja
yhteison ympéristoasioiden hallinta- ja auditointijdrjestelmdn (EMAS) tarkistamiseen. Lisdksi
erityistd huomiota tullaan kiinnittimaan tuotteiden ymparisto- ja energiamerkintéén ja siithen, etti
ndiden alojen lainsddddnnon valille (ympéristomerkki, ekomuotoilu ja energiamerkintd) on luotava
parempia synergioita. Puheenjohtajavaltiot seuraavat tarkasti tiedonantoa ympéristod sddstavista
julkisista hankinnoista. Ne selvittdvit myds, miten ympéristomyotéisten tuotteiden verokannustimia

voidaan edistéa.

Kansainviliselld tasolla puheenjohtajat huolehtivat YK:n kestévin kehityksen toimikunnan (CSD)
kokousten perusteellisesta valmistelusta. Ndissd kokouksissa viedddn toukokuussa 2009 piitokseen
maataloutta, maaseudun kehittimisti, maaperdd, kuivuutta, aavikoitumista ja Afrikkaa seka
monialaisia kysymyksiéd koskeva tyoskentely. Puheenjohtajavaltiot osallistuvat aktiivisesti kestdvaa
kulutusta ja tuotantoa koskevaan Marrakeshin prosessiin etenkin aloittamalla kymmenvuotisen
toimintakehyksen valmistelut kestdvéa kulutusta ja tuotantoa koskevia ohjelmia varten vuoden 2009

jlkipuoliskolla.

Meripolitiikka

Puheenjohtajavaltiot tyoskentelevit yhdennetyn meripolitiikan vahvistamiseksi komission sinisen
kirjan ja sen toimintasuunnitelman pohjalta. Komissio esittdd vuosina 2008 ja 2009 useita meren
kestdvddn kayttoon liittyvid aloitteita muun muassa merenkulun ja kalastuksen aloilla ja toimittaa

edistymisestd kertomuksen Eurooppa-neuvostolle joulukuussa 2009.
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Puheenjohtajavaltiot aikovat edistdi erityisesti hallinnointia, merivalvontaa ja merentutkimusta
kansallisten korkean tason yhteyspisteiden verkoston vilitykselld seké tehostamalla jasenvaltioiden
vilisid ja EU:n erillisvirastojen vilisid koordinointimekanismeja ja kdynnistdmélla pilottiprojektin
Vilimerelld. Meriympériston tilan parantamiseen pyritdén panemalla tdytdntoon meristrategiaa
koskeva puitedirektiivi ja vettd koskeva toimintasuunnitelma. Puheenjohtajavaltioiden tavoitteena
on lisdksi rajoittaa fosfaattien kdyttod rehevoitymisongelman rajoittamiseksi ja meriympériston tilan
parantamiseksi.

Meristrategiaa koskevan puitedirektiivin mukaisesti Vdlimeren aluetta varten laaditaan pitkin

aikavilin vesistrategia.

Itimeri-strategia

Joulukuussa 2007 kokoontunut Eurooppa-neuvosto pyysi komissiota esittimédan EU:n strategian
Itdmeren aluetta varten viimeistddn kesdkuussa 2009. Strategian tarkoituksena on kisitelld EU:n
politiikkojen avulla erityisesti Itdmereen liittyvid kiireellisid ympéristohaasteita ja tehdd tista
alueesta meriympériston osalta EU:n parhaiden kiytantdjen mallialue. Lisdksi silld pyritdan
vastaamaan muihin alueellisiin haasteisiin, esim. edistdmidn kasvua ja kilpailukykyé, tukemaan
markkinoiden syvempéd yhdentymisti ja torjumaan jarjestiytynytté rikollisuutta. Sen on myds
tarkoitus edistdd alueen yhteenkuuluvuutta ja liittdd se titvilmmin unionin muihin alueisiin sekd
luoda olosuhteet olemassa olevien varojen tehokkaammalle ja kohdennetummalle kéytolle.

Puheenjohtajavaltiot pyrkivét siihen, etté strategia voidaan hyviksyé syksylld 2009.
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YMPARISTO

Biodiversiteetti

Puheenjohtajavaltiot ovat sitoutuneet edistiméén ty6td biodiversiteetin tukemiseksi EU:n tasolla ja
maailmanlaajuisesti erityisesti YK:n biodiversiteettisopimuksen yhteydessi. Biologista
monimuotoisuutta koskevan EU:n toimintasuunnitelman vuoden 2008 viliarviointi antaa
yleiskéasityksen saavutetusta edistyksestd ja tuo esille vuodeksi 2010 asetetun EU:n tavoitteen eli
biodiversiteetin kdyhtymisen pysdyttdmisen kannalta huolta aiheuttavat alat. Koska on kiinnitettdva
erityistd huomiota biodiversiteettid uhkaavien ekologisesti haitallisten tulokaslajien leviimisen
ehkiisyyn ja hallintaan, puheenjohtajavaltiot varmistavat, ettd komission tiedonanto ekologisesti
haitallisia tulokaslajeja koskevista toimintavaihtoehdoista johtaa asianmukaisiin jatkotoimiin. Myos
luontotyyppidirektiivin tdytdntdGnpanoon ja biodiversiteetin, ekosysteemipalvelujen ja

ilmastonmuutoksen vélisiin yhteyksiin kiinnitetdén huomiota.

Pyrittidessd saavuttamaan yleismaailmallinen tavoite vihentdd huomattavasti biodiversiteetin
koyhtymistd vuoteen 2010 mennesséd puheenjohtajavaltiot varmistavat, ettd vuonna 2010
Jjérjestettdvassd biodiversiteettisopimuksen sopimuspuolten konferenssin kymmenennessi
kokouksessa esitettavd EU:n kanta valmistellaan perusteellisesti. Pddhuomio kiinnitetddn vuoden
2010 tavoitteisiin liittyvien saavutusten ja puutteiden ennakoivaan arviointiin painottaen
alakohtaista integrointia ja maisemansuunnittelua seka tieteellistd asiantuntemusta
(biodiversiteettiin liittyvé tieteellistd asiantuntemusta koskeva kansainvilinen mekanismi IMoSEB).
Néissd valmisteluissa hyddynnetdén myods meneilldén olevaa tutkimusta biodiversiteetin
koyhtymisen taloudellisesta ulottuvuudesta. Merien biodiversiteetin sdilyttiminen ja suojeltujen

merialueiden perustaminen on myds yksi puheenjohtajavaltioiden painopisteista.
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Puheenjohtajavaltiot pyrkivét yhteisymmaérrykseen EU:n osuudesta edistettidessd geenivaroja
koskevan kansainvilisen jarjestelman hyvéiksymisti osapuolten konferenssissa vuonna 2010.
Puheenjohtajavaltiot pyrkivét kattavaan monialaiseen lihestymistapaan kiyttéen siind
mahdollisimman hyvin olemassa olevia prosesseja ja elimié ja kdymaélld avoimia neuvotteluja,

joissa otetaan huomioon alkuperdisyhteisdjen ja sidosryhmien asiantuntemus.

Ympiiristoteknologiat

Ympiristoteknologiat ovat tarkeitd vélineitd ilmasto- ja ympéristotavoitteiden toteuttamisessa ja
tarjoavat EU:n yrityksille merkittdvid mahdollisuuksia vahvistaa kilpailukykyéén.
Ympiristoteknologioiden mahdollisuuksien hyodyntdmiseksi kysymysté késitelldén useissa
neuvoston kokoonpanoissa. Puheenjohtajavaltiot tukevat yhteisid ponnisteluja
ympaéristoteknologiaan liittyvien eri aloitteiden tuomiseksi yhteen ja ndiden teknologioiden
dynaamisen markkinakehityksen edistdmiseksi. Ne pitdvit ympéristdteknologiaa koskevan
toimintasuunnitelman taytintoonpanoa tdssd yhteydessi erittdin tarkednd. Erityisesti painotetaan
tulevaa ympdristdinnovoinnin edistimisstrategiaa ja mahdollisuutta perustaa EU:n laajuinen
jarjestelma uusien teknologioiden tulosten ja ymparistovaikutusten todentamiseksi

(ympdéristdteknologioiden todentamisjérjestelma).

Kemikaalit

Kolme puheenjohtajavaltiota pyrkivit yhteison tasolla saattamaan pédédtokseen seuraavien tirkeiden
saddosten tarkistukset: voimassa oleva lainsddadéntd torjunta-aineiden markkinoille saattamisesta,
direktiivit sdhkdo- ja elektroniikkalaiteromusta ja tiettyjen vaarallisten aineiden kdyton
rajoittamisesta sdhko- ja elektroniikkalaitteissa seké asetus otsonikerrosta heikentdvistd aineista. Ne
saattavat myds péaatokseen luokittelua ja merkint6jd koskevan EU:n lainsddddnnon mukauttamisen
YK:n yleiseen yhdenmukaistettuun aineiden ja seosten luokittelu- ja merkintéjérjestelmédn. Vield
yksi tarked kysymys on REACH-asetuksen ja etenkin erittdin ongelmallisten kemiallisten aineiden

uusien lupamenettelyjen ja rajoitusten tdytdntoonpanon jatkaminen.
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Puheenjohtajavaltiot varmistavat kansainvéliselld tasolla EU:n kantojen hyvén koordinoinnin, jotta
EU voisi ottaa johtavan aseman kansainvélisissd neuvotteluissa. Puheenjohtajavaltiot toimivat sen
varmistamiseksi, ettd EU panostaa edelleen merkittdvéasti kansainvilisen kemikaalistrategian
(SAICM) tiytantoonpanoon ja kehittimiseen my0s toukokuussa 2009 jérjestettavissi
ministerikonferenssissa (kemikaalien hallintaa kisitteleva toinen kansainvélinen konferenssi).
Puheenjohtajavaltiot tukevat edelleen tietojen antamista tuotteissa olevista kemikaaleista ja pyrkivét
16ytdmaiin ratkaisuja kansainvélisen toimintasuunnitelman viemiseksi eteenpdin.
Puheenjohtajavaltiot varmistavat EU:n johtavan aseman Yhdistyneiden Kansakuntien
ympdaristoohjelman raskasmetalleja, erityisesti elohopeaa koskevassa tyossa ja tukevat
neuvottelujen aloittamista oikeudellisesti sitovasta vilineesta.

Muita merkittdvid maailmanlaajuisia kansainvilisid kokouksia ovat lokakuussa 2008 jirjestettdva
Rotterdamin yleissopimuksen osapuolten konferenssi (tiettyjd vaarallisia kemikaaleja ja torjunta-
aineita koskevan ilmoitetun ennakkosuostumuksen menettelya koskeva yleissopimus) ja
toukokuussa 2009 jérjestettdvd pysyvid orgaanisia yhdisteitd koskevan Tukholman yleissopimuksen
osapuolten konferenssi. Puheenjohtajavaltiot jatkavat Baselin, Rotterdamin ja Tukholman

yleissopimusten vilisen tiivistetyn yhteistyon ja koordinoinnin edistdmista.
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Ilmanlaatu

Puheenjohtajavaltio pyrkii saamaan paitokseen voimassaolevan kansallisia pddstorajoja koskevan
direktiivin muutosehdotuksen kisittelyn. Direktiivilld sdddellddn rikkidioksidin, typen oksidien,
ammoniakin ja haihtuvien orgaanisten yhdisteiden paastdja. Lisdksi pyritddn kasittelemddn ehdotus
direktiiviksi teollisuuden pddstdistd (johon kuuluu voimassaolevien ympéristdn pilaantumisen
ehkéisemisen ja vihentdmisen yhtendistamiseksi annetun direktiivin sekd suuria polttolaitoksia,
jétteenpolttoa, haihtuvien orgaanisten yhdisteiden péaéstojé ja titaanidioksia koskevien direktiivien
tarkistaminen). Tédssd tyOssd otetaan huomioon arviointi siitd, miten direktiivejd on tdhdn mennessi
sovellettu, ja arvioinnissa esille tulleet ongelmat.

Kolmen puheenjohtajakauden aikana on tarkoitus esittdd ehdotus, jolla muutetaan direktiivid
kuluttajien mahdollisuudesta saada uusien henkiléautojen polttoainetaloutta ja hiilidioksidipadstoja
koskevia tietoja, ja puheenjohtajavaltiot aikovat viedad tyon mahdollisimman pitkalle.
Kansainviliselld tasolla puheenjohtajavaltiot varmistavat EU:n tehokkaan edustuksen
otsonikerroksen suojelua koskevan Wienin yleissopimuksen, otsonikerrosta heikentdvisti aineista
tehdyn Montrealin poytékirjan ja ilman epdpuhtauksien kulkeutumista valtiosta toiseen koskevan

Geneven yleissopimuksen osapuolten konferensseissa.

Muut asiat

Puheenjohtajavaltiot jatkavat jo aloitettua asiakirjojen ja asioiden késittelyd. Siind kiinnitetdan
erityistd huomiota maaperin suojelua koskevan puitedirektiivin késittelyyn, komission tuleviin
aloitteisiin, jotka koskevat yhteistd ympéristotietojérjestelmad, veden niukkuutta ja kuivuutta, seka
Baselin yleissopimuksen yhteydessa kaytaviin keskusteluihin laivojen romuttamisesta. Kolme
puheenjohtajavaltiota korostavat pitdvénsé tdrkednd muuntogeenisiin organismeihin liittyvia
kysymyksiéd ja aikovansa késitelld joitakin niihin liittyvid aiheita. Ne pyrkivét saamaan paitokseen
Seveso-direktiivin muuttamista koskevan tyon. Lisdksi puheenjohtajavaltiot seuraavat tiiviisti

arktisten alueiden ympéristokysymyksid niihin liittyvien ongelmien ratkaisemiseksi.
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Kansainvilinen ympaéristohallinto

Puheenjohtajavaltiot pyrkivét parantamaan ympéristdalan kansainvélistd hallintoa Yhdistyneiden
Kansankuntien yleiskokouksen tyoskentelyn yhteydessi kesdkuussa 2005 annettujen Eurooppa-

neuvoston péadtelmien mukaisesti.

Ne tukevat YK:n Euroopan talouskomission "Euroopan ympdrist6" -prosessin kehittdmistd edelleen

ja osallistuvat aktiivisesti sen uudistamiseen.

LIIKENNE

Liikenteen alalla kolme puheenjohtajavaltiota aikovat keskittyd kolmeen kattavaan kisitteeseen:
litkenteen kestévyys ja kilpailukyky, turvalliset liikkennemuodot ja dlykkdiden liitkennejirjestelmien

kehittaminen. Puheenjohtajavaltiot kiinnittévit erityistd huomiota Galileo-ohjelmaan.

Kestivi ja kilpailukykyinen liikenne

Kolme puheenjohtajavaltiota ovat sitoutuneet tavoitteeseen, jonka mukaan kaikki litkennepolitiikan
tarjoamat mahdollisuudet olisi kdytettdvé ilmastonmuutoksen torjuntaan ja ympéristonsuojeluun

ottaen samalla huomioon alan kilpailukyky.
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Hyvin toimiva litkennelogistiikka on vélttimatonta kestdvén ja kilpailukykyisen
litkkennejarjestelmén luomiseksi EU:ssa. Innovatiiviset jérjestelmait ja kustannustehokkaat prosessit
edistdvét hiilidioksidipdéstojen vihentdmisté ja vahvistavat samalla Euroopan liikenteen toimialan
maailmanlaajuista kilpailukykyé. Yksi késiteltdvistd keskeisistd kysymyksistd on turvautuminen
markkinavilineisiin ja organisaatiokuvioihin, erityisesti kehittimalla lilkennemuotojen
yhteentoimivuutta ja logistiikkaketjuja seka sisdllyttamailld ulkoiset kustannukset ja infrastruktuurin
kayttomaksut hintoihin. Komission kertomus kaikkien ulkoisten kustannusten arviointimallista,
joka toimii pohjana infrastruktuurin kdyttdmaksujen laskemiselle kaikkien litkennemuotojen osalta,
on tarked perusta tilld alalla tehtdvélle tyolle. Puheenjohtajavaltioiden ensisijaisia tavoitteita ovat
eurovinjettidirektiivin tarkistamisesta sopiminen seké logistiikan toimintasuunnitelman ja

kaupunkiliikenteen toimintasuunnitelman taytintodnpano.

EU:n tavaraliikenteeseen liittyvilla kysymyksilld on myos suurta merkitystéd kestdvén, tehokkaan ja
kilpailukykyisen liitkenteen edistimisen kannalta Euroopassa. Puheenjohtajavaltiot jatkavat
rahtilogistiikan, rautatieliikenteen rahtiverkostojen, satamapolitiikan ja merirahtiliikenteen aloilla

toteuttavia toimia koskevien ehdotusten késittely4.

Maaliikenne: Maaliikennepaketti, rautatievirastoasetus ja rautatieturvallisuusdirektiivi
viimeistellddn ndiden puheenjohtajakausien aikana (tarkistetaan Slovenian puheenjohtajakauden
lopulla). Puheenjohtajavaltioiden tavoitteena on paistd sopimukseen maantieliikenteen liikkuvissa
tehtévisséd toimivien henkildiden tydajan jérjestdmistd koskevan direktiivin 2002/15 tarkistamisesta.
Lis#ksi ne aikovat pyrkié saattamaan ensimmaisen rautatiepaketin tarkistustyon péaétokseen.
Puheenjohtajavaltiot aikovat myos késitelld mahdollisia ehdotuksia NAIADES-ohjelman

tdytdntdonpanemiseksi.
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Ilmailu: Puheenjohtajavaltioiden tavoitteena on saavuttaa lopullinen yhteisymmarrys
tietokonepohjaisia paikanvarausjirjestelmid koskevista tarkistetuista kdytannesdannoista.
Puheenjohtajavaltiot aikovat tarkastella uutta yhtendisen ilmatilan aloitetta keskittyen
sisimarkkinoiden toteuttamiseen ja ottaen huomioon myonteiset ympéristdvaikutukset.
Puheenjohtajavaltiot aikovat my0s vauhdittaa lentoliikennesopimusten neuvottelemista kolmansien
maiden kanssa, erityisesti EU:n ja Yhdysvaltain vélisen ilmailusopimuksen toista vaihetta, EU:n ja
Kanadan vilistd ilmailusopimusta ja sopimuksia naapurivaltioiden kanssa. EU:n ja Yhdysvaltain
vélisen ilmailusopimuksen toisen vaiheen osalta puheenjohtajavaltiot pyrkivét kaikin keinoin

saattamaan neuvottelut paatokseen.

Euroopan laajuiset liikenneverkot: Puheenjohtajavaltiot ovat tietoisia tdimin ohjelman
merkityksestd ja aikovat nédin ollen kiinnittdd huomiota komission kertomukseen Euroopan laajuisia
litkkenneverkkoja koskevien suuntaviivojen taytantdonpanosta ja laatia tarvittaessa neuvoston

padtelmaét asiasta.

Meriliikenne: Puheenjohtajavaltiot jatkavat komission sdddosehdotusten késittelyd Euroopan
meriturvallisuusviraston perustamisasetuksen tarkistamiseksi ja esteettdmin eurooppalaisen

merilitkennealueen luomiseksi.

Turvalliset liikennemuodot

Liikenneturvallisuus on yksi Euroopan unionin prioriteeteista. Puheenjohtajavaltiot pyrkivét
merkittdviin edistymiseen erityisesti meri- ja maantieliikenteessd. Meriturvallisuuden alalla
puheenjohtajavaltioiden on tarkoitus tyoskennelld tiiviissd yhteistydssd Euroopan parlamentin
kanssa lopullisen yhteisymmaérryksen saavuttamiseksi kolmanteen meriturvallisuuspakettiin
sisdltyvistd ehdotuksista. Maaliikenteen osalta puheenjohtajavaltiot pyrkivit sopimukseen
rangaistusten rajatylittdvad tdytantdonpanoa koskevasta direktiivistd. Lisdksi puheenjohtajavaltiot
kannattaisivat uutta litkkenneturvallisuusohjelmaa, jonka komissio voisi kdynnistdé kyseisten

18 kuukauden aikana.
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Alykkiit liikennejirjestelmit

Uusien teknologioiden kéytto litkennealalla on merkittidva haaste ja niitd olisi sovellettava

ympéristonsuojelun, kilpailukyvyn, turvallisuuden ja kapasiteetin lisd&dmiseksi. Uusilla

teknologioilla voidaan myos tehostaa litkenteen logistiikkaratkaisuja. Puheenjohtajavaltiot jatkavat

tdménhetkisid yhteison aloitteita eri liikkennemuotoja koskevien toimien edistimiseksi.

Puheenjohtajavaltiot aikovat edistdd merkittavasti dlykkdiden liitkennejirjestelmien kayttod

maantieliikenteessi ja panna tdytdntdon toimintasuunnitelman, jonka komissio esittdd vuonna 2008.

Puheenjohtajavaltiot valmistelevat neuvoston hyvéksyttaviksi paatelméit timén aloitteen

jatkotoimista.

Lentoliikenteen osalta toimialan odotetaan vahvistavan vuoden 2008 loppuun mennessé

sitoumuksensa osallistua riittdvilld rahoitusosuuksilla SESAR-hankkeen kehitysvaiheeseen.

Koska kdyttoonottovaihetta koskevat paatokset on jo tehty, puheenjohtajavaltiot aikovat jatkaa
Galileo-ohjelman késittelyéd kayttovaihetta koskevien sddnnosten valmistelemiseksi. Lisdksi on
viimeisteltava satelliittijirjestelman valvontaviranomaiseen, hallinnointiin, kaupalliseen

sopimukseen, sovelluksiin ja teknisiin sddnnoksiin liittyvét kysymykset.
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MAATALOUS JA KALASTUS

Yhteinen maatalouspolitiikka ("'terveystarkastus' mukaan luettuna)

Vuoden 2003 YMP:n uudistuksessa laadittiin tulevat pitkédn aikavélin suuntaviivat kestavélle ja
markkinasuuntautuneelle maataloustuotannolle koko Euroopan unionissa. Timén uudistuksen
tarkistus, niin sanottu "terveystarkastus", on hyva tilaisuus mitata uudistuksen tehokkuutta ja
erityisesti arvioida sen vaikutusta suhteessa asetettuihin tavoitteisiin ja analysoida sen vaikutusta
alan markkinoihin. Puheenjohtajavaltioiden tirkein tehtdvd on niin ollen lainsdddént6ehdotusten

késittelyn loppuun saattaminen vuoden 2008 loppuun mennessa.

Puheenjohtajavaltiot pyrkivit kaikin tavoin siihen, ettd yksinkertaistamista koskeva
toimintasuunnitelma pannaan kokonaisuudessaan tdytdntoon esimerkiksi tilatuen ja yhdennetyn
hallinto- ja valvontajarjestelmdn (IACS) osalta. Lainsddddannon yksinkertaistaminen on ensisijainen

painopistealue myds "terveystarkastuksen" yhteydessa.

Kaikki kolme puheenjohtajavaltiota kiinnittdvit huomiota maaseudun kehittdmiseen.
Puheenjohtajavaltiot aikovat asettaa etusijalle niin sanottujen epdsuotuisten vialimuotoalueiden
tarkistamisen Euroopan tilintarkastustuomioistuimen suositusten, neuvoston toimeksiannon ja
epésuotuisten alueiden jarjestelmén tarkistettujen tavoitteiden pohjalta. Yhteisten
rajaamisperusteiden pohjalta aiotaan toteuttaa uudenlainen rajaaminen, joka on méérd panna
tdytdntoon vuoteen 2010 mennessd ja jolla pyritddn johdonmukaisempaan ja avoimempaan

lahestymistapaan.

Metsdvarojen kestdvin kidyton edistdmiseksi puheenjohtajavaltiot kiinnittdvét asianmukaisesti
huomiota metsdalan aloitteiden tarkasteluun eli tiedonantoon laittomasti korjatun puutavaran paisyn
estamisestd EU:n markkinoille ja tiedonantoon toimenpiteistd metsien hévittimishakkuiden

vihentdmiseksi.
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Maataloustuotteiden menekin edistimiseksi puheenjohtajavaltiot aikovat parantaa nykyisten
toimenpiteiden tehokkuutta, jotta voidaan varmistaa laadukkaiden elintarvikkeiden tuotanto, ja

jarjestavit keskustelun EU:n laatupolitiikan tarkistamisesta.

Kansainviliselld tasolla puheenjohtajavaltiot jatkavat EU:n aktiivista roolia asiaankuuluvissa
kansainvélisissd jdrjestoissd, ja erityisesti Yhdistyneiden kansakuntien elintarvike- ja

maatalousjérjestossd (FAO) sekd Codex Alimentariuksessa.

Elainladkintiai ja kasvinsuojelua koskevat kysymykset

Puheenjohtajavaltiot pitdvét tirkednd, ettd tyotd yhdenmukaistamisen jatkamiseksi ja korkeatasoisen
suojelun varmistamiseksi kasvinsuojelun ja kasvinterveyden alalla jatketaan. Keskeisii asioita ovat
télloin torjunta-aineiden kestivan kdyton strategia, asiaan liittyva puitedirektiivi ja
kasvinsuojeluaineiden markkinoille saattamista koskevan voimassa olevan lainsdddannon laaja-
alainen muuttaminen. Viimeksi mainitun ehdotuksen tarkoituksena on ihmisten terveyden ja
ympériston korkeatasoisen suojelun varmistaminen, sisimarkkinoiden toiminnan parantaminen,
EU:n kemianteollisuuden kilpailukyvyn séilyttiminen ja parantaminen seké kasvinsuojeluaineiden
saatavuuden yhdenmukaistaminen siten, ettd eri jasenvaltioiden viljelij6illd on samat
mahdollisuudet.

Elintarviketurvallisuuden edistdmiseksi puheenjohtajavaltiot pyrkivét aktiivisesti asetuksen
antamiseen ladkkeiden vaikuttavien aineiden jidmien enimmaéistasosta ihmisravinnoksi

tarkoitetuissa elintarvikkeissa.

Erityistd huomiota kiinnitetddn eldinten terveyden ja hyvinvoinnin korkeaan tasoon koko
yhteisossd. Eldinterveysstrategian késittelya jatketaan. Téarkeitd asioita ovat myds seuraavien
sdddosten tarkistaminen: teuraseldinten suojelua koskeva lainsdddéntd, eldinten suojelua kuljetusten
aikana koskeva lainsdddénto ja hormonaalista vaikutusta omaavia aineita koskeva lainsdadianto
(direktiivi 96/22/EY) sekd mahdollisesti my0s kokeisiin ja muihin tieteellisiin tarkoituksiin

kéytettdvien eldinten suojelua koskeva lainsdddanto.
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Hygieniapakettia késitelladn uudelleen. Hygieniapaketissa hyviksyttya siirtymisti
yksityiskohtaisista sddnndistd tavoitejohtamiseen on syytd jatkaa. Puheenjohtajavaltiot keskittyvit
lihantarkastusten uudenaikaistamiseen. Muita késiteltivid eldinlddkintdalan kysymyksid ovat
asetusehdotus rehun saattamisesta markkinoille ja sen kiytostd sekd ehdotus muiden kuin
ihmisravinnoksi tarkoitettujen eldimistd saatavien sivutuotteiden terveyssdénndistd annetun

asetuksen (EY) N:o 1774/2002 muuttamisesta.

Puheenjohtajavaltiot edistévit siemenid ja lisdysaineksia koskevan nykyisen lainsddadénnon

yksinkertaistamista.

Yhteinen kalastuspolitiikka

Puheenjohtajavaltioiden pdédllimmadisend huolena on edistd kalavarojen kestdvaa hoitoa kestdavien
ympdristo-, taloudellisten ja sosiaalisten olosuhteiden luomiseksi kalastusalalla seké kalastuksesta
riippuvaisilla alueilla. Ne noudattavat tatd 1dhestymistapaa valmistellessaan pdétoksié, jotka
koskevat suurimpia sallittuja saaliita (TAC) ja kiintiditd, monivuotisia elvytys- ja
hoitosuunnitelmia, kuten Pohjanmeren turskaa ja Itimeren lohta koskevat suunnitelmat, sekd
teknisid toimenpiteitd. Téssd sekd yhteisen kalastuspolitiikan tulevan uudistuksen yhteydessé olisi
ryhdyttdvi pohtimaan, voitaisiinko kiintiot vahvistaa pitemmaiksi ajanjaksoksi ja

yksinkertaistettujen menettelyjen mukaisesti.

Varojen optimaalinen kdyttd on merkittdva osa kestdvyyttid. Puheenjohtajavaltiot pyrkivit
saattamaan loppuun vuoden 2008 lopulla odotettavissa olevan ehdotuksen késittelyn, joka koskee

pois heitettdvien médrien asteittaista poistamista joillakin kalastuksen aloilla.
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Yhteisen kalastuspolititkan valvontajirjestelméé aiotaan tarkastella uudelleen, jotta voimassa olevia
sddnt6jd voitaisiin yksinkertaistaa ja varmistaa parempi lainvalvonta. Puheenjohtajavaltiot pyrkivét

saattamaan loppuun vuoden 2008 lopulla odotettavissa olevan ehdotuksen késittelyn. Muita tarkeitd
uudelleen tarkasteltavia asioita ovat asetus Atlantilla sekd Pohjanmerellé ja Pohjanmeren viereisilla
vesillad harjoitettavan kalastuksen teknisisti toimenpiteista ja kalataloustuotteiden yhteisen

markkinajdrjestelyn uudistus.

Puheenjohtajavaltiot edistdvét yhteison vesiviljelyn kestdvaa kehitystd varmistamalla ennen vuoden
2008 loppua odotettavissa olevan komission tiedonannon perusteelliset jatkotoimet. Tdmén

prosessin edistimiseksi tdstd asiasta laaditaan muistio.

Puheenjohtajavaltiot jatkavat yhteisen kalastuspolitiikan ulkoisten ndkokohtien edistdmista
pontevasti kaikilla tasoilla. Tétd varten puheenjohtajavaltiot toimivat edelleen aktiivisesti EU:n
puolesta kansainvélisissa jarjestoissd, kuten YK, FAO ja OECD, seki alueellisissa
kalastusjarjestoissd. Ne keskittyvit siind sdilyttdmis- ja hoitotoimenpiteiden parantamisesta tehtyjen
sitoumusten tdytdntdonpanemisen ja noudattamisen tehostamiseen. Kahdenvélisten
kalastussopimusten osalta puheenjohtajavaltiot pyrkivét tavoitteeseen séilyttdd kolmansien maiden
kanssa vakaat kalastussuhteet siten, ettd se on tieteellisesti jarkevia ja kestavaad. Tédssd yhteydessi
on tirkedd varmistaa, ettd kaikkien EU:n aluksilla pyydettdvien kantojen pyynnilld on riittdva

tieteellinen perusta.

KOHEESIOPOLITIIKKA

Koheesiopolitiikka

Koheesiopolitiikka on osaltaan lisdnnyt vaurautta ja yhteisvastuullisuutta koko unionissa.
Puheenjohtajavaltiot huolehtivat siité, ettd tulevaisuuden koheesiopolitiikasta kdytévi keskustelu,
joka alkoi neljannestd koheesioraportista, jatkuu seké koheesiopolitiikan alkuperdisten tavoitteiden
pohjalta ettd uudet haasteet huomioon ottaen. Vuosien 2008—2009 jaksolla on tilaisuus keskustella

perusteellisesti koheesiopolitiikan tulevaisuudesta talousarvion tarkistuksen puitteissa.
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Puheenjohtajavaltiot kdynnistavit keskustelun alueellisesta koheesiosta vihredn kirjan perusteella,

jonka komissio aikoo julkaista vuoden 2008 jilkipuoliskolla.

Alueellisen ohjelman ja siihen liittyvén toimintaohjelman seké Leipzigin peruskirjan
tdytdntdonpano on aloitettu Leipzigissa ja Ponta Delgadassa vuonna 2007 pidettyjen epévirallisten

ministerikokousten keskustelujen mukaisesti ja sité jatketaan.

Syrjaisimmiit alueet

Puheenjohtajavaltiot jatkavat ty6td syrjdisimpid alueita koskevan vuoden 2004 strategian
toteuttamiseksi pitden ldhtokohtanaan komission tiedonantoa, joka koskee strategian saavutuksia ja
tulevaisuuden nikymid. Strategian tavoitteet otetaan huomioon myds POSEI-asetuksen tarkistuksen
yhteydessd. My0s suhteita merentakaisiin maihin ja alueisiin kisitellddn vuodeksi 2008 suunnitellun

vihredn kirjan perusteella.

VAPAUDEN, TURVALLISUUDEN JA OIKEUDEN ALUE

Ranskan, TSekin ja Ruotsin puheenjohtajakausilla Euroopan unionilla on edessdén merkittavia
muutoksia, muun muassa Lissabonin sopimuksen ennakoitu voimaantulo 1. tammikuuta 2009, jotka

vaikuttavat merkittdvilla tavalla vapauden, oikeuden ja turvallisuuden alueeseen.

Puheenjohtajavaltiot aikovat tehda tilla siirtymdkaudella parhaansa varmistaakseen Haagin
ohjelman ja sen toimintasuunnitelman toteuttamiseksi viime vuosina toteutettujen toimien

jatkuvuuden ja meneillddn olevan tyon jatkamisen.

Lissabonin sopimuksen tultua voimaan neuvostoon perustetaan sisdisen turvallisuuden pysyvéa
komitea. Puheenjohtajavaltiot varmistavat, ettd timén uuden elimen toimeksianto, rakenne ja

tyoskentely parantavat EU:n sisdisté turvallisuutta.
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Haagin ohjelman jélkeisti aikaa koskeva uusi ohjelma

Puheenjohtajavaltiot keskittyvit toimissaan uuden monivuotisen strategisen tydohjelman
suunnitteluun kaudeksi 2010-2014. Tdmén uuden ohjelman on oltava kunnianhimoinen ja
kauaskantoinen ja silld on oltava todellista lisdarvoa. Sen olisi my0s perustuttava realistisiin
tavoitteisiin, ja siind olisi annettava selkedt médriajat.

Ohjelma perustuu erityisesti oikeus- ja sisdasioita koskevan politiikan tulevaisuutta késittelevdn
kahden korkean tason neuvoa-antavan tydryhmén tydskentelyn tuloksiin, joista laaditaan
loppuraportti vuoden 2008 puolivélissd. Puheenjohtajavaltiot odottavat komission antavan
ehdotuksen monivuotisesta ohjelmasta vuoden 2009 ensimmaiselld vuosineljannekselld, ja se on

méérd hyviksyid kolmen puheenjohtajavaltion kaudella.

Maahanmuutto

Jasenvaltioiden politiikkoja tdydentdvén kokonaisvaltaisen eurooppalaisen maahanmuuttopolitiikan
kehittdminen on edelleen keskeinen painopiste. EU aikookin hyvéksya eurooppalaisen
maahanmuutto- ja turvapaikkasopimuksen ja varmistaa sen seurannan. Téllaisessa sopimuksessa
painotetaan tehostetun yhteisen maahanmuuttopolitiikan laajapohjaisuutta ja kattavuutta, ja se
perustuu muun muassa lujitettuun vuoropuheluun alkuperdmaiden kanssa. Konkreettisia toimia ja
ehdotuksia kehitetddn edelleen myos Haagin ohjelman jilkeisen ajan ohjelmaa koskevissa

neuvotteluissa.

Laillista maahanmuuttoa koskevan toimintapoliittisen suunnitelman késittelyé jatketaan.
Puheenjohtajavaltiot pyrkivit antamaan nopeasti yleisdirektiivin maahanmuuttajien oikeuksista
sekd erityisdirektiivit korkean ammattipdtevyyden omaavien tydntekijoiden, yritysten sisdisten
siirronsaajien, palkallisten harjoittelijoiden ja kausityontekijoiden maahantulon ja oleskelun
edellytyksistd. Puheenjohtajavaltiot pyrkivédt myos poistamaan siirtymékaudet, joita sovelletaan

uusista jasenvaltioista tulevien tyontekijoiden vapaaseen liikkuvuuteen.
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Ne pyrkivat hyviaksyméén toimenpiteet, jotka voivat edistdé laittoman maahanmuuton tuloksekasta
torjuntaa, mukaan lukien direktiivi seuraamuksista tyonantajille, jotka palkkaavat laittomia
maahanmuuttajia. Ne jatkavat toimia, jotta laittomat maahanmuuttajat voitaisiin palauttaa
alkuperdmaahan muun muassa kayttdmalld kolmansien maiden kanssa tehtévien
takaisinottosopimusten kattavaa verkostoa. Euroopan rajaturvallisuusviraston (Frontex) yhteistyoti
Europolin kanssa pyritddn myds tehostamaan riittdvin tietojenvaihdon avulla. Asianmukaista

huomiota kiinnitetddn meriteitse saapuviin laittomiin maahanmuuttajiin.

Maahanmuuton ja kehityksen katsotaan yhi useammin olevan mydnteisesti sidoksissa toisiinsa.
Ensisijaisesti pyritddn maksimoimaan hyvin hallitun laillisen maahanmuuton myd&nteinen
kehityspotentiaali, mukaan lukien tydperusteinen maahanmuutto, ja panemaan tiytdntoon todellinen
yhteisen kehityksen politiikka, joka otetaan huomioon erityishankkeissa ja jota tuetaan Euroopan
tasolla. Puheenjohtajavaltioiden aikomuksena on edistyd maahanmuuttoa koskevan
kokonaisvaltaisen ldhestymistavan puitteissa. Ne pyrkivit myds syventdmain yhteistyotd ja
poliittista vuoropuhelua kaikkien alkuperé- ja kauttakulkumaiden kanssa ja edistiméédn
litkkkuvuuskumppanuutta, kiertomuuttoa ja yhteisty6td koskevia maahanmuutto- ja
kehitysfoorumeita. Maahanmuuttoa koskevan kokonaisvaltaisen 1dhestymistavan tdytintoonpanoa

arvioidaan kokonaisuudessaan vuoden 2008 lopussa, mikd pohjustaa uutta vaihetta tilla alalla.
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Turvapaikka ja pakolaisten suojelu

Puheenjohtajavaltiot pyrkivét edistiméén yhteisen eurooppalaisen turvapaikkajirjestelmin
perustamista vuoteen 2010 mennessé asiaankuuluvia kansainvilisid velvoitteita tdysimaéraisesti
soveltaen, Haagin ohjelman mukaisesti. Tavoitteena on yhdenmukaistaa vastaanotto-olosuhteita,
médrittelyperusteita ja turvapaikkamenettelyjd sekd pakolaisten asemaa koskevia jisenvaltioiden
kansallisia kdytint6jé ja sddnndksid parempien menettelyjen aikaansaamiseksi. On my0s pidettéva
ylla turvapaikkajarjestelmien pitkén aikavilin kestdvyyttd ja tehokkuutta ja edistettivda EU:n
yhteisvastuullisuutta. Puheenjohtajavaltiot pyrkivét varmistamaan, ettd hyviksytidn jérjestelma,
joka on oikeudellisesti varma, oikeudenmukainen ja avoin ja etti se takaa yksilon oikeuden hakea
turvapaikkaa tai hakemusten yksilollisen arvioinnin. Pyritddn laatimaan Haagin ohjelmassa
vahvistettujen aikomusten pohjalta yhteinen uudelleensijoitusohjelma kaikkein heikoimmassa
asemassa olevien pakolaisten suojelemiseksi. Lisédksi on liséttdva kansallisten
turvapaikkaviranomaisten kidytdnnon yhteisty6td muun muassa perustamalla Euroopan unionin

virasto.

Schengen-alue, rajat ja viisumipolitiikka

Schengen-alueeseen tulevina vuosina liittymisté tavoittelevien maiden tarkempi arviointi aloitetaan.
Schengenin sddnndston asianmukaista soveltamista osallistujamaissa arvioidaan myds uudelleen
uuden monivuotisen ohjelman mukaisesti. Puheenjohtajavaltiot jatkavat myds Schengenin
arviointimekanismin tehostamisesta jo aloitettua keskustelua. Taltd osin arvioidaan uudelleen
Schengenin arviointiprosessin menetelmii kiinnittien myds huomiota aihekohtaisiin ja alueellisiin

lahestymistapoihin.
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Yhdennetty rajaturvallisuus on térked vdline maahanmuuton hallinnassa ja rajat ylittdvan
rikollisuuden torjunnassa. Puheenjohtajat aikovat varmistaa, ettd komission jokin aika sitten
antamia ehdotuksia késitellddn nopeasti. Automaattista maahantulo- ja maastapoistumisjirjestelmai
koskevia ehdotuksia on myds méaaré késitelld nopeasti. Frontexin aseman vahvistaminen sen
toimeksiannon puitteissa on myds ensisijaisen tirkedd. Vadrien matkustus- ja oleskeluasiakirjojen
kayttod torjutaan. Biometriikan kdytt6d Schengen-viisumeissa edistetddn kehittdmalla ajoissa

viisumitietojérjestelma (VIS).

Yksi viisumipolitiikan tdrkeimmisté tavoitteista on viimeistelld ja hyviksya yhteison
viisumisddnnosto, joka selventdd nykyistd viisumilainsdddantod ja yhtendistdéd sen soveltamista

jdsenvaltioissa.

Lopuksi puheenjohtajavaltiot katsovat, ettd viisumipolitiikan ulkosuhdeulottuvuudella, johon
kuuluu my®6s viisumivapauteen tdhtddva prosessi Lansi-Balkanin maiden kanssa, on edelleen tirked

merkitys joulukuussa 2007 annettujen neuvoston paitelmien mukaisesti.

Kotouttaminen ja kulttuurienvilinen vuoropuhelu

Maahanmuuttajien onnistunutta kotouttamista jdsenvaltioihin pyritdin edistimiin EU:n tasolla
kesdkuussa 2007 annettujen neuvoston padtelmien mukaisesti. Jasenvaltioiden

kotouttamisstrategioita olisi tehostettava yhteistyon ja parhaiden kdytdntdjen vaihdon avulla.

Kulttuurienvilisestd vuoropuhelusta on tullut tirked véline, jolla voidaan edistdd alkuperiltdan,
kulttuuritaustaltaan ja uskonnoltaan erilaisten kansalaisten kotouttamista, torjua rasismia ja
adriliikkeitd ja estdd radikalisoitumista ja terrorismiin varvaidmisti. Tamén vuoksi edistetdan
jasenvaltioiden kulttuurienvilisen vuoropuhelun alalla saamien kokemusten vaihtoa. Lisdksi
kisitellddn mahdollisuutta ottaa demokratian ja ihmisoikeuksien kunnioittaminen mukaan

kulttuurienvéliseen vuoropuheluun.
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Terrorismin torjunta

Kaikkien terrorismin muotojen torjunta on edelleen Euroopan unionin térked painopiste ja tirkedssa
asemassa kolmella puheenjohtajakaudella samalla kun pyritddn varmistamaan ihmisoikeuksien ja
kansainvélisen oikeuden kunnioittaminen kaikissa kansainvélisissd terrorismin torjuntaa koskevissa
toimissa. Erityistd huomiota kiinnitetdéin terrorismin torjunnan alalla kaikkien asianosaisten
kumppaneiden kanssa tehtdvén yhteistyon syventdmiseen. Puheenjohtajavaltiot jatkavat my0ds
radikalisoitumisen ja terrorismiin virviyksen torjuntaa koskevan Euroopan unionin
toimintasuunnitelman laatimista, koska on ehdottoman tirkeda havaita mahdolliset terroristit
varhaisessa vaiheessa. Puheenjohtajavaltiot keskittyvit myos torjumaan internetin vadrinkayttod
terroritarkoituksiin, rdjdhdeturvallisuuden parantamista koskevan toimintasuunnitelman
taytdntdonpanoon, kaikkien EU:n lainvalvontaviranomaisten operatiivisen yhteistyon
tehostamiseen, terroritoiminnan varhaista havaitsemista koskevien konkreettisten vélineiden
kehittdmiseen ja terrorismiin liittyvien asiakokonaisuuksien kisittelyn paitokseen saattamiseen

kaikilla EU:n toiminnan aloilla.

Ihmiskaupan torjunta

Ihmiskaupan torjunta on edelleen ensisijainen tavoite. EU:n toimintasuunnitelmaa koskevan
komission arvion perusteella puheenjohtajavaltiot aloittavat timén alan toimintapolitiikan
arvioinnin ja kehittdmisen edelleen. Harkitaan muun muassa konkreettisia toimenpiteitd, kuten
Eurojustin kannustamista osallistumaan tutkinta- ja syytetoimien koordinointiin till4 alalla. EU:n
tehokas toiminta edellyttdi tilanteen ja suuntausten yhteisté arviointia. Ensisijaisesti pyritdin
laatimaan EU:n yhteisid vaatimuksia ihmiskauppaa koskevien tietojen kerdédmiseksi ja
analysoimiseksi. Puheenjohtajavaltiot pyrkivit EU:n oikeus- ja sisdasioiden ulkoisen ulottuvuuden
puitteissa laatimaan EU:n strategian mukaisesti toiminta-asiakirjan ottaen huomioon erityisesti

thmiskaupan alkuperdamaat.
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Huumausaineiden torjunta

Puheenjohtajavaltiot tarkastelevat uudelleen vuosien 2005-2008 toimintasuunnitelman arvioinnin
perusteella laittoman huumausainekaupan torjuntaa koskevaa EU:n politiikkaa ja hyviksyvit ja
panevat taytdntoon vuosien 2009-2012 toimintasuunnitelman. Téméan perusteella méaritelldan
Euroopan unionin yhteinen kanta Yhdistyneiden Kansakuntien huumausaineiden vastaisen

politiikan uudelleentarkastelua varten maaliskuussa 2009.

Laittoman huumausainekaupan torjuntaan keskittyvien yhteisten tutkintaryhmien kdytt6a pyritddan
edistdiméén. Lisdksi Eurojustia kannustetaan osallistumaan tutkinta- ja syytetoimien koordinointiin

laitonta huumausainekauppaa harjoittavien verkostojen purkamiseksi.

Kansainvilisen yhteistyon osalta heroiini- ja kokaiinireittejd koskevaa nykyista yhteistyoti
jatketaan ja samalla pyritddn lisddmaédn yhteistyotd 1dhtdainekemikaalien ja huumausaineiden
laittoman kaupan lopettamiseksi erityisesti Vilimeren alueella ja Keski-Aasiassa. Askettiin
Portugaliin perustetun Atlantin valtameren kattavan meripoliisiyhteistyokeskuksen pohjalta
perustetaan vastaava keskus Vélimeren aluetta varten. Lisdksi muut yhi haasteellisemmat alueet,
kuten Lénsi-Afrikka, otetaan my0s tdysin huomioon. Laittoman huumausainekaupan ja terrorismin

vilisid yhteyksid tutkitaan edelleen.

Komission on mééra antaa vuonna 2009 laittomasta huumausainekaupasta tehdyn puitepaatoksen
tdytantoonpanoa koskeva kertomus, jonka perusteella harkitaan lisdtoimenpiteita.
Puheenjohtajavaltiot pyrkivit myds edistiméén yhteistd eurooppalaista huumausaineiden

profilointijirjestelmdd (CHAIN).
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Poliisi- ja tulliyhteistyo

Puheenjohtajavaltiot aikovat saattaa paatokseen meneilldén olevan prosessin, jolla on tarkoitus
muuttaa Europolin oikeusperustaa ja antaa sille joustavampi organisaatio. Europolin asemaa
lujitetaan erityisesti yhteisten tutkintaryhmien kéytossi. Euroopan poliisiakatemialla on keskeinen
merkitys yhteisen koulutuksen, parhaiden kdytdntdjen rajatylittdvin vaihdon ja yhteisen
toimintakulttuurin edistimisessi. Sitd arvioidaan neuvoston méérittdmien painopisteiden perusteella
ja ottaen huomioon vaatimukset, joita kansallisten ja Euroopan unionin elinten operatiivisen

yhteistyon edistiminen edellyttia.

Puheenjohtajavaltiot edistdvét jasenvaltioiden lainvalvontaviranomaisten yhteistyotd, 1dhentymisté

ja yhteensopivuutta erityisesti konkreettisin hankkeiden ja verkostojen kautta.

Puheenjohtajavaltiot kisittelevit lainvalvontaviranomaisten, etenkin poliisi- ja tulliviranomaisten
vélistd operatiivista yhteistyotd. Ne pyrkivét erityisesti viimeistelemédn tilanneselvityksen
sopimusten tekemisestd poliisin, tullin ja muiden erikoistuneiden lainvalvontaviranomaisten vélilla
27. huhtikuuta 2006 annetun neuvoston suosituksen tdytintdonpanosta. Puheenjohtajavaltiot aikovat
panna tdytdntoon uuden tullin toimintasuunnitelman 2008-2009 ja péésti hyvissa ajoin
yhteisymmaérrykseen seuraavasta suunnitelmasta, jotta se voisi tulla voimaan vuonna 2010. Ne
pyrkivit edistamédn tulliyhteisty6ta tullihallintojen keskindisestd avunannosta ja yhteistyosta
tehdyn Napoli II -yleissopimuksen avulla.

Puheenjohtajavaltiot pyrkivit eurooppalaisen rikoksentorjuntaverkoston (EUCPN) tulevan
komission arvioinnin perusteella vahvistamaan EUCPN:44 ja lisddmédin sen ammattimaisuutta sekd

konkretisoimaan sen tehtavit.
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Tietojenvaihto

Lihes 500 miljoonan asukkaan alueella, jossa ei ole sisédrajoja, kaikkien lainvalvontaviranomaisten
tehokkaammalla tietojenvaihdolla on keskeinen merkitys turvallisuuden kannalta.
Puheenjohtajavaltiot katsovat, ettd on ensisijaisen tarkedé kehittdd kaikkien YOS-alalla toimivien
vilistd tietojenvaihtoa koskeva koordinoitu ja johdonmukainen ldhestymistapa ja tarkastella
konkreettisia keskipitkdn ja pitkén aikavélin strategioita koskevia ehdotuksia tdmén tavoitteen

saavuttamiseksi.

Puheenjohtajavaltiot aikovat my0s perustaa tietojenvaihtojirjestelmét kiynnistimaéll4 ja panemalla
taytédntoon SIS II -jarjestelmdn aikataulun mukaisesti, kannustamalla panemaan Priimin sopimus
tosiasiallisesti tdytdntoon sellaisena kuin se on édskettdin siséllytetty EU:n oikeusjirjestelmiin ja
panemalla taytdntoon viisumitietojirjestelma (VIS). Toisena tavoitteena on edistyd eurooppalaisen
matkustajarekisterin (PNR) osalta. PNR:n olisi ehdottomasti tuotava huomattavaa lisdarvoa
kansainvilisen terrorismin ja rikollisuuden estédmiselle ja torjunnalle samalla kun noudatetaan

tietosuojavaatimuksia ja kunnioitetaan yksittdisten matkustajien perusoikeuksia.

Oikeudellinen yhteistyo rikosasioissa

Rikosasioissa annettujen tuomioistuinten padtdsten vastavuoroisen tunnustamisen periaate on
jasenvaltioiden vélisen oikeudellisen yhteistyon perusta, ja sen tdytdntdonpanoa jatketaan. Tadssd
suhteessa puheenjohtajavaltiot pitdvét ensisijaisen tirkednd pddstd yhteisymmarrykseen
asianosaisen poissa ollessa annettuja tuomioita ja eurooppalaista valvontamaéraysti koskevista
ehdotuksista. Komission odotetaan Lissabonin sopimuksen voimaantulon jdlkeen antavan
ehdotuksia laajennetusta eurooppalaisesta todisteiden luovuttamisméirdyksestd. Eurooppalaisen
pidiatysmadrdyksen arviointia jatketaan puitepddtoksen johdonmukaisen tiytdntéonpanon

varmistamiseksi.
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Jasenvaltioiden oikeudellista yhteistyota helpottaakseen puheenjohtajavaltiot aikovat lujittaa
sellaisia yhteistyovélineitd kuten Eurojust ja Euroopan oikeudellinen verkosto. Tétd varten ne
pyrkivét ensisijaisesti saamaan aikaan yhteisymmarryksen tammikuussa 2008 annetuista
ehdotuksista, joiden tarkoituksena on koordinoida paremmin sellaisten tapausten tutkintaa, joissa on

osallisina useita jasenvaltioita.

Puheenjohtajavaltiot jatkavat myds tarvittavaa lainsddddannon ldhentdmistd. Ne varmistavat, ettd
ympéristonsuojelua rikosoikeudellisin keinoin koskeva direktiivi, alusten aiheuttamaa ympériston
pilaantumista koskeva direktiivi seké puitepditos, jolla terrorismirikoksiin yllyttdmisesta ja
terrorismiin varvayksesta tehdédén rikos, hyviaksytdan pikaisesti. Teollis- ja tekijanoikeuksien
suojaamista rikosoikeudellisin keinoin koskevan direktiiviehdotuksen osalta Lissabonin sopimuksen

voimaantulosta pitdisi olla hyotyd neuvotteluprosessille.

Pakkokeinojen lisdksi olisi annettava vastaavia sdantdja yksilon oikeuksien lujittamisesta
riippumatta siitd, onko kyse epdillystd, uhrista vai todistajasta. Uhrien oikeuksien mahdollista
kehittdmisté tarkastellaan uhrin asemasta rikosoikeudenkdyntimenettelyissé tehdyn puitepaatoksen
tdytdntdOnpanosta annettavan komission arvioinnin perusteella. Lissabonin sopimuksen tultua
voimaan komission tai jisenvaltioiden odotetaan antavan sdddosehdotuksen prosessuaalisista

oikeuksista rikosoikeudellisissa menettelyissé.

Oikeudellinen yhteistyo yksityisoikeudellisissa asioissa

Puheenjohtajavaltiot keskittyvit perheoikeuteen, joka on ihmisten jokapéivéiseen eldméédn
keskeisesti vaikuttava ala. Neuvottelut tuomioistuimen toimivaltaa ja avioliittoasioissa sovellettavaa
lakia koskevan asetuksen muuttamisesta sekéd elatusvelvollisuutta koskevan uuden asetuksen
antamisesta on saatava péddtokseen. Puheenjohtajavaltiot pyrkivéit myos aloittamaan perimyksen ja

testamenttien sekd aviovarallisuussuhteiden kisittelyn.
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Mité tulee Euroopan kansalaisten oikeusvarmuuden lisddmiseen yritysmaailmassa, on edistytty
tdytantoonpanomairiysten vapaan liikkkuvuuden lisddmiseksi EU:ssa. Tuomioiden tunnustamisesta
ja tdytidntoonpanosta siviili- ja kauppaoikeuden alalla annetun neuvoston asetuksen (Bryssel I)
muuttaminen tuo mukanaan parannuksia ja sitd on sen vuoksi kisiteltdva ensisijaisesti.
Puheenjohtajavaltiot seuraavat my0s hanketta, jonka tarkoituksena on perustaa yhteinen viitekehys

eurooppalaisen sopimusoikeuden alalla.

Euroopan oikeudellisen verkoston perustamisesta siviili- ja kauppaoikeuden alalla tehdyn paitoksen
suunnitellun muutoksen pitiisi tarjota tilaisuus parantaa timan yhteistyovélineen tehokkuutta ja

tuloksellisuutta.

Kaytinnon yhteistyo oikeudellisissa asioissa

Rikosoikeudellisia menettelyjd koskevien tietojen vaihtoa jdsenvaltioiden rikosrekistereiden vililld
pyritdin lisddmadn ja tehostamaan, samalla kun noudatetaan tietosuojaa koskevia perusperiaatteita
oikeudellisen yhteistyon puitteissa. Puheenjohtajavaltiot aikovat hyviksyd mahdollisimman pian
tulevan paatosehdotuksen, joka koskee eurooppalaista rikosrekisteritietojarjestelmééd. Sdhkoisen
oikeuden kisitteen osalta puheenjohtajavaltiot jatkavat eurooppalaisen sdhkdisen oikeuden portaalin
asteittaiseen perustamiseen liittyvien hankkeiden kisittelyd, jotta kaikilla kansalaisilla olisi helppo
padsy, jos mahdollista, jdsenvaltioiden oikeudellisiin rekistereihin, erityisiin menettelyihin ja
yleisesti hyddylliseen oikeudelliseen tietoon kaikkialla EU:ssa. Ne pyrkivit myds edistimiin

sdhkdisen oikeuden késitettd koordinoidulla ja jasennellylli tavalla.
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Koulutuksella on tirked merkitys pyrittdessid lisidmaéén oikeusalalla toimivien vélistd luottamusta.
Lissabonin sopimus toimii oikeusperustana, jonka ansiosta Euroopan unioni voi tukea tuomareiden
ja tuomioistuinten henkildston koulutusta. Puheenjohtajavaltiot aikovat laatia tillaista tukea
koskevia yhteisid suuntaviivoja ja aloitteita. Kolmansien maiden kanssa yksityisoikeudellisissa
asioissa tehtdvén oikeudellisen yhteistyon osalta on 10ydettdva asianmukainen ratkaisu, jotta
jasenvaltiot voivat neuvotella tai muuttaa olemassa olevia sdddoksia asioissa, joissa yhteisollé ei ole

aikomus kiyttd4 toimivaltaansa. Puheenjohtajat pyrkivét [0ytdmaan téllaisen ratkaisun.

Oikeus- ja sisidasioiden alan ulkosuhteet

Oikeus- ja sisdasioiden alan ulkosuhdestrategiaa uudistetaan komission ja neuvoston pédsihteeriston
tulevan arvioinnin pohjalta. Puheenjohtajavaltiot harkitsevat sen perusteella, laaditaanko uusi
strateginen asiakirja, joka ohjaisi tulevia ulkosuhteita. Ne harkitsevat my0s, onko tarpeen laatia
muita toiminta-asiakirjoja paikan pailla tehtivad yhteistyotd koskevien vaatimusten

noudattamiseksi.
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Pelastuspalvelu

Puheenjohtajavaltiot toteavat, ettd Euroopan unionin on parannettava kriisi- ja hatatilavalmiuksiaan
sekd EU:ssa ettd sen rajojen ulkopuolella. EU tehostaa ja koordinoi osallistumistaan jisenvaltioiden
toimiin, jotka koskevat katastrofien torjuntaa, niihin varautumista, toimintavalmiutta ja jélkihoitoa
noudattaen integroitua kaikki vaarat késittdvaa ldhestymistapaa, jota sovelletaan kaikkiin
asianmukaisiin vilineisiin. Unionin katastrofivalmiuksien vahvistamisesta ja katastrofien
torjumisesta annettujen komission tiedonantojen asianmukaisista jatkotoimista huolehditaan.
Huomiota kiinnitetddn erityisesti pelastuspalvelun seuranta- ja tiedotuskeskuksen (MIC)
lujittamiseen, pelastuspalveluyksikdiden toteuttamiseen ja kehittimiseen ja
pelastuspalveluhenkildston koulutuksen kehittimiseen. Lisdksi EU tukee varhaisvaroitus- ja
hilytysjérjestelmien kehittdmisti ja osallistuu elintdrkeiden infrastruktuurien suojaamiseen. Liséksi
puheenjohtajavaltiot pyrkivét parantamaan yhteisty6ta ja kehittdméaian edelleen yhteisid toimia, joilla
tehostetaan suojautumista kemiallisilta, biologisilta, séteily- ja ydinuhkilta ja -riskeiltd (CBRN).
Asiaankuuluviin kansainvilisiin jdrjestoihin, erityisesti Yhdistyneiden Kansakuntien Afganistanin
humanitaarisen avun koordinaatioyksikkoon, luodaan tiiviimmét suhteet ja alueellista yhteistyota

edistetadn.

ULKOSUHTEET

Euroopan turvallisuusstrategia

Seuraavien 18 kuukauden aikana EU:n ulkosuhteita ohjaa edelleen Euroopan turvallisuusstrategia.
Joulukuussa 2007 kokoontuneen Eurooppa-neuvoston paitelmien mukaisesti Euroopan
turvallisuusstrategian taytdntoonpanoa tarkastellaan tarkoituksena esittdd joulukuussa 2008
kokoontuvalle Eurooppa-neuvostolle hyviksyttiviksi ehdotuksia strategian tiytdntdGnpanon
parantamiseksi ja tarvittaessa strategian tdydentamiseksi. Sen jilkeen aloitetaan tydskentely ndiden

ratkaisujen panemiseksi taytdntoon.
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ETPP/Kriisinhallinta

Unioni pyrkii lujittamaan ETPP:td sen kaikkine osa-alueineen tehostaakseen asemaansa
maailmanlaajuisena ja itsendisend toimijana kriisinhallinnan alalla. Unioni jatkaa niiden siviili- ja
sotilasoperaatioiden toteuttamista, joita se on aloittanut eri puolilla maailmaa. Samaan aikaan
kehitetdén ja vahvistetaan Euroopan siviili- ja sotilasvoimavaroja vuoden 2010 yleistavoitteiden
puitteita noudattaen ja keskittyen erityisesti nopeaan toimintaan. Siind yhteydessa kiinnitetddn
asianmukaista huomiota aiemmista operaatioista ja todetuista operatiivisista puutteista saatuihin
kokemuksiin tarkoituksena parantaa sotilas- ja siviilioperaatioiden suunnittelua ja operatiivista
toteutusta. Tarkoituksena on kehittdé prosesseja, joilla operaatioita voidaan arvioida niiden
objektiivisesti mitattavissa olevan tehokkuuden perusteella. Pyrkimyksend on erityisesti
vahvistamalla taisteluosastojen yhteistoimintakykyé varmistaa, ettd ne kykenevit tdysin vastaamaan
unionin nopean toiminnan tarpeeseen. Puheenjohtajavaltiot selvittdvit mahdollisuuksia
rationalisointiin unionin kdyttdmissd monikansallisissa joukoissa, joihin jdsenvaltiot osallistuvat.
Tyo siviili-sotilaskoordinoinnin parantamiseksi jatkuu. EU:n ja Naton vilisen yhteistyon
lujittaminen ja avoimuuden lisddminen siind on tirkeda seké strategisella etté taktisella tasolla,
erityisesti kun on kyse samalla alueella kidynnissé olevista operaatioista. Myos suhteilla YK:hon on
suurta merkitysté, erityisesti kriisinhallinnassa. Athene-jérjestelmai tarkastellaan uudelleen ja
sotilasoperaatioiden yhteisen rahoituksen laajuudesta keskustellaan uudelleen. Turvallisuuden,
ihmisoikeuksien, sukupuolten tasa-arvon ja kehityksen vilistd yhteyttd kasitelldan. Yhteisid
eurooppalaisia koulutusohjelmia edistetdén, erityisesti Euroopan turvallisuus- ja

puolustusakatemian puitteissa.
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Aseiden leviiimisen estiminen ja aseistariisunta

Unioni korostaa olemassa olevien kansainvilisten aseistariisunta- ja asesulkujirjestelmien jatkuvaa
merkityksellisyyttd, yleissopimukset ja sopimukset mukaan luettuina, ja pyrkii lujittamaan niit4.
EU:n ndkyvyyttd pyritddn edelleen lisddmaan joukkotuhoaseiden levidmisen vastaisen EU:n
strategian aktiivisella ja tehokkaalla taytintoonpanolla. Unioni tekee tyotd IAEA:n tukemiseksi sen
todentamisessa, ettd sopimuspuolina olevat valtiot noudattavat ydinsulkusopimuksen mukaisia
velvollisuuksiaan, ja asesulkustrategioiden tehostamisessa. Erityisesti Iranin
ydinmateriaalikysymyksessé unioni tukee edelleen YK:n prosessia ja kansainvélisen yhteison
yhteisid tavoitteita.

Erityisen tirkednd pidetdén Geneven Aseidenriisuntakonferenssin uudelleen kidynnistdmisti
aloittamalla neuvottelut yleissopimuksen tekemiseksi sotilaskadyttoon tarkoitettujen
halkeamiskelpoisten aineiden tuotannon kieltdmisestd. Vuonna 2010 pidettdvén
ydinsulkusopimuksen tarkistuskonferenssin valmisteluja jatketaan ja pyrkimyksié tdydellisen
ydinkoekieltosopimuksen voimaan saattamiseksi tehostetaan. EU pyrkii my0s lujittamaan biologisia
ja toksiiniaseita koskevaa yleissopimusta samoin kuin Ottawan sopimusta ja tavanomaisia aseita

koskevaa yleissopimusta. EU:n pienasestrategia pannaan aktiivisesti tdytantoon.

Monenviilinen yhteistyo

Unioni pyrkii kaikin tavoin tukemaan kansainviliseen oikeuteen ja Yhdistyneiden Kansakuntien
peruskirjaan perustuvaa tehokasta monenvilistd jarjestelmédé. Se on aktiivisesti mukana
monenvilisilld foorumeilla, erityisesti Yhdistyneissd Kansakunnissa, ja pyrkii edistiméaén
monenvailisid ratkaisuja yhteisiin ongelmiin. Suhteita Etyjiin ja Euroopan neuvostoon vahvistetaan

synergian lisddmiseksi.
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Ihmisoikeudet ja oikeusvaltio

Joulukuussa 2008 vietetddn ihmisoikeuksien yleismaailmallisen julistuksen 60. vuosipdivéa.

Unioni keskittyy yhtendisyyden, johdonmukaisuuden ja avoimuuden lisddmiseen pyrkiessdin
suojelemaan ja edistiméén ihmisoikeuksia, perusvapauksia ja demokratian periaatteita. Ensisijaisen
tarkednd pidetdén olemassa olevien jdrjestelmien tehokasta kéyttod, ihmisoikeuksien
valtavirtaistamista unionin ulkopolitiikassa ja todellista yhteistydtd kumppaneiden, erityisesti
valtioista riippumattomien jarjestdjen, kanssa. Erityistd huomiota kiinnitetddn tehokkaaseen EU:n
thmisoikeusvuoropuhelujen ja neuvonpitojen toteuttamiseen samoin kuin ihmisoikeuksia koskevien
EU:n suuntaviivojen tdytdntdonpanoon. Erityisesti painotetaan naisiin kohdistuvan vikivallan
torjuntaa. Tarkedlle sijalle asetetaan my0s sananvapauden kunnioittaminen ja ihmisoikeuksien
puolustajien suojelu. Unioni tehostaa myos tydskentelyddn oikeusvaltion kehittdmisen tukemiseksi.
Ihmisoikeuksien kunnioittamisen ja kansainvilisen humanitaarisen oikeuden noudattamisen

edistiminen, mukaan lukien vastuu suojella, ovat olennainen osa EU:n kriisinhallintaa.

Kauppa

Kauppapolitiikka on edelleen hyvin tarked viline globalisaatioon liittyvien mahdollisuuksien ja
haasteiden hyodyntdmiseksi ja taloudellisen kasvun, ty6llisyyden ja vaurauden edistimiseksi
Euroopan kansalaisten hyviksi. Kaikkien hyvédksi koituvaa avointa ja markkinasuuntautunutta seka

sddntdihin perustuvaa maailmankauppajérjestelmid pyritién edistimédn jatkuvasti.

Kauppapolitiikan olisi my0s tuettava unionin ympdristo- ja ilmastotavoitteita, erityisesti edistimalla

ympaéristotuotteiden ja -palvelujen kaupan laajenemista.
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Unioni on edelleen tiysin sitoutunut tasapainoisen, tavoitteellisen ja kokonaisvaltaisen sopimuksen
aikaansaamiseen WTO:n Dohan kehityskierroksella. Dohan kehityskierroksen jilkeen olisi kdytava
laaja keskustelu WTO:n tulevasta kehityksestd. Vientiluottoihin sovellettavan kansainvélisen
sadntelyjédrjestelmén osalta unioni edistid OECD:n pyrkimyksid laajentaa voimassa olevia
menettelysddntdja koskemaan OECD:n ulkopuolisia maita. Unioni aikoo ajanmukaistaa tata
jarjestelmad sen varmistamiseksi, ettd sen johdonmukaisuus ja legitiimiys séilyvit, erityisesti

sdilyttden yhdenmukaisuus WTO:n sdédntdjen kanssa.

Vapaakauppasopimusten osalta unionin pyrkii saamaan kéynnissi olevat neuvottelut padtokseen ja
aloittamaan uusia tarpeen mukaan muiden valittujen kumppanien kanssa. Se aikoo syventii ja
lujittaa olemassa olevia kauppa- ja investointisuhteita tiivilmmalla yhteisty6ll4 tai
talouskumppanuudessa ja kdymilld sdéntelyd koskevaa vuoropuhelua keskeisten kumppanien
kanssa, erityisesti transatlanttisissa suhteissa. Unioni pyrkii aktiivisesti lujittamaan kehitysmaiden
valmiuksia kéyttdaa tehokkaasti hyvikseen kansainvélistd kauppajarjestelméa, erityisesti panemalla
taytdntoon EU:n kauppaa tukeva strategia (Aid for Trade Strategy), edistymisen tarkastelu vuonna
2009 mukaan luettuna. Kattavien talouskumppanuussopimusten tekemisti pyritdin edistimién

kaikin tavoin.

Kolme puheenjohtajavaltiota sitoutuvat edelleen panemaan taytantoon uuden markkinoillepdasya
koskevan strategian, joka perustuu vahvempaan kumppanuuteen komission, jdsenvaltioiden ja
yritysmaailman valilld, ja tydskentelemddn tiiviisti konkreettisten tulosten aikaansaamiseksi
erityisesti tullien ulkopuolisten kaupan esteiden poistamiseksi. Unionin tavoitteena on saada
tuleviin monenvilisiin, useammankeskisiin ja kahdenvélisiin sopimuksiin tiukempia
immateriaalioikeuksia koskevia sddnnoksid, mukaan lukien maantieteelliset merkinnit, ja varmistaa

olemassa olevien sitoumusten tdytantdonpano.

Ottaen huomioon maailmankaupan virroissa ja taseissa globalisaation myo6td tapahtuneet muutokset
olisi saatettava mahdollisuuksien mukaan pédatokseen sen pohdinta, miten kaupan suojavilineité

voitaisiin tehostaa.
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Kehityspolitiikka ja kehityspoliittinen johdonmukaisuus

Edessé oleva kausi on merkittivi vaihe EU:n jatkuvissa pyrkimyksissd edistdd vuosituhannen
kehitystavoitteiden saavuttamista kaikissa kumppanimaissa ja kaikilla alueilla vuoteen 2015
mennessd. Tdma on keskeinen osa kdyhyyden poistamista koskevaa EU:n laaja-alaista tavoitetta
kestdvin kehityksen yhteydessd. Useita ohjelmia ja politiikkoja on seurattava, hienosdadettdvi ja/tai
niille on annettava uutta vauhtia, esimerkiksi kehitysmaiden terveydenhuoltojirjestelmii on
parannettava, jotta yleinen oikeus terveydenhoitoon toteutuisi. Toimimalla yhteisesti
"eurooppalaisen konsensuksen" tdytdntoonpanemiseksi ja kdymailld vuoropuhelua kansainvélisten
kumppanien kanssa EU voi lujittaa ja laajentaa maailmanlaajuista johtoasemaansa kdyhyyden

poistamista koskevan polititkan muodostamisessa kestdvin kehityksen yhteydessa.

Kehitysavun osalta neuvosto aikoo seurata EU:n omia yhteisid ponnisteluja samoin kuin
kansainvilisid ponnisteluja varmistaakseen, ettd avustussitoumukset tdytetdén ja ettd taakka jaetaan
oikeudenmukaisesti kaikkien avunantajien kesken. Neuvosto valmistautuu siihen, ettd EU osallistuu
aktiivisesti tatd aihetta kisitteleviin kansainvélisiin keskusteluihin ja konferensseihin, erityisesti
vuoden 2008 lopulla pidettivdain kehityksen rahoittamista késittelevdédn Dohan konferenssiin.
Neuvosto tydskentelee varmistaakseen, ettd kehitysavussa otetaan huomioon ilmastonmuutoksen
vaikutukset, mukaan lukien katastrofiriskin vdhentdminen ja ilmastonmuutokseen varautuva

kehitys.

EU ja kansainvélinen yhteisd ovat my0s tehneet merkittdvid sitoumuksia avun tehokkuuden
parantamiseksi samaan aikaan, kun apua lisdtddn. Namai sitoumukset koskevat avunantajia ja
kumppanimaita. EU:n on keskitettdva omat pyrkimyksensé Pariisin julistuksen (2005)
taytadntdonpanoon vuoden 2010 loppuun mennessé. Taydentdvyyttd ja tyonjakoa kehityspolitiikassa
koskevat EU:n menettelysddnndt nimenomaisesti hyvaksyttyddn EU:n on sekéd yllapidettava
poliittista tahtoa ettd varmistettava, ettd sdéntdjen kdytannon soveltamiselle on parhaat mahdolliset
edellytykset. EU:n on hyddynnettiva tulevalle kaudelle osuvat kansainviliset tapahtumat (erityisesti
syyskuussa 2008 jarjestettiva korkean tason foorumi) mahdollisuutena arvioida tilannetta ja
kithdyttdéd etenemistahtia pitden tavoitteena erityisesti oikeudenmukaista maiden vélistad
tdydentdvyytta ja sitd, etteivit jotkut jéisi ilman apua ja ottaen asianmukaisesti huomioon epévakaat

tilanteet.
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Kehitysavun tdydennyksend on varmistettava, ettd kaikki EU:n politiikat toimivat johdonmukaisesti
kehitystavoitteiden saavuttamiseksi. Siksi kehityspoliittisen johdonmukaisuuden lisddmistd pidetdén
erittdin tdrkednd sen varmistamiseksi, ettd kehitystd koskevat asiat otetaan huomioon kaikilla asiaan
liittyvilla politiikan aloilla. Tdma merkitsee muun muassa kehityspoliittista johdonmukaisuutta

12 politiikanalalla koskevan sdénnéllisesti tarkistettavan tyoohjelman péivittamista ja
tdytantoonpanoa, jotta komissiolle vuonna 2009 toimitettavassa toisessa joka toinen vuosi
esitettdvdssd EU:n kertomuksessa voidaan raportoida kehityspoliittisen johdonmukaisuuden alalla
tapahtuneesta merkittdvastd edistymisestd. TyOskentely EU:ssa ja kansainvéliselld tasolla jatkuu ja
jérjestetddn ratkaisevia tilaisuuksia, joiden myota keskeiset politiikat kehittyvat. Naisti
mainittakoon kauppa, ilmastonmuutos, kestidvan kehityksen strategiat, muuttoliike, energia,
turvallisuus ja terveys — muiden muassa. Erityistd huomiota kiinnitetdén sen vuoksi muun muassa
Dohan kehitysohjelmaan, YK:n ilmastonkonferenssiin ja Euroopan ja Afrikan viliseen toiseen
muuttoliikettd ja kehitystd késittelevdén konferenssiin sekd Euroopan turvallisuusstrategiaa
koskeviin keskusteluihin. On my0s jatkettava pyrkimyksié, jota liittyvat monialaisiin kysymyksiin,
erityisesti hallintotapaan, ihmisoikeuksiin ja tasa-arvoon. Erityistd huomiota kiinnitetd&n myos

paikallishallinnon ja demokratian rooliin kehitysyhteistyossa.

Naapuruuspolitiikka ja "Barcelonan prosessi: Vilimeren unioni"

Euroopan naapuruuspolitiikan (ENP) itdistd ja eteldistd ulottuvuutta lujitetaan edelleen, silld ENP
on tehokas viline niiden poliittisten ja sosioekonomisten uudistusten jatkamiseksi, joita Euroopan
unionia ympardivit maat ovat toteuttaneet turvallisuuden, vakauden ja vaurauden edistdmiseksi.
Jotta EU:n ja sen kumppaneiden yhteisty6td voitaisiin edistdd ENP:n eriyttimisperiaatteen pohjalta,
toimintasuunnitelmat olisi kohdennettava tarkemmin, niin ettd maakohtaisia tilanneselvityksia
voitaisiin kdyttdd sen arvioimiseksi, millaiset mahdollisuudet on luoda seuraavan sukupolven
sopimussuhteita. Ukrainan kanssa tehty uusi laajennettu sopimus, joka késittdd myds
vapaakauppasopimuksen, olisi viimeisteltiva ja allekirjoitettava 18 kuukauden kuluessa. Marokon
kanssa kdynnissa olevat neuvottelut "pitkélle edistyneen" maan asemasta olisi saatava padtokseen.
Neuvosto pyrkii parantamaan suhteita Israeliin. Paljon huomiota olisi kiinnitettivd my0os suhteiden
parantamiseen Moldovan tasavallan sekd Georgian, Azerbaidzanin ja Armenian kanssa. Jos Valko-
Vendjin poliittinen tilanne paranee huomattavasti, maan kanssa olisi aloitettava tdysiméérdinen

yhteistyd ENP:n puitteissa.
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Suhteita eteldisiin naapureihin olisi elvytettdva kdynnistdmailla "Barcelonan prosessi: Vilimeren
unioni" niiden paitdsten pohjalta, jotka on tarkoitus tehdé Pariisin huippukokouksessa

13. heindkuuta. Puheenjohtajavaltiot kuulevat toisiaan timén prosessin jatkotoimien osalta. Unionin
strategisia suhteita Vélimeren kumppaneihin kehitetdéin konkreettisten hankkeiden avulla, joiden
tarkoituksena on syventii poliittista ja turvallisuusasioita koskevaa vuoropuhelua, luoda yhteinen
vaurauden alue seka toteuttaa sosiaalinen, kulttuurinen ja inhimillinen kumppanuus. EU:n itdisten
naapureiden osalta kehitetddn ja toteutetaan tehostettua polititkkaa sekd kahdenviliselld ettd
monenviliselld tasolla. Puheenjohtajavaltiot pohjaavat tydnsa "Itdistd kumppanuutta" koskevaan
komission ehdotukseen, joka esitetddn vuoden 2009 kevailld asiaankuuluvien aloitteiden

perusteella.

Lansi-Balkan

Léansi-Balkanin alueen maiden 1dhentymistd Eurooppaan edistetddn Eurooppa-neuvoston
joulukuussa 2006 mairittelemén laajentumisstrategian mukaisesti. Lansi-Balkanin vakautus- ja
assosiaatioprosessi on tissé suhteessa edelleen tirkein viline. Alueen pyrkimyksié kehittaa
alueellista yhteistyotéd vastikddn perustetun alueellisen yhteistyoneuvoston avulla tuetaan. Lisédksi
jatketaan Thessalonikin toimintasuunnitelman taytintdonpanoa, etenkin edistimalla
kansalaisyhteiskunnan kehittdmisté ja ihmisten vélistd kanssakdymistd, mukaan lukien viisumien

myOntamisen helpottaminen, viisumivapautta koskeva vuoropuhelu ja takaisinotto.
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Unionilla on edelleen johtava asema koko alueen vakauden vahvistamisessa. Unioni keskittda
huomionsa erityisesti Kosovoon siviilialan ETPP-operaationsa ja kaikkien asianomaisten yhteison
vélineiden avulla. EU:n olisi kannustettava rakentavan suhteen luomista Serbian ja Kosovon vilill4,
ei vihiten Kosovon kestdvén talouskehityksen vuoksi. Tyoté jatketaan Serbian kanssa tehdyn
vakautus- ja assosiaatiosopimuksen ratifioimiseksi ja tdytdntoonpanemiseksi heti, kun tarvittavat
toimet on toteutettu 29. huhtikuuta 2008 pidetyn yleisten asioiden ja ulkosuhteiden neuvoston
paidtelmien mukaisesti. Siihen asti kun kaikki jdsenvaltiot ovat saaneet pdatokseen Albanian ja
Montenegron kanssa tehtyjen vakautus- ja assosiaatiosopimusten ratifioinnin, noudatetaan
viliaikaisia sopimuksia. Erityistd huomiota kiinnitetdan siithen, ettd kumppanimaat panevat

sopimukset tdysimaardisesti tdytdntoon ja tdyttavit vakautus- ja assosiaatioprosessin kriteerit.

Transatlanttiset suhteet

Transatlanttisia suhteita tiivistetddn kaikilla aloilla, niin poliittisissa kuin turvallisuus- ja
talouskysymyksissdkin. Erityisesti pyritdén lujittamaan yhteisty6td ilmastonmuutoksen alalla, niin
ettd Koopenhaminassa voitaisiin tehdd uusi maailmanlaajuinen sopimus vuonna 2009, seki
energian toimitusvarmuuden alalla. Transatlanttisella asialistalla ovat myos sellaiset kysymykset
kuin unionin itdiset naapurit, Lansi-Balkan, kriisinhallinta, konfliktinesto, terrorismin torjunta seka
demokratian ja ihmisoikeuksien edistiminen. Yhdysvaltojen osalta puheenjohtajavaltiot jatkavat
laheisten suhteiden kehittdmistd sekd nykyisen ettd tammikuusta 2009 léhtien uuden hallituksen
kanssa. Olisi panostettava erityisesti vuoden 2007 talousyhteistyoohjelman tdytdntodnpanoon ja
sadannolliseen vuoropuheluun konkreettisten tulosten aikaan saamiseksi EU:n ja Yhdysvaltojen
vilisissd huippukokouksissa ja transatlanttisen talousneuvoston kokouksissa. Kanadan osalta olisi
kiinnitettdvd huomiota erityisesti kriisinhallintayhteistydn syventdmiseen ja taloussuhteiden
vahvistamiseen muun muassa sééntely-yhteistyon, investointien ja palvelujen, teollis- ja

tekijanoikeuksien seka julkisten hankintojen osalta.
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Venija

Unioni pyrkii kehittdiméan edelleen strategista kumppanuutta Venéjén kanssa yhteisten etujen ja
arvojen pohjalta. Se edistdd yhteistyokumppanuutta ulkopolitiikkaan ja turvallisuuteen liittyvissa
kysymyksissa sekd energia-alalla. Toimissa keskitytdén neuvottelemaan sellainen uusi sopimus,
joka antaisi kattavan kehyksen EU:n ja Vendjan vilisille suhteille, ja tyotd jatketaan neljén yhteisen
toiminnan alueen etenemissuunnitelman tiytantdonpanemiseksi. Vendjan liittyminen WTO:hon

avaa mahdollisuuden neuvotella vapaakauppasopimuksesta.

Afrikka

Unioni keskittyy yhteisen EU-Afrikka-strategian ja toimintasuunnitelman taytdntéonpanoon ja
korostaa strategista kumppanuutta ja kummankin osapuolen vastuuta siité, ettd sitoumukset pannaan
taytdntdoon. Erityistd painoa on annettava toimille, joita on miéré toteuttaa rauhan ja turvallisuuden,
kehityksen, energian, ilmastonmuutoksen, kaupan, ihmisoikeuksien, demokratian ja maahanmuuton

alalla seké elintarvikkeiden kallistumisen ja sen seurausten késittelylle.

Puheenjohtajavaltiot jatkavat Afrikan AKT-maiden kanssa talouskumppanuussopimusten

neuvottelu- ja tdytdntdonpanoprosessia.

Unioni jatkaa rauhan ja turvallisuuden edistdmistd Afrikassa tukemalla vakauttamis- ja
sovintoprosesseja. Se vahvistaa tukeaan Afrikan rauhaan ja turvallisuuteen téhtdéville pyrkimyksille
lujittamalla poliittista vuoropuheluaan Afrikan unionin (AU) kanssa ja edistimalld valmiuksien
kehittamisté, etenkin AU:n rauhanturvaoperaatioiden suunnittelun ja toteuttamisen osalta, Afrikan
omavastuullisuuden periaatetta kunnioittaen. Huomiota on kiinnitettdva erityisesti Sudanin, TSadin
ja Somalian konflikteihin seké suurten jarvien alueen tilanteeseen ja Linsi-Afrikan konfliktista

toipumiseen.
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Lahi-ita

Unioni tukee kaikkia toimia kattavan rauhan aikaan saamiseksi Lahi-itddn yhteistydssé
kansainvilisten ja alueella toimivien kumppaneiden kanssa. Se antaa edelleen tukensa
Annapolisissa aloitetun prosessin osapuolille ja nykyisten sopimusten, kuten Léhi-idan
rauhansuunnitelman ja asiaa koskevien Yhdistyneiden Kansakuntien turvallisuusneuvoston
paitoslauselmien tdytéintoonpanolle. Térkedlld sijalla on Palestiinan talouden elpymisen ja
yhteiskunnan rakenteiden kehittdmisen tukeminen, milld luodaan perustaa elinkelpoiselle
Palestiinan valtiolle, joka eldd rauhassa ja turvassa Israelin rinnalla. Kuten Pariisin konferenssissa
sovittiin, EU on valmis lisidmain sekd tukeaan ettd ldsndoloaan kentdlld. EU kiinnittdd erityistd
huomiota oikeusvaltion edistdmiseen palestiinalaisalueilla. EU rohkaisee edelleen Syyriaa
rakentavaan rooliin alueella sekd suhteessa Libanoniin ettd laajemmin koko rauhanprosessissa.
Poliittisen kehityksen perusteella voidaan harkita assosiaatiosopimuksen allekirjoittamista Syyrian
kanssa. Unioni tukee demokratian ja vakauden edistdmistd Libanonissa. Se antaa edelleen tukensa
turvalliselle, vakaalle, demokraattiselle, vauraalle ja yhtendiselle Irakille, jossa kunnioitetaan
ihmisoikeuksia, esimerkiksi lisddmailla poliittista sitoutumista ja panemalla tdytintoon
kansainvélisen kokonaissuunnitelman Irakin kanssa. Kauppa- ja yhteistydsopimus tehdéén. Unioni
seuraa tiiviisti [ranin tapahtumia ja noudattaa edelleen kaksitahoista ldhestymistapaansa
pitkdaikaisen neuvotteluratkaisun 16ytdmiseksi ydinkiistaan. EU kehittdd edelleen suhteitaan
Persianlahden yhteistydneuvostoon, mihin sisdltyy aikanaan myds vapaakauppasopimuksen

tekeminen.

Keski-Aasia

EU jatkaa tdlld 18 kuukauden kaudella uutta kumppanuutta koskevan Keski-Aasian strategian
tdytdntdonpanoa sen seitsemélld keskeiselld alalla: ihmisoikeudet, oikeusvaltio, hyva hallintotapa ja
demokratiaprosessi; koulutus; talouskehitys, kauppa ja investoinnit; energia ja kuljetus; ympéaristd

ja vesivarat; yhteiset uhkat ja haasteet sekd kulttuurienvilinen vuoropuhelu.
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Aasia

Unioni aikoo kiinnittd4 erityistd huomiota suhteidensa kehittdmiseen ja vahvistamiseen Aasiassa
oleviin kumppaneihinsa. ASEM-kokoonpanossa kadytdvéda vuoropuhelua vahvistetaan tulevaa
ASEM-huippukokousta ja ministerikokouksia silméalla pitden. Neuvosto keskittyy yhteistyon
lisddmiseen monenvélisten jdrjestdjen kanssa, erityisesti ASEANin kanssa, panemalla tiytdnto6n

EU:n ja ASEANIn yhteisen toimintasuunnitelman.

Japanin kanssa keskitytddn poliittisen ja turvallisuusvuoropuhelun vahvistamiseen ja alueellisen
yhteistyohon. Kiinan kanssa kaytivassi vuoropuhelussa keskitytddan uutta kumppanuus- ja
yhteistydsopimusta koskevien neuvottelujen loppuun saattamiseen ja strategisen kumppanuuden
edelleen kehittdmiseen muun muassa energian, ilmastonmuutoksen, poliittisten ja
kehityskysymysten, taloudellisten ja raha-asioiden, teollis- ja tekijdnoikeuksien ja tullien
ulkopuolisten esteiden osalta. [hmisoikeusvuoropuhelu on jatkossakin tdrkeédssd osassa Kiinan
suhteissa. Suhteissa Intiaan painopisteend on taloudellisten suhteiden syventdminen
vapaakauppasopimuksen avulla, yhteisen toimintasuunnitelman tdytantoonpano seké edistyminen
uutta puitesopimusta koskevissa neuvotteluissa. Suhteissa Korean tasavaltaan keskitytdén
vapaakauppasopimuksen tekemiseen ja uutta puitesopimusta koskeviin neuvotteluihin. Suhteita
yksittdisiin Kaakkois-Aasian maihin vahvistetaan tekemaélld kahdenvilisid kumppanuus- ja
yhteistydsopimuksia ja vapaakauppasopimuksia ASEANin kanssa tai mahdollisesti yksittdisten
maiden kanssa sekd panemalla nima sopimukset tdytdntoon. Kolme puheenjohtajavaltiota seuraa
aktiivisesti Burman/Myanmarin tilanteen kehitysta ja tukee YK:n toimia, joilla pyritddn tukemaan
demokratiaan siirtymistd. Unioni seuraa tiiviisti Eteld-Aasian tilanteen kehitysté. Se tydskentelee
Afganistanin kanssa kéytidvan poliittisen vuoropuhelun vahvistamiseksi EU:n ja Afganistanin
yhteisen julkilausuman pohjalta ja pannakseen tdytdntoon Afganistanin kokonaissuunnitelman.
EU:n sitoutuminen Afganistaniin jatkuu edelleen EUPOL-operaation kautta. Pakistanin poliittisen
tilanteen kehittymiseen kiinnitetddn huomiota. Tilanteen kehitystd Korean niemimaalla seurataan
tiiviisti ja kannatetaan kuusikantaneuvotteluja muodostelmana, jossa pyritdén 16ytdméaén

rauhanomainen ratkaisu ydinasekysymykseen.
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Latinalainen Amerikka / Karibia

Suhteita Latinalaiseen Amerikkaan kehitetddn jatkamalla Limassa pidetyn EU:n, Latinalaisen
Amerikan ja Karibian alueen viidennen huippukokouksen péételmien tidytintdonpanoa ja
valmistelemalla tdysimaddrdisesti kuudetta huippukokousta. Painopisteend on seuraavan EU:n ja

Rion ryhméin ministerikokouksen isé@nndinti. Pyritdén edistymdidn neuvotteluissa, jotta voitaisiin

tehda assosiaatiosopimukset MERCOSUR-ryhmin, Keski-Amerikan ja Andien yhteison kanssa.

Suhteita Brasiliaan ja Meksikoon tehostetaan ja kiinnitetddn huomiota tilanteen kehittymiseen

Boliviassa, Kolumbiassa, Kuubassa, Haitissa, Nicaraguassa ja Venezuelassa.

EFTA

Suhteita Efta-maihin edistetién tekemalld uusia sopimuksia. Puheenjohtajavaltiot pyrkivét
parantamaan yhteistyotd Efta-maiden kanssa. Térkeitd padatoksid tehdddn ETA:n neuvoston

puitteissa. Yhteistyd Sveitsin kanssa etenee useilla aloilla.
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For delegationerna bifogas den slutliga versionen av det 18-ménadersprogram for radet som har
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18-MANADERSPROGRAM FOR DE FRANSKA, TJECKISKA OCH SVENSKA
ORDFORANDESKAPEN

INLEDNING

Detta dokument innehaller det kombinerade programmet for de franska, tjeckiska och svenska

ordforandeskapen under perioden juli 2008—december 2009. Dokumentet dr uppdelat i tva delar.

Den forsta delen innehaller programmets strategiska ramar, dér det relateras till ett vidare
sammanhang, i synnerhet mer langsiktiga mal som berér de tre kommande ordf6randeskapen.

I enlighet med ridets arbetsordning har darfér de kommande spanska, belgiska och ungerska
ordforandeskapen konsulterats i friga om detta avsnitt. Den andra delen innehaller det operativa

programmet med de fragor som man forvintar sig kommer att tas upp under 18-ménadersperioden.

Betriffande Lissabonfordraget kommer ordforandeskapen att arbeta i §verensstimmelse med de
relevanta slutsatserna fran Europeiska rddets mote den 19—20 juni 2008 och eventuella kommande
slutsatser fran Europeiska radet om denna fraga. De delar av programmet som hinvisar till

Lissabonfordraget bor ldsas mot bakgrund av dessa slutsatser.

De tre ordférandeskapen kommer att ha ett néira samarbete for att pa basta sitt kunna uppna
programmets mal. I detta syfte kommer de dven att samarbeta med andra unionsinstitutioner, i
synnerhet kommissionen och Europaparlamentet, pa grundval av deras respektive

behorighetsomraden.
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DEL I

STRATEGISK RAM

Under de kommande aren di Lissabonfordraget forvéntas ha tritt i kraft kommer unionen helt att

kunna koncentrera sig pa att anta konkreta utmaningar som dr av direkt intresse for medborgarna,

till exempel att utforma globaliseringen i medborgarnas intresse; forbéttra tillvdxten och
konkurrenskraften samt underldtta skapandet av fler och béttre arbetstillfdllen, bidra till social
sammanhallning; stirka den inre marknaden; stoppa klimatférdndringarna; forsoka 16sa
energifragor och ta itu med miljoproblemen; gripa sig an med ett hallbart jordbruk; forstirka
sdkerheten 1 Europa at dess medborgare; mota utmaningarna och mojligheterna i samband med
migration; stdrka ESFP, det regionala samarbetet och forbindelserna med grannlédnderna; samt gora
framsteg inom utvidgningsprocessen samt kdmpa for en starkare global roll och instrument for

Europa.

Unionen kommer till fullo att utnyttja de nya mdjligheter som Lissabonfordraget erbjuder for att

uppna framsteg inom alla dessa omraden.

Unionens budget utgor ett viktigt verktyg for att uppna dess gemensamma malséttningar. Sérskild

prioritet kommer dérfor att ges at en omfattande och férnyad beddmning av EU:s utgifter och medel

enligt den 6verenskommelse som gjordes i december 2005. P4 grundval av en sadan dversyn
kommer Europeiska rédet att kunna fatta beslut om alla fragor som omfattas av Gversynen.
Oversynen kommer ocks4 att beaktas under det forberedande arbetet med budgetplanen for

perioden efter 2013 som grund for eventuella beslut som ska fattas av Europeiska radet.

I arbetet med att sékerstdlla unionens formaga att pa ett mer effektivt satt forutse och mota de
utmaningar den stir infor pa langre sikt kommer de framtida ordférandeskapen att se till att

vederborlig hinsyn tas till rapporten frdn den oberoende reflektionsgrupp om vilken beslut fattades

vid Europeiska rédet i december 2007. I denna rapport som kommer att foreldggas Europeiska radet
ijuni 2010 kommer man att férsoka identifiera de viktigaste fragor och utvecklingar som unionen

kan komma att stillas infér samt analysera hur dessa ska kunna hanteras.
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Klimatférandringarna ar en av de viktigaste utmaningarna som unionen stér infor och som kriaver

globala losningar. Unionen méste darfor bibehalla sitt internationella ledarskap 1 forhandlingarna
om Forenta nationernas ramkonvention om klimatférandringar och Kyotoprotokollet. Malet dr att 1
Koépenhamn 2009 komma fram till ett ambitiost, globalt och dvergripande avtal om
klimatfordndringar for tiden efter 2012, i enlighet med EU:s tvigradersmal. For att de
internationella forhandlingarna ska kunna slutforas framgangsrikt maste unionen éven i
fortsdttningen visa prov pa ledarskap. Omfattande dverldggningar inom rédet, i ndra samarbete med
Europaparlamentet, bor utmynna i en 6verenskommelse om klimat- och energipaketet fore utgangen
av 2008 och ddrmed mdjliggora dess antagande senast i borjan av 2009 i enlighet med slutsatserna

frdn Europeiska radets varmote 2008.

Att sdkerstdlla tillgdngen pé séker, konkurrenskraftig och miljomassigt héllbar energi kommer dven
i fortséttningen att vara en viktig prioritering for unionen. Denna prioritering kommer att
aterspeglas i unionens andra handlingsplan for en europeisk energipolitik (2010-2012) som ska
utarbetas mot bakgrund av Europeiska radets behandling av den kommande strategiska
energioversynen under varen 2009. Trygg energiforsorjning kommer 1 synnerhet att utgora ett amne
av allt storre vikt for Europa och kommer att omfatta inte bara diversifiering av energikallor utan
ocksé forsorjningstrygghet och utveckling av den europeiska energiinfrastrukturen. Den slutliga
utformningen av den inre energimarknaden kommer att spela en avgorande roll nér det géller att
Oka unionens konkurrenskraft. Ett fortsatt genomférande av unionens externa energipolitik kommer

ocksé att bidra till att 6ka energiforsorjningstryggheten.

Genomforandet av Lissabonstrategin dr fortfarande ett grundldggande krav for att skapa fler och

béttre arbetstillfdllen och sdkerstilla en héllbar tillvaxt pd ldng sikt. Betydande framsteg har gjorts
men mycket dterstar att géra. Unionen kommer utan tvekan att behova ett starkt reformprogram for
att tillvarata de framsteg som redan gjorts och ta itu med framtida utmaningar. Ordférandeskapen
kommer darfor att arbeta for att ligga grunden till en fornyad Lissabonstrategi och att pA EU-niva
bibehilla atagandet om strukturell reform, hallbar utveckling och social sammanhallning samt

fokusera pd de huvudsakliga utmaningarna under artiondet 2010-2020.
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En sarskild anstrangning kommer att goras for att framja unionens konkurrenskraft och dess

formaga att utnyttja mojligheter och moéta yttre utmaningar. Detta stéller krav pa en helt integrerad
och vil fungerande inre marknad. Ordférandeskapen kommer dérfor att aktivt f6lja upp dversynen
av den inre marknaden och fortsétta arbetet med att avlagsna de kvarstdende hindren for de

fyra grundlidggande friheterna, inbegripet ndr sd ar lampligt genom savél harmonisering som
omsesidigt erkdnnande. De kommer ocksa att inrikta sig pa att 6ka tillvixtpotentialen f6r sma och
medelstora foretag. Ordforandeskapen kommer snabbt att fullfolja det arbete som inletts for att
forbattra den finansiella stabiliteten. De kommer ocksa att lagga tonvikt pad konsumenternas
fortroende och konsumentskyddet, aspekter som ar visentliga for en vél fungerande inre marknad.
Prioritet kommer ocksé att ges at att fora vidare agendan for battre lagstiftning i syfte att forbéattra
de villkor som foretag arbetar under och gora det mojligt for europeiska medborgare att {2 bittre
tillgang till EU:s lagstiftning. Sdrskild uppméarksamhet kommer att &gnas at de villkor som beror
sma och medelstora foretag. Ordforandeskapen kommer att forsdka stirka det europeiska
forskningsomradet, bland annat genom att se till att det forvaltas effektivt och genom att frimja
bade gemensam programplanering och internationellt samarbete inom vetenskap och teknik, med
hénsyn till den viktiga roll som forskning och innovation har nér det galler att 6ka

konkurrenskraften.

Héllbar utveckling ar ett av de grundlaggande mélen for Europeiska unionen. Till f6ljd av den

oversyn av strategin for hillbar utveckling som gjordes i december 2007 kommer unionen att inrikta
sig pd ett effektivt genomforande av strategin pa alla nivaer i1 enlighet med de malsittningar och
prioriteringar som faststdlls i strategins sju huvudutmaningar. Europeiska rddet kommer att bedoma
de framsteg som uppnatts i1 detta avseende pa grundval av en rapport som ska liggas fram av
kommissionen i juni 2009. Denna rapport kommer ocksé att innehélla en fardplan dér det faststills
vilka av de aterstdende dtgirderna som ska genomforas med hogsta prioritet. Framtida

ordforandeskap #r fast beslutna att 6ka unionens 4taganden for utvecklingen i Ostersjdomridet pa

grundval av den Ostersjdstrategi som ska antas under hdsten 2009.

Den gemensamma jordbrukspolitiken har alltid varit ett av de viktiga omradena nér det géller

uppbyggnaden av Europa. Jordbruket dr fortfarande en central verksamhet. Dérfor dr det nodvandigt
att besluta om "hélsokontrollen" av den gemensamma jordbrukspolitiken samt fundera dver hur den

gemensamma jordbrukspolitiken pé bésta sitt kan anta alla relevanta utmaningar.
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Den 6vergripande ambitionen inom omradet réttsliga och inrikes fragor kommer att vara den

fortsatta utvecklingen av ett omradde med frihet, sdkerhet och réittvisa. Darfor kommer

ordforandeskapen att arbeta for att se till att Haagprogrammet genomfors fullt ut. Ordférandeskapen
kommer att se till att ett nytt, ambitiost och framétblickande arbetsprogram antas for

perioden 2010-2014. Sérskild uppmérksamhet kommer att dgnas 4t att se till att ett gemensamt
europeiskt asylsystem har inforts senast 2010 samt 4t att utveckla en dvergripande europeisk
migrationspolicy. I det hinseendet kommer antagandet och uppfoljningen av en europeisk pakt for
migration och asyl att vara av avgorande betydelse. Prioritet kommer ocksa att ges at andra fragor
av direkt intresse for medborgarna, till exempel intensifiering av kampen mot organiserad
brottslighet och terrorism, processuella rittigheter for missténkta, brottsoffrens stéllning och
frimjande av rattsligt samarbete inom familjerétten samt forstarkning av EU:s kapacitet for

katastrofinsatser.

Utvidgningsprocessen har medfort betydande fordelar for unionen och dess medlemsstater, sarskilt
genom att framja Europas generella stabilitet och vélstand. Ordforandeskapen kommer att striva
efter att upprétthélla utvidgningsprocessens dynamik i enlighet med det fornyade samforstand som

naddes av Europeiska radet i december 2006 och december 2007.

Unionen kommer ocksa att striva efter att forstarka det europeiska perspektivet nir det giller
viastra Balkan-regionen, sérskilt genom stabiliserings- och associeringsprocessen, inklusive
frimjandet av direkta personkontakter. Den kommer dven i fortsdttningen att anvédnda alla de
instrument den har till sitt férfogande for att spela en ledande roll nér det giller att forstirka hela

regionens stabilitet, med sdrskilt fokus pad Kosovo.

Europas sikerhet, stabilitet och vilstand kommer ocksé att frimjas genom forstérkta forbindelser

med de ldnder som grénsar till unionen i 6st och syd. Den europeiska grannskapspolitiken kommer

darfor att intensifieras ytterligare, sdvil med avseende pd Medelhavsdimensionen genom

Barcelonaprocessen: union for Medelhavsomrédet som den Ostra dimensionen genom det "Gstliga

partnerskapet".

Med tanke pa vikten av forbindelserna med Afrika och béda sidors beslutsamhet att ga vidare till en
ny niva i sina forbindelser kommer unionen att stréva efter att fullt ut genomfora den gemensamma
EU-Afrika-strategin och handlingsplanen fran december 2007, vars syfte ar att se till att de nya

politiska och utvecklingspolitiska ambitionerna ger konkreta resultat.
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Ordforandeskapen kommer att arbeta for en effektiv och konsekvent utrikespolitik i syfte att stirka
EU som global aktor och 6ka dess inflytande i virlden. Unionens agerande i internationella

sammanhang kommer dven i fortsittningen att styras av den europeiska sdkerhetsstrategin som

kommer att ses dver i december 2008 1 syfte att forbittra tillampningen och, om sé ar lampligt,
komplettera den. Unionen kommer mer generellt att strdva efter att ge effektivt stod at den globala
freden och stabiliteten pa grundval av folkrétten. Darfor kommer EU att samarbeta ndra med FN,
Nato och andra internationella och regionala organisationer, sédrskilt inom omradet

konfliktférebyggande, konflikthantering och fredsbyggande. Den kommer ocksa att kimpa aktivt

mot terrorism och spridning av massforstorelsevapen. Unionen kommer att forstirka ESFP {or att

stirka sin roll som global och oberoende aktér inom omradet krishantering. Prioritet kommer ocksa

att ges 4t frimjandet av méanskliga réttigheter, demokrati och respekt for réttsstatsprincipen.

De transatlantiska forbindelserna, forbindelserna med Asien och Latinamerika samt forbindelserna
med ett antal andra ldnder och regioner kommer dven 1 fortsittningen att utvecklas sirskilt genom

hognivamdten med strategiska partner.

Den kommande perioden kommer att utgora en viktig fas i unionens fortgdende anstrangningar att

bidra till att millennieutvecklingsmalen uppnas senast 2015, som en viktig faktor for att uppna

unionens overgripande mal att utpléna fattigdomen. EU:s utvecklingssamarbete kommer att goras
mer effektivt och konsekvent, bland annat genom att ta hdnsyn till utvecklingsfragor inom alla
relevanta politikomraden, inte minst med avseende pd sambanden mellan

klimatforandringar/utveckling och migration/utveckling.

Unionen kommer att frimja frihandel och 6ppenhet som gynnar bada parter 1 syfte att frimja
ekonomisk tillvixt, sysselsattning och utveckling. Unionen kommer att striva efter att inga ett
vilbalanserat, ambitiost och omfattande avtal inom WTO. Resultatet av forhandlingarna kommer att
behova foljas upp av en bred diskussion om WTO:s framtida utveckling. Unionen kommer ocksa att

arbeta fOr att ett frihandelsavtal ska ingas med berorda partner.
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DEL 11

OPERATIVT PROGRAM

UNIONENS UTVECKLING

Tillimpningen av det nya fordraget

Forutsatt att samtliga medlemsstater ratificerar Lissabonfordraget kommer det att ge unionen en
stabil och varaktig institutionell ram. Nar det har trétt 1 kraft kommer unionen fullt ut att kunna
koncentrera sig pa att mota de konkreta utmaningar den star infor.

De tre ordférandeskapen kommer pé grundval av arbetet fran de foregaende ordférandeskapen, i
néra samarbete sinsemellan och med institutionerna, att fortséitta de forberedelser som behovs for att
se till att fordraget tillimpas smidigt och snabbt samt att det fungerar fullt ut fran och med
ikrafttridandet. Allt kommer att goras for att samtliga aktorer ska kunna enas om en gemensam
grund med avseende pa det nya institutionella systemets praktiska funktion, déribland avdelningen
for yttre atgérder. Darutover méaste unionen reflektera och ta initiativ for att fullt ut utnyttja de nya

befogenheterna och rittsliga grunderna som Lissabonférdraget medfor.

Utvidgningen

Utvidgningsprocessen har medfort betydande fordelar for unionen och dess medlemsstater. Den har
bidragit till fred, demokrati, réttstatsprincipen och stabilitet 6ver hela kontinenten. Den har 6kat
Europas konkurrenskraft i en globaliserad virld och dérigenom medfort konkreta fordelar i form av

okad handel, 6kade investeringar och storre ekonomisk tillvéxt.
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Under de tre ordforandeskapen kommer radet att fortsétta utvidgningsprocessen i linje med det nya
samforstand som naddes av Europeiska radet i december 2006 och som grundar sig pa
konsolidering, villkorlighet och kommunikation. Det kommer att arbeta aktivt for att genomfora
EU:s utvidgningsstrategi och fora vidare anslutningsforhandlingarna med Kroatien och Turkiet i
enlighet med de relevanta slutsatserna fran radet. Dessa forhandlingar utgoér en 6ppen process, vars
resultat inte kan garanteras pd forhand. Anslutningsforhandlingarna med Kroatien bér under 2009

komma till ett avgorande skede.

Réttvisa men stringa villkor kommer att bibehallas genom hela forfarandet och de kapitel for vilka
de tekniska forberedelserna har avslutats kommer att 6ppnas och avslutas 1 enlighet med

forfaranden som faststéllts 1 enlighet med forhandlingsramarna.

Rédet kommer 4ven i fortsittningen att noggrant 6vervaka f.d. jugoslaviska republiken

Makedoniens genomforande av de reformer som krivs for att oppna anslutningsforhandlingarna.

Ordforandeskapen kommer att arbeta for att ytterligare pdskynda det europeiska perspektivet for
landerna pa vistra Balkan i1 6verensstimmelse med den utvidgningsstrategi som faststélldes av

Europeiska radet i december 2006.

Omfattande 6versyn av EU:s utgifter och medel

Nya behov och utmaningar har framkommit med anledning av forédndringar inom EU, i grannldnder
och 1 6vriga vérlden. Mot bakgrund av detta kommer de tre ordforandeskapen att fasta sirskild vikt
vid en omfattande och fornyad bedomning av bade EU:s utgifter och medel, vilken ska genomftras
med anledning av en dversyn som kommissionen ska ldgga fram under 2008/2009 i
overensstimmelse med slutsatserna fran Europeiska radet i december 2005 och som omfattar alla
aspekter pa EU:s utgifter, inklusive GJP, och medel, inklusive Férenade kungarikets rabatt.
Europeiska radet kan pé grundval av en sddan 6versyn fatta beslut i alla &mnen som omfattas av

oversynen, vilken dven kommer att beaktas i det forberedande arbetet med ndsta budgetplan.
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Transparens

Transparens och tillging till handlingar &r principer som &r grundlédggande for arbetet inom EU.
Ordforandeskapen kommer att fortsitta Gversynen av forordning (EG) nr 1049/2001 om
allménhetens tillgang till EU-handlingar.

INTEGRERAD ENERGI- OCH KLIMATPOLITIK

Att ta itu med klimatforidndringarna och dess kopplingar till energipolitiken kommer att vara en
huvudprioritering under de narmaste 18 méinaderna. De tre ordforandeskapen kommer att gora allt
for att uppna de mal som faststilldes av Europeiska radet i mars 2007 da EU étog sig att

senast 2020 minska sina totala vixthusgasutslédpp med 20 % i forhallande till nivderna 1990 (och att
trappa upp denna minskning till 30 % enligt ett nytt globalt avtal rérande klimatféréndringar,
forutsatt att andra i-lander gor jamforbara anstrangningar och att utvecklingsldnder som ekonomiskt
sett &r mer utvecklade bidrar 1 tillrdcklig utstrackning), samt att senast 2020 lata andelen fornybara
energikéllor utgdra 20 % av den totala slutliga energianvindningen. Ordférandeskapen kommer att,
med hansyn till medlemsstaternas val av energimix, efterstrava ett utsldppssnalt samhélle som ar
forenligt med bade hallbarhet och kostnadseffektivitet och som pa ett positivt sitt bidrar till de

allménna tillvixtmalen i enlighet med Lissabonstrategin for tillvixt och sysselsittning.

Det paket for klimatatgérder och fornybar energi som kommissionen lade fram i januari 2008 har
som syfte att leva upp till EU:s ambitidsa ataganden. Ordforandeskapen &r fast beslutna att i nira
samarbete med Europaparlamentet och kommissionen se till att en 6verenskommelse nas om detta

paket fore slutet av 2008 sa att det kan antas senast 1 borjan av 2009.
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Klimatforindringarna

Klimatforandringarna utgor ett allvarligt globalt hot som omedelbart krdver en 6vergripande och
global 16sning. Dérfor kommer ordférandeskapen att ge hogsta prioritet at att gora framsteg i de
multilaterala forhandlingarna for att i Kopenhamn i december 2009 né en dverenskommelse om en
ambitios, global och omfattande internationell klimatordning efter 2012 som stdmmer 6verens med
EU:s tvagradersmdl. Denna dverenskommelse kommer att underldtta en varldsomspiannande
overgang till en ekonomi med l14ga utslapp av vaxthusgaser, i dverensstimmelse med EU:s vision
att begriansa klimatfordndringarna till nivan 2 °C och forstdrka formagan hos de svagaste och

sarbaraste landerna att anpassa sig till effekterna av klimatférandringarna.

For att ett ambitiost resultat ska kunna nds i Képenhamn kommer det under de nérmaste

18 manaderna att behdvas intensiva forberedelser bade inom EU och i samband med internationella
forhandlingar, moéten och dialoger mellan parterna, sévil bilateralt som i olika multilaterala forum
mellan EU, utvecklingsldnder och i-ldnder. I detta sammanhang kommer de tre ordférandeskapen
att 14gga sdrskild vikt vid kontakterna med huvudpartner sdsom USA, Kina, Indien, Ryssland och
Brasilien, men d4ven med andra relevanta aktorer och de ldnder som kommer att lida mest av
klimatfordndringarna, sérskilt 1 Afrika och 1 smé Ostater under utveckling. Uppmérksamhet kommer
att dgnas at utvecklingsldndernas behov och roll i arbetet med klimatfordndringarna nar det giller
att diskutera metoder att uppmuntra utvecklingsldnderna att bidra aktivt till en effektiv och

vilbalanserad ram for tiden efter 2012.
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EU:s ledarskap och trovérdighet dr vésentliga forutséittningar for att de internationella
forhandlingarna ska bli framgangsrika. For att kunna fylla denna funktion ar det viktigt att EU
avslutar sitt inre arbete i god tid fore konferensen i Képenhamn i december 2009. De

tre ordforandeskapen kommer att gora sitt yttersta for att se till att unionen lever upp till sina
befintliga ataganden och gora det mojligt for den att forbereda atagandena for perioden efter 2012
genom att 1 god tid na en 6verenskommelse om oversynen av EU:s system for handel med
utsldppsritter, ansvarsfordelningen nir det géller minskningen av vixthusgasutsldppen, framjandet
av anvindningen av fornybar energi och den rittsliga ramen for avskiljning och lagring av
koldioxid. I enlighet med beslutet vid Europeiska radet i mars 2008 ska omfattande dverlaggningar i
radet, som arbetar ndra tillsammans med Europaparlamentet, leda till en 6verenskommelse om
dessa forslag i form av ett enhetligt paket fore utgdngen av 2008 och dirmed mojliggora att de antas
inom nuvarande mandatperiod senast i borjan av 2009. I detta sammanhang framhéller de att detta
arbete bor grundas pé principerna om oppenhet, ekonomisk bérkraft, kostnadseftektivitet, solidaritet
och rittvis ansvarsfordelning. Dessutom kommer relevant uppmairksamhet att dgnas at risken for
koldioxidldckage inom vissa sektorer, till exempel energiintensiva industrier som &r sarskilt utsatta
for internationell konkurrens. Denna frdga behdver analyseras och diskuteras omgaende sé att
lampliga atgarder kan vidtas om de internationella forhandlingarna skulle misslyckas. En

internationell 6verenskommelse dr fortfarande det bdsta sittet att hantera denna fraga.

Ordforandeskapen kommer aktivt att ta itu med andra sektorer sa att EU:s mél avseende
klimatforandringar kan uppnds. Transporterna svarar for 6ver 20 % av vixthusgasutsldppen inom
EU. Déarfor anser de tre ordforandeskapen att prioritet bor ges at att avsluta arbetet med
forordningen om minskade koldioxidutsldpp fran bilar och att se till att utsldppen fran civilflyget pa
ett smidigt satt inkluderas i1 gemenskapens system for utslappshandel. Vederborlig uppmérksamhet
kommer ocksa att dgnas at energieffektivitetsatgéirder inom sektorer som inte omfattas av

gemenskapens system for utsldppshandel sasom jordbruk, 14tt industri och byggnadsindustri.
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De tre ordforandeskapen bekréftar savél behovet av att bygga upp en global koldioxidmarknad som
vikten av flexibla mekanismer, sésom CDM, och ytterligare utveckling av sidana mekanismer 1
framtiden vid genomforandet av en kostnadseffektiv internationell klimatpolitik som erkénner
utvecklingslédndernas berittigade krav pa ekonomisk utveckling. Genom att bidra till faststdllandet
av ett pris pa koldioxidutsldpp kommer dessa instrument att underlétta investeringar i effektiv
teknik med laga koldioxidutsldpp genom att de formedlar viktig kunskap och teknikoverforing.
Anvindningen av flexibla mekanismer kommer att underlitta EU: s anstringningar att uppna de
ambitidsa klimatmélen och bidra béde till en hllbar utveckling i utvecklingsldnderna och till
uppbyggandet av en global koldioxidmarknad. Ordférandeskapen kommer dérfor att framja
anvindningen av flexibla mekanismer som kan l&dmna ett viasentligt bidrag till de globala

anstrdngningarna att minska véxthusgaserna.

De tre ordforandeskapen kommer ocksa att forsoka fraimja handeln med och en vilfungerande
marknad for klimatvénliga varor, tjdnster och tekniker genom avldgsnande av tullar och
icke-tariffdra handelshinder. Detta inbegriper forsok att se till att klimatrelaterade standarder,
certifierings- och mirkningssystem frimjar, och inte hindrar, handel med klimatvénliga varor.
Atgérder for att stddja innovation och samarbete i samband med utvecklingen av nya tekniker med
laga koldioxidutslédpp och uppmuntra 6verforing och spridning av ren teknik kommer ocksa att

finnas med bland EU:s prioriteringar.

Sarskilda anstrdngningar kommer ocksa att géras inom omradet anpassningsétgarder till
klimatforandringarna inom Europeiska unionen. En lang rad strategier kommer att behdva bade
utarbetas och genomforas pé sdvédl EU-niva och nationell nivd som pa extern niva. Pa grundval av
en vitbok om anpassningen till klimatfordndringarna som kommissionen vintas dverlimna under
andra halvaret av 2008 kommer ordforandeskapen att arbeta for att radet ska kunna anta en ambitids
handlingsplan som bland annat kommer att behandla frdgan om hur en tillricklig finansiering ska

kunna tillgodoses inom detta omrade.
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Pé internationell nivé ar utvecklingsldnderna sarskilt utsatta for klimatfordndringarnas negativa
konsekvenser. De tre ordforandeskapen kommer dérfor att dgna sarskild uppmérksamhet at att
utarbeta en utvecklingspolitik och program som tar hinsyn till utvecklingsldndernas behov av
anpassning till klimatférdndringarna. Kapacitetsuppbyggnad i utvecklingslinderna kommer att vara
avgorande for att hjélpa dem att stirka deras forméga att klara klimatforandringar och deras

mojlighet att sld in pé en utslappssnal utvecklingskurs.

Slutligen kommer de tre ordférandeskapen att sikerstilla uppfoljningen av den hoge
representantens och kommissionens gemensamma rapport om klimatforandringens konsekvenser

for den internationella sikerheten.

Energi (sikerhet, konkurrenskraft, miljohallbarhet)

I mars 2007 faststidllde Europeiska radet en energipolitik for Europa med tre mal, ndmligen att 6ka
forsorjningstryggheten, sakerstilla de europeiska ekonomiernas konkurrenskraft och tillgdngen till
energi till rimligt pris samt att frimja miljomassig hallbarhet och bekdmpa klimatfoérandringarna.
De tre ordforandeskapen kommer att ge hog prioritet at att den energihandlingsplan for

perioden 2007-2009 som Europeiska radet antog vid detta tillfille genomfors fullt ut. Pa grundval
av den andra strategiska energidversynen, som kommer att 1aggas fram av kommissionen under
hosten 2008 och godkdnnas vid Europeiska rddets varmote 2009, kommer de att utarbeta den nya
energihandlingsplanen som ska gélla fran 2010 och framat och som ska antas av Europeiska radet

véren 2010. De tre ordférandeskapen kommer att inrikta sig pd de politikomraden som anges nedan.
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Fornybar energi och energieffektivitet bidrar samtidigt till hallbarhet, konkurrenskraft och
forsorjningstrygghet och utgor viktiga bestandsdelar nér det géller att uppnd EU:s klimatmal och
stimulera den tekniska innovationen, exportpotentialen och skapandet av sysselséttning. De

tre ordforandeskapen dr fast beslutna att fore slutet av 2008 né en dverenskommelse om direktivet
om framjande av anvdndningen av fornybar energi, sa att det kan antas senast i borjan av 2009, pa
grundval av en rittvis och ldmplig ansvarstordelning mellan medlemsstaterna. I detta sammanhang
erinrar de om vikten av att ta hinsyn till hallbarhetskriterierna och behovet av flexibilitet i
uppnaendet av nationella mél som inte ar kopplade till systemet for utslappshandel och mal for

fornybar energi i enlighet med den handlingsplan som antogs av Europeiska radet i mars 2007.

Nir det giller EU:s mal att forbéttra energieffektiviteten med 20 % senast 2020 kommer de

tre ordforandeskapen att fortsitta genomforandet av handlingsplanen for energieffektivitet, i vilken
sarskild vikt fasts vid att frimja energieffektiva produkter pa den europeiska marknaden samt
standardiseringsarbete. De kommer att forsoka snabbt avsluta arbetet med omarbetningen av
direktivet om mirkning som anger hushéllsapparaters energiforbrukning och direktivet om
byggnaders energiprestanda. Sérskild uppmirksamhet kommer ocksé att 4gnas at att skapa och

forvalta en internationell plattform for samarbete kring energieffektivitet.

Om EU:s ambitiosa klimatmal ska kunna uppnas kravs det ocksa att nya tekniker utvecklas och
sprids. Darfor kommer ordférandeskapen att bidra till ett snabbt genomforande av den strategiska

EU-plan f6r energiteknik som nyligen inleddes.

De tre ordforandeskapen anser att upprattandet av en konkurrenskraftig, effektiv och sammanlénkad
inre energimarknad &r fordelaktigt for sdvil privata konsumenter som foretag genom att det skapar
en stabil och forutsdgbar miljo for nddvéndiga investeringar och en effektiv fordelning av
energiresurser. De kommer darfor att i ndra samarbete med Europaparlamentet och kommissionen
forsoka né en slutlig 6verenskommelse om det tredje paketet for den inre energimarknaden sa snart

som mojligt.
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De tre ordférandeskapen kommer att frimja utvecklingen av en genuin politik for trygg
energiforsorjning bade pé intern niva (sammanlénkningar, 6kad insyn i olje- och gasflédena och i
lagringen, effektivare solidaritetsmekanismer) och extern niva (forstirkt dialog och samarbete med
huvudleverantdren, transit- och konsumentlénderna i samband med bilaterala toppmdten eller

internationella forum).

Inom ramen for den andra strategiska energioversynen kommer man bland annat att skissera hur
energiforsorjningstryggheten inom EU ska kunna 6kas bade internt och externt. Ordférandeskapen
kommer att sdkerstilla en effektiv uppfoljning av denna 6versyn och av behandlingen av de forslag
som &tfoljer den (6versyn av lagstiftningen om oljelager, forslag om transeuropeiska energinét och
gasforsorjningsatgirder, energieffektivitet). Samtidigt som dialogerna med EU:s vanliga partner
kommer att fortlopa kommer fornyade anstrangningar att goras for att skapa ndrmare kontakter med
Centralasien och for att genomfora ett energipartnerskap med Afrika. Energiforsorjningstryggheten
vintas ocksa fa vederborligt erkdnnande 1 EU:s reviderade sidkerhetsstrategi som kommer att laggas

fram av den hoge representanten och kommissionen 1 slutet av 2008.

Vederborlig uppmirksamhet kommer att dgnas at uppfoljningen av det vigledande
kdarnenergiprogrammet (PINC) som nyligen offentliggjorts av kommissionen, diskussionerna i det
europeiska kdrnenergiforumet och slutsatserna fran arbetet 1 hognivagruppen for kdrnsékerhet och

avfallshantering.

TILLVAXT OCH SYSSELSATTNING

EU:s tillvédxt- och sysselsittningsstrategi, den fornyade Lissabonstrategin, dr unionens dvergripande
strategi for att dra nytta av de mdjligheter som globaliseringen medfor och hantera demografiska
fordndringar och miljohot i syfte att fraimja hallbar tillvéxt och vélstdnd for Europas medborgare.
Genomforandet av den fornyade Lissabonstrategin dr avgorande for att stirka EU:s globala
konkurrenskraft, skapa fler och béttre arbetstillfdllen och sdkra tillvixten pé ett héllbart sitt. De

tre ordforandeskapen atar sig att frimja strategins fullstéindiga genomforande.
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Den andra trearsperioden for Lissabonstrategin (2008—2010)

I mars 2008 inledde Europeiska radet den andra trearsperioden i strategin genom att bekrifta att de
tidigare integrerade riktlinjerna fortsétter att gdlla under perioden 2008—-2010 samt genom att ater
bekrifta de fyra prioriteringarna for att gynna hallbar tillvixt och sysselsittning. Nationellt
egenansvar har ocksé bekréftats som en central bestdndsdel i styrningen av Lissabonprocessen. De
tre ordforandeskapen kommer da s &r lampligt att frimja det fullstindiga genomforandet av de
integrerade riktlinjerna och de landspecifika rekommendationerna. I enlighet med uppmaningen
frdn Europeiska radets varmote 2008 kommer ordférandeskapen att bidra till reflektionsprocessen
kring Lissabonstrategins framtid efter 2010, sdrskilt for att stidrka unionens globala konkurrenskraft
ytterligare, forbéttra den inre marknaden, sdkerstdlla hallbar tillvaxt, oka sysselséttningen och den
sociala sammanhéllningen, sékerstélla sunda offentliga finanser, 6ka energiforsorjningstryggheten
och bekdmpa klimatforandringarna. De kommer ocksé att stodja kommissionens och
medlemsstaternas arbete nér det giller vidareutvecklingen av en metod for dvervakning och

utvirdering av Lissabonreformerna.

Genomforande av gemenskapens Lissabonprogram

Gemenskapens Lissabonprogram for 2008—2010 kompletterar de nationella reformerna pa EU-niva.
De tre ordforandeskapen kommer inom ramen for sina befogenheter och i enlighet med
uppmaningen fran Europeiska radet att fora arbetet vidare med de tio mél som faststills 1

programmet och se till att en arlig utvirdering av framstegen gors.

Genomforande av nationella reformprogram

Under andra halvaret 2008 kommer medlemsstaterna att ldgga fram sina reviderade nationella
reformprogram for perioden 2008-2010 och medlemsstaternas forsta genomforanderapporter om
sina reviderade nationella reformprogram kommer att 1dggas fram under hosten 2009. Dessa
rapporter kommer att vara visentliga for att utvirdera genomforandet av Lissabonstrategin. De
tre ordforandeskapen kommer att se till att framstegen i detta avseende utvdrderas och rapporteras

till Europeiska radet.
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ALLMANNA EKONOMISKA FRAGOR OCH SAMORDNING AV DEN
EKONOMISKA POLITIKEN

Forbittrad samordning av den ekonomiska politiken

En samordning av den ekonomiska politiken mellan medlemsstaterna dr mycket viktig for att frdmja
hallbar ekonomisk tillvéxt. De tre ordférandeskapen kommer att samarbeta for att effektivt
samordna den ekonomiska politiken och for att undvika betungande forfaranden. Deras
gemensamma prioritering kommer i synnerhet att bli att ytterligare rationalisera processen for
utvirdering av stabilitets- och konvergensprogrammen. Utviarderingen av de nationella
reformprogrammen med ledning av de integrerade riktlinjerna och de landsspecifika integrerade

rekommendationerna maste forbittras ytterligare.

Stabilitets- och tillvixtpakten

Vid tillimpningen av den reviderade stabilitets- och tillvaxtpakten kommer ordférandeskapen att
inrikta sig pa okad dverensstimmelse mellan de medelfristiga finanspolitiska kraven och de
langsiktiga utmaningarna i fraga om hallbarhet i medlemsstaternas offentliga finanser. Det kommer
1 detta avseende att vara mycket viktigt att enas om en gemensam metod for faststdllande och
utvirdering av nya medelfristiga mél under 2009 som inkluderar de implicita skulder som hirror

frén en aldrande befolkning.

EMU — euroomradet

Vid tiodrsjubileet for euron kommer de tre ordfdrandeskapen att arbeta for att 6ka euroomradets
synlighet och effektivitet. Med utnyttjande av de mojligheter som erbjuds genom Lissabonfordraget
kommer det att goras insatser for att forbéttra euroomradets konkreta funktion pa grundval av
kommissionens inledande arbete. Man kommer att sorja for ett smidigt samarbete och ett jamnt

informationsfléde mellan radet och Eurogruppen.
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Under den period som detta program omfattar kanske négra medlemsstater uppfyller de nddvéndiga
villkoren for att infora euron, medan andra kanske ansoker om medlemskap 1 den europeiska
vaxelkursmekanismen, ERM2. De tre ordférandeskapen kommer att se till att medlemsstaterna
behandlas lika i detta avseende, och att radet gor en grundlig utvérdering av alla sddana fall och

sarskilt av eventuella konvergensrapporter frdn kommissionen och ECB.

Kvalitet och hallbarhet i de offentliga finanserna

Globaliseringen och den demografiska utvecklingen kréver att medlemsstaterna och EU som helhet
forbattrar den langsiktiga ekonomiska och finanspolitiska hallbarheten for att behalla stabil
ekonomisk tillvéxt och vilstdnd. Kvaliteten i de offentliga finanserna nir det géller bdde nationellt
beslutsfattande och beslutsfattande pa EU-niva dr en viktig faktor for att kunna bidra till tillvéxt och
sysselséttning i Overensstimmelse med Lissabonstrategin. Forbattrad kvalitet och forbattrad
finanspolitisk hallbarhet kraver ytterligare analys av de offentliga utgifternas sammansittning, av
det sitt pa vilket tilldelning av offentliga medel sker samt av mgjligheterna att genom offentliga

atgdrder mota den utmaning som en aldrande befolkning utgor.

De tre ordforandeskapen kommer darfor att 1 radet noggrant granska arsrapporten om de offentliga
finansernas kvalitet och hallbarhet med syftet att astadkomma ambitidsa slutsatser om kvaliteten pa

dessa finanser.

Ordforandeskapen kommer ocksé att se dver den tredelade strategin for att hantera en aldrande
befolkning, pa grundval av en rapport varen 2009 om berdkningar av &ldersberoende utgifter Gver
lang tid samt en andra rapport under hdsten 2009 som tar upp héllbarheten i medlemsstaternas

offentliga finanser.
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Finansiell stabilitet

Arbetet kommer att fortsdtta med fardplanen som ger nyckelatgirder for att méta oron pa
finansmarknaderna (6kad insyn och information, forbittrade utvarderingsnormer, forstirkt
tillsynsram och riskhantering i den finansiella sektorn och forbattrad marknadsfunktion, bl.a.
kreditutvdrderingsinstitutens roll), sd att konkreta resultat kan uppnas betridffande de fragor som tas

upp 1 denna.

Utvecklingen pa de finansiella marknaderna kommer att 6vervakas med betoning pa den
makroekonomiska stabiliteten 1 unionen. Framsteg kommer ocksa att efterstravas nér det géller att
forbéttra effektivitet och konvergens i systemet for finansiell dvervakning, stdrka tillsynsramen 1
banksektorn och forbédttra den europeiska ramen for finansiell stabilitet, bl.a. arrangemang for

hantering av kriser.

Unionen kommer att frimja en gemensam strategi for statsdgda formogenhetsfonder med beaktande
av nationell handlingsfrihet i dverensstimmelse med de fem principer som foreslas av
kommissionen och stods av Europeiska radet. Radet stoder mélet att pa internationell niva enas om
en frivillig uppforandekod for statsdgda formogenhetsfonder och att faststélla principer for

mottagarldnder pd internationell niva.

Statistik

De tre ordforandeskapen kommer att fortsétta arbetet med att tillhandahalla hogkvalitativ,
tillforlitlig och relevant officiell europeisk statistik med beaktande av principerna i
uppforandekoden for europeisk statistik och anvéndarnas behov. I sin strdvan efter att uppna dessa
mal kommer ordforandeskapen att aktivt arbeta for att forbattra det europeiska statistiksystemet och
stodja den rattsliga ramens lagstiftnings- och genomforandeprocess. Ordforandeskapen kommer
ocksé att frimja samarbete ndr det géller att utveckla system, verktyg och processer i1 enlighet med
de mojligheter som infors i ett forbéttrat europeiskt statistiksystem. Trots behoven av nya uppgifter
kommer ordférandeskapen att inrikta sig pa faststéllande av prioriteringar, minskning av

belastningen pa uppgiftsldmnarna och kostnadseffektivitet.
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Arligt budgetforfarande

De tre ordférandeskapen kommer att i nira samarbete utveckla och ytterligare forbéttra det arliga
budgetforfarandet inom ramen for fordraget, déribland de fordndringar som infors genom
ikrafttradandet av Lissabonfordraget. De tre ordférandeskapen kommer vidare att ndra samarbeta
med institutionerna om atgirder for att ytterligare forbéttra effektiviteten i EU:s administration.

Ytterligare uppmérksamhet kommer att 4gnas granskningen av revisionsréttens sérskilda rapporter.

KONKURRENSKRAFT OCH INRE MARKNADEN

Inre marknaden

De tre ordforandeskapen anser att en vil fungerande inre marknad, som dr en forutsittning for en
okning av EU:s konkurrenskraft, har stor betydelse och sdlunda medfor storre tillviaxt och skapar

fler och béttre arbetstillfallen, samt bidrar till att uppna Lissabonstrategins mal.

Uppf6ljningen av 6versynen av den inre marknaden kommer att vara en mycket viktig fraga for de
tre ordforandeskapen. Ordférandeskapen kommer i sin behandling av de lagstiftningsforslag och de
initiativ som inte innebdr nagon lagstiftning vilka fortecknas 1 6versynen av den inre marknaden att
fokusera pd dem som medfor vilstand, tillvixt och arbetstillféllen, sirskilt genom att avldgsna
kvarstadende hinder for de fyra grundldggande friheterna, sa att medborgarna och néringslivet, bl.a.
sma och medelstora foretag, fullt ut kan skorda frukterna av den inre marknaden. Fokus kommer
ocksa att ldggas pa att 6ka konsumenternas fortroende, t.ex. genom resultattavlan for
konsumentmarknaden, och néringslivets fortroende for den inre marknaden samt pé att fora ut
budskapet om fordelarna med denna. Betydelsefullt i detta sammanhang &r att utveckla systemet for
marknadsdvervakning, forbéttra samarbetet mellan de nationella myndigheterna och
EU-institutionerna betrdffande genomforandet av EU-lagstiftning och att forenkla

problemldsningsmekanismerna pa den inre marknaden.
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Ordforandeskapen kommer att dgna sérskild uppmirksamhet at att tjanstedirektivet inforlivas i ratt
tid och pa ett korrekt sitt. Nar det giller varor kommer uppmarksamheten att inriktas pa

tillimpningen av det nyligen antagna varupaketet.

Betriaffande initiativ och lagstiftning for olika sektorer har de tre ordférandeskapen férbundit sig att
arbetet med enskilda drenden, t.ex. forsvarspaketet, och 6versynen av direktivet om leksakers

sakerhet, forordningen om kosmetika och férordningen om byggprodukter, ska foras vidare eller

fullbordas.

Konkurrenskraftens externa dimension

Globaliseringen erbjuder nya mojligheter. For att EU ska kunna utnyttja dessa mojligheter har de
tre ordforandeskapen forbundit sig att bidra till utvecklingen av en fullt integrerad extern dimension
av konkurrenskraften, bl.a. genom att se till att intern och extern politik bedrivs pa ett

sammanhédngande och dmsesidigt stddjande sétt.

En framgangsrik handelspolitik kan utgora ett betydande bidrag till tillvixt och arbetstillfdllen och
kommer dérfor att anses som ett mycket viktigt inslag 1 en europeisk politik for tillvdxt och
konkurrenskraft. De tre ordférandeskapen kommer att stodja EU:s strdvanden att frimja frihandel
och dppenhet som grundar sig pa dmsesidiga fordelar och dir bl.a. samarbete i friga om
lagstiftning, samstimmiga normer, likvéirdiga regler och efterlevnad av immateriella réttigheter
samt andra relevanta omraden, skulle kunna ingé, sa att alltmer 6ppna marknader inom ramen for en

sund konkurrens frdmjas och handelsfloden forbattras.

De tre ordférandeskapen kommer dérfor dven i fortsdttningen att arbeta med genomforandet av
kommissionens meddelande om Europa i virlden. De kommer ocksa att arbeta for att fornya
EU:s engagemang for Europa i viarlden genom att av kommissionen begéira en uppdatering som en

formell och integrerad del av Lissabonstrategin.
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Politik for sma och medelstora foretag

Sma och medelstora foretag spelar en viktig roll nir det géller att sékra héllbar tillvixt och
arbetstillfallen i Europa. Den europeiska politiken for sma och medelstora foretag bor inriktas péd
dessa foretags tillviaxt. En vil fungerande inre marknad, goda ramvillkor och inférande av principen
om att i forsta hand tdnka sméskaligt i den lagstiftning och pa de politikomraden som &r tillampliga
ar viktiga forutsittningar for véixande och vil fungerande sma och medelstora foretag.
Ordforandeskapen kommer att undersoka ytterligare mdjligheter att forbittra villkoren for att driva
dessa foretag. De kommer darfor att se till att kommissionens kommande initiativ om en
smaforetagsakt for Europa, 1 vilket en integrerad strategi kommer att faststéllas for politiken
angaende smi och medelstora foretag, grundligt diskuteras och att beslut kommer att tas i denna

fraga.

Ordforandeskapen kommer 1 detta sammanhang att 4gna vederborlig uppmérksamhet at att
ytterligare underlitta for sméd och medelstora foretag att fa tilltrdde till marknader, offentlig
upphandling och grinséverskridande handel samt, dér sa &r befogat och efter genomgéng av
gemenskapens regelverk, at att inféra undantag for sma och medelstora foretag fran administrativa
krav 1 EU-lagstiftningen och stirka stodet for dessa foretag. Ordférandeskapen kommer att inleda
granskningen av utkastet till lagstiftning om en europeisk stadga for privata foretag sé snart
kommissionen har lagt fram det relevanta forslaget. Forbéttrad tillgéng till finansiering och till
EU-programmen samt forbéttrad réttslig ram for riskkapitalverksamhet dr ocksa fragor som
ordforandeskapen anser viktiga. Ordforandeskapen kommer att bedoma huruvida de troskeleffekter
som sma och medelstora foretag stills infor vid utvidgning maste mildras for att underlétta deras
tillvaxt. Slutligen kommer ordférandeskapen att prioritera stod till all verksamhet som syftar till att
gora entreprendrskap mer attraktivt och dérvid frigora potential for mdnniskor som annars inte

skulle bli entreprenorer.
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Immateriella rattigheter

Ordforandeskapen kommer att fortsitta arbetet med att 6ka integreringen pa immaterialrattsomradet
och med att effektivare hivda immateriella rittigheter savél 1 EU som i resten av vérlden. Sérskilt
betonar ordférandeskapen behovet av att EU finner 16sningar betrdffande ett system for patenttvister
och ett gemenskapspatent. Ordférandeskapen kommer darfor dven i fortséttningen att efterstrava
framsteg med inforandet av ett kostnadseffektivt, rittsligt sdkert och hogkvalitativt
gemenskapspatent och ett integrerat och specialiserat system for patenttvister. Ordforandeskapen
kommer att arbeta fOr att ytterligare forbéattra skyddet av immateriella rittigheter och intensifiera
kampen mot varumérkesforfalskning, sérskilt genom att battre samordna atgirder som vidtagits av
medlemsstaterna och genom att stidrka samarbetet med tredjeldnder. Darfor kommer
ordforandeskapen att utarbeta en ny handlingsplan f6r kampen mot varumarkesforfalskning
(2009-2012). Den kommer att omfatta alla distributionssitt for forfalskade varor och all slags
varumirkesforfalskning, bl.a. farliga varor som utgor en risk for sdvil konsumenternas héilsa som
for miljon. Andra tillhdrande fragor som kommer att behandlas dr en forstarkning av upphovsritten
och nirstdende réttigheter samt hjilp till att optimalt utnyttja de immateriella réttigheter som &r ett

resultat av offentliga forskningsinstitutioners verksamhet.

Industripolitik

En marknadsstyrd strategi for industripolitiken som fokuserar pd fordelarna for de europeiska
foretagen och som pé ett tillfredsstdllande sétt balanserar kraven pa konkurrenskraft och hallbarhet
kommer att erbjuda nya mojligheter och marknader for foretagen i en global ekonomi. De

tre ordforandeskapen kommer att d4gna sérskild uppmarksamhet at en vél fungerande inre marknad,
at pionjarmarknader genom att fortsitta arbetet med pionjarmarknadsinitiativet samt at ett aktivt
faststéllande av internationella standarder fran EU:s sida och at framvixandet av en dynamisk

marknad for miljoteknik.
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Mer allmént kommer de att sidkerstélla en uppfoljning av arbetet med kommissionens meddelande
om och handlingsplan for hillbar konsumtion och produktion samt hallbar industripolitik och
arbetet med genomforandet av ett antal nyligen utgivna meddelanden om industripolitik. Samtidigt
kommer arbetet med genomforande och uppfdljning av kommissionens meddelanden om

sektorsinitiativ betrdffande industripolitiken att fortsétta.

Révaror som dr en oundgénglig grund for industriverksamhet kommer att bli en bristvara i
framtiden. De tre ordforandeskapen ser fram mot framlédggandet av en europeisk strategi for rdvaror

som inriktar sig pa héllbart utnyttjande av dessa resurser.

Konkurrenspolitik

Konkurrens ér en forutsittning for konkurrenskraft. Konkurrenskraftiga och dynamiska marknader
gynnar savél foretag som konsumenter. De tre ordforandeskapen kommer att fortsétta arbetet med
handlingsplanen for statligt stod for att 6ka konkurrenstrycket, sa att konsumenterna gynnas genom
att priserna halls nere och ett stérre och mer varierat utbud av varor och tjanster erbjuds. Mer
allmédnt kommer kopplingarna mellan konkurrens, konkurrenskraft och innovation samt hur dessa
kan skapa synergieffekter att ytterligare analyseras. Slutligen kommer ordférandeskapen att arbeta
med alla av kommissionen framlagda initiativ som foljer av vitboken om skadestdndstalan vid brott

mot EG:s antitrustregler som behandlades under forsta halvaret 2008.

Biittre lagstiftning

Det regelverk inom vilket foretagen verkar &r ett mycket viktigt inslag i deras konkurrenskraft och
formaga att vixa och skapa arbetstillfdllen. De tre ordférandeskapen har forbundit sig att
astadkomma ytterligare framsteg betraffande agendan for béttre lagstiftning, sarskilt nér det géller
att minska den administrativa bérdan for foretagen och att frdmja antagandet av en tydlig, enkel och
effektiv lagstiftning. I detta arbete kommer sérskild uppmirksamhet att dgnas smé och medelstora
foretag. Med den andra strategiska dversynen av Bdttre lagstifining i Europeiska unionen som
kommissionen lade fram 2008 erbjuds mojligheten att utvérdera de hittills gjorda framstegen och

faststdlla kommande atgérder.
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Konsekvensbeddmningar ar viktiga verktyg for att forbattra lagstiftningen. De tre ordforandeskapen
kommer att se till att man 1 konsekvensbeddmningarna beaktar de ekonomiska, sociala och
miljomaéssiga konsekvenserna och att dessa blir mer systematiskt behandlade. Insatser kommer dven
1 fortsdttningen att goras for att forbéattra kvaliteten i konsekvensbedomningarna och ytterligare

starka forfarandena for samrdd med externa berorda parter.

Snabba framsteg kommer att efterstravas med de forslag som ldggs fram inom ramen for det
16pande forenklingsprogrammet for att generera konkreta resultat for foretagen. I detta sammanhang
ser de tre ordférandeskapen fram mot kommissionens eventuella ldgesrapport om forenkling som
aven kommer att ge en 6verblick 6ver kommande forslag om forenkling. De anser det viktigt att

foljderna av forenklingarna tydligt anges 1 alla berorda forslag.

De tre ordforandeskapen kommer ocksa att noggrant dvervaka vilka framsteg som gors mot malet
att minska den administrativa borda som hérrér frin EU-lagstiftningen med 25 % senast 2012.
Resultatet av métningarna av de administrativa bérdorna pé de faststillda prioriterade omradena
kommer noga att dvervakas. I detta sammanhang kommer man att uppméarksamma forenkling av
administrativa forfaranden, t.ex. genom att utnyttja interoperabel informations- och

kommunikationsteknik.

De tre ordférandeskapen kommer att frimja genomférandet av principerna for béttre lagstiftning 1
EU:s lagstiftningsprocess inom samtliga relevanta politikomrdden och dven frimja béttre tillgang
till lagstiftningstexter for medborgarna, konsumenterna och foretagen, t.ex. via Internet.

Ordforandeskapen kommer dven i fortsattningen att regelbundet rapportera om framstegen till radet.
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Tull

En prioriterad frdga blir slutférandet av arbetet med den moderniserade tullkodexen, sdrskilt
overenskommelsen om de ekonomiska konsekvenserna av centraliserad klarering.

Betoning kommer dven att ldggas pa uppfoljning av beslut 70/2008/EG om en papperslds miljo for
tullen och handeln f6r att undvika forseningar vid inférandet av e-tullprojekten. Ordférandeskapen
kommer att inleda reflektioner om kontrollmetoder for att sikerstélla likabehandling av aktorer och

likvirdig effektivitet hos tullmyndigheterna.

Kampen mot varumirkesforfalskning ar fortfarande en prioriterad fraga for de tre ordférandeskapen
som kommer att striva efter att forbéttra effektiviteten hos EU:s tullmyndigheter med avseende pa

denna foreteelse.

Med anledning av tullunionens 40-arsjubileum kommer ordférandeskapen att fortsétta arbetet med
tullens framtida roll och dennas unika bidrag till sdkerheten i1 den internationella leveranskedjan och
till underlittandet av handel. Bland de fragor som ska diskuteras dr behovet att sékerstélla
samstdmmighet mellan de strategiska malen och de faststillda malen for pagaende initiativ (e-tull,
den moderniserade tullkodexen). De tre ordférandeskapen kommer att forsdka né en ambitids
overenskommelse for att bekdmpa olaglig handel med tobaksprodukter samt spela en ledande roll 1

de internationella férhandlingarna inom ramen for WHO.
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Finansiella tjinster

For att ytterligare integrera EU:s finansiella marknader, inklusive finansiella tjénster till
privatpersoner och mindre foretag, kommer de tre ordférandeskapen att arbeta for framsteg med
genomforandet av EU-strategin for en integrerad europeisk marknad i sektorn for finansiella tjénster
for 2005—-2010. De kommer dven att frimja en uppdatering av det regelverk som krivs for att mota

nya utmaningar pd finansmarknaderna.

De tre ordfoérandeskapen kommer att forsdka na enighet om tva strategiska drenden. For det forsta,
utformandet av en ny tillsynsordning for forsékringssektorn (Solvens IT) med syftet att forbattra
skyddet for forsidkringstagare och formanstagare samt stirka den europeiska forsékringssektorns
globala konkurrenskraft. For det andra, en modernisering av fondforetagsdirektivet for att se till att
investerare far riktiga uppgifter om kostnader och forviantade resultat nir de véljer fonder samt for
att gora det enklare for industrin att uppna kostnadsbesparingar och specialiseringsvinster i ett helt
system av gransoverskridande verksamhet inom hela den inre marknaden.
Virdepapperslagstiftningen, sérskilt 6versynen av direktivet om slutgiltig avveckling och direktivet
om stéllande av finansiell sdkerhet, kommer ocksé att behandlas. De tre ordférandeskapen kommer
dven att paskynda insatserna for att utarbeta en effektiv europeisk ram for clearing och avveckling.
De kommer slutligen att utforska mojligheterna att ytterligare integrera de europeiska marknaderna

for icke harmoniserade investeringsfonder.

Trots de framsteg som gjorts under de senaste aren kan konsumenterna énnu inte fullt ut utnyttja
den inre marknadens fordelar betridffande finansiella tjanster till privatpersoner och mindre foretag.
Foljaktligen ser de tre ordférandeskapen fram mot att fortsatt arbeta med ytterligare harmonisering
av hypotekslén for att 6ka konsumentskyddet och stérka funktionen och stabiliteten 1
hemmakreditmarknaden i EU. De tre ordférandeskapen kommer ocksa att fortsétta arbetet med
initiativ som hérrdr fran kommissionens gronbok om finansiella tjdnster till privatpersoner och
mindre foretag, déribland fragor som ror byte av bankkonto, distribution av erséttningsprodukter
och férméga att tolka finansiell information. De kommer dven att bidra till att sdkerstélla att snabba,
sakra och kostnadseffektiva betalningstjénster blir snabbt tillgingliga for de europeiska

konsumenterna, sirskilt genom det marknadsstyrda Sepa-initiativet.
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Att forbattra effektivitet och konvergens i de nuvarande systemen for finansiell tillsyn, bade genom
overvakning av genomforandet av radets slutsatser om dversynen av Lamfalussyramen och
forstiarkning av tillsynen av gransoverskridande grupper, kommer att prioriteras for att 6ka den
europeiska industrins globala konkurrenskraft och stirka stabiliteten och fortroendet i tider av
ekonomisk oro. I detta sammanhang kommer ordférandeskapen att driva pa arbetet med det
kommande forslaget till &ndring av direktiven om kapitalkrav som kommer att stirka tillsynsramen
for banksektorn. Pa grundval av radets slutsatser fran oktober 2007 kommer ordférandeskapen att
fortsdtta arbetet med att ytterligare forbéttra EU:s finansiella stabilitetsram, inklusive effektiva

krishanteringsarrangemang.

Med forbehéll for eventuella initiativ fran kommissionen kommer de tre ordférandeskapen att
inleda en 6ppen diskussion om eventuella kommande atgérder i frdga om politiken for europeiska

finansiella tjanster efter 2010.

Tjanster av allmént ekonomiskt intresse

De tre ordforandeskapen dr medvetna om den viktiga roll som tjénster av allmént ekonomiskt
intresse har fOr att garantera social, ekonomisk och territorial sammanhéllning, konkurrenskraft och
ekonomisk tillvaxt. En vél fungerande inre marknad dr forenlig med de sérdrag och de finansiella

och funktionella hinder som kédnnetecknar tjidnster av allmédnt ekonomiskt intresse.

Mot bakgrund av kommissionens meddelande om tjanster av allmént ekonomiskt intresse fran
november 2007 kommer ordférandeskapen att se till att utvecklingen pa detta omrade noga foljs.
Detta innefattar bl.a. de eventuella sektorsspecifika initiativ for natverksindustrin som kan foreslas,
tillhandahallande av riktlinjer for tillimpning av EU:s bestimmelser om dessa tjinster, den
planerade utvirderingen av Altmarkpaketet om statligt stod och initiativ for att klargora de
bestimmelser som ér tillimpliga pé institutionaliserade offentlig-privata partnerskap, koncessioner
och offentlig upphandling. Vidare kommer ordférandeskapen att sdkerstilla grundlig behandling av

alla forslag som kommissionen kan komma att ldgga fram i fragan.
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Bolagsriitt

Ordforandeskapen kommer att inleda behandlingen av ett utkast till lagstiftning om en europeisk
stadga for privata foretag, ndr kommissionen har lagt fram det relevanta forslaget.

De tre ordforandeskapen anser bolagsritt och redovisning vara prioriterade omraden nér det géller
att minska de administrativa bordorna for foretag inom EU. De kommer att 1dgga tonvikten vid
forenkling och modernisering av affarsklimatet for foretag med beaktande av principerna om béttre

lagstiftning.

Offentlig upphandling

Tydliga och entydiga regler for offentlig upphandling &r nédvéndiga nir syftet dr en fullt integrerad,
vél fungerande och konkurrenskraftig inre marknad. Ordférandeskapen dr fast beslutna att uppna
enighet om ett forslag till direktiv om samordning av forfarandena vid tilldelning av vissa offentliga
byggentreprenadkontrakt, offentliga varukontrakt och offentliga tjinstekontrakt pa forsvars- och
sakerhetsomradet. Ordférandeskapen kommer att bygga vidare pa det tidigare arbetet och ocksa
folja upp eventuella nya initiativ fran kommissionen om koncessioner och offentlig-privata
partnerskap. Den positiva roll offentlig upphandling kan spela for politiken betrdffande sma och
medelstora foretag, innovation och miljo ("grén upphandling") kommer ocksa att undersokas.
Slutligen kommer ordférandeskapen att frimja ytterligare arbete med frdgan om offentlig

upphandling pa elektronisk vdg (e-upphandling).
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Beskattning

Niér det géller indirekt beskattning kommer ordférandeskapen att prioritera ett avslutande av arbetet
med Oversynen av nuvarande lagstiftning om reducerade mervérdesskattesatser och fortsatt arbete
med moderniseringen av bestimmelserna om det gemensamma systemet for mervéardesskatt,
inbegripet behandling av finansiella tjdnster och forsékringstjanster. De kommer dven att prioritera
alla initiativ till bek&mpning av skattebedragerier, sdrskilt betrédffande den vidare diskussionen om
konventionella atgarder. De kommer dessutom att efterstriva en dverenskommelse sd snart som
mojligt om de allmidnna bestimmelserna for punktskattepliktiga produkter. Uppméarksamhet

kommer vidare att dgnas diskussionen om versynen av direktivet om tobaksbeskattning.

Nir det giller beskattning pd miljo- och energiomradet erkénns nu allmént att en beskattning kan
bidra till en mer omfattande politisk ram for klimatfordndringarna och till skyddet av en héllbar
milj6. Foljaktligen kommer arbetet med dversynen av direktivet om beskattning av energiprodukter

och elektricitet att aktivt foras vidare.

I fraga om direktbeskattning kommer de tre ordférandeskapen att proaktivt behandla de fragor som
foranleds av utviarderingen av de befintliga mekanismernas funktion for att starka det administrativa
samarbete och det 6msesidiga bistind mellan medlemsstaterna vars syfte dr att mer effektivt
bekdmpa bedrigerier och skatteflykt inom Europeiska unionen — detta under forutsittning att
administrations- och fullgérandekostnaderna inte 6kar oproportionerligt och utan att
skatteintikterna dventyras. De kommer sérskilt att behandla de frdgor som kommissionen kan ta
upp 1 samband med sin utvardering av hur direktivet om beskattning av sparande fungerar. De
kommer att fortsdtta att frimja uppforandekodgruppens arbete med att inskrénka skadlig
skattekonkurrens och deras hogsta prioritering i detta avseende kommer att vara att nd en
overenskommelse om ett framtida arbetspaket. Slutligen kan eventuella mojligheter till battre

samordning av de nationella skattesystemen undersokas.
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Turism

Turismen &r en viktig ekonomisk sektor som i betydande grad bidrar till skapande av arbetstillfallen
1 Europeiska unionen. Ordforandeskapen kommer att bidra till frimjandet av konkurrenskraft och

tillvaxt i denna sektor med beaktande av sociala, ekonomiska och miljomaéssiga hallbarhetsaspekter,
genom att folja upp kommissionens meddelande om en agenda for en konkurrenskraftig och hallbar

europeisk turism. Frankrike kommer att vara vardland for 2008 ars europeiska forum for turism.

FORSKNING, KUNSKAP OCH INNOVATION

Forskning

Den vidare utvecklingen av det europeiska forskningsomradet ligger de tre ordférandeskapen varmt
om hjartat. I anslutning till kommissionens gronbok Europeiska omradet for forskningsverksamhet:
Nya utsikter kommer ordforandeskapen att fortsitta den process som inleddes i april 2008 och,
med tillimpning av den 6ppna samordningsmetoden pa ett fullstindigt genomforande av det
europeiska forskningsomradet, sirskilt gripa sig an de dverenskomna prioriterade mélen, nimligen
att skapa en inre marknad for forskning som befrdmjar innovation och fri rérlighet for kunskap
(den femte friheten), att gora EU till det mest attraktiva omréadet 1 varlden for forskare — savil
europeiska som icke europeiska — att utveckla en samstimmig och proaktiv internationell
samarbetsstrategi for vetenskap och teknik samt att utnyttja de mojligheter som samordningen

av nationella och europeiska program for vetenskap och teknik ger. Ordférandeskapen forbinder
sig dven att uppna framgang med de fyra aterstdende policyinitiativen for det europeiska
forskningsomradet — partnerskapet for ett europeiskt forskarpass, den réttsliga ramen for en
paneuropeisk forskningsinfrastruktur, sérskilt genom framsteg i genomforandet av ESFRI:s
fardplan, gemensam programplanering och gemensamma program samt inférandet av en policyram
for internationellt samarbete i1 vetenskapliga och tekniska fragor. Ordforandeskapen kommer att
bidra till sékerstéllandet av effektiv forvaltning av det europeiska forskningsomradet samt av

programplanering och dvervakning av Ljubljanaprocessen.
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Ordforandeskapen kommer att underlitta arbetet med den slutliga utvéarderingen av det

sjatte ramprogrammet och pa den grundvalen utarbetandet av den metod som ska anvéndas vid
halvtidsutvéirderingen av det sjunde ramprogrammet 2010. Detta kommer i1 synnerhet att besta i
utarbetandet av en rad indikatorer for att utvardera programmens effekter.

Andra viktiga forskningsfrdgor som ordforandeskapen kommer att behandla dr en smidig start for
verksamheten vid Europeiska institutet for innovation och teknik (EIT) och frimjandet av forskning

pa omrddet IKT, teknik for ldga koldioxidutslédpp samt sjofarts- och marinteknik.

Ordforandeskapen kommer med utgangspunkt i samarbetet mellan de olika politikomraden for
forskning, konkurrenskraft, miljé och energi att fortsitta arbetet med genomforandet av den
strategiska handlingsplanen for energiteknik (SET) som godkédndes av stats- och regeringscheferna i

mars 2008.

Innovation

Innovation och innovativa produkter och tjanster samt deras genomslag pa marknaden &r viktiga
faktorer for att 6ka EU:s konkurrenskraft. Ordférandeskapen kommer att forsoka se till att
genomforandet av EU:s innovationsstrategi som godkéndes 2006 blir 6vervakad och utvirderad,
med betoning pa fragor som finansiering, immateriella réttigheter och skyddet av dessa samt
frimjande av pionjadrmarknader och kluster. De kommer dven att noga dvervaka att EIT,
gemensamma teknikinitiativ och artikel 169-programmen genomfors i tid och fungerar smidigt samt
att ytterligare gemensamma teknikinitiativ och artikel 169-program vid behov inréttas.
Ordforandeskapen kommer att medverka till uppdateringen av den rullande handlingsplanen for
standardisering. De kommer ocksa att arbeta med det kommande meddelandet fran kommissionen
om en europeisk strategi for klusterpolitik. Slutligen kommer ordférandeskapen att utnyttja
Europeiska aret for skapande och innovation 2009 for att belysa betydelsen av innovation for det

framtida Europa.
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Utbildning

Hogkvalitativ utbildning ger den grund pé vilken arbetstillfillen av battre kvalitet kan skapas och
tillvixt uppritthallas. Forberedelserna for slutrapporten om programmet utbildning 2010 och
framtiden for denna process efter 2010 kommer att 4gnas sérskild uppmérksamhet. I detta
sammanhang kommer sddana fragor att diskuteras som har uppmérksammats stort pa den allménna

politiska agendan under de senaste tio aren.

Ordforandeskapens prioriteringar i detta avseende kommer att ha sin utgangspunkt i de tre
strategiska malen kvalitet, tillgdng och partnerskap. Samarbetet inom Kdpenhamnsprocessen
kommer att forstiarkas. Samtidigt, och i det vidare sammanhang som denna Kdpenhamsprocess
utgor, kommer de tre ordférandeskapen att fora arbetet vidare inom EU genom att utveckla ett
europeiskt system for meritoverforing inom yrkesutbildningen och pé sé sétt underlitta rorlighet
genom antagandet av motsvarande rekommendationer pa yrkesutbildningsomrédet.
Ordforandeskapen kommer dven att se till att rddets slutsatser om vuxenutbildning far en ldmplig
uppf6ljning.

Att ytterligare frimja livsldngt larande for alla — med sérskilt fokus pa problemet med elever som
slutar skolan 1 fortid (genom att inrdtta mer riktade system for vigledning) och de utmaningar som
globaliseringen innebir — och 6kad rorlighet kommer dven i fortsdttningen att sta hogt pa
dagordningen, sirskilt for studenter, ldrare, vuxna och ungdomar i yrkesutbildning (utveckling av

Erasmus-, Leonardo-, Comenius- och Grundtvigprogrammen).
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Moderniseringen av utbildningssystemen ligger manga medlemsstater varmt om hjértat. Fragor som
ror ldroanstalternas (skolor och universitet) autonomi kommer att bearbetas vidare i syfte att
utveckla effektivare utbildningssystem och vidareutveckla utbildningens nyckelroll inom
kunskapstriangeln (utbildning — forskning — innovation). I detta hinseende kommer
ordforandeskapen att frimja 6verviganden géllande hela utbildningssystemets bidrag, dvs.
frimjande av incitament till att studera naturvetenskap, matematik och teknik, stéd for Gverforing
av kunskap och innovation, 6ppnande av ldroanstalter for enskilda och samhillet i stort och
samtidigt frimjande av partnerskap mellan ldroanstalter och néringsliv och arbetsgivare.
Utbildningens betydelse for innovation och Lissabonprocessen kommer dven att belysas genom

att 2009 utses till Europeiska éret for skapande och innovation.

Telekommunikation och informationssamhallet

De tre ordforandeskapen kommer att forsoka dstadkomma en slutlig 6verenskommelse om
oversynen av EU:s regelverk for elektroniska kommunikationsnédt och kommunikationstjidnster

under artonmanadersperioden.

Fragorna om rickvidden for den samhéllsomfattande tjdnsten och utvarderingen av hur
forordningen om avgifterna for internationell roaming fungerar kommer att utgora ytterligare

punkter pa ordférandeskapens agenda.

Ordforandeskapen kommer att fortsitta arbetet med ramverket for IKT-relaterade policyfragor —
i2010 — Det europeiska informationssamhdllet for tillvéixt och sysselsdttning. De kommer dven att
forbereda for en grundlig diskussion om innehéllet i och mélen for nista strategiska ramverk for
policyfragor rérande IKT som ska folja pa den nuvarande handlingsplanen for i2010. I detta arbete
kommer ordférandeskapen att inrikta sig pa de mycket stora fordelar som IKT kommer att ha for
olika sektorer av ekonomin och utveckla ett strategiskt tinkande for att sékerstdlla storsta mojliga
fordelar av IKT-produkter och IKT-tjénster for alla europeiska intressenter. Frimjande av nista
generations nét, minskning av IT-klyftan, e-integration och e-tillgédnglighet &r viktiga fragor i detta

sammanhang.
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Niér det géller den framtida utvecklingen av Internet kommer fradgor som frimjande av
infrastrukturer for hoghastighetstrafik inom EU, "Internet of things" (bl.a.
radiofrekvensidentifiering och annan sensorteknik), sdkrade mobila tjdnster, sdkerhetsfragor och
skrappost att behandlas av ordférandeskapen. Betrdffande forvaltningen av Internet kommer de att
framja effektivt internationellt samarbete och arbeta for den forbéttrade samarbetsprocess som

viarldstoppmotet om informationssamhéllet (WSIS) godkidnde 1 Tunis 2005.

Ordforandeskapen kommer dven att forsoka att snabbt slutbearbeta en 6verenskommelse med

Europaparlamentet om ett gemenskapsprogram for att skydda barn som anvinder Internet.

Ordforandeskapen kommer att arbeta med det kommande kommissionsforslaget till samordnad
anvindning av den digitala utdelningen, eftersom det krdvs en harmonisering for att skapa

stordriftsfordelar och fullt ut skorda frukterna av en effektivare anvdandning av radiofrekvenser.

Rymden

Som en uppfoljning till rddets resolution frdn maj 2007 om antagande av det fjarde "rymdradets”
riktlinjer kommer den europeiska rymdpolitiken att utvecklas enligt féljande principer och i fortsatt
partnerskap mellan Europeiska unionen och Europeiska rymdorganisationen: fortsatt arbete med
genomforandet och forberedelserna av den operativa fasen av positionssystemet Galileo och
projektet European Earth Observation Services, GMES, inledande av nya initiativ, t.ex.
rymdtillimpningarnas bidrag till kampen mot klimatférandringarna, till utveckling av
informationens och kunskapens Europa samt till Europas autonomi, sikerhet och ekonomiska
fordelar samt behandling av frigan om utarbetande av en ram for internationellt samarbete, sdrskilt

nér det géller att utforska rymden.
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SYSSELSATTNING OCH SOCIALPOLITIK

Ordf6randeskapen ser med intresse fram emot meddelandet om en fornyad social agenda, som
kommissionen forvintas ligga fram i mitten av 2008 mot bakgrund av resultatet av den nyligen
genomforda inventeringen av sociala forhdllanden. De kommer att se till att det gors en snabb och

grundlig granskning av detta meddelande och av alla forslag och initiativ som héirrér fran det.

Ordforandeskapen noterar att, med hédnsyn till den senaste utvecklingen av EG-domstolens
rattspraxis, kommer en bred diskussion att fortsétta om hur man ska sékerstélla en 6ppen och

forutsdgbar tillampning av den relevanta EG-ritten pa detta omréade.

Sysselsittning/flexicurity/rorlighet

Hoga nivaer nér det géller sysselsittning och deltagande pa arbetsmarknaden dr av avgorande
betydelse for tillvixt och vélstand samt det bésta séttet att sdkerstélla socialt skydd. Trots en positiv
ekonomisk tillvaxt och dkad sysselsittning i EU under de senaste aren, ar det fortfarande 14ngt kvar
till att nd malen for sysselsittningsgraden pa 70 % (totalt), 60 % (kvinnor) och 50 % (&ldre
arbetskraft) under 2010 som fastslogs i Lissabon. Med hédnsyn till att sysselséttningen &r en
visentlig angeldgenhet for medborgarna kommer de tre ordforandeskapen att sétta skapande av fler
och bittre arbetstillfdllen och genomférande av nddvédndiga reformer for att uppna detta hogt upp pa
dagordningen. Mervirde 1 Europa pa detta omrade skapas genom ett effektivt och enhetligt
genomforande av Lissabonstrategin, sarkilt nér det géller de integrerade riktlinjerna och den

europeiska sysselséttningsstrategin.

Ordforandeskapen har forbundit sig att bidra till den fortsatta utvecklingen av flexicurity-konceptet
genom att uppmuntra medlemsstaterna att inféra de gemensamma principerna om flexicurity som
stoddes av Europeiska radet i december 2007. Arbetsmarknadens parter har en avgorande roll att

spela i inférandet och utvirderingen av dessa principer.
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Ordforandeskapen kommer dven i fortsdttningen att fraimja yrkesmaissig och geografisk rorlighet,
som &r av avgorande betydelse for att uppna Lissabonmaélen. I detta sammanhang ar det av
utomordentlig betydelse att sdkra réttigheter i samband med yrkesmissiga 6vergéngar och dérfor
ocksa dverforing av sociala rittigheter. Ordférandeskapen kommer dérfor att forsoka na en
overenskommelse om direktivet om minimikrav for 6kad rorlighet for arbetstagare genom
forbattrade villkor for intjinande och bevarande av kompletterande pensionsrittigheter och forsdka
slutf6ra arbetet med tillimpningsforordningen om samordning av de sociala trygghetssystemen.
Man anser ocksa att undanrgjandet av de kvarstdende hindren for arbetstagarnas fria rorlighet ar av

yttersta vikt. Man kommer att frimja den sociala dialogen pa transnationell och europeisk niva.

Ordforandeskapen framhéller uppgiften for den europeiska sysselsattningsstrategin och den
omsesidiga inldrningsprocessen pa EU-nivé samt andra politikomraden och atgérder, som direkt
eller indirekt bidrar till 6kad sysselséttning, t.ex. livslangt lirande, yrkesutbildning, aktivt dldrande,
mojlighet att forena arbetsliv och familjeliv, ekonomiska incitament 1 skatte- och bidragssystemen

samt kamp mot odeklarerat arbete och missbruk av de sociala trygghetssystemen.

Arbetsritt

De tre ordforandeskapen kommer att fortsétta att arbeta pa de drenden som for narvarande &r under
behandling i rddet. Sérskilt kommer de att tillsammans med Europaparlamentet férsdka nd en
overenskommelse om forslagen till direktiv om arbetstid och om arbetsvillkor for personer som

hyrs ut av bemanningsforetag.

P& omradet hilsa och sidkerhet pa arbetsplatsen kommer ordforandeskapen att fortsitta eller slutfora
arbetet med fOrslagen till andring av direktivet om elektromagnetiska félt, direktivet om biologiska

agens och direktivet om hilsa och sidkerhet for gravida arbetstagare.

Ordforandeskapen kommer att forsoka na en 6verenskommelse om forslaget till revidering av

direktivet om europeiska foretagsrad.
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Socialpolitik

De tre ordforandeskapens viktigaste prioritering pa detta omrade kommer att vara att frimja en
aktiv integration av de personer som befinner sig ldngst bort fran arbetsmarknaden och de personer
som dr minst gynnade. I detta sammanhang bor vederborlig uppmérksamhet dgnas at
arbetsmarknaden och social integrering av personer med funktionshinder, personer som &r
missgynnade pd grundval av deras etniska tillhorighet och personer med invandrarbakgrund.

I konkreta termer kommer ordforandeskapen att arbeta med en kommande rekommendation fran
kommissionen om de gemensamma principerna for aktiv integration och de kommer att stodja den

Oppna samordningsmetoden nir det giller socialt skydd och social integration.

Kampen mot fattigdomen och social utestdngning dr en gemensam malsattning och fortjdnar
avsevérd politisk synlighet. Darfor kommer forberedelserna infor beslutet om Europeiska aret for
bekdmpning av fattigdom och social utestdngning att foras framat. Ministermotet 2008,
rundabordskonferensen om fattigdom och socialt utanforskap och det &rliga motet med méanniskor

som lever i fattigdom kommer att vara viktiga hindelser pa detta omrade.

Ungdom

Ytterligare uppfoljning av den europeiska pakten for ungdomsfragor och kommissionens
meddelande om att frdmja unga mdnniskors fulla deltagande i utbildning, arbetsliv och samhdille

kommer att vara viktiga for utarbetandet av initiativ for ungdomar.

Ordforandeskapen kommer att fortsitta att frimja integreringen av ett ungdomsperspektiv inom
berdrda politikomrdden och processer, t.ex. Lissabonstrategin, och utveckla den 6ppna
samordningsmetoden pa ungdomsomréadet. De kommer att frimja deltagandet av unga kvinnor och
min 1 det demokratiska livet 1 Europa, deras sociala integration, atgirder for att minska
ungdomsarbetsldsheten och integrering av unga kvinnor och méin pa arbetsmarknaden samt stodja
den interkulturella dialogen mellan ungdomar. Ungdomars medvetenhet om Europatanken och det
europeiska samarbetet pd ungdomsomradet, deras deltagande i EU:s ungdomsprogram och

volontdrarbete samt deras aktiva bidrag till det civila samhéllet kommer att framjas.
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P& grundval av en utvirdering av samarbetet hittills som gjordes i samtliga medlemsstater
under 2008, och med beaktande av samrad med ungdomar och andra berérda parter och den
planerade europeiska ungdomsrapporten, som kommer att laggas fram 2009, kommer

ordforandeskapen att forbereda den framtida ramen for samarbetet fran och med 2010.

Demografiska forindringar

Samtliga medlemsstater upplever stora demografiska fordndringar och dérav foljande sociala och
ekonomiska fordndringar. Det krdvs initiativ och atgidrder inom manga politikomréden for att kunna
reagera positivt. P& EU-nivd kommer ordforandeskapen att frimja ett 6kat utbyte av information
och goda losningar, bland annat i samband med initiativet den europeiska alliansen for familjen.
For att sdkerstdlla den langsiktiga hallbarheten i medlemsstaternas offentliga finanser och
uppratthélla kvaliteten i deras vélfardssystem, inklusive hélso- och sjukvéardssystemens finansiella
hallbarhet, maste sysselsittningsgraden 6ka, sirskilt nir det géller dldre arbetskraft. Lika viktigt dr
insatser och olika typer av dtgirder for att gora det mojligt att forena arbete och familjeliv.

Andrade attityder i en positiv riktning nir det giller de 4ldre 4r nddvindigt i ett samhille med en
aldrande befolkning. Ordforandeskapen kommer att stodja alla initiativ som syftar till att skapa en
samhéallsmilj6é dir de dldre behandlas med respekt och vérdighet. De dldre bor ha mdjlighet till ett
hilsosamt, aktivt och oberoende liv med deltagande i samhéllslivet och en bittre livskvalitet. Nir de
ar 1 behov av vard méiste de fi en vard som &r vérdig och har en hog kvalitet. Forebyggande
hélsovérd dr nodvéndig i hdlsobevarande syfte och for att undvika 6kade vardkostnader senare i

livet.
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Sociala tjanster av allmént intresse

Att ha tillgéng till hogkvalitativa sociala tjanster av allmént intresse utgor en del av en aktiv
integrering och en social sammanhallning. Med utgdngspunkt frdn kommissionens meddelande om
tjdnster av allmént intresse kommer diskussionerna att féras framat om frdgan om att erkdnna
sardragen hos de sociala tjansterna av allmént intresse och utveckla en frivillig kvalitetsram inom
EU som ger riktlinjer for metoder for att faststélla, 6vervaka och utvdrdera kvalitetsstandarder pa
nationell niva. Frdgor om statligt stod och offentlig upphandling kan komma att undersokas

ytterligare inom ramen for sociala tjénster av allmént intresse.

JAMSTALLDHET OCH ICKE-DISKRIMINERING

Jamstilldhet — ett av EU:s 0vergripande mal — &r en viktig del av Lissabonstrategin och den ér av
avgorande betydelse for tillvaxt och sysselsdttning. Fardplanen for jamstilldhet 2006—2010 och den
europeiska jamstilldhetspakten kommer att utgora ramen for de tre ordférandeskapens initiativ.
Eftersom det dr av avgorande betydelse att kvinnor och mén &r ekonomiskt oberoende, kommer
sarskild uppmérksamhet att 4gnas at atgarder for att ta itu med 16neskillnaderna mellan kvinnor och
man, deltidsarbete, lika mdjligheter nér det géller entreprendrskap och dtgarder for att forbéttra
mojligheterna att forena forvérvsarbete och familje- och privatliv for bade kvinnor och mén.
Elimineringen av konsstereotyper i utbildningen och yrkeslivet kommer att tas upp och dven
befordran av kvinnor till beslutsfattande positioner. Dessutom kommer fragan om véld mot kvinnor

att noggrant uppméarksammas.

De tre ordfoérandeskapen kommer att gora en fortsatt beddmning av framstegen och f6lja upp
genomforandet av handlingsplanen frén Peking. De kommer att ta upp frdgan om kvinnor i
samband med vdpnade konflikter samt utarbeta en rapport till FN om uppf6ljningen av

handlingsplanen fran Peking + 15.
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Diskriminering bryter mot unionens grundldggande principer och maste bekdmpas pa alla nivaer.
Utanfor arbetsmarknadsomridet giller de befintliga direktiven endast 1 fraiga om diskriminering pa
grund av kon, ras eller etniskt ursprung. Darfor dr skyddet mot diskriminering pa andra grunder, till
exempel funktionshinder, svagare. Det kommande forslaget till ett nytt direktiv om genomforande
av principen om lika behandling pa andra omraden 4n arbetsmarknaden kommer att tas upp till

behandling.

Det dr mojligt att en dversyn av mandatet for byran for grundldggande réttigheter kommer att ske

senast den 31 december 2009.

HALSO- OCH SJUKVARD OCH KONSUMENTFRAGOR

Hiilso- och sjukvard

De tre ordforandeskapen har engagerat sig for att aktivt frimja arbete inom detta viktiga omrade 1
syfte att bidra till en hog hélsoniva for samtliga medborgare. Den europeiska hélsovardsstrategin
kommer dérfor att foras framét i linje med Europeiska radets slutsatser frdn december 2007 och

juni 2008.

En EU-étgdrd kan ge mervérde for savil patienterna som hélso- och sjukvardssystemen, sirskilt nir
det giller 6kad rorlighet. Patienternas sdkerhet och kvaliteten pd hilso- och sjukvarden maste utgdra
inriktningen pé ett framtida regelverk, oavsett om det &r patienten, lakaren eller tjansten som flyttar
over grianserna. De tre ordférandeskapen kommer dérfor att ge hogsta prioritet till arbetet pa det
kommande forslaget till direktiv om gransoverskridande hélso- och sjukvard, med avsikt att avsluta

forhandlingarna under 18-ménadersperioden.

Ordforandeskapen kommer att d4gna sirskild uppmairksamhet &t tillgang och sdkerhet nir det géller
organ for donation och transplantation for att forbéttra kvaliteten pa hilso- och sjukvérden och
patienternas sdkerhet inom detta omrdde. Frdgan om elektronisk hélso- och sjukvard och dverforing
och utbyte av information om hélso- och sjukvard kommer ocksé att uppmuntras och utvecklas

ytterligare.
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Halsofrdmjande och sjukdomsforebyggande atgirder utgoér grundliggande element i den allmidnna
hilso- och sjukvérden i Europa. Inom ramen for genomforandet av gemenskapens strategi nér det
géller att minska skador som orsakats av alkohol och de fortlopande atgirderna mot rokning
kommer 6kad uppmirksambhet att dgnas at barns och ungdomars bruk av alkohol och

tobaksprodukter.

EU-strategin for hélsofrdgor som ror kost, dvervikt och fetma kommer dven 1 fortsédttningen att

genomforas.

Det gransoverskridande hotet fran smittsamma sjukdomar och andra hot mot folkhélsan kraver en
forbattrad samordning och ett 6kat samarbete pa EU-niva. De tre ordférandeskapen vill déarfor 6ka
den politiska medvetenheten om hot mot folkhélsan och arbeta mot en forstiarkning av EU:s system
for att uppna en effektiv Overvakning och effektiva svarsmekanismer som forbinder institutioner pa
nationell niva, EU-nivé och global niva. I detta ssmmanhang kommer ordférandeskapen ocksa att
behélla frigan om antibiotikaresistens pd dagordningen.

Nir det giller véra dldrande befolkningar kommer ordférandeskapen att dgna sérskild
uppmirksamhet at Alzheimers sjukdom genom att inrikta anstrdngningarna pa EU-niva pé att
forbattra samordningen av forskning och erfarenhetsutbyte avseende hilso- och sjukvard samt pa

solidaritet med de berdrda vardarna. Insatser som avser séllsynta sjukdomar bor ocksa fortsétta.

Likemedel utgor ett avgdrande bidrag till en forbéttrad hélsa bland medborgarna.
Ordforandeskapen kommer att stodja EU:s 6vergripande mal inom detta omrdde om att forbéattra
lakemedelskvalitet och lakemedelssédkerhet, med inriktning pa att stirka och rationalisera
sakerhetsovervakningen av ldkemedel inom EU, behandla fragan om antibiotikaresistens, bekdmpa
lakemedelsforfalskning och ge patientinformation. Ordférandeskapen kommer ocksa att

uppmirksamma EU:s betydelse som en region for utveckling av innovativa lakemedel.
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Livsmedelssidkerhet

Ordforandeskapen kommer, 1 syfte att bade forenkla den nuvarande lagstiftningen och upprétthalla
en hog niva av hélsoskyddet, och tillvaratagandet av konsumenternas intressen, att striva efter att
slutfora arbetet pa 6versynen av den nuvarande lagstiftningen nér det giller livsmedel och
ndringsvardesdeklaration och om nya livsmedel, pa grundval av kommissionens forslag vilka lades

fram 1 januari och februari 2008.

Konsumenter

En hog niva pa konsumentskyddet utgdr grunden for en vil fungerande inre marknad.
Ordférandeskapens arbete inom detta omrade kommer att inriktas pa en Gversyn av
konsumentregelverket pé grundval av ett forslag till ramdirektiv om konsumenters avtalsméssiga
rattigheter, som kommissionen forvintas lagga fram i slutet av 2008. Det 6vergripande syftet med
denna oversyn kommer att vara att forenkla och skapa storre enhetlighet i konsumentlagstiftningen

och dirigenom stdrka rattssédkerheten for bdde konsumenter och foretag.

Ordforandeskapen kommer ocksa att ta sig an omradet konsumenters tillgang till tvistlésning och
samarbetet mellan nationella myndigheter. Vad giller enskilda lagférslag kommer ett snabbt
slutférande av arbetet med Gversyn av direktivet om leksakers sékerhet, direktivet om
konsumentskydd vid vissa aspekter av tidsdelat boende, 1dngfristiga semesterprodukter,
aterforsiljning och byte samt direktivet om konsumentinformation om brinsleekonomi att

prioriteras.

11249/08 47
DQPG SV



Idrott

Med beaktande av idrottsorganisationernas och idrottsaktiviteternas autonomi och sérart kommer
ordforandeskapen att inrikta sig pa en uppfoljning av kommissionens vitbok om idrott, och av
"Pierre de Coubertin"-handlingsplanen som ingér i denna, nér det géller idrottens samhélleliga och
ekonomiska aspekter samt hur idrotten styrs. Sarskild uppméarksamhet kommer att dgnas at bland
annat frdgorna om idrott och hélsa, bekdmpningen av dopning inklusive forstirkning av Europas
stdllning i1 Internationella antidopningagenturen (WADA), utbildning och tréning av unga

idrottskvinnor och idrottsmén och stod till frivilligt arbete.

KULTUR, AUDIOVISUELLA FRAGOR OCH FLERSPRAKIGHET

Kultur

De tre ordfoérandeskapen kommer att inrikta sig pa att genomfora den europeiska kulturagendan och
arbetsplanen for kultur 2008—2010 inom ramen for den 6ppna samordningsmetoden. Sarskild
uppmérksamhet kommer att dgnas at att forbittra tillgdngen till kultur, sérskilt f6r barn och
ungdomar samt utveckla synergieffekter mellan kultur och utbildning. Fridmjandet av kulturell
méngfald, sarskilt inom ramen for genomforandet av Unescokonventionen om skydd for och
frimjande av mangfalden av kulturyttringar och dialogen med kultursektorn kommer att behéllas pa
dagordningen. Den interkulturella dialogen kommer ocksa att frimjas, sirskilt inom ramen for

genomforandet och uppfoljningen av Europeiska aret for interkulturell dialog 2008.
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Ordforandeskapen kommer att ytterligare uppméarksamma betydelsen av kulturens och den kreativa
sektorns bidrag till tillvixt och sysselsdttning och till en hallbar utveckling. Eurostats
anstrdngningar att ta fram statistik inom kultursektorn kommer att stodja verksamheten pé detta
omrade. Kommissionens kommande utredning om vilka forhallanden som framjar utvecklingen av
kreativa och kulturella néringar och verksamheter kommer vederborligen att beaktas.
Ordforandeskapen kommer ocksa att ta upp fragan om en forbattring av den inre marknaden for
kulturella varor och tjanster samt skapandet av bittre villkor for de yrkesverksamma inom de

kulturella och kreativa sektorerna och forbittra rorligheten for konstnérer och konstsamlingar.

En europeisk kultursdsong under 2008 kommer att pavisa rikedom och méngfald inom det
konstnirliga skapandet i Europa. Reflexioner kommer ocksa att inledas om arkitekturens roll nér det

giller hallbar utveckling.

Ordforandeskapen kommer att betona sitt engagemang nér det géller att stirka och skydda det
europeiska kulturarvet inom ramen for konkreta europeiska projekt, skydd av kulturféreméal och
bekédmpning av olaglig handel med konstverk och arkivforemal. Digitalisering av kulturinnehéllet ar
av avgorande betydelse for att kunna bevara kulturarvet som en kélla till Europas kulturella och
sprakliga mangfald och oka dess tillgdnglighet. Ordforandeskapen kommer att stddja den pdgaende

processen inom detta omrade genom sddana initiativ som det europeiska digitala biblioteket.

Audiovisuella fragor

Ordforandeskapen kommer att aktivt arbeta pa uppfoljning av kommissionens initiativ for att
utveckla Europas kreativa Internet-innehéll och frimja skapande kulturverksamhet under den
digitala eran. I syfte att stidrka den kreativa sektorn i Europa och skapa en sann kulturell méngfald
och samtidigt bidra till malen for Lissabonstrategin bor detta arbete helt beakta internationella
principer och europeisk lagstiftning om immateriell d4ganderitt. Ordférandeskapen kommer dven att
bidra till genomforandet av protokollet om systemet for radio och TV 1 allménhetens tjénst 1
medlemsstaterna och da se till att foretagen i den offentliga audiovisuella sektorn kan utveckla sin

verksamhet och sina tjanster i den digitala miljon.
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Flersprikighet

P& grundval av kommissionens kommande meddelande om frimjande av flersprékighet: ett
gemensamt dtagande kommer ordférandeskapen att fortsétta att frimja flersprakighet 1
medlemsstaterna genom att anvénda den 6ppna samordningsmetoden och utnyttja nuvarande
europeiska initiativ och program pa ett battre sitt. De viktigaste omradena kommer att vara
sprékundervisning, inklusive uppmuntran att i skolan ldra sig tva frimmande sprék pa ett tidigt
stadium, i enlighet med det mél som sattes 2002 vid Europeiska radet i Barcelona, och att frimja
sprékundervisning pa universitetsniva och i yrkesutbildning, hdja medvetenheten om
sprakinldrningens betydelse for interkulturella fardigheter och europeisk konkurrenskraft, sprida

kulturell produktion samt frdmja dversittning och textning av filmer och forestillningar.

HALLBAR UTVECKLING

Strategin for hillbar utveckling

De tre ordforandeskapen har atagit sig att fora det faktiska genomforandet av den fornyade
EU-strategin for héllbar utveckling framat for att mota de sju viktigaste identifierade utmaningarna:
klimatfordndringar och ren energi, hallbara transporter, hallbar konsumtion och produktion,
bevarande och forvaltning av naturresurser, folkhilsa, social integration, demografi och migration.
Strategin inkluderar ocksé globala utmaningar, t.ex. fattigdom och sektorsovergripande frdgor som
utbildning, forskning och utveckling, finansiella och ekonomiska instrument och kommunikation,
mobilisering av aktorer och skapande av ytterligare framgangar. December 2009 kommer att vara
en viktig tidpunkt nér Europeiska radet for andra gdngen och pa grundval av kommissionens
lagesrapport kommer att gora en dversyn av framsteg och prioriteringar och ge allménna riktlinjer
for policy, strategier och instrument for héllbar utveckling. I samband ddrmed kommer

Europiska radet ocksa att beakta prioriteringar avseende tillvdxt och sysselséttning enligt
Lissabonstrategin. Ordférandeskapen kommer att se till att alla berérda radskonstellationer

engageras 1 uppfoljningen av strategin.
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Ordforandeskapen kommer att arbeta pa ett effektivt genomforande av EU:s handlingsplan for
hallbar konsumtion och produktion och héllbar industripolitik samt uppfoljning av denna
handlingsplan. Anstringning kommer sérskilt att inriktas pd en 6versyn av direktivet om ekodesign,
oversyn av gemenskapsprogrammet for tilldelning av miljomérke och gemenskapens miljélednings-
och miljérevisionsordning (EMAS). Dessutom kommer sirskild uppméarksamhet att dgnas at miljo-
och energimérkning av produkter och &t behovet av att skapa 6kade synergieffekter mellan
nérstdende rattsakter (miljomirkning, ekodesign och energimirkning). Ordforandeskapet kommer
att noga f6lja upp meddelandet om en miljovianlig offentlig upphandling. De kommer ocksé att

granska hur man kan frimja skattemissiga incitament for miljovénliga produkter.

Pé internationell nivd kommer ordférandeskapen att se till att det gors gedigna forberedelser infor
motena i FN:s kommission for hallbar utveckling (CSD) i maj 2009, som kommer att avsluta sitt
arbete om jordbruk, landsbygdsutveckling, markanvindning, torka, 6kenspridning och om Afrika
samt sektorsovergripande fragor, och ordférandeskapen kommer att aktivt engagera sig 1 arbetet
med Marrakechprocessen om héllbar konsumtion och produktion, sirskilt genom att under

andra halvaret 2009 inleda forberedelserna for ett tioarigt ramprogram om héllbar konsumtion och

produktion.

Havspolitik

De tre ordférandeskapen kommer att fora arbetet framat pa att uppritta en integrerad havspolitik i
linje med kommissionens bldbok och handlingsplan. Under 2008 och 2009 kommer kommissionen
att lagga fram en rad initiativ, som bland annat avser omradena sjofart och fiske, baserat pa ett
hallbart utnyttjande av havet. Kommissionen kommer att avligga rapport om gjorda framsteg till

Europeiska ridet i december 2009.
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Ordforandeskapen kommer sirskilt att frimja styrning och 6vervakning till havs samt havs- och
sjofartsforskning genom nitverket av nationella kontaktpunkter pa hog niva och genom att stirka
mekanismerna for samordning mellan medlemsstaterna och mellan europeiska byraer och organ
samt genom att lansera ett pilotprojekt i Medelhavsomréadet. Nir det géller den marina miljon
kommer genomforandet av ramdirektivet om en marin strategi och handlingsplanen om vatten att
utgora grunden for en forbéttrad marin milj6. Ordférandeskapen kommer ocksa att arbeta for en
begrdnsning av anvindningen av fosfater for att minska problemet med eutrofiering och forbéttra
den marina miljon.

I enlighet med ramdirektivet om en marin strategi kommer en langsiktig strategi for vatten i

Medelhavsomradet att utarbetas.

Strategi for Ostersjéomradet

Europeiska radet i december 2007 uppmanade kommissionen att senast 1 juni 2009 lagga fram en
EU-strategi for Ostersjdomrédet. Denna strategi kommer, inom ramen for EU:s politikomraden, att
sirskilt ta itu med de akuta miljohoten mot Ostersjén i syfte att géra denna region till en EU-region
med de bdsta 16sningarna ndr det géiller marin miljé. Den kommer ocksé att ta upp andra regionala
utmaningar som att gynna tillvéxt och konkurrenskraft, frimja en mer vittgdende integration av
marknaden och att exempelvis bekdmpa den organiserade brottsligheten. Den bor ocksa underlatta
sammanhéllningen inom regionen samt regionens starkare forbindelser med andra delar av unionen
och skapa forhéllanden som gynnar en mer effektiv och malinriktad anvéndning av befintliga

medel. Ordforandeskapen kommer att arbeta for ett antagande av denna strategi under hosten 2009.
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MILJO

Biologisk mangfald

Ordforandeskapen har engagerat sig for att fora arbetet framat nér det géller biologisk mangfald
bade pad EU-niva och globalt, sérkilt inom ramen for FN:s konvention om biologisk mangfald
(CBD). Halvtidsoversynen under 2008 av genomforandet av EU:s atgérdsplan for biologisk
méngfald kommer att ge en dverblick av framstegen och framhéva problemomraden, med
beaktande av EU:s mal att senast 2010 stoppa forlusten av biologisk mangfald. Ett sirskilt problem
ar forebyggande och kontroll av inforseln av invaderande frimmande arter, som hotar den
biologiska mangfalden, och ordférandeskapen kommer att se till att det gors en vederborlig
uppfoljning av kommissionens meddelande om olika politiska dtgarder for att bekdmpa invaderande
fraimmande arter. Uppmarksamhet kommer ocksa att dgnas 4t genomforandet av habitatdirektivet

och kopplingarna mellan biologisk mangfald, ekosystemtjinster och klimatférandringar.

Ordforandeskapen kommer, inom ramen for det globala malet f6r 2010 att pa ett avgdrande sétt
senast 2010 minska forlusten av biologisk mangfald, att sdkerstélla noggranna forberedelser av
EU:s forhandlingsposition infor den 10:e partskonferensen for konventionen om biologisk mangfald
som ska dga rum under 2010. Inriktningen kommer att vara en framéatblickande utvdrdering av
uppnddda resultat och eventuella brister 1 forhdllande till malen fér 2010, med betoning pa sektoriell
integration, landskapsplanering och vetenskaplig expertis (en internationell mekanism for
vetenskaplig expertrddgivning om biologisk méangfald — IMoSEB). Dessa forberedelser kommer
ocksa att bygga pa den pagéende undersokningen om de ekonomiska konsekvenserna av forlusten
av biologisk mangfald. Bevarandet av den marina biologiska mingfalden och inréttandet av

skyddade marina omraden &r en annan av ordforandeskapens prioriteringar.
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Ordforandeskapen kommer att arbeta for att ni enighet om ett EU-inldgg som kommer att underlétta
antagandet av ett internationellt system for genetiska resurser under partskonferensen 2010.
Ordforandeskapen kommer att arbeta for ett 6vergripande och tvirvetenskapligt synsétt som
mojliggor ett optimalt utnyttjande av befintliga processer och organ och en 6ppenhet i

forhandlingen som bygger pé expertis i inhemska samhéllen och fran berérda parter.

Miljoteknik

Miljoteknik ér ett viktigt verktyg for att uppné klimat- och miljomal och erbjuder stora mdjligheter
for EU:s foretag att forbéttra sin konkurrenskraft. Frdgan kommer att tas upp av flera av radets
konstellationer for att utnyttja miljoteknikens potential. Ordférandeskapen kommer att frdmja en
samlad insats fOr att fora samman olika initiativ som har anknytning till miljéteknik och frimja
utvecklingen av en dynamisk marknad for detta slag av teknik. I detta syfte kommer de att ge hogsta
prioritet at ett fullstdndigt genomforande av handlingsplanen for miljoteknik. Inriktningen kommer
att laggas pa den kommande strategin for frimjande av innovationer pa miljdomradet och
inrdttandet av ett EU-Overgripande system som gor det mojligt att kontrollera prestanda och

miljoeffekt av ny teknik (kontroll av miljoteknik).

Kemikalier

Pa gemenskapsniva kommer de tre ordférandeskapen att soka slutfora arbetet med revideringen av
viktiga réttsakter: revideringen av géillande lagstiftning om utsldppande av biocidprodukter pé
marknaden, revideringen av direktiven om avfall som utgdrs av eller innehaller elektriska eller
elektroniska produkter (WEEE) och om begrinsning av anvdndningen av vissa farliga &mnen 1
elektriska eller elektroniska produkter (RoHs) samt revideringen av foérordningen om dmnen som
bryter ner ozonskiktet. Ordforandeskapen kommer ocksé att slutfora arbetet med anpassningen av
EU-lagstiftningen om klassificering och markning till FN:s globala harmoniserade system for
klassificering och mérkning av &mnen och blandningar (GHS). En annan viktig frdga kommer att
vara det fortsatta genomforandet av Reach-forordningen, i synnerhet nér det géller de nya systemen

for godkdnnande och registrering av kemikalier som inger stora beténkligheter.
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Pé internationell nivd kommer ordférandeskapen att sékerstilla en god samordning av EU:s
standpunkter for att gora det mojligt for EU att spela en ledande roll i1 internationella forhandlingar.
Ordforandeskapen kommer att arbeta for att sikerstilla ett fortsatt avgdrande bidrag frén EU nér det
géller genomforandet och den fortsatta utvecklingen av strategin for internationell
kemikaliehantering (SAICM), inklusive under den ministerkonferens som kommer att dga rum i
maj 2009 (andra internationella konferensen om kemikaliehantering — ICCM2). Ordférandeskapen
kommer att stddja behovet av information om kemiska @mnen i produkter och arbeta for att finna
16sningar som gor det mojligt for oss att fora den dvergripande handlingsplanen framéat (GPA).
Ordforandeskapen kommer att se till att EU spelar en ledande roll i arbetet i Forenta nationernas
miljoprogram om tungmetaller, sirskilt kvicksilver, och kommer att frimja inledningen av
forhandlingar i avsikt att na fram till ett rittsligt bindande instrument.

Ytterligare viktiga globala mdten kommer att vara partskonferensen i oktober 2008 {for
Rotterdamkonventionen om forfarandet med férhandsgodkédnnande sedan information l&dmnats for
vissa farliga kemikalier och bekdmpningsmedel i internationell handel och partskonferensen 1

maj 2009 for Stockholmskonventionen om langlivade organiska fororeningar. Ordférandeskapen
kommer att fortsitta att gynna en béttre samverkan och samordning mellan Basel-, Rotterdam- och

Stockholmskonventionerna.
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Luft

Ordforandeskapen kommer att soka slutfora arbetet med forslaget till revidering av det géllande
direktivet om reglering av utslédppen av svaveldioxid, kvidveoxid, ammoniak och flyktiga organiska
foreningar (VOC) — dvs. direktivet om nationella utslédppstak — och med forslaget till ett omarbetat
direktiv om industriutslépp (inklusive en revidering av de géllande direktiven om samordnade
atgérder for att forebygga och begrdnsa fororeningar, om stora forbranningsanléggningar, om
avfallsforbranning, om utslépp av flyktiga organiska foreningar fororsakade av anviandning av
organiska l6sningsmedel och om titandioxid) pa grundval av en utvirdering av hur det hittills har
tillimpats och de problem som identifierats under utvarderingen.

Ett forslag till revidering av direktivet om konsumentinformation om bransleekonomi och
koldioxidutslidpp for nya personbilar forvéntas bli framlagt under perioden och de

tre ordforandeskapen kommer att soka paskynda arbetet sd mycket som mojligt

P4 internationell niva kommer ordférandeskapen att sdkerstilla att EU representeras pa ett effektivt
satt vid partskonferenserna for Wienkonventionen for skydd av ozonskiktet, Montrealprotokollet
om dmnen som bryter ned ozonskiktet och Genévekonventionen om langvéga gransdverskridande

luftféroreningar.

Ovriga fragor

Ordforandeskapen kommer att fora arbetet framét med pagéende drenden och aktuella fragor. Bland
dessa kommer sirskild uppméarksamhet att 4gnas at arbetet med ramdirektivet om markskydd,
framtida initiativ fran kommissionen om det gemensamma miljéinformationssystemet, vattenbrist
och torka samt diskussioner om nedmontering av fartyg inom ramen for Baselkonventionen. De

tre ordforandeskapen understryker sitt intresse for GMO-fragor och de avser att ta upp vissa fragor
som har med GMO att gora. De kommer att sdka avsluta arbetet med revideringen av
Sevesodirektivet. Slutligen kommer miljéfragor som ror Arktis att foljas mycket noga av

ordforandeskapen for att ta itu med de problem som detta omrade stéar infor.
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Internationell miljoforvaltning

De tre ordférandeskapen kommer att soka att bidra till att forbéttra den internationella
miljoforvaltningen inom ramen for det arbete som utfors av FN:s generalforsamling i

overensstimmelse med Europeiska radets slutsatser fran juni 2005.

De tre ordférandeskapen kommer att frimja en fortsatt utveckling av processen miljo for Europa
inom ramen for FN:s ekonomiska kommission for Europa och de kommer att aktivt delta i att
reformera denna process.

TRANSPORTER

Inom transportsektorn avser de tre ordforandeskapen att inrikta sig pa tre 6vergripande koncept:
hallbara och konkurrenskraftiga transporter, sikra transportsitt och utveckling av intelligenta
transportsystem. De tre ordférandeskapen kommer att dgna sérskild uppmirksamhet &t
Galileoprogrammet.

Hallbara och konkurrenskraftiga transporter

De tre ordférandeskapen har engagerat sig for malet att transportpolitiken fullt ut ska bidra till

kampen mot klimatfordndringen och till skyddet av miljon samtidigt som sektorns konkurrenskraft

ska beaktas.
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En vél fungerande transportlogistik dr grundldggande for inrédttandet av ett hallbart och
konkurrenskraftigt transportsystem inom EU med innovativa system och kostnadseffektiva
processer som bidrar till att minska koldioxidutslédppen och samtidigt stirker den globala
konkurrenskraften hos den europeiska transportindustrin. En viktig frdga pa dagordningen kommer
att vara utnyttjandet av marknadsinstrument och organisationsmonster, sirskilt genom utvecklingen
av sammodalitet och logistikkedjor samt internaliseringen av externa kostnader och
infrastrukturavgifter. I detta sammanhang kommer kommissionens rapport om en modell for
beddmning av samtliga externa kostnader som ska ligga till grund for berdkningar av
infrastrukturavgifter for alla transportsitt att vara en viktig utgangspunkt for arbete inom detta
omrade. Prioriteringar for ordférandeskapen kommer att vara att né en 6verenskommelse om
revideringen av Eurovinjettedirektivet samt genomforandet av handlingsplanen for logistik och

handlingsplanen for stadstrafik.

EU:s agenda for godstransporter dr ocksé av stor betydelse for frimjandet av hallbara, effektiva och
konkurrenskraftiga transporter 1 Europa. Ordférandeskapen kommer att fora arbetet vidare med

forslag om fraktlogistik, jdrnvagsnit for godstransporter, hamnpolitik och godstransporter till sjoss.

Landtransporter: Arbetet med paketet om végtransporter, forordningen om jarnvégsbyran och
jarnvéagssdkerhetsdirektivet kommer att slutforas under perioden (kontrolleras efter det slovenska
ordforandeskapet). De tre ordférandeskapen siktar pa att nd en 6verenskommelse om revideringen
av direktiv 2002/15/EG om arbetstidens forldggning for personer som utfor mobilt arbete avseende
vagtransporter. Dessutom kommer de att arbeta for att slutfora revideringen av det forsta
jarnvéagspaketet. De tre ordforandeskapen kommer ocksa att ta upp eventuella forslag om

genomforandet av atgidrdsprogrammet Naiades.
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Luftfart: Ordforandeskapen avser att né en slutlig 6verenskommelse om en reviderad
uppforandekod for system med datoriserad bokning. Ordforandeskapen kommer att granska det nya
initiativet till ett gemensamt europeiskt luftrum med inriktning pa slutférandet av den inre
marknaden och med beaktande av den positiva miljoeffekten. De tre ordférandeskapen kommer
ocksé att driva pa forhandlingarna om luftfartsavtal med tredjeldnder, sirskilt den andra fasen i
luftfartsavtalet mellan USA och EU, luftfartsavtalet mellan Kanada och EU och avtalen med
grannlidnder. Nér det géller den andra fasen i luftfartsavtalet mellan USA och EU kommer de tre

ordforandeskapen att pa alla sdtt forsoka slutfora forhandlingarna.

Det transeuropeiska transportnitet: De tre ordférandeskapen dr medvetna om hur viktigt detta
program dr och kommer dérfor att 4gna uppmérksamhet 4t kommissionens rapport om
genomforandet av riktlinjerna for det transeuropeiska nédtet och, om det behovs, forbereda slutsatser

fran radet 1 detta drende.

Sjotransporter: Ordférandeskapen kommer att fortsétta arbetet med kommissionens lagforslag om
revidering av forordningen om inrdttande av en europeisk sjosdkerhetsbyrd och om ett europeiskt

omrade for sjotransporter utan hinder.

Sidkra transportsitt

Sédkra transporter dr en viktig angeldgenhet for Europeiska unionen. De tre ordforandeskapen
kommer att striva efter att gora vésentliga framsteg pa omradet for sjo- och végtransporter. Pa
omradet sjosdkerhet avser ordférandeskapen att arbeta i nidra samarbete med Europaparlamentet for
att nd en slutlig 6verenskommelse om forslagen i det tredje sjosdkerhetspaketet. Nér det géller
landtransporter kommer de tre ordférandeskapen att arbeta for en dverenskommelse om direktivet
om gransoverskridande verkstillighet av pafoljder. Dessutom kommer ordférandeskapen att stodja

ett nytt program for trafiksidkerhet, som kan komma att lanseras av kommissionen under perioden.
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Intelligenta transportsystem

Anvéndning av ny teknik inom transportsektorn dr en betydande utmaning och bor tillimpas av
miljoméssiga skil, konkurrens-, sikerhets- och kapacitetsskil. Ny teknik kan dven bidra till
effektivare logistiklosningar inom transportsystemet. Ordférandeskapen kommer att fora arbetet

vidare med aktuella gemenskapsinitiativ i syfte att framja atgidrder inom olika transportsétt.

Ordforandeskapen avser att i betydande omfattning bidra till anvédndningen av intelligenta
transportsystem vid vigtransporter och att genomfora den handlingsplan som kommissionen ska
lagga fram 2008. De tre ordférandeskapen kommer att utarbeta slutsatser om uppfoljningen av detta

initiativ, vilka sedan ska antas av radet.

Nir det géller lufttransporter véntas bekréftelse fran industrin om ataganden som géller lampliga

bidrag till utvecklingsfasen av Sesarprojektet senast 1 slutet av 2008.

Med anledning av de beslut som redan har fattats i samband med utvecklingsfasen av Galileo
kommer de tre ordférandeskapen att fortsétta arbetet med detta program for att utarbeta
bestimmelserna for driftsfasen. Fragor som ror den europeiska tillsynsmyndigheten for GNSS,

styrning, kommersiella avtal, tillimpningar och tekniska foreskrifter kommer att slutbearbetas.
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JORDBRUK OCH FISKE

Den gemensamma jordbrukspolitiken (inklusive "hilsokontrollen')

I GJP-reformen frdn 2003 faststdlldes de kommande ldngsiktiga planerna for en héllbar och
marknadsorienterad jordbruksproduktion i hela Europeiska unionen. Oversynen av denna reform,
den s.k. hélsokontrollen, innebér en mojlighet att bedoma effektiviteten i den reformen och i
synnerhet att uppskatta dess effekter med avseende pa reformens mal samt att analysera foljderna av
den pa de relevanta marknaderna. Ordférandeskapens huvudsakliga uppgift kommer darfor att bli

att avsluta arbetet med lagstiftningsforslagen fore utgdngen av 2008.

Ordforandeskapen kommer att gora allt for att fullt ut genomfora handlingsplanen for férenkling,
t.ex. pa sddana omraden som systemet med samlat gardsstod och det integrerade administrations-
och kontrollsystemet. Férenkling av lagstiftningen kommer ocksa att vara en huvudprioritering 1

samband med hélsokontrollen.

De tre ordforandeskapen kommer att uppmérksamma landsbygdsutvecklingen. Mot bakgrund av
rekommendationerna fran Europeiska revisionsritten, radets mandat och de reviderade mélen for
stodordningen for mindre gynnade omraden kommer ordférandeskapen att prioritera Gversynen av
s.k. mellanliggande mindre gynnade omraden. Nya avgrinsningar kommer att utarbetas som ska
genomforas 2010 och grunda sig pa en gemensam samling avgriansningskriterier for att en mer

sammanhdngande och 6ppen metod ska kunna utformas.

For att bidra till en hallbar forvaltning av skogsresurserna kommer ordférandeskapen att dgna
vederborlig uppmirksamhet &t granskningen av skogspaketet, dvs. meddelandet om forebyggande
av att olagligen avverkat timmer och produkter av sddant timmer slédpps ut pd EU-marknaden och

meddelandet om atgarder for att minska avskogning.
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Betraffande frimjandet av jordbruksprodukter kommer de tre ordférandeskapen att arbeta for att
forbattra effektiviteten 1 de nuvarande atgérderna for att trygga kvalitativa livsmedelsprodukter samt

hélla en debatt om 6versynen av EU:s kvalitetspolitik.

Pé internationell nivd kommer de tre ordférandeskapen att uppratthalla EU:s aktiva roll i relevanta
internationella organisationer, sdrskilt i FN:s livsmedels- och jordbruksorganisation (FAO) och

Codex Alimentarius.

Veterinidrfriagor och fytosanitira fragor

Ordforandeskapen kommer att fésta vikt vid ett fortsatt arbete med ytterligare harmonisering och
med att trygga en hog skyddsniva i frdga om vixtskydd. Fokus kommer att ligga pa EU:s strategi
for hallbar anvdndning av bekdmpningsmedel, det relevanta ramdirektivet och den omfattande
andringen av den nuvarande lagstiftningen om utsldppande av vixtskyddsmedel pa marknaden. Det
senare forslaget dr avsett att stirka den hoga skyddsnivan for ménniskors hélsa och f6r miljon,
forbéttra den inre marknadens funktion, bibehalla och 6ka konkurrenskraften 1 EU:s kemiska
industri och harmonisera tillgéngligheten nir det géller vaxtskyddsmedel mellan jordbrukare i olika
medlemsstater.

For att frimja livsmedelssdkerhet kommer ordfoérandeskapen att arbeta aktivt for att en férordning

om hdgsta tillatna restméngder av aktiva likemedelssubstanser i livsmedelsprodukter ska antas.

Sarskild uppméarksamhet kommer att dgnas 4t att &stadkomma en hog niva betraffande djurhélsa i
hela gemenskapen. Arbetet med strategin for djurhiilsa kommer att fortsitta. Oversynerna av
lagstiftningen om skydd av djur vid slakt och under transport samt om &mnen med hormonell
verkan (direktiv 96/22/EG) och, eventuellt, om skydd av djur som anvénds for férsok och andra

vetenskapliga andamal kommer ocksé att vara viktiga drenden.
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Hygienpaketet kommer att tas upp igen. Det finns behov av att fortsitta det paradigmskifte som
hygienpaketet innebér fran detaljerade bestammelser till malstyrd forvaltning. De

tre ordforandeskapen kommer att inrikta sig pa att modernisera kottbesiktningen. Andra frigor som
ska behandlas pa veterindromradet dr forslaget till forordning om utsléppande pa marknaden och
anviandning av foder och forslaget om éndring av férordning (EG) nr 1774/2002 om

hilsobestdmmelser for animaliska biprodukter som inte dr avsedda att anvindas som livsmedel.

Ordforandeskapen kommer att framja forenklingar av den nuvarande lagstiftningen om utsédde och

forokningsmaterial.

Den gemensamma fiskeripolitiken

En 6vergripande angeldgenhet for ordférandeskapen kommer att bli att arbeta for en hallbar
forvaltning av fiskeresurserna for att uppfylla hallbara miljomassiga, ekonomiska och sociala
villkor inom fiskerisektorn och regioner som ir beroende av fiske. De kommer att f6lja denna
metod nér de forbereder besluten om TAC:er och kvoter, flerdriga aterhimtningsplaner och
forvaltningsplaner, t.ex. for torsk i Nordsjon och lax i Ostersjon, samt om tekniska atgirder. I detta
sammanhang och i samband med den kommande reformen av den gemensamma fiskeripolitiken bor
man borja fundera 6ver huruvida kvoter skulle kunna faststillas pa langre sikt och enligt forenklade

forfaranden.

En viktig komponent i hallbarhet 4r det optimala utnyttjandet av resurser. Ordférandeskapen
kommer att syfta till att avsluta arbetet med ett forslag, som forvintas i slutet av 2008, om ett

successivt upphorande av bruket att kasta fisk dverbord inom vissa fisken.
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Kontrollsystemet for den gemensamma fiskeripolitiken kommer att ses 6ver for att forenkla de
nuvarande bestimmelserna och for att sdkerstilla battre efterlevnad. Ordférandeskapen kommer att
sOka slutfora arbetet med det forslag som forvéntas bli framlagt i slutet av 2008. Annan viktig
oversyn ror forordningen om tekniska atgéarder for fisket i Atlanten och Nordsjon samt
kringliggande vatten och reformen av den gemensamma organisationen av marknaden for

fiskeriprodukter.

Ordforandeskapen kommer att framja en héllbar utveckling av gemenskapens vattenbruk genom att
sorja for en grundlig uppfoljning av det meddelande fran kommissionen som forvéntas bli framlagt
fore utgdngen av 2008. Ett memorandum i denna frdga kommer att 1dggas fram som ett bidrag till

denna process.

De externa aspekterna av den gemensamma fiskeripolitiken kommer att fullféljas av
ordforandeskapen med kraft pa alla nivaer. Darfor kommer ordférandeskapen att frimja en aktiv
roll for EU 1 internationella organisationer, t.ex. FN, FAO och OECD samt i regionala
fiskeriorganisationer, med betoning pd att forbattra fullgdrandet och efterlevnaden av ataganden
som gjorts och pa att forbéttra bevarande- och forvaltningsatgéarder. Nar det giller bilaterala
fiskeriavtal kommer ordférandeskapen att arbeta for att uppna maélet att bevara stabila
fiskeriforbindelser med tredjeldnder pd en vetenskapligt sund och hallbar grund. I detta
sammanhang ar det viktigt att sdkerstélla en tillfredsstéllande vetenskaplig grund for alla bestdnd

som fiskas av EU-fartyg.

SAMMANHALLNINGSPOLITIK

Sammanhallningspolitik

Sammanhallningspolitiken har bidragit till att 6ka vilstdnd och solidaritet 1 hela unionen.
Ordforandeskapen kommer att se till att den debatt om den framtida sammanhallningspolitiken som
inleddes i och med den fjirde sammanhallningsrapporten kommer att fortsdtta mot bakgrund av
savil sammanhallningspolitikens ursprungliga mél som nya utmaningar. Perioden 2008—-2009
kommer att ge mdjlighet att ingdende diskutera sammanhéllningspolitikens framtid inom ramen for

budgetoversynen.
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Ordforandeskapen kommer att inleda en diskussion om territoriell sammanhallning mot bakgrund

av den gronbok som kommissionen avser att offentliggéra under andra halvaret 2008.

GenomfGrandet av den territoriella agendan och dess handlingsprogram samt Leipzigstadgan ér pa
gang i enlighet med diskussionerna vid de informella ministermétena i Leipzig och

Ponta Delgada 2007 och kommer att fortsétta.

De yttersta randomradena

Ordforandeskapen kommer att fortsitta arbetet med att fullt ut genomfora 2004 ars strategi for de
yttersta randomrédena, grundat pa kommissionens meddelande om strategins resultat och utsikter.
Strategins mal kommer @ven att beaktas i samband med dversynen av Poseiférordningen. En annan
frdga kommer att vara de framtida forbindelserna med utomeuropeiska ldnder och territorier i linje

med den gronbok som har planerats till 2008.

ETT OMRADE MED FRIHET, SAKERHET OCH RATTVISA

Det franska, tjeckiska och svenska ordférandeskapet sammanfaller med en period med betydande
forandringar for Europeiska unionen, diribland ikrafttrddandet av Lissabonfordraget, som forvéntas
ske den 1 januari 2009, och som kommer att {4 betydande konsekvenser for omriddet med frihet,

sikerhet och rittvisa.

Under denna dvergangsperiod kommer ordforandeskapen att gora sitt yttersta for att trygga
kontinuiteten i de insatser som gjorts under de senaste aren for att genomféra Haagprogrammet och

dess handlingsplan samt fora oavslutat arbete vidare.

Efter det att Lissabonfordraget har tritt 1 kraft kommer det inom rédet att inrittas en stindig
kommitté for inre sidkerhet. De tre ordforandeskapen kommer att se till att detta nya organs mandat,

struktur och arbete effektivt bidrar till 6kad inre sikerhet inom EU.
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Ett nytt program som efterfoljare till Haagprogrammet

Ordforandeskapen kommer att koncentrera insatserna pa att utforma ett nytt, flerdrigt, strategiskt
arbetsprogram for perioden 2010-2014. Detta nya program méiste vara ambitidst och
framatblickande och ge ett verkligt mervarde. Det bor grunda sig pa realistiska méal och atfoljas av
tydliga tidsramar.

Det kommer sdrskilt att bygga vidare pa det arbete som utforts av de tva rddgivande grupperna pa
hdg nivé om den framtida politiken for inrikes och rittsliga fragor, och vars resultat kommer att
leda till en slutrapport i mitten av 2008. Ordférandeskapen véntar sig att forslaget om det flerariga
programmet kommer att ldggas fram av kommissionen under det forsta kvartalet 2009 och antas

under ordforandeskapstrions tid.

Migration

Att utveckla en dvergripande europeisk migrationspolitik som kompletterar medlemsstaternas
politik kvarstar som en grundldggande prioritering. EU kommer dirfor att arbeta {for att anta och
folja upp en europeisk pakt om migration och asyl. I den pakten kommer man att betona en bred
och overgripande grund for en forstarkt gemensam politik for migrationsfragor, som bl.a. grundar
sig pa en forstiarkt dialog med ursprungsldnderna. Konkreta atgérder och forslag kommer ocksé att

vidareutvecklas inom ramen for forhandlingarna om Haagprogrammets efterfoljare.

Arbetet med policyplanen for laglig migration kommer att foras vidare. De tre ordférandeskapen
kommer att efterstrdva ett snabbt antagande av det allmédnna direktivet om faststidllande av
migranters rattigheter och de sdrdirektiv som styr villkoren for inresa och vistelse for hogt
kvalificerade arbetstagare, personer som tillfalligt verforts av sina foretag, avlonade praktikanter
och sdsongsarbetare. I samband hirmed kommer de tre ordforandeskapen att syfta till ett
avldgsnande av de dvergingsperioder som tillimpas pa den fria rorligheten for arbetstagare fran de

nya medlemsstaterna.
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De tre ordforandeskapen kommer att efterstriva ett antagande av atgirder som kan bidra till en
framgangsrik kamp mot olaglig migration, bl.a. direktivet om pafoljder for arbetsgivare som
anstiller olagliga invandrare. De kommer att fortsitta att arbeta for olagliga invandrares faktiska
atervindande till sina ursprungsldnder, bl.a. genom ett omfattande nét av atertagandeavtal med
tredjeldnder. Prioriteras kommer dven ett forstarkt samarbete mellan Frontex och Europol genom ett
lampligt informationsutbyte. Vederborlig uppmirksamhet kommer att 4gnas fragan om olagliga

migranter som reser sjovigen.

Den positiva kopplingen mellan migration och utveckling borjar nu att erkdnnas i allt hogre grad.
En prioritering kommer att vara att 1 storsta mojliga utstrackning utnyttja den positiva
utvecklingspotentialen hos en vil hanterad laglig migration, inbegripet migration av arbetskraft, och
att genomfora en politik for verklig dmsesidig utveckling som avspeglar sig i sérskilda projekt och
stods pa europeisk niva. Ordforandeskapens mal dr att gora ytterligare framsteg med den
overgripande strategin for migration. De kommer att efterstrava ett fordjupat samarbete och politisk
dialog med alla ursprungs- och transiteringslénder samt fraimja partnerskap for rorlighet, cirkulér
migration och plattformar for samarbete i migrations- och utvecklingsfragor. En fullstindig
utvirdering av den dvergripande strategin for migration kommer att goras i slutet av 2008 och bana

vag for en ny etapp pa detta omrade.
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Asyl och skydd av flyktingar

Ordforandeskapen kommer att fortsitta arbetet med att senast 2010 uppritta ett gemensamt
europeiskt asylsystem som grundar sig pé full tillimpning av berdrda internationella skyldigheter 1
enlighet med Haagprogrammet. Syftet dr att ytterligare harmonisera medlemsstaternas nationella
praxis och bestimmelser om villkor for mottagande, kvalifikationskriterier och asylforfaranden
samt fragor om status for att uppna béttre standarder. Det dr ocksd nodvéndigt att upprétthalla
asylsystemens ldngsiktiga héllbarhet och effektivitet samt frdmja solidaritet inom EU.
Ordforandeskapens arbete kommer att inriktas pé att sékerstilla att ett rattssakert, rattvist och oppet
system antas, med skyddsmekanismer som enskildas tillgang till asyl eller individuell bedomning
av varje ansOkan. Insatser kommer att goras for att forsoka utveckla ett gemensamt program for
aterflyttning i syfte att skydda de mest sarbara flyktingarna och med utgangspunkt i
Haagprogrammets intentioner. Dessutom maste det praktiska samarbetet mellan de nationella

asylmyndigheterna stérkas, bland annat genom inréttandet av det europeiska stodkontoret.

Schengenomridet, grinser och viseringspolitik

En ytterligare utvérdering av de lander som under de nédrmaste &ren vill ansluta sig till
Schengenomradet kommer att inledas. De deltagande ldndernas korrekta tillimpning av
Schengenregelverket kommer ocksa att utvarderas pa nytt i enlighet med det nya flerariga
programmet. De tre ordférandeskapen kommer att fortsétta de redan inledda diskussionerna om
forstiarkning av effektiviteten i utvarderingsmekanismen for Schengensamarbetet. I detta avseende
kommer en dversyn att goras av metoderna for Schengenutvardering och tematiska och regionala

strategier kommer ocksa att dvervigas.
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Integrerad griansforvaltning &r ett viktigt redskap for att hantera migration och bekdmpa
gransdverskridande brottslighet. De tre ordférandeskapen kommer att se till att kommissionens
nyligen framlagda forslag pé detta omrade snabbt behandlas. Detta inbegriper en skyndsam
behandling av forslagen till ett automatiskt system for in- och utresekontroll. En forstarkning av
Frontex roll inom ramen for dess mandat kommer ocksa att prioriteras. Insatser kommer ocksé att
goras for att bekdmpa anvindningen av falska resehandlingar och uppehallstillstind. Anvédndningen
av biometriska uppgifter i Schengenviseringar kommer ocksa att framjas genom ldmplig utveckling

av Informationssystemet for viseringar (VIS).

Ett av de huvudsakliga malen 1 frdga om viseringspolitik &r att slutféra arbetet med och anta
gemenskapskodexen om viseringar, som kommer att fortydliga den nuvarande lagstiftningen om

viseringar och leda till storre enhetlighet i medlemsstaternas tillimpning av lagstiftningen.

P& omradet viseringspolitik kommer slutligen de yttre forbindelserna att fortsétta att vara en viktig
frdga for de tre ordforandeskapen i enlighet med rddets slutsatser frdn december 2007, inbegripet

processen for viseringsliberalisering med ldnderna pé véstra Balkan.

Integration och interkulturell dialog

P& EU-niva kommer fortsatta insatser att goras for att mer framgangsrikt integrera migranter i
medlemsstaterna i enlighet med radets slutsatser fran juni 2007. Medlemsstaternas

integrationsstrategier bor starkas genom samarbete och utbyte av bdsta praxis.

Interkulturell dialog har blivit ett viktigt instrument for att frdmja integration av medborgare med
olika ursprung, kulturell bakgrund och religion nir det géller att bekdmpa rasism och extremism och
forhindra radikalisering och rekrytering till terrorism. Medlemsstaternas utbyte av de erfarenheter
som gjorts av interkulturell dialog kommer dirfor att foras framat. Mgjligheten att bredda
perspektivet interkulturell dialog for att ocksa inkludera respekten for demokrati och ménskliga

rittigheter kommer att undersokas.
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Kampen mot terrorism

Malet att bekdmpa terrorism 1 alla dess former forblir en av Europeiska unionens frimsta
prioriteringar och kommer att ligga hogt pa dagordningen for de tre ordférandeskapen, samtidigt
som fortsatta insatser méste goras for att sdkerstdlla respekten for minskliga réttigheter och
internationell ratt i allt arbete som utfors internationellt for att bekdmpa terrorism. Sérskild
uppméirksamhet kommer att dgnas at fordjupat samarbete med alla partner av intresse i kampen mot
terrorism. De tre ordforandeskapen kommer ocksa att fortsétta arbetet med att utforma Europeiska
unionens handlingsplan mot radikalisering och rekrytering, eftersom det dr synnerligen nddvéandigt
att 1 ett tidigt skede uppticka potentiella terrorister. De tre ordférandeskapen kommer ocksé att
inrikta sig pa att bekdmpa missbruk av Internet i terroristsyften, genomfora handlingsplanen for
skérpt sékerhet for sprangdmnen, frimja operativt samarbete mellan alla brottsbekdmpande aktorer 1
EU och utveckla ett konkret verktyg for att snabbt uppticka terroristverksamhet samt péa att slutfora

terrorismrelaterat arbete 1 alla EU-sektorer.

Kampen mot manniskohandel

Kampen mot ménniskohandel kommer &ven fortséttningsvis att prioriteras. Pa grundval av
kommissionens utviardering av EU:s handlingsplan kommer ordférandeskapen att inleda en
beddmning av politiken pa detta omrade och vidareutveckla den. Detta kommer att inbegripa
overvigandet av konkreta dtgérder, t.ex. att uppmuntra ett storre deltagande av Eurojust i
samordningen av utredningar och étal pa detta omrade. En gemensam analys av situationen och
tendenserna dr synnerligen viktig for att se till att EU:s atgarder blir effektiva. Utvecklingen av
gemensamma EU-standarder for insamling och analys av uppgifter om médnniskohandel kommer att
prioriteras. De tre ordforandeskapen kommer att vidta dtgirder nér det géller den externa
dimensionen av EU:s politik for rittsliga och inrikes fragor for att utarbeta ett atgardsinriktat
dokument 1 enlighet med EU:s strategi pa omradet och med sérskilt beaktande av ursprungslander

for manniskohandel.
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Kampen mot narkotika

P& grundval av utvirderingen av handlingsplanen 2005-2008 kommer de tre ordférandeskapen att
se over EU:s politik i kampen mot olaglig handel med narkotika samt anta och genomf6ra en ny
handlingsplan for 2009-2012. Detta arbete kommer att utgora ramen for faststdllandet av en

gemensam europeisk standpunkt nér Forenta nationernas politik mot narkotika ska ses over 1

mars 2009.

Anvéndningen av gemensamma utredningsgrupper som inriktas pa kampen mot olaglig
narkotikahandel kommer att framjas. Storre delaktighet fran Eurojusts sida i samordningen av
utredningar och atal kommer ocksé att uppmuntras i syfte att splittra nitverk for olaglig

narkotikahandel.

Nir det géller internationellt samarbete kommer 6kat samarbete for att undanrdja den olagliga
handeln med prekursorer, kemikalier och narkotika — sérskilt i Medelhavsomridet och

Centralasien — att frimjas, samtidigt som det nuvarande samarbetet i frdga om heroin- och
kokainrutterna kommer att fortsatta. Det centrum som nyligen inrédttades i Portugal for
sjopolissamarbete och som ticker Atlanten kommer att inspirera till inrdttandet av en liknande enhet
for Medelhavet. Dessutom kommer full uppmérksamhet att 4gnas &t andra allt mer utmanande
omraden, t.ex. vistra Afrika. Analysen av kopplingen mellan olaglig narkotikahandel och terrorism

kommer att foras vidare.

Ytterligare atgarder kommer att dvervidgas mot bakgrund av den rapport som kommissionen ska
lamna 2009 om genomf6randet av rambeslutet om olaglig narkotikahandel. De
tre ordforandeskapen kommer ocksé att forsoka framja ett gemensamt system for

narkotikaprofilering (Chain).
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Polis- och tullsamarbete

De tre ordfoérandeskapens mal &r att slutfora den pagdende processen med att ge Europol en ny
rittslig grund och en flexiblare organisation. Europols roll kommer att stirkas, sérskilt nir det géller
utsindandet av gemensamma utredningsgrupper. Som ett synnerligen viktigt verktyg for att frimja
gemensam utbildning, grinsoverskridande utbyte av bésta praxis och en gemensam kultur kommer
Europeiska polisakademin att utvirderas mot bakgrund av de prioriteringar som radet faststéllt och
pa grundval av de krav som stélls for att frimja stirkt operativt samarbete mellan nationella och

europeiska organ.

De tre ordférandeskapen kommer sirskilt genom konkreta projekt och nitverk att frimja samarbete,

enhetlighet och samverkansformaga mellan medlemsstaternas brottsbekdmpande myndigheter.

De tre ordforandeskapen kommer att arbeta vidare med operativt samarbete mellan
brottsbekdmpande myndigheter, i synnerhet mellan polis- och tullmyndigheter. De kommer

sarskilt att forsoka slutfora lagesrapporten om genomforandet av radets rekommendation av

den 27 april 2006 om upprittandet av avtal mellan polis, tull och andra specialiserade
brottsbekdmpande organ. Ordférandeskapen kommer att genomfora tullens nya handlingsplan

for 2008-2009 och i1 god tid forséka na dverenskommelse om nésta handlingsplan sé att den ska
kunna trdda 1 kraft 2010. De kommer att forsoka att ytterligare frimja tullsamarbete genom

Neapel II-konventionen om dmsesidigt bistdnd och samarbete mellan tullforvaltningar.

P& grundval av kommissionens kommande utvirdering av det europeiska nitverket for
forebyggande av brottslighet kommer ordférandeskapen att arbeta for att ytterligare stairka EUCPN,

gora det mer professionellt och konkretisera dess uppgifter.
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Informationsutbyte

Pé ett omrade utan inre grianser och med nistan 500 miljoner invénare &r ett forbittrat utbyte av
information mellan alla brottsbekdimpande myndigheter en grundlaggande sékerhetsaspekt. De
tre ordforandeskapen kommer att hogprioritera utvecklingen av ett samordnat och konsekvent
tillvigagangssatt nir det giller utbytet av information mellan alla aktérer pa omradet réttsliga och
inrikes frdgor samt behandla konkreta forslag till strategier pd medelldng och lang sikt i syfte att

uppné detta mal.

Ordforandeskapen kommer ocksa att forsoka fortsétta uppréttandet av system for
informationsutbyte genom att inleda och genomfora SIS II enligt den faststdllda tidsplanen, frimja
ett effektivt genomforande av Priimfordraget s& som det nyligen integrerades i EU:s rittsliga system
och genomfora Informationssystemet for viseringar (VIS). Ett annat mal kommer att vara framsteg
med det europeiska systemet for passageraruppgifter (PNR). En nddvindig forutséttning ar att
PNR-uppgifterna ger ett verkligt mervérde nir det géller att forebygga och bekdmpa internationell
terrorism och brottslighet, samtidigt som uppgiftsskyddet och enskilda passagerares grundldggande
rittigheter respekteras fullt ut.

Straffrittsligt samarbete

Principen om dmsesidigt erkdnnande av domar i brottmal utgér hdrnstenen i medlemsstaternas
rattsliga samarbete och kommer att fortsétta att genomforas. I detta avseende kommer en
prioritering for de tre ordférandeskapen att vara att nd 6verenskommelse om forslagen om
utevarodomar och den europeiska dvervakningsordern. Efter Lissabonfordragets ikrafttrddande
forvintas kommissionen fora arbetet vidare med fOrslag till ett utvidgat europeiskt
bevisupptagningsbeslut. Utvirderingen av den europeiska arresteringsordern kommer att fortsitta

for att sikerstilla ett konsekvent genomforande av rambeslutet.
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For att underlitta det réttsliga samarbetet mellan medlemsstaterna kommer de tre
ordforandeskapens mal att vara att stirka samarbetsinstrumenten, t.ex. Eurojust och det europeiska
rittsliga nédtverket. Darfér kommer de som en prioritet att forsoka na dverenskommelse om de
forslag som lades fram i januari 2008 i syfte att pa béttre sdtt samordna utredningar av drenden som

ror flera medlemsstater.

De tre ordférandeskapen kommer ocksa att fortsitta den nédvindiga tillndrmningen av lagstiftning.
De kommer att se till att direktivet om skydd for miljon genom straffrattsliga bestimmelser snabbt
antas liksom direktivet om utsldpp fran fartyg och det rambeslut genom vilket anstiftan till terrorism
och rekrytering till terrorism gors till straffbara garningar. Nér det géller utkastet till direktiv om
skydd av immateriella rittigheter genom strafflagstiftning bor forhandlingarna gynnas av

Lissabonfordragets ikrafttradande.

Tvingande atgdrder bor atfoljas av motsvarande bestimmelser for att stirka den enskildes
rittigheter, oavsett om det dr friga om en missténkt, ett brottsoffer eller ett vittne. Mdjligheten att
utveckla brottsoffrens rittigheter kommer att undersdkas pa grundval av kommissionens
utvirdering av genomforandet av rambeslutet om brottsoffrets stillning i straffrattsliga forfaranden.
Efter Lissabonfordragets ikrafttridande véntas kommissionen eller medlemsstaterna ldgga fram

forslag till ett rattsinstrument om processuella réttigheter vid straffrittsliga forfaranden.

Civilrattsligt samarbete

De tre ordforandeskapen kommer att inrikta sig pa familjerétt, ett synnerligen viktigt omrade som
paverkar minniskornas dagliga liv. Férhandlingarna om &ndring av férordningen om domstols
behorighet och tillimplig lag i dktenskapsmél och om antagandet av en ny forordning om
underhéllsskyldigheter maste slutforas. Ordforandeskapen kommer ocksa att forsoka paborja arbete

med arv och testamenten samt med makars formogenhetsforhallanden.
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Nir det giller den allt storre réttssdkerheten for europeiska medborgare och néringslivet har
framsteg gjorts for att underlitta den fria rorligheten for verkstillighetsdomar inom EU. Andring av
forordningen om domstols behdrighet och om erkdnnande och verkstéllighet av domar pa
privatréttens omrade (Bryssel I) kommer att bidra till ytterligare forbéttringar pa detta omrade och
ar en prioriterad fraga. De tre ordforandeskapen kommer ocksé att f6lja upp det projekt som avser

uppréttandet av en gemensam referensram for europeisk avtalsrétt.

Den planerade @ndringen av beslutet om inférandet av det europeiska rittsliga nitverket pa
privatrittens omrade bor ocksa ge mojlighet att forbéttra detta samarbetsinstruments effektivitet och

genomslagskraft.

Riittsligt samarbete i praktiken

Ytterligare arbete kommer att dgnas at battre och effektivare utbyte av information om
straffrittsliga forfaranden mellan medlemsstaternas kriminalregister, samtidigt som de
grundldggande principerna for vederborligt uppgiftsskydd respekteras i samband med det rattsliga
samarbetet. De tre ordférandeskapens mal ar att det kommande utkastet till beslut om ett europeiskt
informationssystem for utbyte av uppgifter ur kriminalregister sa snart som mojligt ska kunna antas.
Nar det géller konceptet e-juridik kommer ordférandeskapen att fortsétta arbetet med sarskilda
projekt som avser det gradvisa slutforandet av den europeiska e-juridikportalen for att alla
medborgare, ndr sd dr mojligt, pa ett enkelt sétt ska fa tillgédng till medlemsstaternas réttsrelaterade
register, sdrskilda forfaranden och, mer allmént, anvéndbar rittslig information i hela EU.
Ordforandeskapen kommer ocksa att forsoka att pd ett samordnat och strukturerat sitt fora arbetet

med konceptet e-juridik framaét.
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Utbildning ar en viktig tillgdng nir det giller att 6ka fortroendet mellan rattsvasendets yrkesutovare.
I Lissabonfordraget ges en rittslig grund som kommer att ge Europeiska unionen mgjlighet att
stodja utbildningen av domare och personal inom rittsviasendet. I detta sammanhang kommer de

tre ordforandeskapen att arbeta for att upprétta gemensamma riktlinjer och initiativ for sddant stod.
Nir det géller civilrittsligt samarbete med tredjeldnder maste en ldmplig 16sning sokas for att ge
medlemsstaterna mojlighet att forhandla om eller 4ndra befintliga rattsinstrument 1 de fall
gemenskapen inte avser att utdva sina befogenheter. De tre ordférandeskapen kommer att arbeta i

riktning mot detta mal.

Yttre forbindelser inom ramen for rittsliga och inrikes fragor

Strategin for de yttre forbindelserna inom ramen for rittsliga och inrikes frdgor kommer att fornyas
mot bakgrund av den kommande utvérdering som kommissionen och radets generalsekretariat ska
gora. Ordforandeskapen kommer péd grundval av denna att 6verviaga utformandet av ett nytt
strategidokument som ska ge riktlinjer for de framtida yttre forbindelserna. De kommer ocksa att
undersdka huruvida eventuella andra atgardsinriktade dokument kan komma att behdvas for att

uppfylla kraven for samarbete pé faltet.
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Civilskydd

De tre ordférandeskapen erkdnner nédvindigheten av att Europeiska unionen forbéttrar sin
formaga att effektivt reagera pd kris- och nddsituationer savil inom EU som utanfor dess grinser.
EU kommer att stdrka och samordna sina bidrag till medlemsstaternas verksamhet avseende
forebyggande, beredskap och respons (inbegripet aterhdmtning) inom ramen for en integrerad
allriskstrategi som omfattar alla relevanta instrument. Kommissionens meddelanden om
forstirkning av Europeiska unionens insatskapacitet vid katastrofer och om forebyggande av
katastrofer kommer darfor att dgnas vederborlig uppmérksamhet. En forstarkning av civilskyddets
overvaknings- och informationscentrum kommer sérskilt att uppmarksammas, liksom
genomforandet och utformandet av moduler for civilskyddsinsatser samt vidareutveckling av
civilskyddspersonalens utbildning. Dessutom kommer EU att stodja utvecklingen av system for
tidig varning och larmsystem samt bidra till skyddet av kritisk infrastruktur. De tre
ordforandeskapen kommer ocksa att efterstriva ett forbattrat samarbete och vidareutvecklingen av
gemensamma atgérder for att stirka sédkerheten mot kemiska, biologiska, radiologiska och nukledra
(CBRN) hot och risker. Narmare forbindelser kommer att uppréttas med berdrda internationella
organisationer, sdrskilt FN:s kontor for samordning av humanitira fragor, och regionalt samarbete

kommer att uppmuntras.

YTTRE FORBINDELSER

Den europeiska sikerhetsstrategin

Under de kommande 18 ménaderna kommer EU:s yttre forbindelser dven fortséttningsvis att
végledas av den europeiska sikerhetsstrategin. I enlighet med slutsatserna fran Europeiska radet i
december 2007 kommer genomforandet av den europeiska sikerhetsstrategin att granskas for att
forslag till forbéttring av dess genomforande och, i tillimpliga fall, forslag till delar som kan
komplettera den ska kunna ldggas fram for antagande av Europeiska ridet i december 2008.

Darefter kommer arbete med dessa forslag att utforas for att de ska genomforas.
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ESFP/Krishantering

Unionen kommer att forsoka starka alla aspekter av ESFP for att dka sin roll som global och
autonom aktor nér det géller att reagera pa kriser. Unionen kommer &ven fortsdttningsvis att
genomfora de militdra och civila operationer i vilka den ar engagerad runt om i varlden. Samtidigt
kommer de europeiska civila och militdra resurserna att utvecklas och stéarkas i enlighet med
kapacitetsmalet 2010, med sdrskild inriktning pa snabba insatser. I syfte att forbéttra planeringen
och det operativa genomforandet av savél militdra som civila operationer kommer i detta arbete
vederborlig uppmérksamhet att 4gnas at de erfarenheter som gjorts av tidigare operationer och av de
operativa brister som faststéllts. Processer kommer att utformas for att objektiva utvérderingar av
uppdrag som ska genomforas ska kunna goras pd grundval av métbar effektivitet. Arbete kommer
att utforas for att sékerstilla att de taktiska insatsstyrkorna &r fullt kapabla att uppfylla unionens
behov av snabba insatser, sirskilt genom att deras samverkansforméga stérks. Ordforandeskapen
kommer att unders6ka mojligheterna att rationalisera unionens anvandning av de multinationella
styrkor 1 vilka medlemsstater deltar. Arbetet for att forbittra den civil-militdra samordningen
kommer att fortsdtta. En forstarkning av samarbetet mellan EU och Nato, inbegripet 6kad 6ppenhet,
kommer att prioriteras pa savél strategisk som taktisk niva, sarskilt nér det géiller operationer som
pagar inom samma insatsomrade, liksom utvecklingen av forbindelserna med FN, i1 synnerhet nér
det géller krishantering. Athenamekanismen kommer att ses dver och omfattningen av gemensam
finansiering av militdra operationer kommer att diskuteras. Kopplingen mellan sikerhet, ménskliga
rittigheter, jdmstdlldhet och utveckling kommer att behandlas. Gemensamma europeiska
utbildningsprogram kommer att frimjas, sirskilt inom ramen for Europeiska sékerhets- och

forsvarsakademin.

11249/08 78
DQPG SV



Icke-spridning och nedrustning

Unionen kommer att framhaélla att system for internationell nedrustning och icke-spridning,
inbegripet fordrag och avtal, fortfarande ar relevanta och forsoka att stirka dem. Arbetet med att
hoja EU:s profil kommer att fortsitta genom aktivt och effektivt genomforande av EU:s strategi mot
spridning av massforstorelsevapen. Unionen kommer dven fortséttningsvis att stodja IAEA:s
verksamhet nér det giller att kontrollera att fordragsstaterna uppfyller sina skyldigheter enligt NPT
och att stirka sina strategier for icke-spridning. Unionen kommer, i synnerhet nér det géller den
iranska kérnenergifragan, att fortsétta sitt stod till FN-processen och det internationella samfundets
gemensamma mal.

En prioritering kommer att vara att se till att nedrustningskonferensen ges nytt liv, sédrskilt genom
inledandet av forhandlingar om ett fordrag om forbud mot framstéllning av klyvbart material till
vapen. Forberedelserna infor konferensen 2010 for 6versyn av NPT kommer att fortsdtta och
insatserna for att se till att fordraget om fullstandigt forbud mot kédrnsprangningar trader 1 kraft
kommer att intensifieras. EU kommer ocksé att ha som mal att stirka BTV-konventionen liksom
Ottawakonventionen och konventionen om anvéndning av vissa konventionella vapen. EU:s strategi

mot handeldvapen och litta vapen kommer att aktivt genomforas.

Multilateralt samarbete

Unionen kommer att gora insatser for att stodja ett effektivt multilateralt system som grundar sig pa
internationell rédtt och FN-stadgan. Unionen kommer att aktivt delta i multilaterala forum, sérskilt
Forenta nationerna, och kommer att frimja multilaterala I6sningar pa gemensamma problem.

Forbindelserna med OSSE och Europaradet kommer att stirkas i syfte att framja synergieffekter.
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Minskliga rattigheter och rittstatsprincipen

I december 2008 firas 60-arsdagen av den allménna forklaringen om de ménskliga réittigheterna.

Unionen kommer att inrikta sig pa att ytterligare stirka enhetligheten, konsekvensen och insynen i
sina anstrdngningar for att skydda och frimja ménskliga rittigheter, grundlaggande friheter och
demokratiska principer. Hog prioritet kommer att ges at effektiv anvéindning av befintliga
mekanismer, integrering av minskliga réttigheter i unionens utrikespolitik och genuint samarbete
med partnerna, i synnerhet med icke-statliga organisationer. Sarskild uppméarksamhet kommer att
dgnas at effektiv tillimpning av EU:s ménniskoréttsdialoger och samrad samt at genomforandet av
EU:s riktlinjer inom omrédet ménskliga réttigheter. Sarskild vikt kommer att féstas vid
bekdmpningen av vald mot kvinnor. Hog prioritet kommer ocksé att ges 4t att se till att
yttrandefriheten respekteras och att manniskoréttsforsvararna skyddas. Unionen kommer ocksa att
intensifiera sitt arbete med att stodja rittsstatens utveckling. Att frimja respekten for de ménskliga
rittigheterna och internationell humanitér rétt, inklusive skyldigheten att skydda, kommer att inga

som en vasentlig del 1 EU:s krishantering.

Handel

Handelspolitiken kommer att forbli ett mycket viktigt verktyg for att ta till vara mojligheter och
mdta utmaningar i samband med globaliseringen och frimja ekonomisk tillvéxt, arbetstillfdllen och
vilstand for Europas medborgare. Anstrangningarna kommer att uppritthallas for att frimja ett

Oppet och marknadsinriktat samt regelbaserat varldshandelsystem till fordel for alla.

Handelspolitiken bor ocksa bidra till unionens milj6- och klimatmal, sédrskilt genom att uppmuntra

till en utvidgning av handeln med miljévénliga varor och tjanster.
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Unionen kommer dven i fortsdttningen att vara fast besluten att nd en balanserad, ambitids och
omfattande dverenskommelse inom ramen for Doha-utvecklingsrundan. Rundan bor f6ljas av en
bred diskussion om WTO:s framtida utveckling. Nér det géller den internationella lagstiftningsram
som tilldimpas pa exportkrediter kommer unionen att frimja anstrangningarna inom OECD for att
utvidga de befintliga ordningarna sa att de omfattar lander som inte &r med i OECD. Unionen
kommer att modernisera denna ram i syfte att se till att dess enhetlighet och berittigande kommer

att besta, sirskilt i dverensstimmelse med WTO:s regler.

Nir det giller frihandelsavtal kommer unionen att strava efter att slutfora de pagaende
forhandlingarna och inleda nya med andra utvalda partner da sa ar lampligt. Den kommer att
intensifiera och stirka befintliga handels- och investeringsforbindelser, i synnerhet genom
intensifierat samarbete eller ekonomiska partnerskap, samt genom en dialog om regelverket med
viktiga samarbetspartner bland industrilinderna, sarskilt inom ramen for de transatlantiska
forbindelserna. Unionen kommer att aktivt forsoka stirka utvecklingsldndernas formaga att dra full
nytta av det internationella handelssystemet, sirskilt genom en effektiv tillimpning av EU:s strategi
"Aid for Trade", inklusive en dversyn av framstegen under 2009. Allt kommer att goras for att bidra

till att omfattande ekonomiska partnerskapsavtal ingas.

De tre ordforandeskapen dr fortfarande fast beslutna att tillimpa den nya strategin for
marknadstilltrdde som grundar sig pa ett starkare partnerskap mellan kommissionen, medlemsstater
och foretag, och ett nira samarbete for att na konkreta resultat, sdrskilt nir det géller undanrdjandet
av icke-tariffara handelshinder. Unionen kommer att forsoka skérpa bestimmelserna om
immateriella rittigheter, inklusive geografiska beteckningar, i framtida multilaterala, plurilaterala

och bilaterala avtal, samt forbéttra fullgdérandet av befintliga dtaganden.

Med hinsyn till behovet av att beakta de fordndringar som &dgt rum i viarldshandelsflodena och
virldshandelsbalansen 1 samband med globaliseringen bér man om mdojligt slutféra analysen av hur

handelspolitiska skyddsinstrument kan goras effektivare.
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Utvecklingspolitik och konsekvent politik for utveckling

Den kommande perioden kommer att utgora en viktig etapp 1 EU:s pagédende insatser for att bidra
till att millennieutvecklingsmélen uppnés senast 2015 1 alla partnerldnder och partnerregioner. Detta
ar en central del av EU:s overgripande mal att utrota fattigdom inom ramen for hallbar utveckling.
Flera politikomraden och program kommer att krdva 6vervakning, finputsning och/eller ny
stimulans, t.ex. forstarkningen av hélso- och sjukvérdssystemen i utvecklingsldnderna i syfte att
uppna universell tillgang till hilsa. Genom kollektiva dtgérder for att genomfora "det europeiska
samforstandet" och genom dialog med internationella partner kan EU konsolidera och utvidga sitt
globala ledarskap nér det géller att utforma politik for utrotandet av fattigdom inom ramen f6r

hallbar utveckling.

Nir det géller utvecklingsbistdnd kommer radet att 6vervaka EU:s egna kollektiva insatser och de
internationella insatserna i syfte att se till att bistindsatagandena uppfylls och att bordan fordelas
rittvist mellan alla givare. Radet kommer att forbereda ett aktivt EU-deltagande 1 internationella
debatter och konferenser om denna fraga, sirskilt Dohakonferensen om utvecklingsfinansiering i
slutet av 2008. Radet kommer att arbeta vidare for att sdkerstilla att utvecklingsbistandet tar hansyn
till klimatférandringens konsekvenser, inklusive minskad risk for katastrofer och klimatsaker

utveckling.

EU och det internationella samfundet har ocksé gjort viktiga dtaganden for att forbéttra bistdndets
effektivitet under en period da bistdndet 6kar. Dessa ataganden géller savél givare som
partnerlinder. EU maéste koncentrera sina egna insatser pa att se till att Parisforklaringen (2005)
genomfors senast 1 slutet av 2010. Efter att i synnerhet ha antagit EU:s uppfoérandekod om
komplementaritet och arbetsfordelning inom utvecklingspolitiken maste unionen savél uppritthalla
den politiska viljan som sékerstilla att forutsittningarna ér de bésta for uppforandekodens
tillimpning 1 praktiken. EU méste dra fordel av de internationella evenemang som planeras den
nirmaste tiden (sarskilt hogniviforumet i september 2008) for att gora en bedomning av situationen
och paskynda framsteg som sérskilt syftar till rattvis komplementaritet mellan ldnder, undvika

bortglomda bidragsmottagare och pa lampligt sétt ta itu med instabila situationer.
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Det dr ocksa nédviandigt att som ett komplement till utvecklingsbistandet se till att all EU-politik
samverkar till att bidra till utvecklingsmalen. Déarfér kommer frdmjandet av en konsekvent politik
for utveckling att hogprioriteras och utvecklingsfragor beaktas inom de berdrda politikomradena.
Detta inbegriper att uppdatera och genomfora det rullande arbetsprogrammet f6r EU:s tolv omraden
for konsekvent politik for utveckling for att betydande framsteg ska kunna konstateras i EU:s

andra tvaarsrapport om tillimpningen av denna politik, som kommissionen ska ldgga fram 2009.
Under perioden kommer, s&vél inom EU som internationellt, arbetet att fortsitta och viktiga
evenemang dga rum dér central politik kommer att vidareutvecklas. Dessa politikomraden omfattar
handel, klimatforandring, strategier for hallbar utveckling, migration, energi, sdkerhet och hélsa —
men det finns ocksd andra omrdden. Noggrann uppmérksamhet kommer att dgnas bland annat
utvecklingsagendan frdn Doha, FN-konferensen om klimatférdndring, den andra
Europa—Afrikakonferensen om migration och utveckling samt diskussionerna om den europeiska
sakerhetsstrategin. Arbetet med dvergripande fragor maste ocksé fortsétta, 1 synnerhet frdgor om
samhéllsstyrning, ménskliga réttigheter och jamstélldhet. Sarskild uppmirksamhet kommer dven att

dgnas den lokala styrningens och demokratins roll i utvecklingssamarbetet.

Grannskapspolitiken och "Barcelonaprocessen: union for Medelhavsomradet"

Europeiska unionens grannskapspolitik kommer att intensifieras ytterligare i dess Ostliga och
sydliga dimensioner som ett effektivt verktyg for att upprétthélla de politiska och socioekonomiska
reformer som inletts av Europeiska unionens grannlénder for att frimja sékerhet, stabilitet och
vélstand. I syfte att frimja samarbetet mellan EU och partnerna pd grundval av principen om
differentiering i den europeiska grannskapspolitiken bor handlingsplanerna vara mer malinriktade
och gora det mdjligt att anvinda de landspecifika framstegsrapporterna for att bedoma majligheten
att ingd en ny generation avtalsforbindelser. Det nya utdkade avtalet med Ukraina, som inbegriper
ett frihandelsavtal, bor avslutas och undertecknas inom 18-manadersperioden. De pidgaende
diskussionerna med Marocko om en "framskjuten stillning" bor slutforas. Radet kommer att
anstranga sig for att forbéttra forbindelserna med Israel. Sarskild uppmérksamhet bor ocksé dgnas at
att frimja forbindelserna med Republiken Moldavien samt med Georgien, Azerbajdzjan och
Armenien. Om den politiska situationen i Vitryssland forbéttras avsevart ska ett fullfjadrat

samarbete inledas med landet inom ramen for den europeiska grannskapspolitiken.
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Forbindelserna med grannarna i soder kommer att aterupplivas genom att "Barcelonaprocessen:
union for Medelhavsomradet" inleds pa grundval av de beslut som ska fattas vid toppmotet i Paris
den 13 juli. De tre ordférandeskapen kommer att ha ett fortsatt ndra samrad om uppfoljningen av
processen. Unionens strategiska forbindelser med Medelhavspartnerna kommer att utvecklas genom
konkreta projekt i syfte att intensifiera den politiska dialogen och sidkerhetsdialogen, skapa ett
utrymme med delat vilstand och tillimpa ett partnerskap av social, miljomassig, kulturell och
ménsklig karaktdr. For EU:s grannar 1 st kommer en fOrstirkt politik att utarbetas och tillimpas
bade pa det bilaterala och det multilaterala planet. Ordférandeskapen kommer att arbeta med
utgdngspunkt fran kommissionens forslag om formerna for det "6stliga partnerskapet" som ska

laggas fram véaren 2009 pa grundval av relevanta initiativ.

Vistra Balkan

For landerna pé vistra Balkan kommer det europeiska perspektivet att paskyndas ytterligare 1 linje
med den utvidgningsstrategi som faststilldes av Europeiska radet i december 2006. I detta
hénseende kommer stabiliserings- och associeringsprocessen for vistra Balkan att forbli det
viktigaste verktyget. Fortsatt stod kommer att ges till de anstrangningar som gors i regionen for att
utveckla det regionala samarbetet genom det nyligen inrdttade regionala samarbetsradet. Arbetet
med att tilldmpa Thessalonikiagendan kommer ocksé att drivas framat, séarskilt nar det giller att
frimja utvecklingen av det civila samhéllet och direkta personkontakter, bland annat

viseringsléttnad, dialog om viseringsliberalisering och dtertagande.
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Unionen kommer dven i fortsdttningen att spela en ledande roll nér det géller att stirka stabiliteten

1 hela regionen. Unionen kommer sirskilt att rikta uppmérksamheten pad Kosovo genom sitt civila
ESFP-uppdrag och genom alla relevanta gemenskapsinstrument. Europeiska unionen bor frimja
upprittandet av en konstruktiv forbindelse mellan Serbien och Kosovo, inte minst med avseende

pa en héllbar ekonomisk utveckling i Kosovo. Arbetet med att ratificera och diefter genomfora det
stabiliserings- och associeringsavtal som ingatts med Serbien kommer att fortsétta sa snart
nddvéndiga steg har fullfoljts 1 enlighet med slutsatserna fran radet (allménna fragor och yttre
forbindelser) den 29 april 2008. Tills dess att stabiliserings- och associeringsavtalen med Albanien,
Bosnien och Hercegovina samt Montenegro har ratificerats av samtliga medlemsstater kommer
interimsavtal att gilla. Sarskild uppmérksamhet kommer att dgnas at att dessa avtal tillampas fullt ut

av partnerldnderna samt 4t att kriterierna for stabiliserings- och associeringsprocessen fullfoljs.

Transatlantiska forbindelser

De transatlantiska forbindelserna kommer generellt att intensifieras med avseende pé politiska,
sakerhetsmissiga och ekonomiska fragor. Sérskilda anstringningar kommer att goras for att
forstarka samarbetet kring klimatfordndringarna, sé att ett nytt globalt avtal kan ingés i
Kopenhamn 2009 men ocksa kring trygg energiférsorjning. Fragor sdsom unionens grannar i Ost,
viastra Balkan, krishantering, konfliktforebyggande, kampen mot terrorism och framjande av
demokrati och ménskliga rittigheter kommer ocksa att finnas med pa den transatlantiska agendan.
Savitt USA angér kommer de tre ordférandeskapen att fortsatta att utveckla néra forbindelser med
savil den nuvarande administrationen och — frdn och med januari 2009 — den nya administrationen.
Sarskild uppmérksamhet bor d4gnas bade 4t genomforandet av 2007 ars program for ekonomiskt
samarbete och &t dialogen om regelverket, sa att konkreta resultat kan uppnas vid toppmotena
mellan EU och USA och vid métena i det translantiska ekonomiska rédet. I fraga om Kanada bor
sarskild uppmérksamhet dgnas at fordjupat samarbete kring krishantering och forstarkning av de
ekonomiska forbindelserna, bland annat avseende samarbetet om regelverket, investeringar och

tjénster, immateriella rittigheter och offentlig upphandling.
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Ryssland

Unionen har for avsikt att ytterligare utveckla det strategiska partnerskapet med Ryssland pa
grundval av gemensamma intressen och vérderingar. Den kommer att frimja ett
partnerskapssamarbete om utrikespolitik och sékerhetsfragor liksom pa energiomrédet.
Anstringningarna kommer att inriktas pé att forhandla fram ett nytt avtal om 6vergripande ramar
for forbindelserna mellan EU och Ryssland, och arbetet med att genomfora fardplanerna for de
fyra gemensamma omrddena kommer att fortsétta. Rysslands anslutning till WTO kommer att

Oppna mojligheten att forhandla om ett frihandelsavtal.

Afrika

Unionen kommer att inrikta sig pé tillimpningen av EU—Afrika-strategin och handlingsplanen,
varvid den kommer att betona det strategiska partnerskapet och bdda sidornas ansvar for att se till
att tagandena omsitts 1 praktiken. Sarskild vikt bor fastas vid de dtgidrder som planerats inom
omréddena fred och sikerhet, utveckling, energi, klimatforandringar, handel, ménskliga réttigheter,
demokrati och migration samt vid att ta itu med de 6kade livsmedelspriserna och dess

konsekvenser.

Ordforandeskapen kommer att fortsitta forhandlingarna om och tillampningen av de ekonomiska

partnerskapsavtalen med AVS-staterna i Afrika.

Unionen kommer dven i fortsdttningen att frdmja fred och sdkerhet 1 Afrika genom att stodja
stabiliserings- och forsoningsprocesserna. Den kommer att forstarka stodet till afrikanska insatser
for freds och sékerhet, stirka den politiska dialogen med Afrikanska unionen och bidra till
kapacitetsuppbyggnad, sérskilt med avseende pa Afrikanska unionens planering och genomforande
av fredsbevarande uppdrag, samtidigt som hénsyn tas till principen om afrikanskt egenansvar.
Sarskild uppméarksamhet maste dgnas sdvil it de pdgaende konflikterna i Sudan, Tchad och
Somalia som at situationen 1 omradet kring de stora sjdarna och aterhimtningen efter konflikten

1 vastra Afrika.
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Mellanostern

Unionen kommer att stddja alla anstrdngningar att uppnd omfattande fred i Mellandstern 1
samarbete med sévil internationella partner som partner i regionen. Den kommer dven i
fortséttningen att stodja parterna i den process som inleddes i Annapolis, inklusive tillimpningen
av befintliga avtal, sdsom fardplanen, och relevanta resolutioner frdn FN:s sdkerhetsrad. Hog
prioritet kommer att ges t stodjandet av den palestinska ekonomins &terhdmtning och
institutionsuppbyggnaden i syfte att grundldgga en livskraftig palestinsk stat som lever i fred och
sikerhet sida vid sida med staten Israel. I enlighet med verenskommelsen vid konferensen i Paris
ar EU berett att 0ka sin ndrvaro pa filtet liksom sitt stod. EU kommer att 4gna sérskild
uppmirksamhet 4t att bidra till réttstatsprincipen inom de palestinska territorierna. EU kommer
dven 1 fortsdttningen att uppmuntra Syrien att spela en konstruktiv roll i regionen béade i1 forhallande
till Libanon och mer allméint i fredsprocessen. Mot bakgrund av den politiska utvecklingen kan
undertecknandet av ett associeringsavtal med Syrien dvervédgas. Unionen kommer att stodja
frimjandet av demokrati och stabilitet i Libanon. Den kommer att upprétthélla stodet till ett sikert,
stabilt, demokratiskt, vilmaende och enat Irak dér manskliga rittigheter respekteras, till exempel
genom ett Okat politiskt engagemang och tillampning av den internationella dverenskommelsen
med Irak. Ett handels- och samarbetsavtal kommer att ingas. Unionen kommer noggrant att folja
utvecklingen i Iran och kommer att fullf6lja sin tvadelade strategi for att soka en langsiktig
forhandslosning pé kédrnenergifragan. EU kommer att fortsitta att utveckla sina forbidelser med

Gulfstaternas samarbetsrad, bland annat genom att snabbt ingé ett frihandelsavtal.

Centralasien

Under 18-méanadersperioden kommer EU att fortsétta tillimpningen av EU:s strategi for
Centralasien for ett nytt partnerskap inom dess viktigaste sju omraden: manskliga réttigheter,
rattstatsprincipen, god samhéllsstyrning och demokratisering, utbildning, ekonomisk utveckling,
handel och investering, energi och transport, miljo och vatten, gemensamma hot och utmaningar

samt den interkulturella dialogen.
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Asien

Unionen kommer att fasta sirskild vikt vid att utveckla och stirka forbindelserna med sina partner 1
Asien. Dialogen 1 Asemformat kommer att stirkas infor det kommande Asien—Europa-toppmotet
och ministermdtena. Radet kommer att inrikta sig pa forbéttrat samarbete med multilaterala
organisationer, sarskilt Asean, genom tillimpning av den gemensamma handlingsplanen for

EU—-Asean.

Nar det géller Japan kommer tyngdpunkten att laggas péd en forstarkning av den politiska dialogen
och sdkerhetsdialogen samt pd det regionala samarbetet. Dialogen med Kina kommer att inriktas pé
slutférandet av forhandlingarna om ett nytt partnerskaps- och samarbetsavtal, samt pa ytterligare
utveckling av det strategiska partnerskapet, bland annat om energi och klimatforandringar, politiska
fragor och utvecklingsfragor, ekonomiska och monetdra fragor, immateriell 4ganderitt och
icke-tariffdra hinder. Dialogen om de ménskliga rittigheterna kommer dven i fortsittningen att
utgora en viktig del 1 forbindelserna med Kina. Férbindelserna med Indien kommer att inriktas pa
en intensifiering av de ekonomiska forbindelserna via frihandelsavtalet, tillimpning av den
gemensamma handlingsplanen och ytterligare framsteg i forhandlingarna om ett nytt ramavtal.
Forbindelserna med Republiken Korea kommer att inriktas pa ingdendet av ett frihandelsavtal och
pa forhandlingarna om ett nytt ramavtal. Forbindelserna med enskilda sydostasiatiska ldnder
kommer att stidrkas genom ingdende och tillimpning av bilaterala partnerskaps- och samarbetsavtal,
och ett frihandelsavtal med Asean, eller eventuellt med enskilda lander. De tre ordférandeskapen
kommer att aktivt folja utvecklingen i Burma/Myanmar och stddja EU:s och FN:s anstrangningar
for att underlitta dvergéngen till demokrati. Unionen kommer noggrant att f6lja utvecklingen i
sodra Asien. Den kommer att arbeta for att stirka den politiska dialogen med Afghanistan, pa
grundval av det gemensamma uttalandet fran EU och Afghanistan och tillimpningen av
Afghanistandverenskommelsen. EU kommer ocksa att vara fortsatt engagerat i Afghanistan genom
Eupol-uppdraget. Uppmérksamhet kommer att dgnas at den politiska utvecklingen i Pakistan.
Utvecklingen pa Koreahalvon kommer att 6vervakas noga och sexpartssamtalen kommer att stodjas

som modell for att finna en fredlig 16sning pa karnenergifrdgan.
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Latinamerika/Vistindien

Forbindelserna med Latinamerika kommer att utvecklas, i synnerhet genom fortsatt tillimpning av
slutsatserna fran det femte toppmotet EU-Latinamerika och Véstindien som holls 1 Lima, och i
syfte att fullt ut forbereda det sjitte toppmotet. Tonvikt kommer att 1aggas pa uppgiften att vara
vard for ndsta ministermote mellan Europeiska unionen och Riogruppen. Férhandlingarna kommer
att foras framdt i1 syfte att ingd associeringsavtal med Mercosur, Centralamerika och

Andinska gemenskapen. Forbindelserna med Brasilien och Mexiko kommer att forbattras och
uppméirksamhet kommer att 4gnas at situationen i Bolivia, Colombia, Kuba, Haiti, Nicaragua och

Venezuela.

Efta

Forbindelserna med Eftaldnderna kommer att foras vidare genom ingéendet av nya avtal. De
tre ordforandeskapen kommer att forsoka forbéttra samarbetet med Eftaldnderna. Viktiga beslut
kommer att fattas inom EES-radet. Samarbetet med Schweiz kommer att ga framat inom ett antal

omraden.
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