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KOMISSION VALKOINEN KIRJA EUROOPPALAISESTA HALLINTOTAVASTA

Komisso antoi 25.7.2001 vakoisen kirjan Eurooppalaisesta hdlintotavasta (governance). Val-
koisessa kirjassa pohditaan, miten unioni kéyttéa kansdasten sille antamaa toimivatag, jamiten
tahén liittyvia paoliittisa prosessga voitaisin uudistaa unionin polititkkojen johdonmukal stami sek-
9 jademokratisoimiseks, seka sen viemiseks |8hemmés kansdlaisiaan. Vakoinen kirjassdtéa
paits komissota, myds muita toimieimia seké jasenvaltioita ja niiden keskus-, due- ja paikal-
lishalintoja koskevia uudistuksia. Kaikki uudistukset ovat ens vaiheessa toteutettavissa perus-
tami ssopimuksa muuttameatta.

Eurooppaanen hdlintotgpa on néhtéva myds osana komission panogta unionin tulevaisuudesta
kaytavadn keskusteluun. Komissio on ilmoittanut esittévansa tarkempia nékemyksia tulevai-
suuskeskustelusta ja L aekenin tavoitteista léhikuukausien aikana, ja tekevansa myos konkreetti-
Sasopimusmuutosesityksa vuoden 2004 HVK:lle.

Perustudain 97 8:8&n viitaten valtioneuvoston kandia toimittaa eduskunndle tiedoks EU-
minigterivaiokunnassa 5.9.2000 kéasitellyn muistion.
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Suomen alustavat kannat
Yleista

Suomi pitéé endarvoisen tarkednd hyvan eurooppaaisen halinnon kehittdmisté unionin demokraattisen
legitimiteetin vahvistamiseks. Komission valkoinen kirja tarjoaa puutteineenkin hyvan ja kokonaisvataisen
perustan tarkastella eurooppal aisen hdlintotavan perusperiaaiteita seka unionin toimielinten jajésenvatioiden
keskus-, due- japakdlishdlinto-tasojen vdigten suhteiden kehittéamismahdollisuuksia

Suomi pitaé komission vakoigta kirjaa tervetulleena panoksena myds Euroopan tulevai suudesta kaytavaan
keskusteluun. Unionin polititkan periaattelden avoimuuden, osallistumisen, vastuunal aisuuden, tehokkuuden ja
johdonmukai suuden on oltava myds tulevai suuskeskustelun pohjana.

Komission vakoisen kirjan péétavoitteena on yhtelsometodin vahvistaminen. Sen painopisteita ovat unionin
toimidinten tehtévien tarkistaminen seké jdsenmaiden eri halintotasojen kytkeminen tiiviimmin unionin politiiken
vamisteluun ja téytantddnpanoon. Osa komission inditutionadis sta endotuks sta edd lyttaé kuitenkin myo-
hemmé&ssa vai heessa sopimusmuutoksia, jotka mahdollisesti tulevat késiteltévaks seuraavassa hdlitusten vali-
sessi konferenssissa,

Suomi pitaé térkedind yhteisometodin kehittamista siten, etté lainséédantoprosess olis kokonai suudessaan
meahdollismman avoin, tehokas ja etta sen lopputuloksena olis laadullisesti korkestasoisalakga Komission
voston ja parlamentin p&étoksentekoa on tehostettava varankin yhtel spaétosmenettel yssa. Sdadosten taytan
toOnpanossa komisson jajasenmaiden tehtévia on selkeytettava uuden komitol ogigpéétoksen pohjata. Unio-
nin toimielinten on keskityttéva perustehtéviensa hoitamiseen perussopimuksssa méériteltyjen toimivatasuhte-
den mukai sedti

Tiiviimpi osallistuminen ja avoimuuden lisadminen
Suomi pité& perugteltuina komission ehdottamia hyvan hdlintotavan periagtteita: avoimuus, osalisuminen, vas-

tuun selkeys, tehokkuus ja johdonmukaisuus. Niiden lissks Suomi korostaa kansaai sen oikeutta hyvadn hal-
lintoon siten kuin se on kirjattu EVU:n perusoikeusasiakirjaan. Vakoisessa kirjassa e edes mainita eri toimieli-



ad akirjassa egtettyja pyrkimyksia hyvan halintotavan kehittémiseen.

Avoimuus on Suomen kanndta keskeinen poliittinen tavoite. Avoimuus tulis ymmértéa téssa yhteydessa seka
ad akirjgulkisuuden ettd laggemman toimintakul ttuurin ndkokulmasta. Avoimuusasstuksen hyvéksymisen jd-
keenkin toimidinten kaytannon toimintatavoissa on ededleen kehittamisvaraa.

Suomi pitéa térkeand it etté lainsdédanntn vamistduvaihe on mahdollismman avoin ja etté EU-tasolla kuul-
laan lagidti j&senvdtioiden eri hdlintotasojen ja kansalaigérjestjen edudtgia. Kéytanndssi paévastuu yhtey-
denpidosta due- ja pakalishalintoon seké kansdaigarjestdihin EU-as oissa on kutenkin kansdlisila hallituk-
dllajaparlamentealla Osdlisuminen ja demokraattinen vaikuttaminen tapahtuvat keskeislta odltaan kensdlis-
vation paliittisen j&rjestedmén puitteissa. Itsehalinnallisten dueiden asema, kuten Ahvenanmaan asema Suo-
men jarjestlméssa, tulis yhteydenpidossa ottaa huomioon.

Vakoisessa kirjassa ehdotetaan EU:n oikeusasiamiehen ja EP:n vetoomusvaliokunnan roolin vahvistamista
jésenvltioissa tapahtuvan yhtei sblainsdédanndn yhdenmukai sen soveltamisen vavonnassa.

Suomi pitéa riippumeattoman Euroopan oikeusasiamiesingituution vahvistamista kannatettavana. End vaiheessa
tulis kuitenkin keskitty& oikeusasiamiesingituution mahdollisuuksin hyvén halinnon, avoimuuden ja kansdais-
ten tiettyjen perusoikeuks en toteuttamisessa yhteison toimieimissi. Y htei stoikeuden toimeenpanon vavonta
jésenvaltioissa kuuluu luontevammin yhteison ja jasenvatioiden tuomioistuimille sekd komissiolle. Euroopan
parlamentin vetoomusvaliokunnan rooli on nykyisdl&én jéényt vahadiseks. Sen tarpedlisuuttatulis arvioida
Joka tapauksessa Suomi e pida perusteltuna Vakoisessa kirjassa sl e gateltua vahvempaa roolia yhtei slain-

Paatoksenteon, sdantelyn ja toimeenpanon kehittaminen

Suomi pitdé tarkedna St4, etté toimidinten rooliaja vastuuta lainsdédantd- ja toimeenpanovallan kayttgina

Lainsd&danttprosessia pitéd pyrkia nopeuttamaan niin neuvostossa kuin parlamentissakin, Amsterdamin sopi-
muksen antamaa mahdollisuutta hyvéksya séédos jo parlamentin ensmméisen késittyn jalkeen e pida jéttéa
kayttamétta.

Tehokkuuden lisdaminen on lagatavoite, joka pitdé ssdlldén myds kansalaisten trkeana pitaman byrokratian
vahentémisen. Vakoisen kirjan yhtend keskel sené puutteena voidaankin pitéa Sitg, etta Sind el edes mainita
virelll& olevaa komisson omaa hdlinnonuudistusta

Toissjasuus- jasuhted lisuusperiaattest mainitaan valkoisessa kirjassa, mutta niiden soveltamista @ juurikaan
pohdita. Suomen midesta ndma periaetteet liittyvét 1ahesesti hyvéan halintoon. Y htel stlainsdédantta
vamisteltaessa on selvitettavd, minka tasoista séantelya tarvitaan. Jos yhtel sitason toimenpiteet katsotaan
tarpedlisks, on kéaytettavia politiikan vélingta pohdittava huoldlisesti. Suhted lisuusperiastteen mukai sesti
toiminnan tason ja kdytettdvien vadineiden on oltava oikeassa suhteessa asetettuihin tavoitteisin.

Toissja suusperiaatetta on sovellettava Amsterdamin sopimukseen liitetyn poytakirjan mukaisesti niin, ettaka-
killaon toimidimilla on velvallisuus aina erikseen arvioida ehdotetun toimenpiteen oikesa séételytasoa. Tassa
suhteessa niin komissiolla kuin neuvostolla ja parlamentillakin olis parantamisen varaa. V uosikertomuksessa



Amgterdamin poytakirjan taytantdonpanosta keskitytéan vuodesta 2002 akaen tavoitteisin jatarkastellaan
Sten toissjaisuus- ja suhtedlisuusperiastteen toteutumista.

aviointi- ja paautemenettelyn.

Vakoisessa kirjassa ehdotetaan EU:n itsendisten sééntelyvirastojen roolin vahvistamista yhtei stlainsdadannon
yhdenmukai suuden soveltamisen valvonnassa jésenvaltiossa

tarpeita seka rgportoida havainnoistaan jasenvaltiolle jakomissadlle,

Jos virastoille annetaan yksittéi stgpauksissa joko viraston perustami spédéttksessi tal muutoin delegoituna val-
taa alkaansaada Stovia oikeusvaikutuksia, tulee Vakoisessa kirjassa mainittujen rgauksien ohella varmistua
Sit4, etté virastojen hdlinto on laadukasta ja tayttaé tinkiméitéa myds oikeusvarmuuden kritreerit. Y htel sdoi-
keuden toimeenpanon vavonta jasenvaltioi ssa seka rikkomusten edd lyttamét toimenpiteet kuuluvat sen Sjaan
paremmin yhteisin ja jésenvaltioiden tuomioistuimille seka komissiolle kuin hdlintoviragtaille.

Téaytanttonpanon osalta Suomi suhtautuu avoimesti komission gatukseen ns. kol mikantasopimusten solmimi-
sesta komission, jasenvation keskushdlinnon jadue- ta paikalishdlinnon véilla Kaytanntssa té laisen sopi-
muspohjai sen taytantdonpanon sovel tamismahdollisuudet ovat kuitenkin melko ragjalisa, ainakin koko maata

t60npanon joustavuutta myos politiikan yle sta johdonmuka suutta.

Suomi kannattaa tehokasta t&ytantdonpanoa vuoden 1999 komitol ogigpaétoksen kriteerien pohjata vattéen
tarpeettoman raskaita menettelyja. Padtosta e ole tarpeen ryhtyd uudistamaan vida téssa vaiheessa. Taytan
toonpanoa kaskevan keskustelun kohdistaminen sééntely- ja halintokomiteoiden poistamiseen & néin ollen
t&ssa vaiheessa ole perusteltua.

kuitenkin k&yttéa niiden akuperdisen luonteen mukaisesti: asetuksilla pyrittéisin takaamaan riittava yhdenmu-
kaisuus yhteisitasolla, ja direktiivein mahdolligtettaisin kansadlisten erilaisuuksien huomioiminen lopullisessa
t&ytantdonpanossa asettamalla tavoitteet ja jattama | & yksityiskohdat kansallisesti péétettavaks.

Y hteissBantelyn kayttoa voidaan harkita silloin, kun se tuo salvadt lisdarvoajaon yleisen edun mukaista. Myos
itsesdantelyn ja vapaaehtoi ten sopimusten mahdollisuuksia on hyddynnettéva. Avoimen koordinaation mene-
telmén kayttéa on arvioitava kussakin tilanteessa ja pyrittava val ttémadn sen k&yttda niissa asoissa, joissa yhr

Unionin panos globaalitasolla



Suomi yhtyy komisson arvioon, etté voidakseen salkiyttdé ulkoista rooliaan ja saavuttaa parempia tuloksa
ulkoisessa toiminnassaan on unionin toimittava alempaa johdonmukaisemmin. Unionin ukosuhteissa kaytetté:
vissa olevia instrumentteja on hyddynnettéva kokonaisvataisesti yhdessa sovittujen tavoitteiden toteuttamises-
vélillaja palitiikan vaine den tehokasta yhdistdlemist. Johdonmukai suuden vaatimus koskee myGs neuvostoa
ja Euroopan parlamenttia

Téssa yhteydessd on tarkasteltava myds unionin panosta monenvaisssa jarjestdissa. Suomi katsoo, etté toi-
mimallayhtendisesti ja tehokkaasti myds kansainvalisesti unionilla on parhaat mahdollisuudet vaikuttaa globaa-
lin séntelyn kehittémiseen ja unionin kansalaisille térkeiden periaatteiden edist@miseen. Jasenvdtioiden jako-
mission koordinagtiovelvoitetta tulis tehostaa. Suomi pitdé komisson alkomusta esittéa tahén liittyvia endotuk-
datervetulleina

Politiikkojen ja toimielinten tarkistetut painopisteet

Suomi pitéa térkednd Stg, etté unionin toiminta on pitkganteista ja kokonaisvataisesti suunniteltua. Toimielin-
ten on jatkuvadti arvioitava unionin painopisted ueitaja tulevia haasteita. Suomi kannattaa monivuotisten tyo-
suunnitelmien lagtimista, joiden pohjata Eurooppa-neuvodto voi kasitdla unionin srategisalinjavaintojaja
vahvidaa paliittisa suuntaviivoja. Nan Eurooppa-neuvosto vois paremmin keskittya politiikan ohjaamiseen ja
hyvaksyttyjen tavoitteiden toteutumisen seuraamiseen.

K oordinagtiota neuvostojen eri kokoonpanojen véilla on tehostettava ja yleisten asioiden neuvoston koor-
dinoivaa roolia on kehitettéava Goteborgin péételmien pohjata Helsingissa tehdyt hyvaksytyt toimintasuosituk-
Set neuvoston toiminnan uudistami sesta pitéa saattaa vaittomadti taytantoon, ja uudet suositukset on hyvaksyt-
tavéa kesakuuhun 2002 mennessa neuvoston péasihteerin Lagkenin Eurooppa-neuvodolle lagtimien ykstyis-
kohtai sten ehdotusten pohjdta.

Jatkotyosta

Komissio esttéd hankkeen etenemiselle varsin hitaan aikataulun. Konsultointiprosess, jossa kastellddn muissa
toimidimissé ja jasenvatioissa tarvittavia toimia, jatkuu maaliskuun 2002 loppuun. Konsultoinnin pohjata ko-
missio laatii vuoden 2002 loppuun mennessa rgportin. Komissio kuitenkin Stoutuu monien sité itsesén koske-
vien osien toteuttamiseen téta nopeammeassa alkataulussa. Onkin térkedd, ettel esmerkiks avoimuuden ta
muiden Suomen kannalta keskeisten hankkeiden kehittami sessi j&&da odottelemaan esmerkiks konsultointi-
prosessin padttymista

Pasasiallinen sisilto:

Komissio antoi 25.7.2001 vakoisen kirjan Eurooppa aisesta hdlintotavasta (governance). Tyonimela " Demo-
kratian syventéminen Euroopan unionissa’ kulkenut hallinnon uudistamisprojekti on yks Prodin komisson nel-
jasta drategisesta tavoitteesta. V a koisessa kirjassa pohditaan, miten unioni kayttaé kansalaisten sille antamaa
toimivatag, jamiten tahén liittyvid poliittisa prosessga voitasin uudistaa unionin politiikkojen johdonmukas-
tamiseks jademokratisoimisekd, seké sen viemiseks 18hemmés kansdlaisiaan. Kaikki valkoiseen kirjaan
sisdltyvét uudistukset ovat ens vaiheessa toteutettavissa perustamissopimuksia muuttamatta. Komission tavoit-
teena onkin panna toimeen esitetyt uudistuksat hyvissa goin ennen seuraavaa halitustenvaista konferenss
(HVK) jotta niiden vaikutukset ovat havaittavissa ja jotta néhdadn, mitkéa ovat sellaisa kysymyksa jotka
todella vaativat perustamissopimusten muuttamista ja pidemmélle menevia uudistuksia



Vakoinen kirjagsitéa paits komissiota, myds muita toimielimié seka jasenvatioita ja niiden keskus-, due- ja
paikallishdlintoja koskevia uudistuksia. Komissio alkaa toteuttaa itsedén koskevia uudistuksa vdittomasti,
muita toimidimia ja jasenvatioita koskevista ehdotuks sta saa antaa pa autetta maaliskuuhun 2002 adti. Pdaut-
teen seké toimeenpannuista uudi stuksi sta saatujen kokemusten pohjaita komissio laatii uuden raportin vuoden
2002 loppuun mennessa, ja sen pohjata uudistamista on tarkoitus jatkaa muiden toimidinten osata.

Eurooppaainen hdlintotapa on osa komisson panosta unionin tulevai suudesta kéytavaan keskusteluun. Ko-
missio on ilmoittanut esittdvansa tarkempia ndkemyksia tulevaisuuskeskustel usta ja L agkenin tavoitteista | 8hi-
kuukausien aikana, ja tekevansa myos konkreettisia sopimusmuutosesityksia vuoden 2004 HVK lle.

Eurooppdainen hdlintotapa perustuu viidelle periaatteelle:

1. Avoimuus => toimidinten tydskentelyn avoimuus, parempi tiedottaminen, selkeampi kidenkaytto.

2. Osallistuminen => laggpohjainen osdlistuminen politiikan suunnitteluun, padtoksentekoon ja taytan
toOnpanoon. Erityisesti jasenvatioilla on tassa keskeinen rooli.

3. Vastuun selkeys => lainséétgan ja toimeenpanijan roolien seka prosessiin osalistuvien tahojen ase-
man sakeyttdminen eri vaiheissajatasoilla

4. Tehokkuus => unionin politiikan tehokkuus ja oikea- aikaisuus, politiikan oltava oikeassa suhteessa
tavoitteisin ja 9té on toteutettava oikedlatasolla

5. Johdonmukaisuus => palitiikan johdonmukaisuus ja ymmaérrettavyys, vahvajohtguus javastuun
kantaminen

Periagtteet koskevat kaikkia hallinnon tasoja globadista paikaliseen, ja ne ovat kaikki vattéméttomia demo-
kraettissmman hdlintotavan kehittéamisdlle. Niiden soveltaminen myos vahvistaa suhtedlisuus- jatoissjaisuus-
periaatteita. Aina ennen aoitteen tekemista oliskin komisson mukaan tarkistettava a) ovatko julkiset toimet
vdttaméttomid, b) onko EU:n taso kaikkein sopivin jac) ovatko vditut toimenpiteet oikeassa suhteessa tavoit-
teigin.

Unionin tulis uudistaa toimintaansa véhentamdala ylhédta das suuntautuvan paétoksentekomdlin kéyttod ja

Vakoinen kirja Ssaltéd muutosehdotuksia nelj 8lta osa-alueelta:

1) Tiiviimpi osalisuminen jaavoimuuden lisséminen

2) P&itoksenteon, séantelyn ja toimeenpanon kehittaminen
3) Unionin panos globaditasolla

4) Palitiikkojen jatoimieinten tarkistetut painopisteet

Tiiviimpi osallisuminen ja avoimuuden lisdaminen

|6idymmin jakakillaunionin kidilla Europa-Svustoa ja EURLEX-pavelua kehitetdan téta slmall&pitéen.

Komissio katsoo, ettel nykyinen hdlintomali annariittévasti tilaa vastavuoroiselle ja monitasoisdlle kumppa-
nuudelle jossa aueet ja paikalisyhteisit osdlistuvat téyspainoisesti EU:n padtoksentekoon. Haasteeseen on
vadtattava edist@méaAla niiden osdlisumismahdollisuuksa, listamalléjoustavuutta ja parantamala polititkan
yleista johdonmukaisuutta. Komissio toteaa péévastuun vuorovaikutuksen tiivisémisesta due- ja pakdlishal-



linnon kanssa olevan jésenvaltiailla, joiden tulis pohtia keinoja lisété niiden osdligumista EU-

kumppanuug &jestelyja vakiintuneimpien konsultointiosapuolten kanssa vuodesta 2002 |&htien.
Vahimméisvaatimusten pohjata on tarkoitus kehitté& konsultoinnin yleiset viitekehykset yhdessi neuvogton ja
EP:n kanssa. MyGs jarjeste méllisempaa yhteistydta verkostojen kanssa kehitetddn. Liséks komisso lupaa
tutkia mahdollisuuksia vatioiden rgat ylittévan yhte styon saéntelykehyksen tukemiseks, ja esittéa
parannusehdotuksia vuoteen 2003 mennessa.

Alueden komiteaa kehotetaan aktivoitumaan asiassa mm. edigémalé tiedonvaihtoa ja laatimala komissalle
ragportin mahdollisuuks sta soveltaa direktiive a nykyista joustavammin. Puheessaan dueiden komitedle
20.9.2001 komisson puheenjohtaja Prodi egitti liséks, etté alueiden komitea lagtis arvioinnin kensallisgta
konsultaatiomenetel misté. Myos taous- ja sosadikomitean olis pyrittéva osdlistumaan politiikan vamisteluun
nykyista varhaisemmassa vaiheessa, ja sen organisadtiotajaroolia olis uudigettava ndita tehtavia slmallgpité
en.

Paatok senteon, saantelyn ja toimeenpanon kehittaminen

Tavoitteena on seka péétoksentekoprosessin kehittdminen, asiantuntijatiedon parempi kaytto seka lainsdadan-
non laadun parantaminen.

Komisso katsoo, ettd neuvoston ja parlamentin tulis pyrkié nopeuttamaan lainsdédantdprosessia. Neuvoston
tin janeuvogton olis pyrittéva sopimaan ehdotuksista yhdessa kasittel yssa kahden sjaan. Komissio myds pe-
réankuul uttaa ad antuntijaverkostojen tietedl lisen referenssjéarjestdlman kehittamista unionin péétdksenteon tu-
ekd, jalupaajulkistaa vuonna 2002 ohjeet asiantuntijatiedon hankkimisesta ja kdytost komissiossa.

Sé&dogten laatua, tehokkuutta ja yksinkertai suutta on parannettava. Myos markkinaol osuhteiden muutoksin ja
uusiin ongedmiin on pysyttéva nopeesti vastaaman. S&annoksia on yhdigtdtava tarvittaessa muihin vainesiin,
kuten suositukgin, suuntaviivoihin tal itsesBantdyyn yhteisesti sovituissa puitteissa. Asstusten ohellavoitaisin
useammin kayttad puitedirektiivgjd. Séantelyn tulis olla primééritasoista, vain keskeisia asioita koskevag, jol-
loin teknigsta yksityiskohdista voidaan antaa sekundéérisé madréyksié. Komissio huomauittag, etté sanno

ten liidlinen yksityiskohtai suus johtuu usein neuvoston ja parlamentin hal uttomuudesta liséta sen liikkumavaraa

toimeenpanon osdta

Téaytantdonpanotoimia voidaan vamistella myos yhteisstantelylld, mikdi komission slle asettamat edellytykset
tayttyvét. Samoin voidaan hyodyntéa avoimen koordinaation menetdmag, jossa myds haekijamaiden on mah-
dollista olla mukana. Avointa koordinagtiota on kuitenkin sovellettava tapauskohtai sesti, eika se saa horjuttaa
toimidinten vadidatasgpainoata johtaa yhteigé tavoittei sta tinkimiseen. Sen avulla keréttyjen tulosten on ol-
tavaylesin saatavilla

Komisso luettelee myds EU:n sédntdyvirastojen perustamisede lytykset, ja toteaa aikovansa niiden pohjata
maéritella vuonna 2002 uus en séantelyvirastojen perustamisperusteet ja niiden toimintakehyksen.

Sanndsten vaikutuksen ndhdaan riippuvan pitkdti niiden kansallisesta téytantdonpanosta. Komisso huomaut-
taakin, etta jasenmaissa e dé yha tunne yhtel son oikeudesta "ulkomaan oikeutend’. Jasenvdtioiden tulis olla
aktiivisataman kasityksen kumoamisessa. Komisso puolestaan listaa prioriteetit rikkomustapausten kasittelyl-



le, jalupaa niiden puitteissa tutkia myds muita toimintamahdollisuuks a ennen muodollisen menetteyn k&ynnis-
tamigta. Se lupaa myds lisita vuoropuhe ua jasenvaltiolden kanssa ehdottamalla vuonna 2002 kansdlisten hal-
lintojen kumppanuug &jestelyja jotta tieto parhai sta toimeenpanokadyténndista kulkis, lagtia yhte sdoikeuden
meahdollisten rikkomisten tutkimig&rjestelyjen méérittelyperusteet seka kodifioida kantelujen kasittelyja koske-
vat hdlinnolliset ssénnét.

Unionin panos globaalitasolla

Komissio toteaa, ettd unionin on ensin uudistettava omaa hallintotapaansa emnen kuin se voi vaatia muutoksia
kansainvdisdlatasolla Kansdaiset odottavat unionin edistévan heille térkeita tavoitteita, kuten rauhaa, tydlli-
gyytta, sosadista oikeudenmukaisuutta ja kasvua. Globadin sééntelyn tasoa on pyrittdva parantamaan. Unio-
nin on avauduttava enemman myas muun maailman sdosryhmille jatarkasteltava politiikkojensa vaikutusta
globaditasolla Kansainvdisten verkostojen suuntaan on oltava doitted lisempi. Monenvaisten j&jesttjen vai-

Komissio lupaskin edistdé vuoropuhe ua kolmansien maiden toimijoiden kanssa | aatiessaan kansainvalisen
ulottuvuuden SsAltévid esityksa, ja edistéa uusien valineiden kayttoa globaditasolla Se aikoo vuonna 2002
kaynnistéa keskustelun unionin mahdollisuuks sta edistéd monenvaisten jarjestdjen uudistamista, seké laatia
ehdotuksen kansainvdisen edustuksen tarkistamiseks nykyisten perustamissopimusten puitteissa ja esttéa téta
koskevia muutoksia vuoden 2004 HVK:lle.

Unionin politiikkojen ja toimidinten tarkistetut painopisteet

Unionin tulee hahmotella pitkén téhtéimen tavoitteensa selkeémmin. Esmerkkeiné tdlaissa tavoitteista komis-
S0 mainitsee kestévan kehityksen, ihmisten osaamisen lisdémisen, sosadisen yhteenkuuluvuuden ja kilpailuky-
vyn yhtaikaisen liséémisen, ympéristonsuoje un tehostamisen ja dued lisen monimuotoisuuden liséamisen sekéa
rauhan ja vakauden yll8pitémisen. Tavoitte den muotoutumiseen vaikuttavat |8hialkoina mm. euron kéyttéonot-
to kéte sval uuttana seka lagjentuminen.

Lyhyen ailkavdin tarkastelu & saa astua pitkan ailkavdin tarkastelun eddle. On myos turvattava riittavét resurs-
St tehtévien suorittamiseks.

Komisso kéy keskustelua painopisted ueista viisvuotisstrategian puitteissa. Asadatulis kuitenkin keskustella
myds toimielinten véilla. Komission rooli korostuu erityisesti huippukokousten vamistelussa. Eurooppa-
neuvoston oliskin vahvigtettava asemaansa unionin srategian suunnanndyttgand komissonrinnala, elka kulut-

Y hteisometodin kéyttéa olis lisiitéva, jakakkien toimidinten olis keskityttéva perustehtéviinsd. Unionin on
Sirryttava diplomatiasta demokratiaan. Toimidinten toimintatapoja voidaan muuttaa merkittévasti kgjoametta
perustamissopimuksin. Erityista huomiota komissio kiinnitt&8 yleisten asain neuvogton rooliin. Myos Euroopan
parlamentin seké kansdllisten parlamenttien toimintaa on tehogtettava. Niiden tulis luotsata kansallista keskus-
telua unionin jamaallmanpoalitiikan kehitydinjoista. My6s unionin politiikkojen ja budjetin toteuttamista koske-
vaa vavontaa on vahvigettava. Komisson eddlytyksia paéttaa politiikan taytantéonpanotoimista olis myds
tarkistettava, jotta paétoksenteko nopeutuis ja vastuusuhteet selkiytyisivét.

Komissio aikoo jatkossa kéyttsa a oiteoikeuttaan suunnatakseen keskustel ua pitkan aikavédin tavoitteiden
mérittelyyn ja politiikkojen johdonmukai suuteen. Se tekee my6s vuoden 2004 HV K :lle endotuksakomisson



taytantdonpanotehtdvien mukauttamisesta ja neuvoston ja parlamentin niihin kohdistuvan vavonnan virtavii-
vaistamisesta. Neuvoston toivotaan parantavan dsaista koordinaetiotaan ja valmiuksiaan poliittiseen ohjauk-
seen k& unionitason ja kansallisen toiminnan kiintedmpé&an yhdistamiseen.

Hallintotapa ja unionin tulevaisuus

Erdénlaisna yle stavoitteina todetaan hdlintotavan viiden periaetteen toteutuminen, unionin toimidlinten paino-
pisteiden m&rittaminen seké yhtelsometodin vahvistaminen. Naité voidaankin pitéé koko valkoisen kirjan
ydind ementteind jotka méérittavét komission tavoitteita my6s unionin tulevai suudesta kaytavassa keskustel us-
sa

Periasttei den toteuttamisen osdta tavoitteet ovat pitkdti samoja kuin komission itselleen asettamat konkreetti-
St toimenpidevaati mukset.

Toimidinten painopisteiden osdta tavoitteena on, ettd komissio kéyttéa a oiteoikeuttaan johdonmukaisemmin
javdikoivammin, unionin lainsd&dant6d kardtaan niin etta jdjele jédvé vain keskeiset periaatteet ja puitteet
niiden toteuttamisdle, ja etté kansalliset toimijat osdlistuvat vahvemmin yhteisn séantdjen jaohjemien vamis-
teluun jatoteuttamiseen.

Y hteisometodin osalta keskei set tavoitteet ovat lainséédantt- ja toimeenpanovallan erottaminen toisistaan
(neuvosto ja EP tasavertaisnalainséétging, komissio toimeenpanijanad) sekatoimivalan jakamista jasenvaltioi-
den jaunionin valilla koskevien periaettel den mé&rittely..
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