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Nina Hyvérinen

KOMISSION LAINSAADANTO- JA TYOOHJEL MA 2004

Komissio antoi 29.10.2003 tiedonannon Euroopan parlamentille ja neuvostolle ” Komission lainséadanto- ja
tydohjelma vuodeks 2004 (KOM (2003) 645 lopullinen). Kyseessa on Romano Prodin komission
viimeinen lainséadanto- ja tydohjelma. Uusi komissio aloittaa toimintansa 1.11.2004.

Komission mukaan lainsdadantd- ja tydohjelman paétavoitteena on keskittyd komission ensisijaisiin
tavoitteisiin, julkistaa tarkeimmét uudet ehdotukset vuodeks 2004 ja todeta tarkeimmét vuoden 2003
ehdotukset, joita aiotaan edelleen jatkaa (tydohjelman liite 1). Tydohjelmassa valitaan myds ne ehdotukset,
joille tehddan lagjennettu vaikutusarviointi (tyéohjelman liite 2).

Tyo6ohjelmassa esitetéén lisaksi alustava arviointi Prodin komission strategisten tavoitteiden toteutumisesta
(tyoohjelman liite 3), luetteloidaan ne vanhat ehdotukset, joissa toivotaan neuvoston ja Eurooppa-
parlamentin toimia vuonna 2004 (tydohjelman liite 4) ja rapor toidaan yhtei son sd8nnoston
yksinkertaistamiseks ja kodifioimiseks tehdysta tydsta (tyéohjelman liite 5).

Komission prioriteetit vuodeks 2004

Komission lainsdadantd- ja tyéohjelma pohjautuu komission 5.3.2003 hyvaksym&an toimintastrategiaan
vuodeks 2004 (APS). Komissio asetti vuoden 2004 toimintastrategiassaan keskeisiks painopisteiksi
kymmenen uuden jasenvaltion liittymisen, vakauden seké kestdvan kasvun. VVuoden 2004 |ainsaadanto- ja
tydohjelmassa on my6s huomioitu joulukuun Eurooppa-neuvostossa hyvaksyttéva neuvoston
kolmivuotinen 2004-2006 strateginen ohjelma.

Komission ohjelmassa pyritéan vastaamaan EU:n kolmeen haasteeseen: (1) unioni lagjentum isen jalkeen,

(2) unionin poliittisten tavoitteiden priorisointi ja (3) unionin ulkoisen toiminnan kehittdminen (mm.
kestavét kehityksen osalta seka sisé ja oikeusasioissa)

1. Kymmenen uuden jasenvaltion liittyminen
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Komissio on méritellyt kolme pédétavoitetta vuodeks 2004 (a) vuoden 2004 |aajentumispr osessin
paéttaminen kymmenen maan osdta, (b) neuvottelujen jatkaminen jéjell& olevien ehdokasmaiden ja
mahdollisten uusien maiden kanssa, (c) lagjentuvan unionin toimintapuitteiston parantaminen.

Vuoden 2004 laajentuminen

Keskeisia doitteita ovat komission mukaan mm. nykyisten ohjelmien mukauttaminen uusien
jasenvaltioiden jasenyyteen ja yhteison lainsdddanndn soveltaminen uusissa jasenvaltioissa. Tahan liittyy
yhtei son s8anndston taytantéonpano erityisesti elintarviketurvallisuuden, maatalouden, ympériston,
tulliliiton, sisdmarkkinoiden seka meriturvallisuuden aoilla. Aloitetaan Schengertjérjestelmain
valmistautumista koskevan, vuoden 2006 loppuun saakka voimassa olevan, rahoitusinstrumentin (ns.
Schengen-jérjestely) toteuttaminen. Rahoitusinstrumentti kohdistetaan Schengenin soveltamisen
vamistelussa ilmenneisiin puutteisiin. Varmistetaan, etté uusien jasenvaltioiden ydinturvallisuus on yhté
korkedlla tasolla kuin nykyisissa jésenvaltioissa.

Jasenyysneuvottelut

Vuonna 2004 jatketaan liittymisneuvotteluja Bulgarian ja Romanian kanssa, tutkitaan téyttésko Turkki
K 66penhaminan Eurooppa- neuvostossa péétetyt liittymiskriteerit seké tarkastellaan Kroatian hakemusta
liitty& Euroopan unioniin.

Toimintapuitteisto

Hallitusten valinen konferenssi péétetédn. Komissio antaa lisdksi EU:n tulevia rahoituskehyksid koskevat
ehdotukset (térkeimpi& meno-ohjelmia koskevat rahoitus- ja lainsdadantoehdotukset, omien varojen
jarjestelméa koskeva ehdotus seka luonnos toimielinten valiseksi sopimukseksi). Vuonna 2004 péivitetéan,
kodifioidaan ja yksinkertaistetaan yhteison sd8nnostéd parempaa lainsdadantda koskevan aloitteen

mukai sesti. Tavoitteena on myds saattaa pagtokseen komission maaliskuussa 2000 antamassa valkoisessa
kirjassa julkistetut uudistukset ja varmistaa, ettéa kaikki |agjentumisen kannata vattaméttomat hallinnolliset
vamistelut on tehty.

Suomi tukee komission lainsdadanto - ja tydohjelmassa vuodelle 2004 esitettya tavoitetta
kymmenen uuden jasenvaltion liittymisprosessin saattamisesta menesty ksekkaasti paatokseen.

Suomi pitad térkedna neuvottel ujen jatkkamista Bulgarian ja Romanian kanssa jaljella ol evista
neuvottel uluvuista samoin perustein ja periaattein, joita sovellettiin kymmenen liittyvan maan
kanssa. Turkin jasenyysneuvottel uiden al oittami sesta padteta&n aiemmin sovitun mukai sesti
komission raportin ja suositusten pohjalta vuoden 2004 |opussa. Kroatian jattaman
jasenyyshakemuksen osalta Suomi odo ttaa komission kevaalla 2004 annettavaa avis ta.

Komissio antaa vuonna 2004 ehdotuksensa unionin tuleviksi rahoituskehyksiksi (Agenda
2007). Suomen tavoitteena on, etta rahoituskehyksista saavutettaisiin poliittinen
yhtel symmar rys kesakuun 2005 Eur ooppa-neuvostossa.

Suomi kannattaa komission tavoitetta mukauttaa ja seurata yhtei son lainséadannon
soveltamista uusissa jasenvaltioissa mm sisamar kkinoiden, tyooikeuden, oikeus- ja
sisiasioiden seka meriturvallisuuden alalla.

Komission tavoite varmistaa jasenvaltioiden ydinturvallisuuden yht& korkea taso kuin
nykyisissa jasenmaissa, on tavoitteena kannatettava, mutta Suomi katsoo, etta komission
ehdottamien direktiivien sijaan tulisi edeté ei-sitovien instrumenttien kautta.
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2. Vakaus

Komissio on médritellyt kaks paétavoitetta vuodeks 2004. Tavoitteena on kehittéd puitteita naapurimaiden
kanssa tehtévélle yhteistydlle. Toisena tavoitteena on kehittéé \ekautta ja turvallisuutta tukevia EU:n toimia
ja edistda oikeuteen ja turvallisuuteen perustuvan alueen luomista (Tampereen Eurooppa- neuvoston
pééttsten toteuttaminen) seka yhdistda ndma toimintalinjat tehokkaasti osaksi unionin ulkosuhteita.

Keskeiset aloitteet liittyvat Euroopan naapuruuspolitiikkaan ja Lagjempi Eurooppa—kasitteeseen. Vuonna
2004 on tarkoitus valmistella toimintasuunnitelmat kahdeksalle 1t&Euroopan ja Vdlimeren alueen maalle.
Kehitetdan toimintapuitteet naapurimaille erityisesti lilkenne-, energia- ja televiestintéverkkojen alalla
Lisdtéan kulttuurista yhteistyota seké pyrkimyksia parantaa keskinéistéa yhtei symmarrysta.

Vend an jaltéEuroopan maiden osata tavoitteena on toteuttaa Pietarissa toukokuussa 2003 pidetyssd EU:n
jaVengan huippukokouksessa tehty pagtos neljan yhteisen alueen kehittémisesta (talous, oikeus- ja

ja yhteistyGsopimusten taytantGonpanoa.

Bakanin maiden osalta toimitaan Thessalonikissa hyvaksytyn toimintasuunnitelman mukai sesti,
vamistellaan kumppanuussopimus ja tehddan Bosnia ja Hertsegovinaa seka Serbia ja Montenegroa
koskevat toteutettavuustutkimukset kevdan 2004 Eurooppa- neuvostoa silmélla pitéen.

Tampereen ohjelman osalta tavoitteena on, ettéd tarvittavat ehdotukset hyvaksyttéisiin mahdollisimman
lagjalti m&&r&aikaan 1.5.2004 mennessa. Vuonna 2004 esitetd8n loppuarviointi Tampereen ohjelman
taytantdonpanosta ja sen vaikutuksista seka suunnitelmia vapaiteen, turvalliswteen ja oikeuteen
perustuvan alueen kehittamisen seuraavaa vaihetta varten. Perustetaan Euroopan unionin
rgjavalvontavirasto. Luodaan oikeudelliset puitteet toisen sukupolven Sche ngenin tietojarjestelmaa (SIS 1)
ja viisumitietojarjestelmaa varten. Toteutetaan uusia yhteistyéohjelmia kolmansien maiden kanssa
maahanmuuton alalla ja kehitetdén tasapai notettu maahanmuuttoa koskeva toimintamalli, jolla seké
varmistetaan korkean tyollisyys- ja tuottavuusasteen sdilyttéminen etta edistetéan laillisten
maahanmuuttajien oikeudenmukaista kohtelua ja kotouttamista. Kehitetéan viestintaverkkojen ja
tietojarjestelmien turvallisuutta koskeva politiikka. Jatketaan toimintaa kansainvélista terrorismi ja
bioterrorismia vastaa ja parannetaan Petersbergin tehtévia tukevia EU:n turvallisuustoimenpiteitd, tutkimus
mukaanl uettuna.

Suomi pitda hyvana, etta naapuruuspolitiikka on mukana komission lainsdadanttohjel massa.
Ohjelma painottuu kuitenkin Laajempi Eurooppa—kasitteen konkr etisoimiseen. Suomi
korostaa tasd yhteydessa sitd, ettd EU:n ulkorajoille tulee luoda rajat ylittavaa ja alueellista
yhteisty6ta varten yksi yhtendinen rahoitusinstrumentti, jossa yhdistyvat EU:n alue- ja
ulkopoliittiset tavoitteet. | nstrumenttia tulee voida hyodyntaa rajan kummallakin puolella ja
sen tulee vastata joustavasti ulkorajan eri osien erilaisiin poliittisiin ja aluegllisiin
olosuhteisiin. Instrumentille tulee luoda yksi oikeusperusta. EU:n naapuruuspolitiikka
kehitettédessa on ta rkedd toteuttaa pohjoisen ulottuvuuden vuosille 2004 -2006 hyvaksyttya
toimintaohjemaa.

Vengjan osalta ohjel massa todetaan vain neljan yhteisen alueen kehittaminen. Suomi on
pitanyt tarkeana yhtei styon kehittamista myos ympariston alalla ja mahdollisen viidennen
alueen luomista.
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Suomi tukee komission tavoitetta saattaa paattkseen Tampereen Eurooppa-neuvostossa 1999
sovitun ohjelman ensimmainen vai he vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen
toteuttamiseksi. Suomi pitaa tarkeand, ett komissio esittda lainsdadantéohjelmassa mainitun
jatkosuunnitelman vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen kehittéamiseksi (nk. Tampere

).
Suomi tukee komission ehdotusta perustaa EU: n rajaval vontavirasto.

Suomi pitad térkeana komission asettamaa tavoitetta kehittéd maahanmuutto- ja
turvapaikkapolitiikkaa kokonaisvaltaisesti. Laittoman maahanmuuton torjunnan tulee olla
tasapainossa laillisten maahanmuuttajien oikeudenmukai sen kohtelun ja kotouttamisen
kanssa.

3. Kestava kasvu

K eskei sena tavoitteena on nopeuttaa edistymisté Lissabonissa sovitussa strategi assa asetettujen tavoitteiden
saavuttamisessa. Eurooppa- neuvostolle annettavassa komission kevétraportissa arvioidaan tilannetta ja
mééritel|&an kiireellisté téyténtéonpanoa vaativat prioriteetit.

Vuonna 2004 tarkastellaan Goteborgin Eurooppa- neuvostossa vuonna 2001 hyvéksytyn EU:n kestavan
kehityksen strategian siséisté ja ulkoista ulottuvuutta ja toteutetaan Johannesburgin kestévéan kehityksen
huippukokoukseen liittyvié toimia. Tavoitteena on toimeenpanna Joha nnesburgissa sovitut EU:n vesi- ja
energiapolitiikkaa koskevat aloitteet.

Vuonna 2004 tavoitteena on panostaa kestévadn kasvuun ja investoida verkkoihin ja osaamiseen.

Kehitetdan Euroopan liikenne-, energia- ja muita infrastruktuuriverkkoja. Kehitetéan eurooppalaista
tutkimusal uetta ja toteutetaan toimintasuunnitelma, jolla lisdtéén investointeja tutkimus- ja kehitystyohon 3
% BKT:sta tavoitteen mukaisesti. Tuetaan innovatiivista, ympéristdd ja energiaa sédstdvaa teknol ogiaa seka
pyrkimyksi& turvata tarkoituksenmukai sempien energial dhteiden saatavuus. Nopeutetaan Galileo-satelliittia
koskevia valmisteluja. Tarkastellaan ja mukautetaan eEurope 2005 —aloitetta tavoitteena erityisesti edistéa
eurooppalaisen suojatun |agjakaistainfrastruktuurin kehittdmistd ja kyttoa ja parantaa Internetin
kansainvdlista halintaa

Komission tarkoituksena on esittda tiedonanto taloudellisten ohjauskeinojen kéytosta ympéristonsuoj el ussa,
esittda aihekohtaisia strategioita (maaperd, torjunta-aineet, jétteiden syntymisen ehkaiseminen ja kierrétys)
kuudennen ympéristoohjelman puitteissa, jatkaa ilmastomuutosta koskevaan yhteison strategiaa ja esittéa
ympéristéa ja terveytta koskeva toimintasuunnitelma vuosiksi 2004-2010. Toteutetaan kesékuussa 2003
tarkistetun sosiaalipoliittisen ohjelman toinen puolisko.

Komissio osalistuu WTO:n neuvotteluihin ja kédynnistéd tai jatkaa aluedllisiatai kahdenvéisia
kauppaneuvotteluja mm Mercosurin, Kanadan, Persianlahden yhteistytneuvostoon kuuluvien maiden seké
AKT-maiden kanssa alueellisia taloudel lisia kumppanuussopimuksia késittel evien reuvottel uiden
puitteissa. Valmistellaan Cotonoun sopimuksen véliarviointi, pohditaan sen tarkistamista ja valmistellaan
seuragja yhdeksénnelle Euroopan kehitysrahastolle. Seurataan velka-aloitteen ja maailmanlagjuisen
terveysrahaston toteuttamista ja toteutetaan tarttuviin tauteihin ja lisdantymisterveyteen liittyva

toi mintasuunnitel ma

Suomi pitaa tarkedna, ettéa komission kevaan Eurooppa-neuvostolle annettavassa
synteesiraportissa madritell&an ne toimet, joihin tulisi pikaisesti ryhtya Lissabonin
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strategiassa asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi. On térkedd, etta synteesiraporttiin
integroidaan joulukuun Eurooppa-heuvostossa esilla oleva kaswial oite ja pikaohjelma seka
komission lainsa&dantoohj el massa mainitut verkkojen ja osaami sen kehittémishankkeet.

Suomi tukee komission aikomusta arvioida EU: n kestavéan kehityksen strategian
toimeenpanoa ja painottaa erityisesti toimia, joilla talouskasvu ja ympéristhaitat voidaan
kytked irti toisistaan. Tama edellyttédd panostusta mm. ymparistotekrologian edisténiseen.
Kestavan kehityksen hui ppukokouksen sitoumusten to imeenpanossa Suomi pitaa tarkeana
komission mainitsemien aloitteiden liséksi erityisesti kestavan tuotannon ja kulutuksen
edistamistd, johon EU on sitoutunut sekd unionin ettd kansainvalisella tasolla.

Valikoitujen ehdotusten laajennettu vaikutusar viointi

Komission kesakuussa 2002 antamassa tiedonannossa vaikutusarvioinnista otettiin kayttéon uus
yhtendinen vaikutusarviointimenettely kaikkia komission téarkeimpi& aloitteita varten. K amissio pdéttéa
alustavan vaikutusarviointia koskevan selvityksen perusteella vuotuisessa toimintastrategiassa tai
viimeistdan vuotuisessa lainséédantd- ja tyoohjelmassa, mille ehdotuksille tulis tehda |agjennettu
vaikutustenarviointi. Paétoksenteossa komissio ottaa huomioon seuraavat kriteerit:

- aheutuuko ehdotuksesta huomattavia taloudellisia, sosiaalisia jaltai ympéristbvaikutuksia

tietylle alalle tai useille doille.

- onko ehdotuksella merkittévaa vaikutusta térkeimpiin sidosryhmiin.

- edellyttédko ehdotus huomattavea toiminnanuudistusta yhdella tai usealla alalla.
Vaikutusarviointien piiriin kuuluvat seka lainsdadanttehdotukset ettd myds tiedonannot, joissa esitell88n
jokin toimintalinja, strategiatai toimintamalli.

Laajennettu vaikutusarviointi keskittyy ehdotuksen taloudellisiin, sosiaalisiin ja ympéristovaikutuksiin seka
saantelyn ailkaansaamiin vaikutuksiin. Se sisdltda myds toissijaisuuteen ja sthteellisuuteen liittyvan
selvityksen. Lagjennettuun vaikutusarviointiin siséltyy lisdks sidosryhmien jaeri alojen asiantuntijoiden
kuuleminen.

Uutta vaikutusarviointimenettel ya sovelletaan ensimmaéisen kerran téysimaéréisesti vuonna 2004.
Tarkeimpia uusia ehdotuksia koskevat austavat vaikutusarvioinnit julkaistaan silloin, kun komission
lainsd8dant6- ja tyoohjel ma hyvaksytaan. Lagjennettua vaikutusarviointia kaskevat raportit annetaan
muiden toimielinten ja yleison kayttéon silloin, kun komissio antaa ko ehdaukset.

Suomi pitdé komission tekemié vaikutusarviointeja tarkeana valineend ehdotusten sosiaali -,
ymparistd- jakilpailukykyvaikutusten arvioimiseksi. On hyva, etté k omissio on valinnut eri
sektorien aloitteita vaikutusarviointien piiriin. Koska komissio soveltaa uutta

vai kutusar viointimenettel ya ensimméisen kerran tdysimaaraisesti vuonna 2004, on térkeaa,
etta vaikutusarvioinnit tehdaan mahdollismman kattavasti ja kokonaisvaltaisesti.

Ensimmgi set vaikutusarvioinnit luovat pohjan ja kéytannon tuleville arvioinneille. Neuvoston
tehtavana on kayttaa komissiossa tehtyja arviointeja oman padttksentekonsa tukena.
Neuvosto voi tarvittaessa reagoida, jos komission tekemét vaikutusarvioinnit eivat ole
riittavia.
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Komissio on luetellut tydohjelman liitteessa 2 ehdotukset, joille tehdaan laajenettu
vaikutustenarviointi.

Erikseen tullaan kansallisesti arvioimaan, onko komission valinta laajennettuun
vaikutustenarviointiin kuuluvista ehdotuksi sta onnistunut vai tulisiko arviointien piiriin
saattaa myds muita ehdotuksia.



8(47)
EUROOPAN YHTEISOJEN KOMISSIO
Bryssdl 29.10.2003
KOM(2003) 645 lopullinen
KOMISSION TIEDONANTO
EUROOPAN PARLAMENTILLE JA NEUVOSTOLLE
KOMISSION LAINSAADANTO- JA TYOOHJELMA VUODEK S| 2004
2

SISALLYSLUETTELO

N 0 = | o 3
1. Vuoropuhelu Euroopan parlamentin ja Nneuvoston Kanssa............cocoeeeereenenescnennens 4
2. Vuoden 2004 n8KYMEtL Ja NBASLEEL...........cccoiririieireree e 4
3. Komission prioriteetit vUOdeKSI 2004 ...........oooveiieieiieieceecee sttt 6
3.1 Kymmenen uuden jasenvaltion lHittyminen .........ccccoeecveiiiie e 6
B2V @KAUS.....c.etenteetee ettt b e e R et R e e eh et b et a e ne b 8
Rl (=S = V= 1= S YU SRR 9
4. Valikoitujen ehdotusten lagjennettu vaikutustenarviointi............ccccvereeereneneneneene 11
L == = [0 OSSR 12
Liitteet

1. Luettelo lainsdadantoehdotuksista ja muista kuin lainséédantétoi mista vuodeks 2004

2. Luettel o ehdotuksista, joille tehd&an lagjennettu vaikutustenarviointi ennen

hyvaksymista

3. Alustava arviointi Prodin komission strategisten tavoitteiden toteutumisesta

4. Lainsédtg an toimia odottavat komission ehdotukset vuonna 2004

5. Yhteisdn lainsdadannon yksinkertaistaminen ja kodifiointi

3

JOHDANTO

Tama on Romano Prodin komission viimeinen lainsdadéanto- ja tydohjelma, ja se kattaa
vuoden, jonka kuluessa Euroopan unioni kokee merkittavia muutoksia.

_ Kymmenen uutta jasenvaltiota liittyy Euroopan unioniin 1. toukokuuta 2004. Hieman
téman jakeen lagjentuneen unionin valtion- ja hallitusten péamiehet allekirjoittavat
perustuslaillisen sopimuksen.

_ Kesékuussa 2004 kansalaiset kaikkialla Euroopan unionissa 88nestéavat Euroopan
parlamentin vaaleissa.

_Uus komissio doittaa toimintansa 1. marraskuuta 2004.

On néin ollen selvaa, ettd vuos 2004 on kaikkea muuta kuin tavanomainen vuosi EU:n
toimielinten ohjelmasuunnittelussa. Tatéa silmalla pitéen ja ottaen huomioon nykyisen
komission toimikaude n olevan 18hestyméssa loppuaan |ainsdadantd- ja tyohjelma vuodeksi
2004 on tarkoituksella aiempia vuosia tiukemmin ragjattu aihepiiriltédn. Komissio aikoo tehda
ohjelmastaan mahdollisimman realistisen _ t&ssi otetaan huomioon seka se, mita komissio voi
saada aikaan, ettd se, mitd muut EU:n toimielimet voivat ottaa vastaan.

Komissio on néissa olosuhteissa tarkastellut vuotuisessa toi mintastrategiassa esitettyja
keskeisia aloitteita ja karsinut niistd pois muut kuin vuonna 2004 ehdottoman valttémattomét
jataeutettavissa olevat aloitteet.

Lainséadantd- ja tydohjelman paétavoitteena on keskittya komission ensisijaisiin tavoitteisiin,
julkistaa sen térkeimmaét uudet ehdotukset vuodeksi 2004 ja tuoda esiin ne muutamat tarkest
vuoden 2003 ehdotukset, joita aiotaan edelleen jatkaa (Liite 1). Siind myods valitaan
lopullisesti ne ehdotukset, joille on tehtéva lagjennettu vaikutustenarviointi (Liite 2). Siind
esitetéan alustava arviointi Prodin komission strategisten tavoitteiden toteutumisesta téhéan
mennessa (Liite 3), tuodaan esiin neuvostossa ja Euroopan parlamentissa toteutettavien
lainsdadanndllisten jatkotoimien tarpeellisuus komission jo esittémien ehdotusten osalta (Liite
4) jaraportoidaan yhteison séannoston yksinkertaistamiseks ja kodifioimiseks tehdysta
tyosta (Liite 5).

4
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Komissio hyvéksyi 5. maaliskuuta 2003 toimintastrategiansa vuodeksi 20041. Siina
méadritelléan vuoden 2004 keskeiseksi painopistealueeks kymmenen uuden jésenvaltion
liittyminen seka kaks sité tukevaa, toisiinsa liittyvaa painopistetta eli vakaus jak estava
kasvu.
Komissio esitti vuotuisen toimintastrategiansa Euroopan parlamentille ja neuvostolle
maaliskuussa. Téta seuraavina kuukausina néden molemman toimielimen kanssa kaytiin
r ak erteellista vuor opuhelua vuoden 2004 painopistealueista ja keskeisista doitteista.
Kumpikin toimielin suhtautui myonteisesti komission maarittamiin poliittisiin
painopistealueisiin ja antoi hyddyllistd palautetta vuodeks 2004 ehdotetuista keskeisista
doitteista. Varapuheenjohtgja Loyola de Palacio esitti 23. syyskuuta 2003 komission
tilannekatsauksen vuoden 2004 toi mintastrategiansa seurannastaz Euroopan parlamentin
valiokuntien puheenjohtajakokoukselle. Asiakirja toimitettiin samalla myds neuvostoon.
Muut toimielimet ovat reagoineet komission esittamiin painopisteisiin myoénteisesti, ja
lainsdédantd- ja tydohjelmassa on otettu huomioon useita alakohtaisista aloitteista esitettyja
ehdotuksia.
Toimielinten vuoropuheluun liittyi té&n& vuonna korostetun monivuotinen ulottuvuus. Sevillan
Eurooppa - neuvostossa sovittujen uudistusten mukaisesti neuvosto suosittelee, etté Eurooppaneuvosto
hyvéksyy joulukuussa 2003 monivuotisen strategiaohjelman vuosiks 2004_2006.
Téata ohjelmaa laaditaan yhteistyssd komission kanssa, ja Euroopan parlamentille tiedotetaan
sen tavoitteista ja siséll osté.
2. VUODEN 2004 NAKYMAT JA HAASTEET
Paliittiset nékymat
EU:lla on kolme suurta haastetta vuonna 2004:
— Tulevan unionin hahmotteleminen
Kymmenen uutta jésenvaltiota liittyy Euroopan unioniin 1. toukokuuta 2004. Tama
historiallinen lagjentuminen liséd EU:n mahdollisuuksia huomattavasti mutta asettaa samalla
merkittéavan haasteen unionille. Unionin on vuonna 2004 alettava valmistella seuraavia
poliittisia ja rahoituspuitteita, silla nykyiset keskipitkén aikavélin rahoitusnéakymét (Agenda
2000) pééttyvét vuoden 2006 lopulla.
Lisaks on jatkettava tuleviin lagjentumisiin tdhta&vaa strategiaa. Neuvottelut Bulgarian ja
Romanian kanssa jatkuvat vuonna 2004, ja komissio valmistelee viralisen lausurtonsa
Kroatian hakemuksesta liitty&a unioniin. Eurooppa-neuvosto pééttéa joulukuussa 2004
komission laatiman selvityksen pohjalta, téayttédko Turkki liittymisneuvottel uiden
mahdolliselle avaamiselle K 66penhaminassa vahvistetut poliittiset kriteerit.

1K OM (2003) 83, 5. maaliskuuta 2003.
2SP(2003)3092/3, 17. syyskuuta 2003.
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— Poliittisen asialistan priorisointi

Vuos 2004 on tarkea vuos unionin keskeisen poliittisen asialistan viemisessa eteenpéin
eritotenkin kestdvan kasvun ja vakauden aoilla

Kestévén ke hityksen toteutuminen on unionin seuraavien rahoitusndkymien aikana (vuodesta
2007 lahtien) politiikan painopisteend. Unioni aikoo vuonna 2004 tarkastella uudelleen
Lissabonin Eurooppa- neuvostossa maaliskuussa 2000 sovittuja strategisia tavoitteita ja
Goteborgissa hyvaksyttya EU:n kestéavan kehityksen strategiaa. Eurooppa neuvoston
lokakuussa 2003 hyvaksyman kasvualoitteen on edistettava investointgja verkostoihin ja
osaamiseen vuonna 2004 ja lisdttéva nain luottamusta unionin taloudellisiin mahdollisuuksiin
javahvistettava tal ouskasvua.

Vapauteen, turvallisuuteen ja oikeuteen perustuvan alueen toteuttamiselle unionissa on
asetettu mééréagjaks toukokuu 2004, minka vuoksi ponnisteluja télld alala on vahvistettava,
jotta Tampereen Eurooppa- neuvostossa |lokakuussa 1999 sovitun ohjelman ensimmaéinen
vaihe saataisiin pagtokseen.

— Unionin ulkoisen toiminnan kehittaminen

Kansainvainen tilanne on jénnittyneempi ja epavakaampi kuin vuosiin. Euroopan unionin on
tédman vuoks toimittava yhtendsemmin vakauden edistamiseksi, tehokkaiden monenvélisten
vastatoimien toteuttamiseksi Kkriisitilantei ssa sekd maailmanlaajuisen kehityksen perustavaa
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laatua oleviin ongelmiin paneutumiseksi. Y hteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan korkean
edustgjan esittdmassa turvallisuusstrategia luonnoksessa eritel|één néita ja muita uhkia.
Komissio osallistuu aktiivisesti tdman strategian hiomiseen. Eurooppa-neuvoston on mééré
hyvaksya strategia joulukuussa 2003. Strategian hyvaksymisen liséksi komissio aikoo
edelleen osdllistua véineisiin, joilla téhdétéén mahdollisten kriisien riskien vahentamiseen.
Laajentuminen vahvistaa unionin |&snéoloa kansainvaisella areenalla. Unionin on liséks
lagjentumisen vuoks tarkasteltava velvollisuuksiaan |dhialueillaan ja oltava etunendssa
kehittamassatiiviita ja kannustavia kumppanuussuhteita |&hinaapureihinsa idassa seka
Véimeren aluedlla
Keskeinen haaste unionille vuonna 2004 on tehda tarvittavat paételmé Cancunissa pidetyn
WTO:n ministerikokouksen ep&onnistumisesta ja pyrkia edelleen kumppanei densa kanssa
jatkamaan kauppaneuvotteluja, joilla talouskasvu saadaan nopeutumaan ja jotka myds
hyodyttavét kehitysta
EU:n talousndkymat vuonna 2004
EU:ssa vuoden 2002 lopulla havaittu heikko talouskehitys jatkui vuoden 2003 ensmmaisella
puoliskolla. N&in ollen talouden kasvuvauhti on odotettua heikompaa jo kolmantena
perékkaisend vuonna. Keskiméaaraisen kasvuvauhdin ennustetaan olevan noin % prosenttia
rahoitustilanne on suotuisa, inflaatio hidastuu edelleen, rakenneuudistukset edistyvét ja
geopoaliittinen epavarmuus vahenee, talouden toimijoiden luottamus palautuu ja
kansainvalinen toimintaymparistd paranee.

6

Téassa tilanteessa el pymisvauhdin odotetaan nopeutuvan vuoden 2003 jakipuoliskolla ja
vauhdittuvan koko vuoden 2004 gjan. Keskiméaaréisen kasvuvauhdin oletetaan ensi vuonna
palaavan EU:ssa noin 2 prosenttiin. Tét& vauhtia tukee kulutusmenojen e pyminen, jota tukee
ulkoisen kysynnén kasvu seka siité seuraava investointien liséantyminen. Vaikka kasvun
ennustetaan elpyvan, pitkittynyt verkkaisen kasvun jakso on vaikuttanut tyémarkkinoihin, ja
tydllisyyden kasvun odotetaankin olevan hidasta.

Talousndkymien riskitekijat ndyttévét olevan paremmin tasapainossa kuin aiemmin tana
vuonna On ensinngkin useita tekijoitd, joiden mukaan Y hdysvaltojen talouden lyhyen
aikavdin kasvun osalta on syyta suurempaan optimismiin. Y hdysvaltojen kasvun pitéis
puolestaan toimia kimmokkeena EU:n talouskasvulle. Jos Y hdysvaltojen elpyminen kuiterkin
horjuisi, EU:n talouden odotettu piristyminen saattaisi vaarantua. Vahva euro on toisekseen
vaikuttanut el pymiseen negatiivisesti viennin vahentymisen vuoksi. Tata kuitenkin kompensoi
ulkomaankaupan vaihtosuhteen paranemisesta seuraava kulutuksen piristyminen. Lisaksi
yrityssektorin rahoitusolosuhteet ovat kannustavat, ja yritysten voitot ovat parantuneet jonkin
verran vuoden kuluessa. Mikédli yritykset eivét ole saaneet tasettaan sopeutettua, saattaa taseen
sopeuttamisen jatkuminen kuitenkin pidétella investointimenojen kasvua EU:ssa.

3. KOMISSION PRIORITEETIT VUODEKSI 2004

Edella sanotun valossa komissio vahvistaa poliittiset prioriteetit, jotka se esitti vuotuisessa

toi mintastrategiassaan 2004:

— kymmenen uuden jasenvaltion liittyminen

— vakaus

— kegt&va kasvu.

Komissio kehottaa muita EU:n toimielimi& ottamaan huomioon nama prioriteetit, keskeiset
aoitteet, lainséédanttehdotukset ja muut kuin lainsdadantétoimet vuotta 2004 koskevissa
omissa toi mintasuunnitel missaan. Komissio vahvistaa valmiutensa tehda yhtei sty6té muiden
EU:n toimielinten kanssa, jotta ndma prioriteetit saataisiin yhteisen suunnittelun kautta
toteutettua.

Kuten johdanto-osassa selitettiin, komissio on tarkastellut vuotuisessa toi mintastrategiassa
esitettyja keskeisia aoitteita ja karsinut niista pois muut kuin vuonna 2004 ehdottoman
vattaméttomét ja toteutettavissa olevat aloitteet.

Vastaavat lainséédanttehdotukset ja muut kuin lainsdadantétoimet mainitaan luettelossa 1.
3.1 Kymmenen uuden jasenvaltion liittyminen



11(47)
Komissio on méarittényt kolme paétavoitetta vuodeks 2004:
_ Tavoitteena on varmistaa kymmenen Euroopan unioniin 1. toukokuuta 2004 liittyvan
uuden jésenvaltion liittymisprosessin saaminen menestyksekk&asti pagtokseen. Tahan
kuuluu Euroopan unionin ja uusien jasenvaltioiden lakisééteisten velvoitteiden tayttdminen
yhteison s88nnoston osalta liittymispaivasta |ahtien. Padllimmaisina tavoitteina ovat
lainsd&dannon taytantdonpano, voimassa olevien ohjelmien, vélineiden ja menettelyjen
ulottaminen uusiin jasenvaltioihin, hallintovalmiuksien kehittdminen edelleen sek&a
taloudel lista |ahentymisté koskevan strategian kehittaminen.
7
_ Tavoitteena on jatkaa neuvotteluja jajella olevien ehdokasmaiden (Bulgarian ja
Romanian) kanssa, arvioida liittymisneuvottel ujen mahdollista k&ynnistémiga Turkin
kanssa ja antaa asiasta suositus seka vamistella lausunto Kroatian jésenyyshakemuksesta.
_ Tavoitteena on hahmotella lagjentuneen Euroopan unionin tulevaa suuntaa ja vahvistaa
toimielinten ja lainséédanndn uudistamista.
Keskeiset aloitteet
- Vuoden 2004 |aajentumisen saattaminen paatokseen
1. Mukautetaan nykyiset ohjelmat uusien jasenvaltioiden jasenyyteen.
2. Mukautetaan ja seurataan yhteison lainsd&dannon soveltamista uusissa
jasenvaltioissa, jatéhan liittyen
_ pannaan yhteison sd8nnosto taytantdon, erityisesti elintarviketurvallisuuden,
maatalouden, ympariston, tulliliiton, sisdmarkkinoiden, oikeus- ja sisdasi oiden
sek& meriturvallisuuden aoailla
_ toteutetaan Schengen jarjestely ja tarkistetaan, miten uudet j&senvaltiot panevat
téytantdon ulkoragjojen valvontaa koskevaa yhtei son sédnndstéa
_ varmistetaan, ettd uusien jasenvaltioiden ydinturvallisuus on yhté korkealla tasolla
kuin nykyisissa jasenvaltioissa
- Kéynnissa olevat liittymisneuvottelut ja mahdollisia tulevia laajentumisia koskeva
drategia
3. Jatketaan liittymisneuvotteluja Bulgarian ja Romanian kanssa.
4. Tutkitaan, téyttdako Turkki Kdopenhaminan Eurooppa-neuvostossa paétetyt
liittymiskriteerit.
5. Tarkastellaan Kroatian hakemusta liitty& Euroopan unioniin.
- Laajentuneen Euroopan unionin toimintapuitteiden mukauttaminen
6. Seurataan Euroopan unionin perustusaillista sopimusta kasittelevan
hallitustenvalisen konferenssin tuloksia.
7. Vamistellaan EU:n rahoitusnakymét vuoden 2006 jalkeiseksi kaudeksi, mukaan
luettuna
__térkeimpi& meno-ohjelmia koskevat rahoitus- ja lainséadantéehdotukset vuoden
2006 jalkeiseks gjaksi, omien varojen jarjestelméa koskeva ehdotus seka luonnos
toimielinten valiseks sopimukseksi.
8. Péivitetdan, kodifioidaan ja yksinkertaistetaan yhteison sédnnGst0a parempaa
sdantelya koskevan aloitteen mukaisesti (ks. Liite 5).
8
9. Saatetaan padtdkseen komission maaliskuussa 2000 antamassa valkoisessa kirjassa
julkistetut uudistukset ja varmistetaan, etté kaikki lagjentumisen kannalta
vattaméattomat hallinnolliset valmistelut on tehty.
3.2 Vakaus
Komissio on méarittanyt kaks péétavoitetta vuodeks 2004:
_ Tavoitteena on kehittd& vakaat ja kattavat poliittiset toimintapuitteet naapurimaiden kanssa
tehtévaa yhteisty6ta varten, jotta voitaisiin luoda rauhan, vakauden ja vaurauden alueja
valttad uusien jakolinjojen syntyminen Eurooppaan unionin lagjentumisen seurauksena.
_ Tavoitteena on kehittda vakautta ja turvallisuutta tukevia EU:n sisdisia toimintalinjoja ja
eritoten vahvistaa edistymista vapauteen, oikeuteen ja turvallisuuteen perustuvan alueen
luomisessa (Tampereen ohjelman saattaminen padtokseen) seka yhdistéd nama
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toimintalinjat tehokkaasti osaksi johdonmukaisia EU:n ulkoisia toimia. Erityishuomiota
kiinnitetdan yhtei sten rajojen tehokkaaseen valvontaan, tiukkojen t oimien toteuttamiseen
laitonta maahanmuuttoa vastaan mutta samalla laillisten maahanmuuttajien
oikeudenmukaiseen kohteluun ja integroimiseen yhteiskuntaan seké rikosten ja terrorismin
torjuntaan téhtééviin lisdtoimiin.

Keskeiset aloitteet

- Euroopan naapur uuspolitiikka / Laajempi Eurooppa

1. Luodaan yhteisiin arvoihin ja etuihin seka syvallekdyvaan yhdentymiseen perustuva
lagjennettu rauhan, vakauden ja vaurauden alue, joka pitéa sisdlldan lagjentuneen
EU:n itéiset ja etel&@iset nagpurit. Tahan tavoitteeseen kuuluu edistyminen yhteisten
arvojen kunnioittamisessa seka poliittisten, taloudellisten ja institutionaalisten
uudistusten tehokas toteuttaminen ja pyrkimys tiivistda naapurimaiden taloudellisia
japoliittisia kytkoksia EU:hun. Suunnitelmiin kuuluu myés osallistuminen
sisamarkkinoille ja rgjatylittévan ja aluedllisen tai kansainvélisen yhteistyon
kohentaminen EU:n ulkorgjoilla.

_ Vamistellaan joukko toimintasuunnitelmia, joissa on akajaisiks enint&an
kahdeksan 1t&-Euroopan ja Vadimeren alueen maata.

_ Kehitetdén toimintapuitteet naapurimaita varten, jotta niiden olis mahdollista
tulevai suudessa osallistua yhtendismarkkinoille, erityisesti lilkenne-, energia- ja
teleliikenneverkkojen aalla, ja kiinnitetddn samalla huomiota téllaisten toimien
ymparistorakokohtiin.

_ Kannustetaan EU:n lagiempaa poliittista osallistumista konfliktien ja kriisien
ehkéisyyn.

_ Lisatéén kulttuurista yhteisty6ta seké pyrkimyksia parantaa keskinéistéa
yhteisymmarrysta.

- Vengja ja Itd -Euroopan maat

huippukokouksessa tehty paétos neljan ”yhteisen alueen” kehittamisesté (talous,
oikeus- jasisdasiat, turvallisuus, tutkimus/kulttuuri). Parannetaan Vengan ja
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Ukrainan kanssa tehtyjen kumppanuus- ja yhteistydsopimusten tdyténtdonpanoa,
myds oikeus- ja sisdasioiden alala Vengan kanssa tehdyn jarjestéytyneen
rikollisuuden torjuntaa koskevan toimintasuunnitelman ja Ukrainan kanssa tehdyn
oikeus- ja sisdasioita koskevan toi mintasuunnitelman pohjalta.

- Balkanin maat

3. Toimitaan Thessalonikissa hyvaksytyn Balkanin maita koskevan
toimintasuunnitelman mukaisesti, valmistellaan kumppanuussopimus ja tehddan
Bosniaa ja Hertsegovinaa seké Serbiaa ja M ontenegroa koskevat
toteutettavuustutkimukset kevaén 2004 Eurooppa-neuvostoa silméalla pitéen.

- EU:n politiikan kehittdminen vakauden ja turvallisuuden tukemiseksi

4. Arvioidaan Tampereen ohjelman suhteen tapahtunutta edistysta ja pyritédn yhdessa
neuvoston kanssa varmistamaan vapauteen, turvallisuuteen ja oikeuteen perustuvan
eurooppalaisen alueen luomiseks tarvittavien ehdotusten hyvaksyminen
mahdollismman lagjalti méérdaikaan 1. toukokuuta 2004 mennessi.

_ Esitetédén loppuarviointi Tampereen ohjelman taytéantéonpanosta ja sen
vaikutuksista seka suunnitelmia vapauteen, turvallisuuteen ja oikeuteen

perustuvan alueen kehittémisen seuraavaa vaihetta varten.

_ Perustetaan elin hallinnoimaan ulkorgjojen valvontaa.

_ Luodaan oikeudelliset puitteet toisen sukupolven Schengenin tietoj&rjestelmaa
(SIS 1) ja viisumitietojarjestel méa varten.

5. Toteutetaan uusia yhteistytohjelmia kolmansien maiden kanssa maahanmuuton
aallaja kehitetdan tasapai notettu maahanmuuttoa koskeva toimintamalli, jolla seka
varmistetaan korkean tydllisyys- ja tuottavuusasteen sdilyttaminen etté edistetéén
laillisten maahanmuuttajien oikeudenmukaista kohtelua ja kotouttamista Euroopan
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yhteiskuntiin.
6. Kehitetdan viestintéverkkojen ja tietojarjestelmien turvallisuutta koskeva politiikka.
7. Jatketaan toimintaa kansainvalista terrorismia ja bioterrorismia vastaan ja
parannetaan Petersbergin tehtévia tukevia EU:n turvallisuustoimenpiteitd, tutkimus
mukaan luettuna.
3.3 Kestavéa kasvu
Kestédva kasvu on lagja painopisteala, joka kattaa eurooppalaisen talous ja yhteiskuntamallin
edistdmiseen ja kehittémiseen téhtéavat toimet (vauraus, taloudellinen [dhentyminen,
sosiaalinen yhteenkuuluvuus, ympéristénsuojelu ja parempi elamanlaatu). Komission
pyrkimyksené on tuoda esiin tiettyja taman prioriteetin nékokohtia, joihin on kiinnitettéva
erityishuomiota vuonna 2004. Sen tavoitteena on
_ vahvistaa lagjentuneelle Euroopan unionille jo asetettujen strategisten poliittisten
tavoitteiden tehokasta toteuttamista
_ tuoda esiin joukko konkreettisia toimia, joilla voidaan auttaa toteuttamaan kestéva kasvu ja
kohentaa Euroopan kansali sten elamanlaatua
10
_ parantaatalous- ja finanssipolitiikan koordinoimista jasenvaltioiden vélilla talous ja
rahaliiton kitkattoman toiminnan varmistamiseks
_torjua edelleen koyhyytta ja edistda kestavaa kasvua lagjemmin maailmassa.
Keskeiset aloitteet
- Kestévaan kasvuun liittyvia monialaisia nakdkohtia
1. Nopeutetaan edistymistd Lissabonissa sovitussa Euroopan unionin strategiassa
asetettujen tavoitteiden saavuttamisessa. Erityisesti painotetaan kasvun,
kilpailukyvyn ja tyollisyyden edistémisessa vélttéméattomien toimenpiteiden ja
strategian uudelleentarkastelua, verkostoihin ja osaamiseen tehtavét investoinnit
mukaan luettuina, kestédvan kehityksen ndkokulmasta:
_ Eurooppa neuvostolle annettava kevétraportti, jossa arvioidaan tapahtunutta
edistysta ja méaritell8an kiiredllista téytantdonpanoa vaativat ongelmat.
2. Vamistellaan kestévaa kehitysta koskevan EU:n strategian seuraavia vaiheita, ja
téhan liittyen
_ tarkastellaan EU:n kestévan kehityksen strategian sisé ja ulkopoliittista
ulottuvuutta (téma strategia hyvaksyttiin Géteborgin Eurooppa-neuvostossa
kesdkuussa 2001) ja toteutetaan Johannesburgissa pidettyyn maailman kestéavan
kehityksen huippukokoukseen liittyvia jatkotoimia
_ pannaan taytantoon Johannesburgissa julkistetut EU:n ves- ja energiapolitiikkaa
koskevat aoitteet.
- Alakohtainen panos kestavaan kasvuun
3. Investoidaan verkostoihin ja osaamiseen:
_ Kehitetddn Euroopan liikenne-, energia- ja muita infrastruktuuriverkostoja
tavoitteena lisété lagjentuneen Euroopan unionin talouden yhteenkytkettéavyytta ja
kestévaa kehitysta.
_ Kehitetdan eurooppal ai sta tutkimusal uetta ja toteutetaan toi mintasuunnitelma,
jolla lisétédn investointgja tutkimus- ja kehitystyohon tavoitteen mukai sesti
(3 prosenttia BKT:std), ja hankitaan asianmukaiset henkil dresurssit
tutkimusty6hon.
_ Tuetaan innovatiivista, ympéristoa ja energiaa sdastavaa teknol ogiaa seka
pyrkimyksia turvata tarkoituksenmukaisimpien energianidhteiden ja
energiankantajien saatavuus pitkalla aikavalilla
_ Nopeutetaan Galileo-satelliittia koskevia valmisteluja__ téllasatelliitilla
parannetaan liikenteen ohjausta ja véhennetédn ruuhkia seka parannetaan
energiainfrastruktuurin valvontaa.
_ Tarkastellaan jamukautetaan eEurope 2005 -aloitetta tavoitteena erityisesti
edistéda eurooppalaisen suojatun lagjakaistainfrastruktuurin kehittdmista ja kayttda
seké parantaa Internetin kansainvalista hallintaa.
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4. Otetaan kestévaa kehitysta koskevat nakokohdat osaksi Euroopan unionin eri
toimintalinjoja, jatahan liittyen
__ esitetddn tiedonanto taloudellistenvaineiden kaytosta ympéristonsuojelussa
__esitetdan ailhekohtaisia ympéristostrategioita (maaperd, torjunta-aineet, jatteiden
syntymisen ehkaiseminen ja kierrdtys) kuudennen ympéristéa koskevan
toimintaohjelman puitteissa, jatketaan ilmastonmuutosta koske vaa yhteison
strategiaa ja esitetéddn ympéristoa ja terveytta koskeva toimintasuunnitelma
vuosiksi 2004 2010
_ toteutetaan kesdkuussa 2003 tarkistetun sosiaalipoliittisen ohjelman toinen
puolisko.
- Kestévan kasvun ulkoinen ulottuvuus
5. Osdllistutaan WTO:n neuvotteluihin ja kdynnistetéan tai jatketaan k&ynnissa olevia
auedlisiata kahdenvélisia kauppaneuvottel uja muun muassa Mercosurin, Kanadan,
Persianlahden yhteistytneuvostoon kuuluvien maiden sekd AKT-maiden kanssa
alueellisia taloudellisia kumppanuussopimuksia kasittel evien neuvotteluiden
puitteissa
6. Vamistellaan Cotonoun sopimuksen véliarviointi, pohditaan sen tarkistamista ja
valmistellaan seuragja yhdeksannelle Euroopan kehitysrahastolle. Seurataan velkaal oitteen
jamaailmanlagjuisen terveysrahaston toteuttamista ja toteutetaan tarttuviin
tauteihin ja liséantymisterveyteen liittyva toimintasuunnitelma.
4. VALIKOITUJEN EHDOTUSTEN LAAJENNETTU VAIKUTUSTENARVIOINTI
Komission 5. kesékuuta 2002 antamassa tiedonannossa vai kutustenarvioinnistas otettiin
kayttdon uusi yhtendinen vaikutustenarviointimenettely kaikkia komission tarkeimpia
aoitteita varten (vuotuisessa toimintastrategiassa tai vuotuisessa lainséédantt- ja
tydohjelmassa esitellyt aloitteet). Uuden menettelyn tavoitteena on parantaa politiikan
kehittamisprosessin laatua ja johdonmukai suutta seka lisdté avoimuutta ja parantaa viestintéa
Euroopan kansalaisille Euroopan lagjuisten aoitteiden ja lainsdadanndn odotetuista
vaikutuksista. T&ma uus menettely yhdistéé ja korvaa kaikki komission ehdotusten erittelyssa
aiemmin kaytetyt erilliset arviointimekanismit ja yksinkertaistaa niita.
Ehdotusten valinta |agennettua vaikutustenarviointia varten on osa komission strategisen
suunnittelun ja ohjelmoinnin kierrosta. Komissio pééttéé alustavan vaikutustenarviointia
koskevan selvityksen perusteella vuotuisessa toimintastrategiassaan tai viimeistéan
vuotuisessa lainsdadantd- ja tydohjelmassaan, mille endotuksille tulis tehda lagjennettu
vakutustenarviointi. Asiasta padttdessaan se ottaa huomioon seuraavat kriteerit:
— aiheutuuko ehdotuksesta huomattavia taloudellisia, sosiaalisia jaltai ympéristovaikutuksia
tietylle dalleta useille aoille
— onko ehdotuksella merkittéavéa vaikutusta téarkeimpiin sidosryhmiin
3:*LI§OM (2002) 276, 5. kesakuuta 2002.

— edelyttdéko ehdotus huomattavaa toiminnanuudistusta yhdella tai usealla aalla.
Mahdollisesti vaittaviin ehdotuksiin kuuluu a) ehdotuksia, jotka edustavat vaihtoehtoja
koskevien strategisten pdatdsten alkuvaihetta, esimerkkeina tiedonannot, joissa esitelléén
jokin toimintalinja, strategia tai tietty toimintamalli, ja b) lainsdadantdehdotuksia.

Laajennettu vaikutustenarviointi keskittyy ehdotuksen taloudellisiin, sosiaalisiin ja
ympéristOvaikutuksiin seké sdantelyn aikaansaamiin vaikutuksiin. Se siséltda myos
toissijaisuuteen ja suhteellisuuteen liittyvan selvityksen. Lag ennettuun vaikutustenarviointiin
sisdltyy liséks tavallisesti sidosryhmien seké asianomaisten alojen asiantuntijoiden
kuuleminen kuulemista koskevien komission vahimméi svaatimusten mukai sesti.

Uutta vaikutustenarviointimenettel ya sovelletaan ensimmaisen kerran tdysimadraisesti vuonna
2004. V uotuisessa toi mintastrategiassa esitettyyn alkuperéiseen luetteloon, joka sisaltéa
ehdotukset vuonna 2004 suoritettavaa lagjennettua vaikutustenarviointia varten, on otettu
lukuisia ehdotuksia. Useimmat néisté on vahvistettu, ja mukaan on lisdtty useita ehdotuksia.
Na&in on saatu lopullinen luettelo ehdotuksista, jotka on valittu lagjennettuun
vaikutustenarviointiin téssa tydohjelmassa. Ehdotukset edustavat wseiden eri alojen aloitteita
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vuoden 2004 kolmen prioriteetin tiimoilta.
Avoimuuden edistémiseksi térkeimpia uusia endotuksia koskevat alustavat
vakutustenarvioinnit julkaistaan silloin, kun téma lainsdadantd- ja tytohjelma hyvaksytaan.
L agjennettua vaikutustenarviointia koskevat raportit annetaan muiden toimielinten ja yleison
kayttdon silloin, kun komissio antaa vastaavat ehdotukset.
5. PAATELMAT
Vuos 2004 on ratkaisevan térkeé Euroopan unionille. Vuoden 2004 térkeimpana tehtavana on
saada menestyksekkaasti padtokseen kymmenen uuden jasenvaltion liittyminen Euroopan
unioniin ja hahmotella tulevaa unionia. Euroopan unionin on samalla jatkettava poliittisen
toimintaohjel mansa toteuttamista, jotta varmistettaisiin, etté sen 453 miljoonalla kansalaisella
on vakauden ja kestévan kasvun osalta hyvét tulevai suudenngkymét.
Komissio aikoo omalta osaltaan tdysipainoisesti pyrkia vastaamaan ndihin haasteisiin ja aikoo
kéyttéa edessa olevan vuoden toimikautensa alussa julkistettujen strategisten tavoitteiden
ohj el mansaattami seen paétokseen.
4Tama lainsédadanté ja tydohjelma seka alustavat vaikutustenarvioinnit 18ytyvét seuraavilta komission
www-sivuilta: http://europa.eu.int/comm/off/work_programme/index_fi.htm.
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KOMISSION LAINSAADANTO- JA TYOOHJELMA VUODEK S| 2004
Luettelo lainsdadantéehdotuksista ja muista kuin lainsdadantétoimista
Luettelo 1: Lainsdadantoehdotukset ja muut kuin lainsdddantétoimet, jotka vastaavat
vuoden 2004 poliittisia prioriteetteja
Luettelo 2: Muut lainsdadantéehdotukset ja muut kuin lainsdadantotoimet, joita
todennakdisesti esitetdan vuonna 2004
Huomautuksia
(1) Luettelossa 1 on erityisia ehdotuksia tai muita kuin lainséédant6toimia, jotka vastaavat
prioriteetteja, seka vuodelta 2003 jatkettuja ehdotuksia. Komissio on sitoutunut
(2) Luettelossa 2 on suuntaa-antava ennakkoarvio muista ehdotuksista ja toimista, joiden
hyvaksymista vuonna 2004 komissio pitéa mahdollisena.
(3) Luettelot ovat vain akuperdisena kieliversiona (osin englanniksi, osin ranskaksi).
(4) Komissio péivittda suunnitelmaansa kuukausittain ja toimittaa kolmen kuukauden
jatkuvan ohjelman muille EU:n toimielimille, jotta niiden olisi helpompi organisoida
téitéan. s
(5) Ensmmaéinen luettelo on jarjestetty ensin poliittisten prioriteettien ja sitten
politiikanalan mukaan (esim. maatalous tai sisdmarkkinat), ja toinen luettelo on
jarjestetty politiikanalan mukaan. L uettel oissa esitetddn seuraavat tiedot:
— viitenumero: esim. 2004/ADMIN/001
— adlasta vastaava komission osasto tai osastot
— onko kyseessé lainsdadanttehdotus vai muu kuin lainsdadantotoimi
— austava todenndkdinen oikeusperusta ja vastaava toimielintenvélinen menettely
(esim. yhteispaétos)
— onko odotettavissa pakollinen vai vapaaehtoinen alueiden komitean ja/tai
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean kuuleminen
sAvoimuutta silmall& pitéen tdma ohjelmajulkistetaan myds komission kotisivuilla I nternetissa
http://europa.eu.int/comm/index_fi.htm ("Komissio palveluksessanne”, " Tydohjelma’, ” 3-month
rolling programme”).
14
— ehdotuksen lyhyt kuvaus, poliittinen perustelu ja merkinté siitd, sovelletaanko
siihen lagjennettua vaikutustenarviointia
— poliittisiin perusteluihin liittyva koodi, jonka avulla ehdotukset voidaan luokitella
poliittisten prioriteettien perusteella: lagjentuminen, vakaus, kestava kasvu.
15
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Ehdotukset, joilletehdaan laajennettu vaikutustenarviointi ennen hyvaksymista
Huom. Kun otetaan huomioon vuoden 2004 erityisolosuhteet (ks. johdanto), komissio ei
useiden tarkeiden ehdotusten osalta voi taata toteuttamisajankohtaa, mutta se sitoutuu
kuitenkin néité endotuksia koskevaan vaikutustenarviointiin. Kyseiset ehdotukset on
luettelossa merkitty tahdell&.
Tyoohjelman luettel ossa on ndiden ehdotusten kohdalla lagjennettua vaikutustenarviointia
koskevassa sarakkeessa lyhenne "EXT”.
I SG = Yksikkdjen valinen johtoryhma
Ennen kuin komissio tekee ehdotuksia sosiaalipolitiikan alala, sen on kuultava
tyomarkkinaosapuolia mahdollisten ehdotusten tyypisté ja sisdll osta (perustami ssopimuksen
138 artikla). Taméa kuuleminen on olennainen osa vaikutustenarviointiprosessia.

Prioriteetti
PO Nimi Viitenumero

AGRI jalSG Neuvoston asetus Euroopan maatalouden ohjaus- ja
tukirahaston (EMOTR) tuesta maaseudun kehittémiseen
2004/AGRI/003

BUDG Ehdotus neuvaoston pdatokseksi Euroopan yhteistjen omien
varojen jarjestelmasta

2004/BUDG/007

EAC Ehdotukset Euroopan parlamentin ja neuvoston paétoksiks
yhteison ohjelmista koulutus- ja kulttuurialalla (vuoden 2006
jalkeiseksi gjaksi) _ lagjennettu vaikutustenarviointi

kuudesta téhan pakettiin kuuluvasta ohjelmasta

2004/EAC/024

EMPL jalSG Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus Euroopan
sosiadlirahastosta seuraavaksi ohjelmakaudeksi

2004/EMPL/036

REGIO jalSG Asetusehdotus uusista rakennerahastoista vuoden 2006
jAkeiseksi gjaks

2004/REGI0O/001

1

SG Seuraavat rahoitusndkymét vuoden 2006 jalkeiseks gjaksi 2004/SG+/011
JAIl jalSG Ehdotus asetukseksi viisumitietojarjestelman (VI1S),
jarjestelméan tavoitteiden, siihen syétettavien tietojen tyypin
jajarjestelmaén péasyyn liittyvien nakokohtien

maarittelemiseksi

2004/JA1/014

JAI Ehdotus neuvoston direktiiviksi kansainvalistéa suojelua
tarvitseville pakolaisille ja henkil 6ille myOnnettavasta

pitkéan oleskelleen henkilén asemasta

2004/JA1/020
JAI, TAXUD,
MARKT

Puitedirektiivi véarentdmisen torjunnassa jasenvaltioissa

kaytettavista seuraamuksista

2004/JA1+/006

2

RELEX Ehdotus neuvoston asetukseksi tuen antamisesta
kumppanivaltioille Ita-Euroopassa, Kaukasiassa ja K eski-

Aasiassa

2004/RELEX/014

16

AGRI Kertomus banaanialan yhteisesta markkingj érjestel ysté 2004/AGRI/001
CoMP* Pelastamis- ja rakenneuudistustarkoituksiin tarkoitettua
valtiontukea koskevien suuntaviivojen tarkastelu

2004/COMP/011

DEV Neuvotteluvaltuudet Cotonoun sopimuksen tarkistamiseksi 2004/DEV/001
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DEV Asetus metsdhinsédddannon soveltamisen valvonnasta,
metsdhallinnosta ja puukaupasta (FLEGT)
2004/DEV/003
EMPL* TyOaikaa koskevan komission tiedonannon seuranta 2004/EM PL/004
EMPL Eurooppalaista yritysneuvostoa koskevan direktiivin
uudelleentarkastelu _ tydmarkkinaosapuolten kuuleminen
2004/EMPL/005
EMPL* Karsinogeenisia tekijoita koskevan direktiivin
soveltamisalan lagjentaminen
2004/EMPL/007
EMPL* TyOpaikkavakivallan ehké seminen 2004/EMPL/008
EMPL* Tyomarkkinoilta syrjaytyneiden integroiminen 2004/EMPL/011
ENTRjalSG Yritysten kilpailukykyyn liittyv& ohjelma 2004/ENTR/007
ENTR jalSG Innovaatiopolitiikkaa koskevaan tiedonantoon liittyva
toimintasuunnitel ma/seuranta
2004/ENTR/086
ENTR Komission ehdotus direktiiviksi kaikille " uutta
toimintamallia’ ilmentéville direktiiveille yhteisten
elementtien lujittamisesta ja vahvistamisesta
2004/ENTR/069
ENTR, MARKT Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviks
teknisia standardeja ja méérdyksia koskevien tietojen
toimittamisessa noudatettavasta menettelysta ja
tietoyhteiskunnan palveluja koskevista séanngista annetun
direktiivin 98/34/EY muuttamisesta
2004/ENTR+/052
ENTR* Matalgjannitedirektiivin (73/23/ETY) tarkistaminen 2004/ENTR/081
ENV ja ISG Jatteita koskeva teemakohtainen strategia 2004/ENV/001
ENV jaISG Torjunta-aineita koskeva teemakohtainen strategia 2004/ENV/003
ENV Maaperaa koskeva teemakohtainen strategia 2004/ENV/002
ENV Elohopeaa koskeva strategia 2004/ENV/004
ENV, SANCO,
RTD, JRC
Tiedonanto ympéristoa ja terveyttd koskevasta
eurooppal ai sesta toi mintasuunnitel masta vuosiksi
2004_2010
2004/ENV+/006
FISH Ehdotus neuvoston asetukseks péasysta tietyille yhteison
kalavesille 12 meripeninkulman rajavydhykkeen
ulkopuol€ella (ehdotus jaetaan kahdeks ehdotukseksi)
2004/FISH/003
INFSO jalSG* Tiedonanto vuorovaikutteisten digitaalitel evisiopal velujen
yhteentoimivuudesta ja komission pdéatelmét kodin
multimediaj drjestelmia koskevien standardien
toteuttamisesta
2004/INFSO/001
INFSO Tarkistettu eEurope 2005 -toi mintasuunnitelma
|agj entuneessa Euroopassa
2004/INFSO/019
3
JAI' Vahaisia vaateita koskeva direktiivi 2004/JA1/016
17
MARKT Ehdotus direktiiviks luottolaitosten ja sijoitusyhtitiden
vakavaraisuusvaatimuksista (omien varojen riittavyytta
koskeva direktiivi)
2001/103
MARKT* Toimintasuunnitelma séhkdisia julkisia hankintoja koskevien
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oikeuddllisten puitteiden tehokkaasta taytanttonpanosta
2004/MARK T/004
MARKT Ehdotus direktiiviks tekijanoikeuksien ja lahioikeuksien
yhteisesté hallinnoinnista sisdmarkkinoilla
2004/MARKT/007
SG Kestavaa kehitysta koskevan strategian tarkistaminen 2004/SG/010
TAXUD Neuvoston direktiivi rekisterdinti- ja kéyttbveron
veropohjien jarjestamisesta uudelleen, jotta henkil Gautojen
verotus érjestelmét huomioisivat paremmin
hiilidioksidipaéstot ja olisivat paremmin sisdmarkkinoiden
mukaiset ja jotta otettaisiin kayttdon rekisterdintiveron
pal autusjérjestelma
2004/TAXUD/023
TAXUD Komission tiedonanto/suositus kotivaltiossa tapahtuvan
verotuksen periaatteen kokeellisesta soveltamisesta EU:n
pieniin ja keskisuuriin yrityksin
2004/TAXUD/007
TREN jalSG Meriturvallisuutta koskeva ERIKA 111 -paketti 2004/ TREN/057
TREN Komission tiedonanto kaytt&jien oikeuksista kuljetusalalla 2004/ TREN/052
18
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Alustava arviointi Prodin komission strategisten tavoitteiden saavuttamisesta
Johdanto
1. Prodin komissio vahvisti toimikautensa alussa nelja strategista tavoitettas: uus tapa
ohjata Euroopan asioita, vakaa Eurooppa, jonka dantd maailma kuuntelee, uusi talous- ja
sosiadlipoliittinen ohjelma seka elamanlaadun parantaminen. N&iden strategisten tavoitteiden
saavuttamista koskeva arviointi osoittaa, ettéa Prodin komissio j&ttaé merkittévan perinnon
seuragjilleen. Prodin komission toimikauden jalkeen Euroopan unionissa on 25 jésenvaltiota,
perustamissopimus on uudistettu ja liséksi komissiota ja toimintalinjoja on widistettu.
|. Uusi tapa ohjata Euroopan asioita
Uudistettu perustamissopimus
2. Komissio antoi panoksensa hallitustenvaliseen konferenssiin, jonka tuloksena tehtiin
Nizzan sopimus. Komissio on tukenut taman sopimuksen taytantdonpanoa. Nizzan
sopimuksessa tehtiin kymmenen uuden jasenvaltion liittymisen kannalta valttémattomat
mukautukset, mika oli merkittéva askel.
3. Komissio katsoi kuitenkin muiden osapuolten tavoin, etta Nizzan sopimusta voitaisiin
parantaa. Komission mielestd oli kannattavaa perustaa Eurooppa- val mistel ukunta pohtimaan
25 jasenvaltion muodostaman Euroopan unionin toimielinrakennetta. Komission
valtuuskunta, jota johtivat komission jasenet Michel Barnier ja Antonio Vitorino, osalistui
valmistel ukunnan ty6hon aktiivisesti. Komissio katsoo, etta valmistelukunnan tyoskentely on
huomattava parannus perustamissopi musta koskeviin aiempiin neuvotteluihin néhden, mutta
uskoo samalla, etta tekstiluonnosta voidaan vield parantaa hallitustenvalisessa konferenssissa.
Komission sisaiset uudistukset
4. Prodin komissio aloitti toimikautensa sitoutumalla toteuttamaan lagjan sisaisten
uudistusten ohjelman. Komissio on ryhtynyt historiansa lagjimpaan sisdiseen
uudistusohjelmaan. Uudistusohjelman kolme térkeinta pilaria ovat henkil 6stéuudistus,
strateginen suunnittelu ja ohjelmointi seka taloushallinto. Keskeisiin saavutuksiin lukeutuvat
Seuraavat:
_ On sovittu neuvoston uudistamista henkil 6stésdannoistd, minka ansiosta voidaan ottaa
kayttoon uudet palkka- ja el @kerakenteet. On otettu k&ytt66n uus arviointi- ja
ylennys&rjestelmé.
_ On otettu k&yttdon uusi strategisen suunnittelun ja ohjelmoinnin kierros, joka on auttanut
komission lagjentumisvamisteluissa. Tilivelvollisuutta on lisédtty ottamalla kéyttoon uusi
vuotuisten toimintakertomusten jérjestelma kaikissa komission yksikoissa
_ On sovittu uudesta varainhoitoasetuksesta yhtei son varojen hallinnassa.
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6 Strategiset tavoitteet vuosina 2000_2005, " Uuden Euroopan hahmotteleminen”; KOM (2000) 154,Sx )
9. helmikuuta 2000.
19
_ On otettu kdyttdon komission asiakirjojen julkisuutta koskevia uusia menettelyja ja
komission virkamiesten toimintasdantoja.
5. Uudistusohjelman lagjuuden vuoks kaikki siita saatava hy6ty ei tunnu valittomasti
vaan lisdéntyy tulevina vuosina. Uusien menettelyjen vakiinnuttaminen vie aikaa, ja jotkin
menettelyt, kuten tilivelvollisuusmenettelyt, elvét ole vield tdysipainoisesti k&ytossa.
Komission hallinnossa on edelleen ongelmia, kuten tuoreet Eurostatiin kohdistuneet véitteet
osoittavat. Komissio aikoo edelleen méarétietoi sesti paneutua ndiden vaikeuksien
selvittamiseen.
Hyvahallintotapa
6. Komissio on toteuttanut erinéisia al oitteita eurooppalaisen hallintotavan
parantamiseksi. Heindkuussa 2001 annettu hallintotapaa koskeva valkoinen kirja sisdls
joukon ehdotuksia. Tama johti valittomasti kesékuussa 2002 annettuun lainséadannon
parantamista koskevaan pakettiin. Toimenpiteisiin kuuluu uusi vaikutustenarviointimenettely
merkittavien ehdotusten kehittémiseks seké kuulemista koskevat vahimméi svaatimukset.
Lisaks komissiolla on k&ynnissd merkittava ohjelma Euroopan unionin lainsdadannon
yksinkertaistamiseksi. Naiden aloitteiden koko hyoty kady piakkoin selvéksi.
II. Maanosan vakauttaminen ja Euroopan adnen saaminen paremmin esille maailmassa
L aajentuminen
7. Prodin komissio on tukenut |aajentumispr osessin saamista menestyksekkaasti
péétokseen. Kdopenhaminan Eurooppa-neuvostossa joulukuussa 2002 jésenvaltiot suostuivat
komission suositukseen, ettd Kyproksen, Latvian, Liettuan, Matan, Puolan, Slovakian,
Slovenian, TSekin, Unkarin ja Viron olis liityttdva Euroopan unioniin. Kyseisissd maissa
taman jakeen pidetyissd yhdeksassa kansanddnestyksessi kansan vankka enemmist kannatti
liittymist& Euroopan unioniin.
8. Komissio on tukenut unioniin liittyvien valtioiden liittymisvalmisteluja. Komissio on
lisdks toteuttanut sisdisia valmisteluja varmistaakseen, ettd ohjelmat ja toimintalinjat on
Euroopan mantereen historiassa. Komissio on liséks tukenut Bulgarian ja Romanian
vamisteluja, jotta ne voisivat liittya Euroopan unioniin suunnitellusti vuonna 2007. Komissio
tukee Turkin ponnisteluja tayttda K 60penhaminassa lii ttymisneuvottel ujen aloittamista
varten vahvistetut poliittiset kriteerit ja laatii parhaillaan lausuntoaan Kroatian
liittymishakemuksesta.
Vakaus
9. Komissiolla on ollut merkittéava rooli vakauden kehittamisessa |agjentuneen Euroopan
unionin rajojen ulkopuolellakin. Lagjempi Eurooppa on unionin asialistalla todennakoi sesti
jatkossakin. Selked menestys téssa vaiheessa on ollut Balkanin alueen vakausohjelma.
Kyseisissd maissa on tapahtunut huomattavaa edistymist. Euroopan unionin
rauhanturvajoukko on sijoitettu entiseen Jugoslavian tasavaltaan Makedoniaan maan
hallituksen nimenomai sesta pyynnosté.
10. Komissio on liséks kehittanyt suhteitaan Vendjéén ja muihin 1t&-Euroopan, Kaukasian
jaKeski-Aasian maihin.
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L aajempi Eurooppa _ Naapuruus
11. Maaliskuussa 2003 antamassaan tiedonannossa ” Lagjempi Eurooppa ja naapuruus’
komissio esitteli kunnianhimoisen tavoitteen: sellaisen yhteisiin arvoihin ja etuihin seka
syvéllekdyvaén yhdentymiseen perustuvan lagjennetun rauhan, vakauden ja vaurauden alueen
luominen, joka pitéé sisélldan itdiset ja eteldiset naapurit, joiden tulevai suudenndkymiin EUjésenyys
@ tdla hetkella kuulu. Téhan tavoitteeseen kuuluu edistyminen yhteisten arvojen
kunnioittamisessa seka poliittisten, taloudellisten ja institutionaalisten uudistusten tehokas
toteuttaminen ja pyrkimys tiivistéa naapurimaiden taloudellisia ja poliittisia kytkoksia
EU:hun. Suunnitelmiin kuuluu mya6s osallistuminen sisdmarkkinoille ja rgjatylittavan ja
aluedllisen tai kansainvélisen yhteistyon kohentaminen unionin ulkorgjoilla.
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12. Téaman ohella komissio on vienyt eteenpéin Barcelonan prosessia Euroopan ja
Véaimeren maiden vapaakauppa-alueen kehittamiseksi. Edistymista on haitannut Israelin ja
Palestiinan kriisi. Komissio on tukenut kaikkia rauhanvalitystoimia ja erityisesti L&hi-idan
tiekartta-aloitetta. Euroopan unioni on tehnyt assosiaatiosopimuksen Egyptin kanssa ja saanut
assosi aatiosopimusta koskevat neuvottelut paétokseen Algerian ja Libanonin kanssa.
Toiminta muualla maailmassa
13. Prodin komissiolla on ollut johtava asema ponnistel uissa luoda uusi monenvélinen
maailmanl agjuinen ohjausjarjestelmé. Komissiolla oli johtava asema pyrittéessa ratifioimaan
Kioton pdytakirja ilmastonmuutoksesta, saamaan kestéavaa kehitysta kasitellyt vuonna 2002
Johannesburgissa pidetty huippukokous menestyksekkaasti pagtokseen seka kdynnistdmadn
uudet monenkeskiset kauppaneuvottelut Dohassa. Komissio on edelleen vakuuttunut, etta
monenvélinen vuoropuhelu on paras tapa edetd maiden painiskellessa globalisaation
vaikutusten kanssa. Komissio on samaten edelleen sitoutunut Y hdistyneiden Kansakuntien
vuosituhattavoitteisiin. Se on télta osin saanut Cotonoun sopimusta koskevat neuvottel ut
padtokseen ja valmistellut uutta yhteistn kehitysyhteistyopolitiikkaa. Komissio on myés
tehostanut kehitysyhteistydohjelmien kohdentamista ja niiden toteutusta, jotta sen panos télla
alalaolis paras mahdollinen.
[11. Uusi talous- ja sosiaalipoliittinen ohjelma
Lissabon ja kestava kehitys
14. Lissabonin Eurooppa-neuvosto vahvisti maaliskuussa 2000 komission panoksen
pohjalta Euroopan unionin uudeksi pddmaéraksi tulla vuoteen 2010 menessa "maailman
kilpailukykyismméksi ja dynaamissmmaksi tietopohjaiseks taloudeksi, joka kykenee
yll&pitamaén kestavaa talouskasvua, luomaan uusia ja parempia tyopaikkoja ja lisédmadn
sosiaalista yhteenkuuluvuutta”. Kesgkuussa 2001 kokoontunut Géteborgin Eurooppaneuvosto
lisdsi komission ehdotuksen mukaan ympéristéul ottovuuden Lissabonin strategiaan
javahvisti kestévaéa kehitysta koskevan strategian. Komissio on méarétietoisesti edistényt
Lissabonin tal ousuudistusohjelmaa. Saavutuksiin kuuluvat energiamarkkinoiden ja
teleliikennepal vel uiden vapauttaminen, eurooppalaisen tutkimusalueen perustaminen ja
ehdotukset rautatie- ja lentoliikenteen vapauttamiseksi. Lissabonin tavoitteiden saavuttamisen
kannalta on keskeisella sijalla loppujen lopuks jasenvaltioiden sitoutumisen aste.
15. Nizzan sosiaalinen toimintaohjelma téydent8a Lissabonin strategiaa ja on osa sitd. Sité
tarkistettiin kesékuussa 2003 tyoémarkkinoiden ja yhteiskunnan kehityksen ottamiseksi
huomioon. Komissio on ottanut k&yttéon avoimen koordinaatiomenetel méan sosiaalisen
osdlisuuden edistamisen ja eldkkeiden aoilla, uudistanut Euroopan tydllisyysstrategiaa ja
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koordinoinut Euroopan vammaisten teemavuotta. Tydmarkkinasuhteiden alalla komissio on
tukenut tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelua ja tarvittaessa pannut alulle erityisia
lainsdédantéehdotuksia, esimerkiks tyéterveyden ja ty6turvallisuuden seka vuokratydn
osdta.
Y htendismar kkinat ja eur on kayttéonotto
16. Eurosetelit ja -kolikot otettiin menestyksekkaasti kayttoon 12 jésenvaltiossa. Euron
kayttoonoton taustalla on sitoumus toteuttaa tervettéd makrotal ouspolitiikkaa, ja euro
edistagkin kasvua, kilpailukykya ja tyollisyytta Euron kayttéonotto tuo kuitenkin samalla
esiin ne muutokset, jotka ovat viela tarpeen, jotta Eurooppa sais tdysiméadraisen hyddyn
yhtendismarkkinoista. Koska euron fyysinen kéyttéonotto onnistui néin hyvin, talous- ja
rahaliittoa voidaan epéilemétta pitd&a yhtena Euroopan yhdentymisen virstanpylvéista vuonna
1968 perustetun tulliliiton ja vuonna 1992 luotujen yhtendismarkkinoiden rinnalla.
Maatalous ja kalastus
17. Komission uudistustoimet ulottuvat my6s yhtel seen maatal ouspolitiikkaan ja
yhteiseen kalastuspolitiikkaan. EU:n maatalousministerit hyvaksyivét 26. kesdkuuta 2003
perustavaa laatua olevia uudistuksia yhteiseen maatalouspolitiikkaan. Uusi yhteinen
maatal ouspolitiikka on kehitetty kestdvaa maatal outta silmélla pitéen, ja se antaa EU:n
viljelijdille vapauden tuottaa sité, mitd markkinat haluavat. Vastai suudessa suurin osa tuista
maksetaan tuotantomagrasta riippumattomasti.
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18. Joulukuussa 2002 EU:n kalastusministerit sopivat yhteisen kalastuspolitiikan
uudistamisesta tavoitteena kalakantojen séilyttéminen paremmin, meriympériston
suojeleminen, kalastus- ja vesiviljelyalojen taloudellisen elinke poisuuden varmistaminen ja
korkeal uokkaisten elintarvikkeiden tarjoaminen kuluttgjille.
V. Elaméanlaadun parantaminen
Oikeus- ja Sisdasiat
19. Komissio on toteuttanut toimenpiteitéa vapauteen, turvallisuuteen ja oikeuteen
perustuvan alueen luomiseksi Euroopassa, minka se sai toimeksiannoksi Tampereen
Eurooppa- neuvostossa lokakuussa 1999. Komission kasvava asiantuntemus télla alala antoi
sopinut useista ehdotuksista, kuten yhtei sesti eurooppal ai sesta pidétysmaéréyksesta seka
laittoman maahanmuuton torjumisesta. Tehtavaa on kuitenkin vield, jotta kansalaisten
vaatimuksiin ja Eurooppa-neuvoston poliittisiin tavoitteisiin voitaisiin vastata
Kansanterveys, ympéristo, liikennejaenergia
20. Euroopan komissio pyrkii yhdessa jaservaltioiden kanssa varmistamaan, etté
Euroopan unioni pésee tavoitteisiinsa Kioton ympéristokonferenssissa hyvaksytyssa
hiilipaéstdjen vahentdmisessi. [Imastonmuutos on yksi vuonna 2012 paétokseen saatavan
Euroopan unionin kuudennen ympaéristonsuojelua koskevan toimintaohjelman pédaiheista
luonnon ja biologisen monimuotoisuuden suojelun, kansalaisten elaménlaadun ja sosiaalisen
hyvinvoinnin edistéamisen, luonnonvarojen kayton tehostamisen seka luonnonvarojen
hallinnan ja jatteenkésittelyn ohella. Komissio hallinnoi uutta kansanterveysalan
toimintaohjelmaa vuosina 2003_2008. Komissio on perustanut Euroopan
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elintarviketurvallisuusviranomai sen ja Euroopan meriturvallisuusviraston ja ehdottaa tautien
ehkéisyn ja valvonnan eurooppalaisen keskuksen perustamista.
21. Komissio on lisdks suunnitellut kymmenvuotisen liikenneohjelman, joka pééttyy
vuonna 2010. Tavoitteena on suunnata Euroopan liikennepolitiikka uudelleen kansalaisten
tarpeisiin ja vaatimuksiin. Komissio on liséks kehittanyt pitkén aikavélin strategian
energiahuollon turvaamiseksi Euroopassa. Komissio on aktiivisesti osaltaan edistanyt
Euroopan lagjuisen liikenneverkon toteuttamista, rautatieverkkojen avaamista kilpailulle ja
litkenneturvallisuuden (erityisesti meriturvallisuuden) kohentamista. Se on liséksi aktiivisesti
edistényt laadukkaiden yleishyddyllisten palvelujen saatavuutta.
22. Komissio on my6s ottanut kdyttoon solidaari suusrahaston, jotta Euroopan unioni voisi
auttaa jasenvatioita ja unioniin liittyvia maita luonnonkatastrofien jakeen.
Solidaarisuusrahastoa on jo kaytetty Keski-Euroopan tulvien yhteydessa kesdlla 2002 ja
Etd&-Euroopan metsdpal ojen yhteydessa kesalla 2003.
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LIITE4
L ainsaatdj an toimia odottavat komission ehdotukset vuonna 2004
Yleiset asiat ja ulkosuhteet
— Ehdotus asetukseksi hajautetusta yhtei stydsta annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o
1659/98 muuttami sesta ja voimassaol on jatkamisesta (2003/0156/COD)
— Ehdotus asetukseks sukupuolten tasa-arvon edistdmisestd kehitysyhtel stydssa
(2003/0176/COD)
Verotusja tulliliitto
— Ehdotus asetukseksi rahanpesun ehkai semisesta tulliyhteistydlla (2002/0132/COD)
— Ehdotus direktiiviks direktiivin 77/388/ETY muuttamisesta postialalla suoritettavien
paveluiden arvonliséveron osalta (2003/0091/CNYS)
— Ehdotus direktiiviks direktiivin 92/8V/ETY jadirektiivin 92/82/ETY muuttamisesta
ammatillisiin tarkoituksiin polttoaineena kaytettévaan kaasudljyyn sovellettavan erityisen
verotus arjestelman kayttéonottamiseksi seké bensiinin ja kaasudljyn valmisteverojen
|&hentamiseksi (2002/0191/CNS ja KOM(2002) 410)
Oikeus-ja sisdasiat
Y hteinen turvapaikkapoalitiikka:
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— Ehdotus direktiiviks pakolaisaseman myontamista tai peruuttamista koskevissa
menettelyissa jasenvaltioissa sovellettavista vahimmaéi svaatimuksista (2000/0238/CNS)
Y hteinen maahanmuuttopolitiikka ja laittoman maahanmuuton torjunta:
— Ehdotus direktiiviksi kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun
edellytyksista opiskelua, ammatillista koulutusta tai vapaaehtoistyota varten
(2002/0242/CNS)
— Ehdotus direktiiviksi sellaisille laittomassa maahanmuutossa avustamisen tai ihmiskaupan
uhreille, jotka tekevét yhteisty6ta viranomaisten kanssa, myonnettavasta lyhytaikai sesta
oleskeluluvasta (2002/0043/CNS)
— Ehdotus direktiiviksi kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun
edellytyksista palkkaty6ta tai itsendi st ammatinharjoittamista varten (2001/0154/CNS)
Sisé& jaulkorajat, yhteinen viisumipolitiikka
— Ehdotus direktiiviksi edellytyksist, joiden téyttyessa kolmansien maiden kansal aiset
voivat matkustaa vapaasti jasenvaltioiden alueella enintéén kolmen kuukauden ajan,
erityisen matkustusluvan kéyttéon ottamisesta ja maahantulon edellytysten vahvistamisesta
enintéén kuuden kuukauden matkaa varten (2001/0155/CNS)
— Ehdotus asetukseks yhtendisesta viisumin kaavasta annetun asetuksen (EY) N:o 1683/95
muuttamisesta; ja ehdotus asetukseksi kolmansien maiden kansalaisten ol eskeluluvan
yhtendi sesté kaavasta annetun asetuksen (EY) N:o 1030/2002 muuttamisesta
(2003/0217/CNS ja 2003/0218/CNS)
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Todellinen oikeusalue yksityisoikeudelisissa asioissa:
— Ehdotus asetukseksi riitauttamattomia vaateita koskevan eurooppal aisen
taytantdonpanomaérayksen kayttéonotosta (2002/0090/COD)
— Ehdotus direktiiviks rikoksen uhreille maksettavista korvauksista (KOM (2002) 562)
Rikollisuuden ja terrorismin vastaiset toimet ja todellinen oikeusalue rikosasioissa:
— Ehdotus neuvoston puitepdéttkseks rasismin ja muukalaisvihan vastaisesta toiminnasta
(2001/0270/CNS)
— Ehdotus neuvoston puitep&dtokseksi laittoman huumausainekaupan
rikostunnusmerkistdjen ja seuraamusten vahimmaissdannoksista (2001/0114/CNS)
— Ehdotus direktiiviksi ympéristonsuojel usta rikosoikeudellisin keinoin (2001/0076/COD)
— Ehdotus direktiiviksi austen aiheuttamasta ympériston pilaantumisesta ja
pilaami srikoksi sta méaréttavisté seuraamuksista, myos rikosoikeudel lisista seuraamuksista
(2003/0037/COD)
— Ehdotus puitepddtokseks alusten aiheuttaman ympariston pilaantumisen ehkéisemista
koskevan rikosoikeudellisen kehyksen vahvistamisesta (2003/0088/CNS)
— Ehdotus direktiiviks yhteison taloudellisten etujen rikosoikeudellisesta suojaamisesta
(2001/0115/COD)
— Ehdotus neuvoston puitepadtokseks lasten seksuaalisen hyvéksikéyton ja
lapsi pornografian torjumisesta (2001/0025/CNS)
— Ahdotus paétokseks yhteison tukiohjelman perustamisesta yhteison taloudellisten etujen
suojaamiseksi toteutettavien toimien tukemiseks (2003/0152/COD)
— Ehdotus pééttkseks vaarennettyjen eurometallirahojen analysoinnista ja niihin liittyvastéa
yhteisty6sta ja tiedonvaihdosta (2003/0158/CNYS)
Tydllisyys, sosiaalipolitiikka, terveysjakuluttaja-asat
— Ehdotus direktiiviksi vuokratyontekijoiden tydehdoista (2002/0072/COD)
— Ehdotus asetukseks tyontekijoiden vapaasta liikkuvuudesta yhteison alueella annetun
asetuksen (ETY) N:o 1612/68 muuttamisesta (1998/0229/COD) ja ehdotus direktiiviksi
jasenvaltioiden tyontekijoiden ja heidan perheidensa liikkumista ja oleskelua yhteison
alueella koskevien rgjoitusten poistamisesta annetun direktiivin 68/360/ETY
muuttamisesta (1998/0230/COD)
— Ehdotus asetukseks kuluttajansuojaa koskevasta yhtei stydsté (2003/0162/COD)
— Ehdotus asetukseksi tautien ehkéaisyn ja valvonnan eurooppalaisen keskuksen
perustamisesta (2003/0174/COD)
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— Sosiadliturva: sosiaaliturvajarjestelmien yhteensovittaminen henkil6iden vapaata
litkkuvuutta silmalla pitéen (1998/0360/COD)
— Ehdotus asetukseks sosiaaliturvajérjestelmien soveltamisesta yhteison alueella liikkuviin
pal kattuihin tyontekijoihin, itsendisiin ammatinharjoittgjiin ja heidan perheenjéseniinsa
annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 1408/71 muuttamisesta (2003/0138/COD)
— Ehdotus neuvoston asetukseksi Euroopan rasismin ja muukalaisvihan seurantakeskuksesta
(2003/0185/CNYS)
Kilpailukyky (sis@markkinat, teollisuus ja tutkimus)
Sisdmarkkinat:
— Ehdotus direktiiviks ammattipétevyyden tunnustamisesta (2002/ 0061/COD)
— Ehdotus asetukseksi myynninedistamisestéa sisamarkkinoilla (2001/0227/COD)
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— Ehdotus asetukseks yhteisdpatentista (2000/0177/CNS)
— Ehdotus direktiiviks tietokoneella toteutettujen keksintdjen patentoitavuudesta
(2002/0047/COD)
— Ehdotus asetukseksi yhteison tavaramerkista annetun asetuksen muuttamisesta
(2002/0308/CNS)
— Ehdotus direktiiviks teollis- ja tekijénoikeuksien noudattamisen varmistamiseen
téhtédvista toimenpiteista ja menettelyista (2003/0024/COD)
— Ehdotus direktiiviksi moottoriajoneuvojen kayttdon liittyvan vastuun varata otettavaa
vakuutusta koskevien direktiivien 72/166/ETY, 84/5/ETY, 88/357/ETY, 90/232/ETY ja
2000/26/EY muuttamisesta (2002/0124/COD)
— Ehdotus direktiiviks julkisista ostotarjouksista (2002/0240/COD)
— Ehdotus direktiiviksi sédnnellyilla markkinoilla kaupankaynnin kohteeksi otettavien
arvopaperien liikkeeseenlaskijoita koskeviin tietoihin liittyvien avoimuusvaatimusten
yhdenmukai stamisesta ja direktiivin 2001/34/EY muuttamisesta (2003/0045/COD)
Kuluttajapolitiikka:
— Ehdotus direktiiviks kuluttgjille myonnettévia luottoja koskevien jasenvaltioiden lakien,
asetusten ja hallinnollisten mééréysten yhdenmukaistamisesta (2002/0222/COD)
— Ehdotus direktiiviks sopimattomista kaupallisista menettelyisté (2003/0134/COD)
Yritystoiminta:
— Ehdotus péétokseks yleiseurooppalaisten julkishallinnon sdhkaisten palveluiden
yhteentoimivasta tarjoamisesta viranomaisille, yrityksille ja kansalaisille (IDABC)
(2003/0147/COD)
— Ehdotus direktiiviks moottorigjoneuvojen janiiden peravaunujen sekatdlaisiin
gjoneuvoihin tarkoitettujen jarjestelmien, osien ja erillisten teknisten yksikoiden
hyvaksymisesta (uudelleen laadittu versio) (2003/0153(COD)
Kilpailu:
— E?\dotus asetukseksi yrityskeskittymien valvonnasta (2002/0296/CNS) _ josei ole annettu
vuonna 2003
Liikenne, televiestintd ja energia
— Ehdotus neuvoston asetukseksi Euroopan atomienergiayhtei son perustami ssopi muksen
41 artiklan mukaisesti komissiolle ilmoitettavien investointihankkeiden méérittelystéa
annetun asetuksen (Euratom) N:o 2587/1999 muuttamisesta (KOM (2003) 370)
— Ehdotukset direktiiveiksi energiatuotteiden toimitusvarmuutta koskevien toimenpiteiden
|&hentdmisesté (2002/0219/COD, 2002/0220/COD) ja 2002/0221/CNS)
— Ehdotus direktiiviks puitteiden sddtamisestd energiaa kayttévia tuotteita koskevien
ekologisen suunnittelun vaatimusten asettamista varten ja neuvoston direktiivin 92/42/EY
muuttamisesta (2003/0172/COD)
— Ehdotus asetukseks tieliikenteen sosiaalilainsdadannon yhdenmukai stamisesta
(2001/0241/COD)
— Ehdotus direktiiviks tietyilla teilla kansainvalisessd liikenteessd raskaisiin
tavarankuljetusajoneuvoihin sovellettavia g orgjoituksia koskevasta yhdenmukai stettujen
saantdjen avoimesta jérjestelmasta (gjokiellot viikonloppuisin) (1998/0096/COD)
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— Ehdotus direktiiviksi verojen ja maksujen kantamisesta raskailta tavaraliikenteen
gjoneuvoilta tiettyjen infrastruktuurien kaytosta annetun direktiivin 1999/62/EY
muuttamisesta (" Eurovignette”) (2003/0175/COD)
— Ehdotus direktiiviks tiemaksujen sdhkoisten keruujérjestelmien lagjasta kayttoonotosta ja
yhteentoi mivuudesta yhtei sissé (2003/0081/COD)
— Muutettu ehdotus asetukseks rautateiden, maanteiden ja sisdvesien henkil dliikenteeseen
liittyvia julkisen palvelun vaatimuksia ja julkisia palveluhankintoja koskevien sopimusten
tekemista koskevista jasenvaltioiden toimista (2000/0212/COD)
— Ehdotus asetukseksi jasenvaltioiden ja kolmansien maiden vaisten
lentoliikennesopimusten neuvottel emisesta ja taytantdonpanosta (2003/0044/COD)
— Ehdotus direktiiviksi matkustamomiehistté koskevista turvallisuusvaatimuksista
(KOM(1997) 382)
— Ehdotus asetukseksi teknisten séantdjen ja hallinnollisten menettelyjen
yhdenmukai stamisesta siviili-ilmailun alalla annetun neuvoston asetuksen (ETY)
N:0 3922/91 muuttamisesta (2000/0069/COD)
— Ehdotus asetukseksi Euroopan meriturvallisuusviraston perustamisesta annetun asetuksen
(EY) N:0 1406/2002 muuttamisesta (2003/0159/COD)
— Ehdotus direktiiviksi austen aiheuttamasta ympériston pilaantumisesta ja
pilaamisrikoksista maéréattavista seuraamuksista, myos rikosoikeudellisista seuraamuksista
(2003/0037/COD)
— Ehdotus asetukseks alusten ja satamien turvatoimien parantamisesta (2003/0089/COD)
— Ydinturvallisuus Euroopan unionissa _ ehdotuksia direktiiveiksi (KOM (2002) 605)
— Muutettu asetusehdotus jolla muutetaan seuraavaa muutettua ehdotusta:
asetus Euroopan lagjuisten verkkojen alaan liittyvan yhteison rahoitustuen myontamista
koskevista yleisista sédnndisté annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 2236/95
muuttamisesta (KOM (2003) 561, 2001/0226/COD)
— Ehdotus pd&tokseks yhteison suuntaviivoista Euroopan lagjuisen liikenneverkon
kehittémiseks tehdyn padtoksen N:o 1692/96/EY muuttamisesta (KOM (2003) 564)
Maatalous ja kalastus
— Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi rehujen ja elintarvikkeiden
virallisesta valvonnasta (2003/0030/COD)
— Ehdotus asetukseks torjunta-aingjé@mien enimmaisméadrista kasvi- ja eldinperaisissa
tuotteissa (2003/0052/COD)
— Ehdotus asetukseks rehuhygieniaa koskevista vaatimuksista (2003/0071/COD)
— Ehdotus asetukseksi elé@inten suojelusta kuljetuksen ja siihen liittyvien toimenpiteiden
aikana ja direktiivien 64/432/ETY ja 93/119/EY muuttamisesta (2003/0171/CNS)
— Y hteisen kalastuspolitiikan uudistamisen téytantéonpanoon tai jatkotoimiin liittyva joukko
ehdotuksia, kuten ehdotus neuvoston asetukseks turskakantojen elvytystoimenpiteista
(KOM(2003) 237) ja ehdotus neuvoston asetukseksi pohjoisen kummeliturskakannan
evytystoimenpiteista (KOM(2003) 374 _ jos niita e ole annettu vuonna 2003)
Koulutus, nuoriso ja kulttuuri
— Ehdotus péétokseks eurooppalaisten audiovisuaalisten teosten kehittdmisen, levityksen ja
myynninedistamisen tukemista koskevan ohjelman taytantdonpanosta (Media Plus —
Kehittdminen, levitys ja myynninedistaminen) 20 péivana joulukuuta 2000 tehdyn
neuvaston padtoksen 2000/821L/EY muuttamisesta (2003/0067/COD)
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— Ehdotus pad&ttkseksi Euroopan audiovisuaalisessa ohjel matuotannossa toimivien
ammattilaisten koulutusohjelman taytantdonpanosta (M edia-koul utus) (2001-2005)
19 péivana tammikuuta 2001 tehdyn Euroopan parlamentin ja neuvoston pdédtoksen
N:0 163/2001/EY muuttamisesta (2003/0064/COD)
— Ehdotus padtokseks Kulttuuri 2000 -ohjelman perustamisesta 14 paivana helmikuuta 2000
tehdyn padtoksen N:o 508/2000/EY muuttamisesta (2003/0076/COD)
— Ehdotus pééttkseks yhteistn toimintaochjelmasta nuorisoal alla Euroopan |agj uisesti
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toimivien organisaatioiden tukemiseksi (2003/0113/COD)
— Ehdotus péétokseks yhteistn toimintaohjelman perustamisesta Euroopan |agj uisesti
toimivien koulutusalan organisaatioiden seka alan yksittéistoimien tukemiseks
(2003/0114/COD)
— Ehdotus pédtokseks yhteison toimintaohjelmasta kulttuurialalla Euroopan |agjuisesti
toimivien organisaatioiden tukemiseksi (2003/0115/COD)
— Ehdotus péétokseks yhteison toimintaohjelmasta unionin aktiivisen kansalaisuuden
edistdmiseksi (2003/0116/CNS)
— Luonnos. neuvoston pddtds ammatillisen koulutuksen neuvoa-antavan komitean sda8nndista
(KOM(2003) 394)
Y mpéristd
— Ehdotus direktiiviks ympdristévastuusta ympéristovahinkojen ehkéisemiseks ja
korjaamiseksi (2002/0021/COD)
— Ehdotus direktiiviksi uimaveden laadusta (2002/0254/COD)
— Ehdotus direktiiviks direktiivin 1999/32/EY muuttamisesta meriliikenteessa kaytettavien
polttoaineiden rikkipitoisuuden osalta (2002/0259/COD)
— Ehdotus direktiiviksi orgaanisten liuottimien kéytostéa rakennusmaaleissa ja -lakoissa seka
gjoneuvojen korjausmaal austuotteissa aiheutuvien haihtuvien orgaanisten yhdisteiden
paéastjen ragjoittamisesta ja direktiivin 1999/13/EY muuttamisesta (2002/0301/COD)
— Ehdotus direktiiviks kaivannaisteollisuuden jatehuollosta (2003/0107/COD)
— Ehdotus asetukseksi pysyvista orgaanisista yhdisteista seka direktiivien 79/117/ETY ja
96/59/EY muuttamisesta (2003/0119/COD)
— Ehdotus asetukseks jétteiden siirroista (2003/0139/COD)
— Ehdotus asetukseks ymparistdalan rahoitusvélineesta (L1FE) annetun asetuksen (EY) N:o
1655/2000 muuttamisesta (2003/0148/COD)
— Ehdotus direktiiviks ilmassa olevasta arseenista, kadmiumista, elohopeasta, nikkelista ja
polysyklisistd aromaattisista hiilivedyista (2003/0164/COD)
— Ehdotus direktiiviks kasvihuonekaasujen padsttoikeuksien kaupan jarjestelman
toteuttami sesta yhtei sossi annetun direktiivin muuttamisesta Kioton poytakirjan
hankemekanismien osalta (2003/0173/COD)
— Ehdotus asetukseksi tietyista fluoratuista kasvihuonekaasuista (2003/0189/COD)
— Ehdotus direktiiviksi pohjaveden suojelusta pilaantumiselta (2003/0210/COD)
— REACH -ehdotus (2002/ENV+/015), komissio antanut 29. lokakuuta 2003
— Ehdotus direktiiviksi muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeudesta ympéristbasi oissa
(2003/0246/COD) ja asetukseksi Arhusin yleissopimuksen méaraysten soveltamisesta
EY:n toimielimiin jamuihin elimiin (2003/0242/COD)
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Liite5
Y hteison lainsdadannon yksinkertaistaminen ja kodifiointi
Y ksinkertaistamisen painopisteet vuonna 2004
Komissio hyvaksyi helmikuussa 2003 toimintapuitteet yhteison lainsd8dannon péaivittamiseksi
jayksinkertaistamiseksi. 7 Aloitteen keskeisella toimella pyritéén lainsdddannon
yksinkertai stami seers kiinnittémall& asiaan suurempaa poliittista huomiota ja ottamalla
kaytt6on seuraaviin vaiheisiin perustuva uusi menetelma:
_ Kehitetdan priorisointi-indikaattorit, jotka ohjaavat komissiota valitsemaan ne aat, joilla
yksinkertai staminen ndyttéa erityisen tarpeel liselta.
_ Komissio valitsee politiikanalat ja seuloo niiden joukosta ne, joilla yksinkertai stamiseen
vois olla mahdollisuuksia. Tietyt sdadokset saatetaan taman seulonnan perusteella valita
yksinkertaistettaviksi.
_ Mahdollista yksinkertaistamista varten ehdolle valittuja séadoksia tarkastellaan
yksityiskohtaisesti; konkreettiset yksinkertai stamisehdotukset laaditaan parhaita
menetel mia ja toimintatapoja kayttéen ja annetaan komission ehdotuksina.
Menetelman térkein uusi anti on prioriteetti-indikaattorien luominen, minka pohjalta
komission yksikot voivat jarjestelméllissmmin ja lagjemmin seuloa yhteisdn politiikanal at
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yksinkertai stamismahdollisuuksien toteamiseksi. Toimintapuitteet toteutetaan kolmessa
vaiheessa. Kunkin vaiheen lopulla (Iokakuussa 2003, huhtikuussa 2004 ja vuoden 2004
lopulla) komissio raportoi edellisen vaiheen aikana tapahtuneesta edistyksesté ja ilmoittaa
seuraavaa vaihetta varten suunnitellun tyéohjelman.

Komissio esitti lokakuussa 2003 ensimméi sen raportin toimintapuitteiden taytantdénpanosta
ensimmaisen vaiheen (helmi_syyskuu 2003) osalta. 9 Rgportin mukaan komission yksikéilla
on huomattavia yksinkertai stamistoimia meneill&8n useilla eri politiikanaoilla. Téméa ty6 on
tarkoitus saada padtokseen tulevina vuosina _ lopullisten komission ehdotusten muodossa.
Komission yksinkertai stamistyon ohjelmointi noudattaa helmikuussa 2003 hyvaksytyn
aoitteen kolmivaiheista tdytanttonpanoa erityisesti politiikanalojen seulonnan osalta. Jos
jotakin sdadosta katsotaan olevan mahdollista yksinkertaistaa, sille laaditaan aikataulu
tavanomaisen ohjelmointikierroksen yhteydessa.

7KOM(2003) 71.

sKomissio méaéritteli yksinkertai stamisen lagjasti hel mikuisessa tiedonannossaan. Y ksinkertai staminen
voi tarkoittaa lainséddanndn muuttamista ilman, etté kajottaisiin taustalla olevan politiikan sisaltoon.
Tama saattaa olla tarpeen esimerkiksi silloin, jos on saatavilla nykyisin kdyttssa olevia
lainsdédantovalineita tai tekniikoita tehokkaampiatai oikeasuhtaisempia vélineitatai tekniikoita.

Y ksinkertai staminen saattaa kuitenkin toisaalta tarkoittaa politiikan sisdll6n yksinkertai stamista
mukauttamalla lainséddannén toimintamallia tai suunnittelemalla se kokonaan uudelleen.

9KOM (2003) 592 ja siihen liittyva komission yksikdiden valmisteluasiakirja SEK(2003) 1085.
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Yksinkertaistamisen prioriteetit vuodeksi 2004

Palitiikanala Politiikanal ojen seulonta

vaiheessa || (lokakuu 2003 _

maaliskuu 2004)

Keskeiset aloitteet, joillaon

yksinkertaistamisvaikutuksia ja

jotkatodennéakdisesti annetaan

vuonna 2004

Yritystoiminta - M oottoriajoneuvojen

tyyppihyvaksyntdjarjestelma

- Raskaiden hy6tyajoneuvojen

padstot

- Kosmetiikka

- Vamispakkauksia koskeva

lainsdadanto

- Jal ostetut maatal oustuotteet

Maatal ous - Tuontikiintiot - Sitrushedel mgj al osteet

- Sokerin yhteinen

markkingjarjestely

- T iedotustoimet

Terveysja

elintarviketurvallisuus

- Rehuaineet ja rehuseokset

- Uusdlintarvikkeet

(lupamenettely)

Y mpéristo - Jétel ainsdadanto

- lIman laatua koskeva

lainsdadanto

- Jatel ainséédanto

Kdastus - Kalastuksen jérjestdminen /

Luoteis-Atlantin

kalastugjarjestt

Euroopan

Sopimusoikeus

- Yleinen sopimusoikeus ja
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ragjatylittavat sopimukset
Tydllisyysja
sosiadipolitiikka
Tyoterveys ja tyoturvallisuus
Energiaja
liikenne
- llmailumarkkinoiden toiminta
- Ajokortit
Verotus jatulli - Padomaverodirektiivi
Sisdmarkkinat - Toinen yhtidoikeusdirektiivi
Kilpailu - Kilpailuoikeutta koskevan
asetuksen taytantdtnpano
- Sulautumisia ja kil pailuoikeutta
koskevat taytantdonpano- ja
tulkintasdannot
30
EU:n lainsdadannon kodifiointi
Komissio pyrkii tavoitteeseensa eli aikoo saada kodifiointiohjelmansa p&étokseen vuoden
2005 loppuun mennessé. Vuodeks 2004 on suunniteltu noin 60:t& kodifiointiehdotusta.
Komissio kehottaa Euroopan parlamenttia ja neuvostoa tarkastelemaan kiireellisesti
kodifiointiohjelmassa annettuja komission ehdotuksia, jotta kaikki ehdotukset voitaisiin
hyvaksya viimeistdan vuoden 2006 lopulla
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3

INLEDNING

Det hér ar Prodi-kommissionens sista lagstiftnings och ar betsprogram, som omfattar ett ar
med betydande férandringar for Europeiska unionen.

_ Den 1 ma 2004 andluter sig tio nya medlemsstater till Europeiska unionen. En kort tid
dérefter undertecknar stats och regeringschefernai den utvidgade unionen ett nytt
konstitutionelIt férdrag.

_ | juni 2004 rostar medborgarnai hela Europeiska unionen i valet till Europaparlamentet.

_ Den 1 november 2004 tilltr&der den nya kommissionen.

Det stér darmed klart att 2004 kommer att bli ett allt annat &n vanligt & nar det galler EUingtitutionernas
programplanering. Med hénsyn till detta och som det anstar en kommission

som narmar sig slutet av sin mandatperiod & darfor lagstiftnings- och arbetsprogrammet for
2004 med avsikt mycket mer fokuserat &n under foregaende ar. Kommissionen vill att
programmet ska vara sa realistiskt som majligt, bade nar det géler vad kommissionen kan
astadkomma och vad de andra EU-ingtitutionerna kan absorbera.

Kommissionen har darfor sett Gver de viktigaste initiativ som presenterades i den arliga
politiska strategin och inskrankt dem till absolut nédvéndiga initiativ som kan genomforas
under 2004.

Huvudmalet i lagstiftnings: och arbetsprogrammet &r att fokusera pa kommissionens
prioriteringar, tillkannage de viktigaste nya fordagen fér 2004 och ett begransat antal viktiga
fordag fran 2003 (bilaga 1) samt gora det slutliga urvalet av forslag som kraver en utvidgad
konsekvensanalys (bilaga 2). Programmet innehdller &ven en prelimindr beddmning av de
framsteg som hittills gjorts nar det géller att forverkliga Prodi-kommissionens strategiska mal
(bilaga 3) samtidigt som det lyfter fram vikten av att rdet och Europaparlamentet foljer upp
defordag till lagstiftning som kommissionen redan rar lagt fram (bilaga 4) samt rapporterar
om det vidare arbetet med att forenkla och kodifiera gemenskapens regelverk (bilaga 5).

4

1. DIALOG MED EUROPAPARLAMENTET OCH RADET

Den 5 mars 2003 antog kommissionen sin arliga politiska strategi for 20044, dé&r
andutningen av tio nya medlemsstater togs upp som den forsta prioriteringen, som stods av
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tva prioriteringar kopplade till den forsta: stabilitet ochhallbar tillvaxt.
Kommissionen lade fram sin arliga politiska strategi fér Europaparlamentet och rédet i mars
manad. Under de foljande manaderna foérdes en strukturerad dialog om prioriteringarna och
de viktigaste initiativen for 2004 med de bada ingtitutionerna. Bada institutionerna stéllde sig
positiva till kommissionens politiska prioriteringar och gav véardefull dterkoppling angdende
de viktigaste initiativ som foredlagits for 2004. Den 23 september 2003 presenterade vice
ordférande Loyola de Palacio kommissionens |agesrapport om uppfdljningen av 2004 ars
arliga politiska strategi2for utskottsordforandekonferensen vid Europaparlamentet.
L sgesrapporten dverlamnades samtidigt till rédet. Ovriga institutioner har stéllt sig positiva
till kommissionens prioriteringar och vissa fordag till initiativ pa sarskilda omraden har
beaktats i lagstiftnings- och arbetsprogr ammet.
| ar fick dialogen mellan institutionerna en okad flerarig dimension. | enlighet med de
reformer som det beslutades om vid Europeiska rédets méte i Sevilla kommer radet att
rekommendera att Europeiska radet i december 2003 godkanner ett flerédrigt strategiskt
program for aren 2004-2006. Detta program haller pa att utarbetas i samrad med
kommissionen, och Europaparlamentet kommer att informeras om dess syfte och innehall.
2. UTSIKTER OCH UTMANINGAR INFOR 2004
Politiska utsikter
Europeiska unionen stér infor tre huvudsakliga utmaningar under 2004:
— Attt forma den framtida unionen
Den 1 mg 2004 kommer tio nya medlemsstater att ansluta sig till Europeiska unionen. Denna
historiska utvidgning kommer att ge vasentligt ckade majligheter for EU, men innebar acksa
en stor utmaning for unionen. Under 2004 maste unionen borja utarbeta de kommande
politiska och finansiella ramarna, eftersom den nuvarande budgetplanen pa medellang sikt
(“Agenda 2000”) 16per ut i dutet av 2006.
Strategin for kommande utvidgningar maste ocksa fullfoljas. Forhandlingarna med Bulgarien
och Ruménien kommer att fortsdtta under 2004 och kommissionen kommer att utarbeta sitt
formella yttrande om Kroatiens anstkan om medliemskap i unionen. Pa grundval av en rapport
fran kommissionen kommer Europeiska rédet att i december 2004 besluta om huruvida
Turkiet uppfyller de politiska kriterier som faststélldes i K&penhamn for att
medlemskapsforhandlingar eventuellt ska kunna inledas.

1KOM(2003) 83, 5.3.2003.
2SP(2003) 3092/3, 17.9.2003.
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— Att prioriterai den politiska agendan

Ar 2004 kommer att bli ett viktigt & for att driva unionens politiska karnfrégor framét,
sarskilt nar det géller hdllbar tillvaxt och stabilitet.

Den viktigaste politiska frégan i unionens nésta budgetplan (fr.o.m. 2007) kommer att bli att
astadkomma en hallbar utveckling. Unionen maste under 2004 se Gver de strategiska ma som
faststélldes vid Europeiska radets méte i Lissabon i mars 2000 och den EU-strategi for hallbar
utveckling som det bed utades om i Géteborg. Det initiativ for tillvaxt som Europeiska radet
godkande i oktober 2003 maste under 2004 stimulera investeringar i natverk och kunskap som
Okar fortroendet for unionens ekonomiska maojligheter och befaster den ekonomiska
tillvaxten.

Framstegen mot att gora unionen till ett omréde med frihet, sékerhet och réttvisa behover
befastas senast vid tidsfristen i maj 2004, s att den forsta etappen i det program som
faststélldes vid Europeiska radets méte i Tammerforsi oktober 1999 kan avsutas.

— Att utveckla unionens externa ver ksamhet

Det internationella |get ar fortfarande mer spant och instabilt &n pa manga &r. Detta okar
Europeiska unionens behov av att kunna agera mer enat for att framja stabilitet, stodja
effektiva multilaterala &tgérder vid kriser och taitu med grundproblem i den globala
utvecklingen. | det utkast till sdkerhetsstrategi som den hdge representanten for den
gemensamma utrikes och sékerhetspolitiken lade fram analyseras dessa och andra hot.
Kommissionen medverkar aktivt i arbetet med att finslipa denna strategi, som ska godkannas
av Europeiska rédet i december 2003. N&r den har godkéants kommer kommissionen att
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fortsétta att medverkai de instrument som syftar till att minska riskerna for kriser.
Genom utvidgningen dkar unionens narvaro pa den internationella arenan. Utvidgningen
innebdr ocksa att unionen maste se dver sitt ansvar i naromradet och tainitiativ till att
utveckla ett néra partnerskap med och till stod for de ndrmaste grannlanderna sava i Oster
som i Medelhavsomradet.
En viktig utmaning som unionen kommer att st infér under 2004 &r att dra de rétta
dutsatserna av WTO:s misslyckade ministerkonferens i Cancun och att fortsétta
anstréangningarna att fullfolja handel sforhandlingar med sina partner sa att de leder till 6kad
ekonomisk tillvaxt ach till en béttre utveckling.
Ekonomiska utsikter for EU under 2004
Den svaga ekonomiska utvecklingen i EU:s ekonomier i slutet av 2002 fortsatte under det
forsta halvéaret 2003. For tredje aret i foljd kommer tillvaxten troligtvis att vara en besvikelse.
Den genomsnittliga tillvaxten forvantas uppgatill cirka % % i EU och till cirka¥z % i
euroomradet. Genom anpassade forutséttningar for en makroekonomisk politik, gynnsamma
finansiella villkor, fortsatt minskad inflationstakt, framsteg med strukturella refamer och en
mindre geopolitisk osékerhet atervander dock de ekonomiska aktorernas fortroende och det
internationella |&get forbéttras.
Mot denna bakgrund forvantas &erhamtningen komma igang under andra halvéaret 2003 och
ta fart under 2004. En &tergang till en genomsnittlig tillvaxt pa omkring 2 % forutses for EU
under nésta ar. Detta starks av att konsumenterna dkar sina utgifter, vilket i sin tur stods av en
Okande extern efterfragan och en motsvarande dkning av investeringarna. Trots den
6
aterhamtning som forutses har den utdragna perioden med trog tillvaxt tagit ut sin rétt pa
arbetsmarknaden och sysselséittningen forvantas darfor bara oka langsamt.
De framtida riskerna tycks vara mer balanserade an tidigare i &r. For det forsta finns det
manga faktorer som tyder pa en 6kad optimism nar det géller tillvaxten pa kort sikt i USA:s
ekonomi, vilket i sin tur bor stimulera tillvaxten inom EU. Om dterhamtningen avtar i USA
skulle dock den forvantade uppgangen i EU-ekonomin kunna éventyras. For det andra har
eurons starka stéllning medfort att exporten har minskat, vilket dock balanseras av att
konsumtionen har stimulerats genom handel svinster. Foretagens finansiella villkor & dock
gynnsamma och deras vinster har 6kat en aning under detta &. Om foretagens
balansrékningar fortfarande inte har justerats i tillracklig utstrackning kan dock fortsatta
justeringar hallatillbaka investeringarnai EU.
3. KOMMISSIONENSPRIORITERINGAR FOR 2004
Mot denna bakgrund bekr&ftar kommissionen de politiska prioriteringar som faststélldes i den
arliga politiska strategin for 2004:
— Angdlutning av tio nya medlemsstater
— stabilitet, och
— hdllbar tillvaxt.
Kommissionen uppmanar 6vriga EU-institutioner att beakta dessa prioriteringar, de viktiga
initiativen samt forslagen till lagstiftning och andra akter i de egna programplaneringarna fér
2004. Kommissionen & redo att samarbeta med 6vriga EU-institutioner for att forverkliga
dessa prioriteringar via en gemensam programplanering.
Sasom forklarats i inledningen har kommissionen sett Gver de viktigaste initiativen i den
arliga politiska strategin och inskrankt dem till sddana som &r absolut nddvandiga och som
kan genomféras under 2004.
Motsvarande forsag till lagstiftning och andra akter aterfinnsi forteckning 1.
3.1. Anslutningen av tio nya medlemsstater
Kommissionen har faststallt féljande tre huvudmal for 2004:
_ Att setill att andutningen slutfors pa ett framgangsrikt sétt for de tio nya stater som blir
medlemmar i Europeiska unionen den 1 maj 2004. | dettaingar att Europeiska unionens
och de nya medlemsstaternas juridiska skyldigheter i fraga om gemenskapensregelverk
ska vara fullgjorda fran den forsta dagen for medlemskap. De viktigaste prioriteringarna ar
att inférliva lagstiftningen, att utvidga de befintliga programmen, instrumenten och
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forfarandena till de nya medlemsstaterna, att ytterligare utveckla den administrativa
kapaciteten och att utarbeta en strategi for ekonomisk konvergens.

_ Att fortsdtta forhandlingarna med de aterstéende kandidatlanderna (Bulgarien och
Rumanien), att beddma och utarbeta en rekommendation om majligheten att inleda
forhandlingar om medlemskap med Turkiet samt utarbeta yttrandet om Kroatiens ansokan
om EU-medlemskap.

7

__Att utforma framtida inriktningar for den utvidgade Europeiska unionen och att befésta
reformerna av institutionerna och lagstiftningen.

Viktigainitiativ

- Slutfora anslutningarna under 2004

1. Anpassa de befintliga programmen till de nya staternas medlemskap.

2. Tillampa och 6vervaka tilldmpningen av gemenskapslagstiftningen i ce nya
medlemsstaterna, vilket inbegriper

__ att forstérka regelverket, sarskilt ndr det galler livsmedel ssékerhet, jordbruk,

miljo, tullunionen, den inre marknaden, réttsliga och inrikes fragor samt

g osakerhet,

__ att infora Schengenregelverket och kontrollera att de nya medlemsstaterna har
inforlivat regelverket i fraga om yttre granskontroller,

__ att setill att kérnsdkerheten i de nya medlemsstaterna & lika htég som i de
nuvarande med|emsstaterna.

- Fullfolja medlemskapsférhandlingarna och strategin for eventuella framtida
anslutningar

3. Fortsdtta medlemskapsférhandlingarna med Bulgarien och Ruménien.

4. Granska om Turkiet uppfyller de kriterier for medlemskap som Europeiska radet
faststéllde i Kopenhamn.

5. Behandla Kroatiens anstkan om medlemskap i Europeiska unionen.

- Anpassa ramarna fér den utvidgade Europeiska unionen

6. Folja upp resultaten av regeringskonferensen om ett konstitutionellt fordrag for
Europeiska unionen.

7. Utarbeta EU:s budgetplan for perioden efter 2006, inklusive

_ budget och lagstiftningsférslag fér de mest omfattande finansieringsprogrammen
efter 2006, ett fordag till ordning for egna medel och ett utkast till

interinstitutionel It avtal.

8. Uppdatera, kodifiera och forenkla gemenskapens regelverk i enlighet med initiativet
for béttre lagstiftning (se bilaga 5).

9. Slutfora de reformer som tillkénnagavs i kommissionens vitbok i mars 2000 och se
till att de administrativa forberedelser som behdvs for andutningen har gjorts.

3.2. Stabilitet

Kommissionen har faststéllt foljande tva huvudmal for 2004:

8

_ Att utforma stabila och allménna politiska ramar for samarbetet med grannlanderna for att
skapa ett omrade med fred, stabilitet och vastand och for att undvika nya skiljelinjer i
Europa efter unionens utvidgning.

_ Att utveckla en intern EU-politik som framjar stabilitet och sdkerhet, sarskilt genom att
befasta framstegen i arbetet med att skapa ett omrade med frihet, réttvisa och sikerhet
(enligt Tammerforsagendan) och att pa ett effektivt séitt integrera denna politik i ett
samstammigt agerande utanfor Europeiska unionen. Sarskild uppméarksamhet kommer att
&gnas & att hantera de gemensamma granserna pa ett effektivt sétt, avvaga bestdmda
atgarder mot olaglig invandring och atgarder for rattvis behandling och integration av
lagligt bosatta invandrare samt ytterligare dtgéarder for att bekdmpa brottslighet och
terrorism.

Viktigainitiativ

- EU:sgrannskapspolitik i ett vidare europeiskt perspektiv
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1. Skapa ett storre omrade med frihet, stabilitet och valstand som omfattar EU:s
grannlander i dster och soder efter utvidgningen, grundat pa gemensamma varden
och intressen och pa en narmare integration. | detta ingdr att géra framsteg mot
gemensamma varden och att pa ett effektivt sitt genomfora politiska, ekonomiska
och ingtitutionella reformer med sikte pa starkare ekonomiska och politiska band
med EU, inklusive en mgjlighet pa den inre marknaden och ett béttre samarbete Gver
granserna och Over region-/nationsgranser vid EU:s yttre granser.
_ Utarbeta en rad handlingsplaner, till en borjan med upp till dttalander fran
Osteuropa och Medel havsomradet.
_ Utarbeta ramar for grannlanderna med sikte pa att de skafatadel av den inre
marknaden, sdrskilt nér det gdler transport-, energi och telekommunikationsnét,
med nodvandig hansyn till miljoaspekterna pa dessa omraden.
_ Uppmuntra till 6kad politisk medverkan fran EU:s sida vid konflikter och i
krisforebyggande atgérder.
_ Okat kulturellt samarbete och dkade insatser for en béttre dmsesidig forstael se.
- Ryssland och landerna i Osteuropa
2. Geromfora beslutet, som fattades i ma 2003 vid toppmaotet mellan EU och Ryssland
i Sit Petersburg, att utveckla samarbetet pa fyra omraden (s.k. common spaces) n&
det géller ekonomi, réttdiga och inrikes frégor, sakerhet samt forskning och kultur.
Forbattra genomférandet av partnerskaps och samarbetsavtalen med Ryssland och
Ukraing, inklusive i réttsliga och inrikes frégor enligt handlingsplanen mot
organiserad brottslighet med Ryssland och handlingsplanen for réttsliga och inrikes
fragor med Ukraina.
- Balkan
3. Fortsétta att arbeta med den agenda som faststélldes i Thessaloniki tillsammans med
|anderna p& Balkan samt utarbeta ett partnerskapsavtal och genomforbarhetsstudier
9
for sdval Bosnien och Hercegovina som Serbien och Montenegro infor Europeiska
radets varmote 2004.
- Utveckla EU-politiken for stabilitet och sékerhet
4. Utvérdera de framsteg som gjorts med Tammerforsprogrammet och arbeta
tillsammans med rédet for att se till att s manga som méjligt av de férdag som
behovs for att skapa ett europeiskt omrade med frihet, sakerhet och réttvisa kan antas
fore tidsfristen den 1 mg 2004.
_ Lé&gga fram den dlutliga utvéarderingen av genomférandet och resultaten av
Tammerforsagendan samt riktlinjer for nasta etapp i utvecklingen av omrédet med
frihet, sdkerhet och réttvisa
_Inrétta en byra for kontroll av de yttre granserna.
_ Upprétta réttsliga ramar for Schengens nya informationssystem (SiS I1) och
informationssystemet for viseringshandlingar.
5. Inféra nya samarbetsprogram om migration med tredjeldnder ach utforma en
balanserad metod for invandring som dels garanterar en fortsatt htg sysselséttning
och produktion, dels uppmuntrar till béttre integration och réttvis behandling av
lagligt bosatta invandrare i de europeiska samhéllena.
6. Utformaen politik for sékra kommunikations- och informationsnét.
7. Fortsétta att vidta &tgarder mot internationell terrorism och bioterrorism samt
forstarka sakerhetsatgarderna pa europeisk niva enligt Petersbergdeklarationen,
inklusive pa forskningsomradet.
3.3. Hallbar tillvaxt
Hallbar tillvaxt ar en allmén prioritering som omfattar atgarder for att framja och utveckla den
europeiska ekonomiska och sociala modellen (valstand, ekonomisk konvergens, social
sammanhallning, miljoskydd och 6kad livskvalitet). Kommissionens mal ar att lyftafram
nagra aspekter i denna prioritering som fortjanar sarskild uppméarksamhet under 2004. Maen
ar foljande:
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__Atti okad utstrackning forverkliga de strategiska mal for politiken som redan faststéllts for
den utvidgade Europeiska unionen.
_ Att lyfta fram vissa konkreta atgarder som kommer att bidra till en hdllbar tillvéxt och till
att oka livskvaliteten for EU-medborgarna.
_ Att forbéttra samordningen mellan medlemsstaterna nér det géller ekonomisk politik och
budgetpolitik A att den europeiska valutaunionen (EMU) fungerar smidigt.
_ Att fortsétta att motverka fattigdom och framja en hallbar tillvéaxt pa det internationella
planet.
10
Viktigainitiativ
- Overgripande aspekter nar det géller hallbar tillvaxt
1. Paskynda forverkligandet av maken enligt Europeiska unionens Lissabonstrategi,
med sarskild tonvikt pd att se Gver strategin och de atgarder som behdvs for att
stimulera tillvaxt, konkurrenskraft och sysselséttning, inklusive investeringar i
natverk och kunskaper, pa ett sétt som ger stabilitet pa lang sikt.
_ Varrapport till Europeiska radet med en beddmning av de framsteg som gjorts och
en kartlaggning av problem som kraver brédskande dtgarder.
2. Forbereda kommande etapper i EU:s strategi for hallbar utveckling, vilket inbegriper
__att se 6ver de interna och externa policyfragornai den EU-strategi for hallbar
utveckling som antogs vid Europeiska radets méte i Goteborg i juni 2001 och att
folja upp varldstoppmotet om hallbar utveckling i Johannesburg, och
__ at genomfora de EU-initiativ for vatten och energi som tillk&nnagavs i
Johannesburg.
- Bidrag till en hallbar tillvéxt inom olika omréaden
3. Investeringar i ndtverk och kunskaper:
_ Utveckla de europeiska transport-, energi- och infrastrukturndten med sikte pa en
Okad sammankoppling och langsiktig stabilitet i den utvidgade Europeiska
unionens ekonomi.
_ Utveckla det europeiska omradet for forskning och genomfoéra handlingsplanen
for okade investeringar i forskning och utveckling for att nd upp till BNP-mdet pa
3 % och attrahera lampliga personer till forskningen.
_ Stodjany, langsiktigt barkraftig och energisnal teknik samt insatser for en
langsiktig tillgang till [ampliga energikallor och energibarare.
_ Fortsétta forberedel serna med Galileosatelliten, vilken kommer att férbéttra
trafikledningen, minska trafikstockningarna och forbéttra infrastrukturen for
energidvervakning.
_ Se Over och justera initiativet eEurope2005, sarskilt for att framja utvecklingen
och anvandningen av en séker infrastruktur for bredband pa europeisk niva, och
forbéttra den internationella hanteringen av Internet.
4. Integrering av Overvaganden om hdllbar utveckling i Europeiska unionens politik:
_ Lé&gga fram ett meddelande om anvandningen av ekonomiska styrmedel for att
skydda miljon.
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_ Lagga fram miljostrategier pa olika omraden (mark, bekampningsmede!,
minskning och atervinning av avfal) inom ramen for det gétte
miljéhandlingsprogrammet, fullfdlja EU-strategin vad gdller klimatférandringar
och l&gga fram en handlingsplan om miljo och hélsa for 2004-2010.
_ Genomféra den andra delen av den socia politiska agendan efter revideringen i
juni 2003.
- Den externa dimensionen av en hallbar tillvaxt
5. Medverkai WTO-forhandlingarna och inleda eller fortsétta regionala eller bilaterala
forhandlingar om handel med exempelvis Mercosur, Kanada, landernai
Gulfstaternas samarbetsrad och AV Slandernai samband med forhandlingar om
ekonomiska partnerskapsavtal pa regional niva
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6. Utarbeta 6versynen av Cotonouavtalet efter halva |6ptiden, dvervéaga eventuella
andringar och utforma det instrument som ska eftertréda den nionde Europeiska
utvecklingsfonden. Overvaka inférandet av initiativet for skuldléttnad och
V &rldshél sofonden samt genomfoéra handlingsplanen avseende smittsamma
gukdomar och reproduktiv hélsa.
4. UTVIDGAD KONSEKVENSANALYSAV UTVALDA FORSLAG
Genom kommissionens meddelande av den 5 juni 2002 om konsekvensanalyss infordes en ny
integrerad metod for konsekvensanalys av de viktigaste forslag som kommissionen lagger
fram, dvs. de forslag som tas upp i den arliga politiska strategin eller i det arliga lagstiftningsoch
arbetsprogrammet. Det nya forfarandet ska ledartill béttre kvalitet och samstéammighet i
arbetet med att utforma politiken och till 6kad dppenhet, insyn och information fér EUmedborgarna
nar det galler forvantade konsekvenser av forslag och lagstiftning pa europeisk
niva. Genom det nya forfarandet integreras, rationaliseras och ersétts alla separata
konsekvensanalyser som tidigare anvants fér analys av kommissionens férslag.
De forslag som ska genomgéa en utvidgad konsekvensanalys véljs ut i samband med
kommissionens planerings- och programplaneringsarbete. Efter en inledande
konsekvensanalys beslutar kommissionen i sin arliga politiska strategi eller senast i
lagstiftnings- och arbetsprogrammet vilkaforslag som ska genomga en utvidgad
konsekvensanalys. Foljande kriterier beaktas nér dessa beslut fattas:
— Om fordaget far betydande ekonomiska, sociala eller ekologiska konsekvenser for en viss
sektor eller flera sektorer.
— Om fordaget far betydande konsekvenser for de viktigaste parter som berdrs.
— Om fordaget innebér en storre politisk reform inom en eller flera sektorer.
Forslag som kan véjas ut kan bade varafordag i ett tidigt skede nar det galler strategiska
bedut om handlingsalternativ (a), t.ex. meddelanden som beskriver en politik, strategi eller ett
sarskilt handlingsalternativ, och (b) fordag till lagstiftning.
3K OM(2002) 276, 5.6.2002.
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Den utvidgade konsekvensanalysen inriktas saval pa de ekonomiska, sociala och ekologiska
som pa de juridiska aspekterna av forslaget. Den innefattar dven en analys av subsidiaritetsoch
proportionalitetsprinciperna. En utvidgad konsekvensanalys omfattar ocksa i regel samréd
med bertrda parter och med relevanta experter i enlighet med kommissionens minimikrav for
samr&d.
Ar 2004 kommer att vara det forsta &ret d& den nya metoden for konsekvensanalyser till&mpas
i full utstréackning. Vissa fordag togs upp for en utvidgad konsekvensanays under 2004 i den
forsta forteckningen i den arliga politiska strate gin. De flesta har bibehdllits och manga har
lagts till, for att skapa den dutliga férteckningen over fordag som valts ut for en utvidgad
konsekvensanalys i detta arbetsprogram. Forslagen bestar av initiativ pa manga olika omraden
inom de tre prioriteringarna for 2004.
For dppenhetens skull offentliggérs de inledande konsekvensanalyserna av de viktigaste nya
fordagen nér detta lagstiftnings- och arbetsprogram antass. De utvidgade
konsekvensanalyserna kommer déremot att goras tillgangliga for dvriga ingtitutioner och
offentliggéras ndr kommissionen antar motsvarande fordag.
5. SLUTSATSER
Ar 2004 kommer att bli ett avgérande & for Europeiska unionen. Den allt éverskuggande
uppgiften under 2004 kommer att vara att pa ett framgangsrikt sétt integrera de tio nya
medlemsstaterna i Europeiska unionen och att faststélla unionens framtida utformning.
Samtidigt maste Europeiska unionen arbeta vidare med sin politiska agenda och se till att
unionens 453 miljoner medborgare ges goda utsikter till stabilitet och hallbar tillvéaxt.
Kommissionen avser att fullt ut ta sitt ansvar for att klara dessa utmaningar och kommer att
utnyttja nésta ar till att komplettera det program med strategiska mal som tillkannagavs i
borjan av dess mandatperiod.

4L agstiftnings- och arbetsprogrammet och de inledande konsekvensanalyserna finns pd kommissionens
webbplats pa foljande adress: http://europa.eu.int/comm/off/work_programme/index_sv.htm

13
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BILAGA 1
KOMMISSIONENSLAGSTIFTNINGS- OCH ARBETSPROGRAM FOR 2004
Forteckning Gver fordlag till lagstiftning och andra akter
Forteckning 1: Fordlag till lagstiftning och andra akter enligt de politiska
prioriteringarna for 2004
Forteckning 2: Ovriga forsag till lagstiftning och andra akter som kan komma att
laggas fram under 2004
Kommentarer
(1) Forteckning 1 bestér av specifika forslag till lagstiftning eller andra akter enligt
prioriteringarna samt forsdag som forts Gver fran 2003 och som kommissionen
forbinder sig att folja upp under 2004.
(2) Forteckning 2 bestar av en preliminar prognos for andra forslag och akter som
kommissionen kan ténka sig bli antagna under 2004.
(3) Forteckningarna finns bara i originaversion (delvis engelska, delvis franska).
(4) Kommissionen uppdaterar sin planering varje manad och 6verlamnar ett |16pande
kvartalsprogram till 6vriga EU-institutioner for att hjdpa dem att organisera sitt
arbetes.
(5) Den forsta forteckningen har disponerats efter politisk prioritering och politikomrade
(t.ex. "jordbruk” eller ”inre marknaden”). Den andra forteckningen har disponerats
efter politikomraden. Forteckningarna ger foljande information:
— Ref. nr.: t.ex. 2004/ADMIN/001
— Ansvarigt generaldirektorat eller motsvarande vid kommissionen
— Beréknad dag for antagande
— Uppgift om det géller fordag till lagstiftning eller annan akt
— Preliminér uppgift om réttsig grund och motsvarande interinstitutionel It
forfarande (t.ex. medbes utande)
— Uppgift om obligatoriskt eller fakultativt samrad med Regionkommittén och/eller
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén har planerats
sFor 6ppenhetens skull offentliggors denna information dven pa kommissionens webbplats
http://europa.eu.int/comm/index_sv.htm (“Kommissionen till din tjanst”, “ Arbetsprogram”,
“Kvartalsplanering”).
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— Kortfattad beskrivning, politisk motivering och uppgift om hurwida ford aget
kommer att genomga en utvidgad konsekvensanalys
— “Kod for politisk motivering”, sa att forslagen kan omgrupperas enligt de politiska
prioriteringarna: utvidgningen, stabilitet, hallbar tillvaxt
15
BILAGA 2
Forslag som kommer att genomga en utvidgad konsekvensanalysinnan de antas
OBS! Med hansyn till de sarskilda omstandigheterna under 2004 (seinledningen) kan
kommissionen inte garantera néar vissa viktiga forslag kan laggas fram. Kommissionen
kommer dock att |ata dem genomga en konsekvensanalys. Dessa for slag marker as med
en asterisk i tabellen.
| forteckningen i arbetsprogrammet markeras dessa forslag med forkortningen "EXT”
(utvidgad konsekvensanalys) i kolumnen for konsekvensanalys.
| SG = avdelningsdver gripande styrgrupp
Innan forslag 1aggs fram pa det sociala omradet maste kommissionen samrada med
arbetsmarknadens parter om forslagets méjliga inriktning och innehdll (enligt artikel 138 i
fordraget). Detta samrad ingar som en del i konsekvensanalysen.
Prioritering GD Titel Ref. nr. i
planeringen
AGRI och 1SG Rédets forordning om stéd fran Europeiska utvecklings- och
garantifonden for jordbruket (EUGRFJ) till utveckling av

landsbygden
2004/AGRI/003
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BUDG Fordlag till radets beslut om systemet for Europeiska
gemenskapernas egna medel
2004/BUDG/007
EAC Forslag till Europaparlamentets och radets beslut om
inréttande av gemenskapsprogram for utbildning och kultur
(for perioden efter 2006) — utvidgad konsekvensanalys for de
sex olika programmen
2004/EAC/024
EMPL och I1SG Europaparlamentets och radets forordning om Europeiska
socialfonden for nésta programplaneringsperiod
2004/EMPL/036
1
REGIO och 1SG Utkast till forordning om de nya strukturfonderna efter 2006 2004/REGI0/001
SG Budgetplanen efter 2006 2004/SG+/011
JAI och ISGFOrdlag till férordning om utformning av
informationssystemet for viseringar (V1S), systemets mal, de
typer av uppgifter som ska registreras och fragor om tillgang
till systemet
2004/JA1/014
JAal Fordag till rédets direktiv om stéllning som varaktigt bosatt
for flyktingar och personer som behdver internationellt
skydd
2004/JA1/020

JAI, TAXUD,
MARKT

Rambeslut om pafoljder i medlemsstaterna for att bekampa

forfalskning

2004/JA1+/006

2

RELEX Fordlag till rédets forordning om stod till partnerlandernai
Osteuropa, Kaukasien och Centralasien

2004/RELEX/014

16

AGRI Rapport om den gemensamma organisationen av marknaden
for bananer

2004/AGRI/001

comp+ Oversyn av riktlinjerna for statligt stod for undsattning och
omstrukturering

2004/COMP/011

DEV Forhandlingsdirektiv for dversyn av Cotonou-avtal et 2004/DEV/001
DEV Forordning om skogslagstiftningens efterlevnad,
styrelseformer och handel (FLEGT)

2004/DEV/003

EMPL* Uppfdljning av kommissionens meddelande om arbetstid 2004/EMPL/004
EMPL Oversyn av direktivet om europeiska foretagsrad — samrad
med arbetsmarknadens parter

2004/EMPL/005

EMPL* Utvidgning av tillampningsomradet for direktivet om
carcinogener

2004/EMPL/007

EMPL* Forebyggande av vald pa arbetsplatsen 2004/EMPL/008

EMPL* Integration av personer som star utanfor arbetsmarknaden 2004/EMPL/011
ENTR och ISGProgram for foretagens konkurrenskraft 2004/ENTR/007
ENTR och ISGHandlingsplan/uppfdljning av meddelandet om
innovationspolitiken

2004/ENTR/086

ENTR Kommissionens forslag till direktiv om konsolidering och
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stérkande av de delar i direktiven enligt den nya metoden
som & gemensamma for ala
2004/ENTR/069
ENTR, MARKT Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om
andring av direktiv 98/34/EG om ett informationsforfarande
betréffande tekniska standarder och foreskrifter och om
regler for informationssamhéllets tjanster
2004/ENTR+/052
ENTR* Oversyn av direktivet om elektrisk utrustning avsedd for
anvandning inom vissa spanningsgranser (73/23/EEG)
2004/ENTR/081
ENV och ISG Temainriktad strategi for avfall 2004/ENV/001
ENV och I1SG Temainriktad strategi for bek&mpningsmedel 2004/ENV/003
ENV Temainriktad strategi for markskydd 2004/ENV/002
ENV Strategi for kvicksilver 2004/ENV/004

ENV, SANCO,
RTD, JRC

Meddelande om en europeisk handlingsplan for miljé och
hélsa 2004-2010

2004/ENV+/006

FISH Forslag till radets forordning om ett system for tillgang till
vissa av gemenskapens fiskevatten utanfor grénsen pa tolv
somil (fordaget kommer att delas upp i tva fordag)
2004/FISH/003

INFSO och

ISG*

Meddelande om kompatibilitet for interaktiv digital-TV och
kommissionens slutsatser om standarder for
multimedieplattformar i hemmen (MHP-standarder)
2004/INFSO/001

INFSO Reviderad handlingsplan: eEurope 2005 i den utvidgade

Europeiska unionen
2004/INFS0/019

JAI Direktiv om tvister om mindre vérden 2004/JA1/016

MARKT FoOrdlag till direktiv om kapitalkrav for kreditinstitut och
vardepappersforetag (kapital kravsdirektivet)

2001/103

MARKT* Handlingsplan for ett effektivt genomforande av de réttsliga
ramarna for elektronisk offentlig upphandling

2004/MARK T/004

3

MARKT FoOrdag till direktiv om gemensam hantering av upphovsrétt
och narstéende réttigheter p& den inre marknaden

2004/MARK T/007

17

sG Oversyn av strategin for héllbar utveckling 2004/SG/010
TAXUD Ré&dets direktiv om omlaggning av skattebasen for arliga
vagtrafik- och registreringsskatter sa att beskattningen av
personbilar blir mer koldioxideffektiv och samstdmmig med
den inre marknaden och om inférande av ett system for
aterbetalning av registreringsavgifter

2004/TAXUD/023

TAXUD Kommissionens meddel ande/rekommendation om
tillampning pa forsok av beskattning i hemlandet for sma

och medelstora foretag i EU

2004/TAXUD/007

TREN och ISGERIKA 111-paketet om g 0dsékerhet 2004/ TREN/057
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TREN Kommissionens meddelande om brukarnas réttigheter inom
transportsektorn
2004 TREN/052
18
BILAGA3
Preliminar bedémning av forverkligandet av Prodi-kommissionens strategiska mal
Inledning
1. Prodi-kommissionen faststédllde foljande fyra strategiska mal i borjan av sin
mandatperiocs: nya styrelseformer fér unionen, ett stabilt Europa med storre internationel It
inflytande for EU, en ny ekonomisk och social dagordning samt forbéttrad livskvalitet for
ala. En bedomning av de framsteg som gjorts med att forverkliga dessa strategiska mal visar
att Prodi-kommissionen héller pa att bygga upp ett betydande arv for nésta kommission.
Prodi-kommissionen kommer att [&amna efter sig en europeisk union med 25 medlemsstater,
ett reviderat fordrag, en reformerad kommission och reformerade politikomraden.
|. Frémja nya styrelseformer for EU
Reviderat fordrag
2. Kommissionen bidrog till den regeringskonferens som utmynnade i Nicefordraget och
har gett sitt stod till genomforandet av detta fordrag. | Nicefordraget gjordes de justeringar
som behdvdes for anslutningen av de tio nya medlemsstaterna, vilket innebar ett viktigt steg.
3. Liksom andra parter ansdg dock kommissionen att Nicefordraget kunde forbéttras.
Kommissionen stédde inréttandet av ett konvent som skulle dvervéga den institutionella
strukturen i Europeiska unionen med 25 medlemsstater. Kommissionens del egation, som
leddes av kommissionsledaméterna Michel Barnier och Anténio Vitorino, deltog aktivt i
konventets arbete. Kommissionen anser att konventet &r en stor forbéttring jamfért med
tidigare forhandlingar om fordraget, men ocksd att utkastet till fordrag kan forbéttras vid
regeringskonferensen.
Internareformer vid kommissionen
4. Prodi-kommissionen tilltradde med ett dtagande om att utforma ett allmant program
for interna reformer. De tre huvuddelarna var personalreformer, strategisk planering och
programplanering samt ekonomisk forvaltning. De viktigaste resultaten &r bland annat
foljande:

_ Overenskommelse med rédet om reviderade tjanstefGreskrifter sa att nya |6ne- och

pensionssystem kan inforas. Ett nytt system for beddmning och befordran av personalen
har inforts.
_ En ny strategisk planering och programplanering har inforts, vilket har varit till nytta for
kommissionens forberedel ser infor utvidgningen. Ansvarsskyldigheten har forbéttrats
genom ett nytt system med &rliga verksamhetsrapporter fran alla kommissionsavdelningar.
_ En ny budgetférordning har antagits for forvaltningen av gemenskapens medel.

_ Nyaforfaranden har inforts for allmanhetens tillgang till kommissionens handlingar och

regler for god forvaltningssed har inférts for kommissionens tjansteman.
6K ommissionens strategiska ma 2000—2005, “Forma ett nytt Europa’, KOM(2000) 154, 9.2.2000.
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5. Eftersom reformerna & sa omfattande kommer inte alla forbéttringar att méarkas

omedelbart, men de kommer att ka under kommande &. Det kravs tid att etablera nya
forfaranden i full utstrackning och vissa forfaranden, t.ex. nér det géller redovisning, & annu
inte fullt inforda. Det kvarstar dock problem i kommissionens forvatning, vilket framgar av
de anklagelser som nyligen riktats mot Eurostat. Kommissionen &r fast besluten att ta itu med
dessa problem.

Battre styrelseformer

6. Kommissionen har genomfort en rad initiativ for att forbéttra EU:s styrelseformer.
Vitboken om styrelseformer i juli 2001 innehdll ett antal férslag, som direkt ledde vidare till
det paket om béttre lagstiftning som lades fram i juni 2002. | &géardernaingick ett nytt
forfarande for konsekvensanalys for utformningen av de viktigaste fordagen samt minimikrav
for samrad. Kommissionen har &ven lagt fram ett omfattande program for forenkling av EUlagstiftningen.
Allaférdelar med dessa initiativ kommer att bli uppenbara inom kort.
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II. Stabilisera Europa och tka EU:sinflytandei varlden
Utvidgningen
7. Prodi-kommissionen har medverkat till en framgangsrik avslutning av
utvidgningsprocessen. Vid Europeiska radets mote i Kopenhamn i december 2002 godkande
medlemsstaterna kommissionens rekommendation om att Cypern, Estland, Lettland, Litauen,
Malta, Polen, Slovakien, Slovenien, Tjeckien och Ungern skulle bli medlemmar i Europeiska
unionen. Alla nio folkomréstningar som dérefter genomférdes i dessa lénder visade ett starkt
folkligt stéd for andutning till Europeiska unionen.
8. Kommissionen har bidragit till de andutande |andernas forberedel ser infor
medlemskapet i Eur opeiska unionen. Kommissionen har ocksa gjort interna forberedel ser for
att setill att programmen och politiken anpassas till de nya medlemsstaterna.
Anglutningsdagen den 1 mgj 2004 &r en avgérande etapp i Europas historia. Kommissionen
har ocksa sttt Bulgariens och Rumaniens forberedelser infor anglutningen till Europeiska
unionen 2007. Kommissionen stéder Turkiets anstrangningar for att uppfylla de politiska
kriterier som faststélldes i K6penhamn sd att forhandlingar om medlemskap kan inledas med
unionen. Kommissionen haller ocksa pa att utarbeta sitt yttrande om Kroatiens anstkan om
medlemskap i unionen.
Stabilitet
9. Kommissionen har tagit ett stort ansvar for att 6ka stabiliteten utanfor Europeiska
unionens utvidgade granser. Arbetet med agendan for ett vidare europeiskt perspektiv
kommer troligtvis att fortsdtta under kommande ar. En tydlig framgang pa detta stadium har
varit programmet for stabilisering pa Balkan. Betydande framsteg har gjorts i dessa lander. En
fredsbevarande styrka fran Europeiska unionen har installerats i f.d. jugoslaviska republiken
Makedonien pa uttrycklig begéran av landets regering.
10. Kommissionen har ocksd utvecklat sina forbindelser med Ryssland och andra lander i
Osteuropa, Kaukasien och Centralasien.
Ett utvidgat eur opeiskt grannskap
11. | ett meddelande om ett utvidgat europeiskt grannskap frén mars 2003 presenterade
kommissionen en ambitids vision att, pa grundval av gemensamma varden och intressen och
20
en narmare integration, skapa ett stérre omrade med fred, stabilitet och vastand som
inbegriper de grannlénder i Gster och i sdder som for nérvarande inte har mgjlighet att bli EUmedlemmar.
| dettaingar framsteg mot gemensamma véarden och ett faktiskt genomforande
av politiska, ekonomiska och institutionella reformer med sikte pa narmare ekonomiska och
politiska forbindelser med EU, inklusive en majlighet pa den inre marknaden samt ett Okat
samarbete dver granserna och regionalt och transnationellt samarbete vid EU:s yttre grénser.
12. Kommissionen har ocksa fort Barcelonaprocessen framat i riktning mot ett
frihandel somréde som omfattar EU och landerna kring Medelhavsomrédet. Framstegen har
dock bromsats av krisen mellan Isragl och Palestina. Kommissionen har sttt alla
anstrangningar nar det géller fredsforhandlingar, sérskilt fardplansinitiativet. Europeiska
unionen har dlutit ett associeringsavta med Egypten och dutfort férhandlingarna om
associeringsavtal med Algeriet och Libanon.
Agerandei varlden
13. Prodi-kommissionen har intagit en ledande stéllning i arbetet med att upprétta nya
multilaterala styrelseformer pa internationell niva. Kommissionen intog en framtradande
stélning i arbetet med att driva pa for ratificering av Kyoto- protokollet om
klimatforandringar, for en framgangsrik avslutning av vérldstoppmatet om hallbar utveckling
2002 och fér nya multilaterala forhandlingar om handel i Doha. Kommissionen & Overtygad
om att det basta séttet for |anderna att arbeta vidare med effekterna av globaliseringen &r
genom multilateral dialog. Kommissionen vill ocksa fortfarande forverkliga mélen i FN:s
millenniedeklaration. Mot bakgrund av detta har kommissionen dutfért forhandlingarna enligt
Cotonou-avtaet och utarbetat en ny utvecklingspolitik fér Europeiska unionen.
Kommissionen har pa ett béttre sétt fokuserat utvecklingsprogrammen och deras
genomforande sa att resultaten blir sa bra som mgjligt.
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[11. En ny ekonomisk och social agenda
Lissabon och hallbar utveckling
14. Pa grundval av kommissionens forslag kom Europeiska rédet vid sitt méte i Lissabon i
mars 2000 Gverens om malet att Europeiska unionen fram till 2010 skulle bli ”varldens mest
konkurrenskraftiga och dynamiska kunskapsbaserade ekonomi, med méjlighet till hallbar
ekonomisk tillvéxt med fler och béttre arbetstillfallen och en hdgre grad av social
sammarhalning”. Pafordag fran kommissionen inférde Europeiska radet vid sitt mote i
Goteborg i juni 2001 miljdaspekten i Lissabonstrategin och faststéllde samtidigt en strategi
for hallbar utveckling. Kommissionen har med beslutsamhet arbetat vidare med den agenda
for ekonomiska reformer som faststélldes i Lissabon. | framstegen ingar liberalisering av
energimarknaderna och telekommunikationstjanster, inréttandet av ett europeiskt omrade for
forskning samt fordag om liberalisering av jérnvags- och flygtransparter. En viktig faktor for
Europeiska unionens slutliga framgang med att forverkliga Lissabonmaen kommer att vara
medlemsstaternas engagemang.
15. Den sociala agendan fran Nice kompletterar och ingér i Lissabonstrategin. Den
reviderades i juni 2003 for att beakta utvecklingen pa arbetsmarknaden och i samhallet.
Kommissionen har infért den 6ppna samordningsmetoden for fragor som ror social
integration och pensioner, uppdaterat EU:s syssel séttningsstrategi och samordnat Europeiska
handikapparet. Nar det géller relationer mellan arbetsmarknadens parter har kommissionen
stétt den sociala dialogen och vid behov tagit initiativ till specifika fordag till lagstiftning,
t.ex. om arbetsmiljo och arbetskraft fran bemanningsforetag.
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Den inre marknaden och inforandet av euron
16. Eurosedlar och euromynt inférdes med framgang i tolv medlemsstater. Utifran
atagandet att fora en sund makroekonomisk politik bidrar euron till tillvaxten,
konkurrenskraften och sysselséttningen. Inférandet av euron lyfter dock éaven fram ytterligare
forandringar som behtvs for att EU ska kunna dra full nytta av den inre marknaden. Eftersom
det praktiska inforandet av euron blev sa framgangsrikt, & den ekonomiska och monetara
unionen otvivelaktigt en av de mest betydelsefulla milstolparnai den europeiska
integrationen, tillsammans med sédana tidigare resultat som tullunionen 1968 och den inre
marknaden 1992.
Jordbruk och fiske
17. Kommissionen har fortsatt sitt reformarbete nér det géller den gemensamma
jordbrukspolitiken och den gemensamma fiskepolitiken. Den 26 juni 2003 antog EU:s
jordbruksministrar en grundldggande reform av den gemensamma jordbrukspolitiken (GJP).
Den nya jordbrukspolitiken kommer att inriktas pa ett |angsiktigt hallbart jordoruk samtidigt
som jordbrukare inom EU fritt f&r producera det som efterfragas pa marknaden. | framtiden
kommer de alra flesta bidragen att betalas ut oberoende av produktionsvolym.
18. | december 2002 kom EU:s fiskeministrar Gverens om en reform av den gemensamma
fiskepolitiken, som inriktas pa att bevara fiskbestanden pa ett béttre sitt, skydda den marina
miljon, sékerstélla ett ekonomiskt béarkraftigt fiske och vattenbruk och ge konsumenterna
livsmedel av god kvalitet.
V. Béattre livskvalitet
Rattsliga och inrikes fragor
19. Kommissionen har foredagit atgarder for att skapa ett europeiskt omrade med frihet,
sakerhet och réttvisa enligt uppdraget fran Europeiska rédet i Tammerfors i oktober 1999.
Genom kommissionens dkade sakkunskap pa detta omrade kunde man vidta snabba tgérder
efter handelserna den 11 september 2001. Rédet har kommit Gverens om ett antal férdag,
déribland fordag om en europeisk arresteringsorder och om bekampning av olaglig
invandring. Ytterligare framsteg krévs dock for att tillgodose medborgarnas krav och for att
forverkliga Europeiska rédets politiska mdl.
Folkhalsa, milj6, transport och energi
20. Europeiska kommissionen arbetar tillsammans med medlemsstaterna for att se till att
Europeiska unionen forverkligar sinamal att minska kol dioxidutsl&ppen enligt besluten under
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miljokonferensen i Kyoto. Klimatférandringar & vid sidan av naturskydd och biologisk
mangfald ett huvudtema i Europeiska unionens gjatte miljéhandlingsprogram som |6per ut
2012. Detta bidrar till medborgarnas livskvalitet och sociaa vébefinnande, en effektivare
resursanvandning och béttre resurs- och avfallshantering. Kommissionen administrerar ett
nytt handlingsprogram for folkhdlsa som ska genomféras under dren 2003-2008.
Kommissionen har inréttat en myndighet for livsmedel ssikerhet och en §josakerhetsbyrd samt
lagt fram ett fordag om ett europeiskt centrum for férebyggande och kontroll av §ukdomar.
21. Kommissionen har ocksa utarbetat ett program for transportpolitik som kommer att
|6pa under tio ar fram till 2010. Maet & att andra EU:s transportpolitik och inrikta den pa
EU-medborgarnas krav och behov. Kommissionen har ocksa utformat en langsiktig strategi
for en trygg energiforsorjning i Europa. Kommissionen har aktivt bidragit till att stimulera
22
inférandet av det transeuropeiska transportnétet, som Oppnar jarnvagsnaten for konkurrens
och forbéttrar transportsakerheten (sarskilt till §06ss). Kommissionen har ocksa aktivt framjat
tillgangen till tjanster av god kvalitet i allméanhetens intresse.

22. Avdlutningsvis har kommissionen inréttat en ” solidaritetsfond” for att Europeiska
unionen ska kunna hjéa pa medlemsstaterna och de andutande staterna vid naturkatastrofer.
Solidaritetsfonden har redan utnyttjats efter Gversvéamningarnai Centraleuropa sommaren
2002 och skogsbranderna i Sydeuropa sommaren 2003.

23

BILAGA 4

Forslag fran kommissionen som vantar pa behandling av lagstiftaren under 2004
Allmanna fragor och yttre for bindel ser

— Fordlag till férordning om decentraliserat samarbete (2003/0156/COD)

— Fordag till férordning om frémjande av jamstéldhet mellan kdnen i utvecklingssamarbetet
(2003/0176/COD)

Skatter och tullunionen

— Fordag till férordning om férebyggande av penningtvétt genom tullsamarbete
(2002/0132/COD)

— Fordag till direktiv om andring av direktiv 77/388/EEG betraffande mervardesskatt pa
tjanster som tillhandahdlls inom postsektorn (2003/0091/CNS)

— Fordag till direktiv om andring av direktiv 92/81/EEG och direktiv 92/82/EEG i syfte att
inrétta en sarskild skattel agstiftning for dieselbrénnolja som anvands som motorbrénsle for
yrkesmassiga andama och i syfte att astadkomma en tillnérmning av punktskattesatserna
for bensin och dieselbrannolja (2002/0191/CNS och KOM (2002) 410)

Rattsliga och inrikes fragor

Gemensam asylpolitik:

— Fordag till direktiv om miniminormer for medlemsstaternas forfaranden for att bevilja
eller terkalla flyktingstatus (2000/0238/CNS)

Gemensam invandringspolitik och kamp mot olaglig invandring:

— Fordag till direktiv om villkoren fér tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for studier,
yrkesutbildning eller volontérarbete (2002/0242/CNS)

— Fordag till direktiv om tillfaligt uppehdistilistand for offer for medhjap till olaglig
invandring och ménniskohandel som samarbetar med myndigheterna (2002/0043/CNS)

— Fordag till direktiv om villkor fér tredjelandsmedborgares inresa och vistelse i syfte att
bedriva verksamhet som anstélld eller egenforetagare (2001/0154/CNS)

Inreoch yttregranser och gemensam viseringspolitik:

— Fordag till direktiv om villkor for att medborgare i tredje land skall ha frihet att resa inom
medlemsstaternas territorium under en tid av hogst tre manader samt om inférande av ett
sarskilt resetillstand och om faststéllande av villkor for inresai syfte att forflytta sig under
en tid av hogst sex manader (2001/0155/CNS)

— Fordag till &dring av forordning (EG) nr 1683/95 om en enhetlig utformning av
visumhandlingar, och férdag till férordning om andring av férordning (EG) nr 1030/2002
om en enhetlig utformning av uppehdlstillstand for medborgare i tredjeland
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(2003/0217/CNS och 2003/0218/CNS)
24
Ett verkligt omradefor civilrattslig rattvisa:
— Fordlag till férordning om inférande av en europeisk exekutionstitel for obestridda
fordringar (2002/0090/CNS)
— Fordag till direktiv om brottsoffererséttning (KOM (2002) 562)
Kamp mot brottslighet och terrorism och ett verkligt omrade for straffrattslig réattvisa:
— Fordag till rédets rambeslut om bekampande av rasism och framlingsfientlighet
(2001/0270/CNS)
— Fordlag till radets rambeslut om minimibestammelser for brottsrekvisit och paféljder for
olaglig narkotikahandel (2001/0114/CNYS)
— Fordag till direktiv om skydd fér miljon genom strafflagstiftning (2001/0076/COD)
— Fordlag till direktiv om fororeningar orsakade av fartyg och inférandet av péfoljder,
inbegripet brottspafoljder, for fororeningstrott (2003/0037/COD)
— Fordag till rambeslut om forstarkning av det straffréttsliga regelverket for bestraffning av
fororeningar orsakade av fartyg (2003/0088/CNYS)
— Fordag till direktiv om straffréttsligt skydd av gemenskapens ekonomiska intressen
(2001/0115/COD)
— Fordlag till radets rambesiut om atgérder for att bekampa sexuell exploatering av barn och
barnpornografi (2001/0025/CNS)
— Fordag till beslut om ett gemenskapsprogram till forman for atgarder som skall skydda
gemenskapens ekonomiska intressen (2003/0152/COD)
— Fordag till beslut om analys av och samarbete om falska euromynt (2003/0158/CNS)
Sysselsittning, socialpolitik, halsa och konsumentfr agor
— Fordag till direktiv om arbetsvillkor for personal som hyrs ut av bemanningsféretag
(2002/0072COD)
— Fordag till férordning om andring av forordning (EEG) nr 1612/68 om arbetskraftens fria
rorlighet inom gemenskapen (1998/0229/COD) och fordlag till direktiv om andring av
direktiv 68/360/EEG om avskaffande av restriktioner for rorlighet och bosétt ning inom
gemenskapen for medlemsstaternas arbetstagare och deras familjer (1998/0230/COD)
— Fordag till férordning om konsumentskyddssamarbete (2003/0162/COD)
— Fordlag till férordning om inrédttande av ett europeiskt centrum fér forebyggande och
kontroll av sjukdomar (2003/0174/COD)
— Social trygghet: samordning av de sociaa trygghetssystemen med hansyn till den fria
rérligheten for personer (1998/0360/COD)
— Fordag till forordning om andring av rédets forordning (EEG) nr 1408/71 om
tilldmpningen av systemen for social trygghet nér anstéllda, egenforetagare eller deras
familjemedlemmar flyttar inom gemenskapen (2003/0138/COD)
— Fordlag till radets forordning om andring av forordning (EG) nr 1035/97 om inréttande av
ett europeiskt centrum for dvervakning av rasism och framlingsfientlighet
(2003/0185/CNYS)
Konkurrenskraft (inre marknaden, naringsliv och forskning)
Den inre marknaden:
— Fordag till direktiv om erkénnande av yrkeskvalifikationer (2002/0061/COD)
— Fordlag till forordning om saljframjande atgarder pa den inre marknaden (2001/0227/COD)
— Fordag till férordning om gemenskapspatent (2000/0177/CNS)
25
— Fordag till direktiv om patenterbarhet for datorrelaterade uppfinningar (2002/0047/COD)
— Fordlag till foérordning om éndring av forordning (EG) nr 40/94 om
gemenskapsvarumérken (2002/0308/CNYS)
— Fordlag till direktiv om atgarder och forfaranden for skydd av immaterialrétter
(2003/0024/COD)
— Fordag till direktiv om andring av radets direktiv 72/166/EEG, 84/5/EEG, 88/357/EEG,
90/232/EEG och direktiv 2000/26/EG om ansvarsforsakring for motorfordon
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(2002/0124/COD)
— Fordag till direktiv om uppképserbjudanden (2002/0240/COD)
— Fordag till direktiv om harmonisering av insynskraven med avseende pa upplysningar om
emittenter vars vardepapper tas upp till handel pa en reglerad marknad och om andring av
direktiv 2001/34/EG (2003/0045/COD)
Konsumentpolitik:
— Fordag till direktiv om harmonisering av medlemsstaternas lagar och andra forfattningar
om konsumentkrediter (2002/0222/COD)
— Fordag till direktiv an otillborliga affarsmetoder (2003/0134/COD)
Naringsliv:
— Fordlag till bedut om driftskompatibla alleuropeiska e-forvaltningstjénster for offentliga
forvaltningar, foretag och medborgare (IDABC) (2003/0147/COD)
— Fordag till direktiv om typgodkannande av motorfordon och sldpvagnar till dessa fordon
samt av system, komponenter och separata tekniska enheter som & avsedda for sidana
fordon (omarbetad version) (2003/0153(COD)
Konkurrens:
— Fordag till férordning om kontroll av foretagskoncentrationer (2002/0296/CNS) — om den
inte antas under 2003
Transport, telekommunikation och energi
— Fordlag till radets férordning om andring av férordning (Euratom) nr 2587/1999 om vilka
investeringsprojekt som skall meddelas kommissionen i enlighet med artikel 41 i Fordaget
om uppréttandet av Europei ska atomenergigemenskapen (KOM (2003) 370)
— Fordlag till direktiv om tillnarmning av atgarder for att trygga energiforsorjningen
(2002/0219/COD, 2002/0220/COD och 2002/0221/CNS)
— Fordag till direktiv om upprattandet av en ram for att faststalla krav pa ekodesign for
energiforbrukande produkter och om andring av radets direktiv 92/42/EG
(2003/0172/COD)
— Fordag till forordning om harmonisering av viss sociallagstiftning pa vagtransportomradet
(2001/0241/COD)
— Fordag till direktiv om ett 6ppet system av harmoniserade regler for begransningar for
tunga lastfordon som deltar i internationella transporter pa bestamda vagar (férbud under
veckoslut) (1998/0096/COD)
— Fordlag till direktiv om andring av direktiv 1999/62/EG om avgifter pa tunga godsfordon
for anvandningen av vissa infrastrukturer (“Eurovinjett”) (2003/0175/COD)
— Fordlag till direktiv om allmént inférande av och driftskompatibilitet mellan elektroniska
vagtullsystem i gemenskapen (2003/0081/COD)
26
— Andrat forslagtill forordning om mediemsstaternas atgarder i fréga om krav pa allméanna
tjanster och slutande av avtal om allménna tjanster avseende persontransporter pa jarnvag,
vag och inre vattenvagar (2000/0212/COD)
— Fordag till férordning om foérhandling om och genomférande av |uftfartsavtal mellan
medlemsstater och tredje |ander (2003/0044/COD)
— Fordag till direktiv om sakerhetskrav for kabinpersona (KOM(1997) 382)
— Fordag till forordning om andring av rédets férordning (EEG) nr 3922/91 om
harmonisering av tekniska krav och administrativa férfaranden inom omradet civil luftfart
(2000/0069/COD)
— Fordag till férordning om éndring av férordning (EG) nr 1406/2002 om inréttande av en
europeisk sjosakerhetsbyra (2003/0159/COD)
— Fordlag till direktiv om fororeningar orsakade av fartyg och inférandet av pafoljder,
inbegripet brottspafdljder, for fororeningsbrott (2003/0037/COD)
— Fordlag till forordning om forbattrat §jofartsskydd pa fartyg och i hamnanlaggningar
(2003/0089/COD)
— Kéarnteknisk sdkerhet i Europeiska unionen — fordag till direktiv (KOM(2002) 605)
— Andrat forslag till férordning om andring av det dndrade forslaget till Europaparlamentets
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och radets férordning om andring av radets férordning (EG) nr 2236/95 om almanna
regler for gemenskapens finansiell a stod pa omradet for transeuropeiska nét
(KOM(2003) 561, 2001/0226/COD)
— Fordag till beslut om éndring av beslut nr 1692/96/EG om gemenskapens riktlinjer for
utbyggnad av det transeuropeiska transportnétet — riktlinjer for de transeuropeiska néten
(KOM(2003) 564)
Jordbruk och fiske
— Fordag till Europaparlamentets och radets forordning om offentlig foder- och
livsmedel skontroll (2003/0030/COD)
— Fordlag till forordning om gransvarden for bekéampningsmedel srester i produkter av
vegetabiliskt och animaliskt ursprung (2003/0052/COD)
— Fordlag till férordning om att faststélla krav for foderhygien (2003/0071/COD)
— Fordag till férordning om skydd av djur vid transport och dérmed sammanhangande
forfaranden och om éndring av direktiv 64/432/EEG och 93/119/EG (2003/0171/CNS)
— Enrad férdag som ror genomférandet och uppféljningen av reformen av den gemensamma
fiskepolitiken, t.ex. fordaget till radets férordning om atgarder for aterhamtning av
torskbestand (KOM (2003) 237) och fordaget till rédets forordning an atgarder for
aterhamtning av det nordliga kummelbesténdet (KOM (2003) 374 — om de inte antas under
2003
Utbildning, ungdom och kultur
— Fordag till beslut om andring av rédets beslut 2000/821/EG av den 20 december 2000 om
genomforande av ett program for att stimulera utveckling, distribution och marknadsféring
av europeiska audiovisuella verk (Media Plus— Utveckling, distribution och
marknadsféring) (2003/0067/COD)
— Fordag till beslut om andring av Europaparlamentets och radets beslut nr 163/2001/EG av
den 19 januari 2001 om genomfdrande av ett utbildningsprogram fér branschfolk inom den
europei ska audiovisuella programindustrin (Media-Y rkesutbildning) (2001—-2005)
(2003/0064/COD)
— Fordag till beslut om éndring av beslut nr 508/2000/EG av den 14 februari 2000 om
uppréttande av Kultur 2000-programmet (2003/0076/COD)
27
— Fordag till beslut om uppréttande av ett handlingsprogram for gemenskapen for att framja
organ som & verksamma pa europeisk niva inom ungdomsomradet (2003/0113/COD)
— Fordag till bedut om uppréttande av ett handlingsprogram for gemenskapen for att framja
organ som &r verksamma pa europeisk niva och for att stodja enskilda insatser pa
utbildningsomradet (2003/0114/COD)
— Fordag till besut om inréttande av gemenskapens handlingsprogram for framjande av
kulturorganisationer som &r verksamma pa europeisk niva (2003/0115/COD)
— Fordag till beslut om uppréttande av ett handlingsprogram for gemenskapen for att framja
ett aktivt europeiskt samhallsengagemang (2003/0116/CNS)
— Utkast till rédets beslut om en stadga for Radgivande kommittén for yrkesutbildning
(KOM(2003) 394)
Miljo
— Fordag till direktiv om ansvar for att forebygga och avhjdlpa miljoskador
(2002/0021/COD)
— Fordag till direktiv om kvaiteten pa badvatten (2002/0254/COD)
— Fordag till direktiv om andring av direktiv 1999/32/EG nér det gédller svavelhaten i marina
brénsen (2002/0259/COD)
— Fordlag till direktiv om begransning av utsl@pp av flyktiga organiska féreningar
fororsakade av anvandning av organiska l6sningsmedel i de korativa farger och lacker samt
produkter for fordonsreparationslackering och om éndring av direktiv 1999/13/EG
(2002/0301/COD)
— Fordag till direktiv om hantering av avfall fran utvinningsindustrin (2003/0107/COD)
— Fordag till férordning om langlivade organiska fororeningar och om andring av direktiven
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79/117/EEG och 96/59/EG (2003/0119/COD)
— Fordag till férordning om transport av avfall (2003/0139/COD)
— Fordag till férordning om éndring av kommissionens férordning (EG) nr 1655/2000 om
det finansiellainstrumentet for miljon (LI1FE) (2003/0148/COD)
— Fordag till direktiv om arsenik, kadmium, kvicksilver, nickel och polycykliska aromatiska
kolvéten i luften (2003/0164/COD)
— Fordag till direktiv om andring av direktivet om ett system foér handel med usl8ppsrétter
for vaxthusgaser inom gemenskapen, i dverensstammelse med Kyotoprotokollets
projektmekanismer (2003/0173/COD)
— Fordlag till forordning om vissa fluorerade véxthusgaser (2003/0189/COD)
— Fordag till direktiv om skydd fér grundvatten mot fororeningar (2003/0210/COD)
— REACH foérslaget (2002/ENV +/015), antaget av kommissionen den 29 oktober 2003
— Fordlag till direktiv om réttslig prévning i miljofragor (2003/0246/COD) och till
férordning om tillampning av Arhus-principerna inom Europeiska gemerskapen
(2003/0242/COD)
28
BILAGAS
Forenkling och kodifiering av gemenskapslagstiftningen
Prioterat forenklingsarbete under 2004
Kommissionen lade i februari 2003 fram en handlingsram for &tgérder i syfte att uppdatera
och forenkla gemenskapens lagstiftningz. En viktig del av detta initiativ innebér att
lagstiftningen ska forenklass genom en 6kad politisk uppmérksamhet och en ny metod som
grundas pa foljande etapper:
_ Utarbeta prioriteringsindikatorer som végleder kommissionen i urvalet av omraden dér en
forenkling forefaller vara sérskilt 1amplig.
_ Kommissionen véljer ut politikomraden och undersoker méjligheterna till forenkling.
Granskningen kan ledatill en kartlaggning av specifika réttsakter som kan kommai fraga
for forenkling.
_ Réttsakter som kartlagts som mgjliga att forenkla granskas nérmare och konkreta forslag
till férenkling utformas med hjélp av de basta praktiska metoderna och forfarandena och
antas sedan som férdag fran kommissionen.
Den viktigaste nyheten i denna metod &r att det faststélls prioriteringsindikatorer och att
kommissionens avdelningar utifran detta gor en mer systematisk och heltéckande granskning
av EU:s politikomraden for att kartlagga maéjligheternatill forenkling. Handlingsramen infors
i tre etapper. | dutet av varje etapp (oktober 2003, april 2004 och i Slutet av 2004) rapporterar
kommissionen om de framsteg som gjorts under den foregaende etappen och planerar arbetet
for nasta etapp.
Kommissionen lade i oktober 2003 fram den férsta rapporten om inférandet av
handlingsramen for etapp | (februari-september 2003) 9. Denna rapport visar att
kommissionens avdelningar for narvarande |agger ned ett betydande arbete pa att forenkla
lagstiftningen pa manga politikomraden. Under kommande ar kommer detta arbete att
avslutas med att kommissionen l&gger fram sina slutliga forslag. Kommissionen planerar
forenklingsarbetet enligt de tre etapper for genomférandet av initiativet fran februari 2003,
sarskilt granskningen av politikomrédena. Enskild lagstiftning som konstaterats vara méjlig
att forenkla léggs in i planeringen i samband med det ordinarie programplaneringsarbetet.
7KOM(2003) 71.
gl sitt meddelande i februari definierade kommissionen forenklingsarbetet 6vergripande. Forenkling kan
aenasidan innebara att lagstiftningen andras utan att den bakomliggande politiken andras. Det kan vara
l&mpligt till exempel nér mer effektiva eller proportionerliga lagstiftningsinstrument &n de géngse blir
tillgangliga. A andra sidan kan férenkling ocksé innebéra att férenkla politikens innehdll genom att
anpassa eller helt och héllet ompréva | agstiftningsstrategin.
9KOM(2003) 592 och det &tféljande arbetsdokumentet frén kommissionen SEK (2003) 1085.
29
Prioriterat forenklingsarbete under 2004
Politikomrade Granskning av

politikomraden i etapp 11
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(oktober 2003—-mars2004)
Viktiga forslag med
konsekvenser for
forenklingsar betet som
troligtviskommer att antas
under 2004
Néaringdiv - System for typgodkéannande
av motorfordon
- Utd8pp fran tunga fordon
- Kosmetika
- Lagstiftning om
fardigforpackade varor
- Bearbetade jordbruksprodukter
Jordbruk - Importkvoter - Bearbetade citrusfrukter
- Den gemensamma
organisationen av marknaden for
socker
- Informati onsdtgarder
Hélsa och sdkra
livsmedel
- Fodermaterial och
foderblandningar
- Nyalivsmedel (forfarande for
godkannande)
Milj6 - Lagstiftning om avfall
- Lagstiftning om luftkvalitet
- Lagstiftning om avfall
Fiske- Fiskeriorganisationen for
Nordatlantens véstra delar
(NAFO)
Europeisk
avtal srétt
- Generell avtalsrétt och avtal
som ingas Gver
nationsgranserna
Sysselséttning
och
sociapolitik
- Arbetsmiljo
Energi och
transport
- Lufttrafikmarknadens
funktionssatt
- Korkort
Skatter och
tullar
- Direktivet om kapitalkrav
Inre marknaden - Andra direktivet om bolagsrétt
Konkurrens - Inforlivande av férordningen om
konkurrensbegransande
samverkan (antitrust)
- Inférlivande och tolkningsregler
avseende konkurrensbegransande
samverkan mellan foretag
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Kodifiering av EU-lagstiftningen
Kommissionen arbetar med att forverkliga sitt mal att slutfora sitt kodifieringsprogram till
dlutet av 2005. Cirka 60 fordag till kodifiering planeras for 2004. Kommissionen uppmanar
Europaparlamentet och rédet att utan dr6jsmal 6vervaga kommissionens forslag enligt
kodifieringsprogrammet sa att alla forslag kan antas senast i slutet av 2006.



