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VNEUS 3.10.2008

LISSABONIN SOPIMUS
ETENEMINEN IRLANNIN KANSANAANESTYKSEN JALKEEN

Taman muistion taustana on asian tuleminen kasittelyyn 15.10.2008 kokoontuvassa Eurooppa-
neuvostossa. Muistiossa on selvitetty faktoja ja kysymyksenasettel uja eika se sisalla Suomen
kantoja.

1. Yleista

Viime kesakuun Eurooppa-neuvosto totesi, ettéd se oli yhta mielta siitg, etta tilanteen
analysoimiseks tarvitaan liséd aikaa ja ettd Irlannin hallitus ké&y aktiivisesti neuvotteluja sekéa
sisdisesti ettéd muiden jasenvaltioiden kanssa ehdottaakseen yhtei sté etenemistapaa. Eurooppa-
neuvosto totesi suostuvansa Irlannin ehdotukseen palata kysymykseen 15.10.2008 pidettéavassa
kokouksessaan pohtiakseen etenemistapaa.

Lissabonin sopimuksen ratifiointitilanne: Hyvaksytty 24 parlamentissa, kasittely kesken Ruotsissa
jaTsekissg, Irlannissa negatiivinen kansanaénestystulos. Suomen talletettua ratifioimiskirjansa
30.9.2008 tallettajamaita on 20.

Irlannin hallituksen tilaama tutkimus kansan@énestyksen tul oksesta on val mistunut. Tutkimuksen
mukaan keskeinen syy ei-aanestgjilla oli tiedon ja tietdmyksen puute sopimuksesta. Taman ilmoitti
ainakin yhdeksi syyksi 42 % ei-danestgjista. Lisaks tutkimuksessa on myds muita jo heti
kansandanestyksen jalkeen esilla olleita syita

Irlannin hallitus el ole ilmoittanut, esitté8k6 se ratkai suehdotusta lokakuun Eurooppa-neuvostossa.
Jos lokakuussa ei edeta ja hyvaksyta ns. tiekarttaa, on seuraava mahdollisuus kasitella asiaa
Eurooppa-neuvostossa joulukuussa.

2. Tilanteen ratkaiseminen Irlannin kanssa

Toistaiseks Irlannin hallitus e ole esittanyt nakemyksid, miten ratifiointikysymys ratkai staan.

Aiemmin vastaavissa tilanteissa
Maastrichtin sopimuksen osalta Eurooppa-neuvostossa kokoontuneet hallitusten edustajat
tekivat pddtoksen Tanskan esiin nostamista kysymyksistd, mika mahdollisti Tanskaa
koskevat poikkeukset tietyilla politiikka-aloilla. Ei uutta ratifiointikierrosta. Sittemmin
Tanskan asemaan palattiin Amsterdamin sopimukseen johtaneessa hallitusten valisessa
konferenssissa (Tanskan asemaa koskeva poytakirja).




Nizzan sopimuksen osalta Irlanti antoi Eurooppa-neuvostolle selityksen, jonka se ilmoitti
liittavansa myo6s Nizzan sopimusta koskevaan ratifioimiskirjaansa. Eurooppa-neuvosto
hyvaksyi asiaa koskevan julistuksen. Ei uutta ratifiointikierrosta.

Perustusl akisopimuksen kaatuminen Ranskan ja Hollannin kansanéanestyksi ssi johti
Lissabonin sopimuksen neuvottelemiseen. Uus ratifiointikierros.

Toistaiseks Irlanti e ole myosk&én ottanut kantaa siihen, jarjestetdankd uusi kansanaanestysvai ei.

3. Voimaantulon aikataulukysymyk set
—Kesélla 2009 valittavan Euroopan parlamentin kokoonpano

Jos Lissabonin sopimus i tule voimaan ennen ensi kesdkuun EP-vaalga, valitaan Nizzan mukaiset
736 edustgjaa (Lissabon 751). Eri paikkamaarét edellyttavéat aikaa vaalien kansalliseen valmisteluun
erityisesti niissi 13 maassa, jossa edustajien lukumaéra on eri sopimuksesta riippuen. Neuvoston
sihteeristd on selvittanyt, mitka ovat aikataulutarpeet eri jasenvaltioissa ja milloin on tiedettava
viimeistéén, kumman sopimuksen pohjalta vaalit jarjestetéan.

Suomen edustajamdéra on molemmissa sopimuksissa sama i 13. Suomen osalta téma
yksinkertaistaa EP-vaaleja koskevien séanndsten agjantasai stamista.

Lissabonin sopimuksessa on (kuten perustusl akisopimuksessakin) mééréys, etta EP istuu koko
kautensa 2004-2009 huolimatta sopimuksen mahdollisesta voimaantul osta kesken kauden.
Aiemman k&ytannon pohjalta ndyttais silta, etta kesékuussa 2009 valittava EP istuisi koko viiden
vuoden kauden, vaikka Lissabonin sopimus tulisi voimaan kesken kauden. Aikaisemminkin EP on
istunut sédnndnmukai set viisi vuotta, vaikka perustamissopimusmuutoksia on tullut voimaan ja
lagjentumisia on tapahtunut kesken kauden.

— Syksyll& 2009 nimitettavan komission kokonpano

Istuvan komission toimikaus on maarétty pagttymaan 31.10.2009. Hyvissa gjoin téatéd ennen olisi
kuitenkin jo nimitysprosessin |&piviemiseksi tiedettdva, onko varauduttava Nizzan sopimuksen
mukai seen komissioon eli sopimaan komission jasenten maaran al entamisesta alle jésenvaltioiden
lukumaarén. Nykykomissio vois tarvittaessa jatkaa toimituskomissiona jonkin aikaa. EY -
sopimuksen mukaan komissio nimitetéén 5 vuodeksi.

Nizzan sopimuksen mukaan komission jasenten maard on jasenvaltioiden médréa pienempi ja
jasenet valitaan soveltamalla tasapuolista vuorottel ua, jonka yksityiskohtaiset sé&nnot neuvosto
vahvistaa. Komission koon voitaisiin pagttéd olevan nyky-EU:ssa enimmill&én 26.

Lissabonin sopimuksen mukaan aiemmin kuin 31.10.2014 nimitettéavassa komissiossa on yks
komissaari kustakin jasenvaltiosta. Taman jalkeen komission jasenten lukumaéréa vastaa 2/3:a
jésenvaltioiden lukuméérasta. Eurooppa-neuvosto voi kuitenkin yksimielisesti paéttéa muuttaa
komission jasenten lukumé&&rééa. Lissabonin sopimuksesta antamassaan mietinndssa eduskunnan
ulkoasiainvaliokunta viittaa siihen, etta Lissabonin sopimukseen sisdlityy uutena elementtind
mahdollisuus muuttaa komission kokoonpanoa Eurooppa-neuvoston yksimielisella paétoksel 1a.
Valiokuntaa toteaa sen osalta, ettéd eduskunnan vaikutusmahdollisuuksien kannalta on térkesa, etta
se saa vdlittomasti tiedon, jos keskusteluja téllaisen komission kokoonpanoa koskevan paatoksen
vamistelusta kaydaan. Vielatéllaisia keskusteluja ei kdyda




Lisdks tulevat mietittdvaksi, milld aikataul utuksella nimetéén komission puheenjohtaja ja
komissaariehdokkaat (mukaan lukien suomalainen komissaariehdokas) ja mill& aikataululla
komission nimittamismenettelyn muut osavaiheet k&ydaan.

4. Taytantoonpanon valmistelujen jatkaminen

Lissabonin sopimuksen t8ytéantdonpanon valmistelutyd el jatkune ainakaan ennen kuin Irlanti on
esittanyt ratkaisumallinsa. Ratkai sumallinsa esittémisen jalkeen valmistelutyon jatkaminen
erityisesti pidempaa val mistel ua vaativissa teknisemmissé asi oi ssa koskien essimerkiksi Euroopan
ulkosuhdehallintoa tulee pohdittavaksi.




