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nykyista joustavampaa taajuushallintoa, ettel taajuuksien saatavuus liian tarkasti
maar attyj en kayttotarkoituksen vuoksi olisi esteena uuden teknologian nopealle
kayttdonotolle. Suomi on ollut etujoukossa sallimassa varsinkin harvaanasutuilla alueilla
GSM-verkoille varattujen 900 MHz taajuuksien kayton myos kolmannen sukupolven
matkapuhelinverkoille. Komissio on monien jasenmaiden painostuksesta lahtenyt
tiedonannossaan sallimaan tdméankal taisen kayton.

Komission tiedonannossaan esittama taaj uuksien kayttdjien vapaa oikeus valita
taajuuksiensa kayttotapa, e kuitenkaan aina edista Lissabonin tavoitteiden mukaista
taloudellista kasvua. Komissio ei ole tiedonannossaan esittanyt taajuuksien vapaan
kayttooi keuden yhteydessa suunnitelmiaan taajuuksien kaupallistamiselle, joita se tulee
Selvitysta puuttuu myos siita, milla muilla tavoilla taajuuksien kéyton joustavuutta
voitaisiin lisita, vaarantamatta alan toimijoiden haluamaa Euroopan laajuista
taajuuksien kéayton har monisointia.

Kansallisella viestintépolitiikalla on voitava jatkossakin ohjata esimerkiksi televisio- ja
radiotoi mintaan osoitettavien taajuuksien madraa. Taajuuksien vapaa, yksinomaan
mar kkinavoimien ohjaama allokoituminen erilaisiin kayttotarkoituksiin voisi johtaa
mar kkinoiden pirstoutumiseen tavalla, joka heikentéisi markkinoiden kehittymista ja
uusien innovatiivisten palvelujen kayttoonottoa. Uusien markkinoiden kehittyminen
edellyttéa mahdollisuutta tehokkaaseen eurooppal ai seen viestintapolitiikkaan, selkeda
taajuuksien kayton harmonisointia ja eurooppal aisten teknisten standardien
hyodyntamista, joita taajuuksien vapaa kayttooikeus ei valttamatta edistaisi.

Suomi katsoo, etta taajuuksien kayttdoi keuden haltijoiden vapaaseen kayttdoikeuteen
voitaisiin menna varovasti ja harkitusti. Taajuuksien kayttooikeuksien tays
vapauttaminen tulisi aloittaa uusien taajuuksien kayttdlupien myontamisen yhteydessa.
Jasenvaltioilla tulisi sdilyttaa viela toistaiseks oikeus hyvaksya etukateen ja taajuuksien
haltijaa sitovalla tavalla taajuuksien kayttotapa ja kaytettavat standardit, jotta

taaj uuksien kayton joutavuuden lisdamisen mahdollisesti aiheuttamat ongelmat voitaisiin
valttaa.

Padasiallinen sisilto:
Taustaa

Komissio on tehnyt strategista yhteistyota jasenvaltioiden kanssa varmistaakseen, etté
langattoman sdhkaisen viestintateknol ogian ripeé ja monipuolinen kehitys ja kasvu ovat
sopusoinnussa EU:n yleisen poliittisen tavoitteen, eli EU:n sisamarkkinoiden ja
Euroopan kilpailukyvyn kehittdmisen kanssa. Y hdeksi keskeiseks tavoitteeksi on
asetettu innovaatioita suosiva sdantely- ymparisto, joka hel pottaa tagjuuksien nopeaa
saamista uusien teknol ogioiden kayttoon ja johtaa langattomien palvelujen
monipuoliseen tarjontaan.

Tiedonannossa hahmotellaan k&aytannon toimia tasta hetkesta vuoteen 2010 tagjuuksien
hallinnon joustavoittamiseksi, jolle viestinnan sdantelyjarjestelman uudelleentarkastelu
tulee viime k&dessa tarjoamaan sdantelyperustan

Tilanne

Tiettyjen tagjuusalueiden varaaminen kapeasti maéritellyille palveluille hankal oittaa yha
enemman innovatiivisten langattomien palvelujen ja teknologioiden kadyttéonottoa.
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Tilannetta hankal oittavat tiukat k&yttdehdot, jotka rgjoittavat kohtuuttomasti
tag uusspektrin kayttoad. Jos tagjuuksien kayttoa joustavoitettaisiin, niiden kayttg &t
voisivat tehda oikea-aikaisia kaupallisia valintoja |ahella markkinoita.

Tamén tiedonannon tarkoituksena on sen vuoks mééritella k&ytannon toimet tasta
hetkestd vuoteen 2010, jotta tagjuuksien hallintoa voidaan joustavoittaa aueilla, joilla
sovelletaan yksittaisia kayttooikeuksia.

Uutta |8hestymistapaa voidaan valmistella ottamalla joustavampi tagjuuksien hallinta
kayttoon vaiheittain:

yksil 6i ddanaaj uusal ueet, joilta sdantelyrajoitteet voidaan poistaa. Tiedonannossa
ehdotetaan ensimmaéi sené vaiheena joukkoa tagjuusal ueita, yhteensa 1350 MHz,
joidenoikeudellisiargoituksia tarkistettaisiin pikaisesti kéyton

jatietotekniikkaalat;

sovitaan yhteison lagjuisista oikeuksien ja valtuutuksien oikeasuhteisista ehdoista,
joita sovelletaan valituille tagjuusalueille.

Tietyt tapaukset ndyttévét vaativan valitonta ratkaisua ja niiden késittely asetetaan
ensisijaiseks. Joitakin jo tandan nahtavissa olevia essmerkkeja ovat:

GSM-direktiivin kelpoisuuden uudelleentarkastel u, jonka myota operaattorit
voisivat toteuttaa uusia, tehokkaampia ja innovatiivisempia teknol ogioita 900
MHz auedlla, kuten UMTS; tété aluetta tarkastellaan yhdessd muiden alueiden
kanssa johdonmukaisen ja tasapainoisen ratkaisun 10ytamiseksi; ja

uuderf?@hestymistavan soveltaminen digitaalisen [ahetystoiminnan vapauttamalle
tagjuusylijdamalle.

L dhestymistapa

Tiedonannossa ehdotetaan, ettd sahkoisten viestint&pal velujen edellyttamiin
tagjuusresursseihin aletaan paasaéntdisesti soveltaa joustavaa ja vapaampaa
|dhestymistapaa, jossa tagjuuden kéyttgja voi valita palvelut ja teknologian. Uudesta
|ahestymistavasta voitaisiin edelleen poiketa, mutta vain perustellusta syysta (esim.
yleinen turvallisuus). Lisdks tietylle palvelulle, kuten matkaviestin- tai tv-
lahetyspalvelulle varattu yksinoikeus olisi poistettava puitedirektiivissa maariteltyjen
" séhkdisten viestintépal velujen” soveltamisalan puitteissa.

Langattomat teknologiat ovat tarked keino sasttaa |agjakaista Euroopan syrjéisille alueille
jatorjua sita kautta digitaalinen kahtigjako. Paikallisista olosuhteista rii ppuen
| agj akai stakuilun tasoittamiseen voi olla kaytettévissa erilaisia teknologisia ratkaisuja.

Kuluttajille tarjottavien palvel ujen konvergenssi vaikuttaa tagjuuksien kéyttoon
televisio-, mobiili- ja langattomien |agjakaistapalvelujen osalta. Tagjuuksien kayttod
nahin tarkoituksiin on vieldkin pitkalti hajautunut erillisille tagjuusalueille. Televisio-,
matkaviestin- ja lagjakaistapalvelujen yhdistelman (ns. triple play) tarjoaminen
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kuluttajille langattomassa ympéaristtssa saattaa hankal oitua, jos verkko-operaattoreita el
kohdella tasavertaisesti tagjuuksien saantimahdollisuuksien ja valtuutusehtojen osalta.

Y hdessa sovitut ja valtuutusehtoihin yhdenmukaisesti sovellettavat suuntaviivat olisi
vahvistettava sahkdisen viestinnan nykyisen sdantelyjarjestelman pohjata komission
suosituksessa, joka on maara viimeistella vuonna 2007. Talla suosituksella pyritéan
tuomaan tagjuuksien hallintaan joustavuutta yhtend keinona soveltaa tagjuuksien
hallintaan uutta |&hestymistapaa, jota komissio ehdottaa séantelyjarjestelméan
uudelleentarkastel un yhteydessa.

Toimet

Y ksil6idyn tagjuusal uepaketin osalta seuraavilla toimilla varmistetaan uuden
|dhestymistavan vaiheittainen kayttéonotto.

Jasenvaltioita pyydetéan selkeyttdmaén valtuutusehtoja (teknisid ja ei-teknisid)
Kiireellisesti ja poistamaan mahdollisuuksien mukaan rgjoittavia ehtoja joustavuuden,
tagjuuksien nopean saannin ja kilpailun hel pottamiseksi. Joustavaan kéyttoon
yksil6itéville tagjuusalueille olisi vahvistettava yhteiset ja val ttamattomimpaan
rgjoittuvat kayttooikeusehdot vuoden 2007 loppuun mennessa komission suosituksessa.

Euroopan komissio kayttaa nykyisid mekanismeja tagjuuspakettiin liittyvien k&ytannon
toimien perusteelliseen selvittdmiseen ja ehdottamiseen. Erityisesti tdma koskee
tapauksia, jotka vaativat pikaisia ratkaisuja. Tavoitteena on toteuttaa joustavampi
|8hestymi stapa tagjuuksien hallintaan yhdenmukaisella tavalla koko Euroopassa.

Alan teollisuutta kehotetaan vaihtamaan mielipiteité ja yksil6imaan parhaita kdytantja
tagjuuksien joustavaan kayttoon perustuvassa ymparistosss, jossa kuluttajille
varmistetaan. palvelujen jatkuva hairiottomyys ja yhteentoimivuus. Tiedonannon lopussa
yksil6idyt tagjuusal ueet muodostavat prosessin ensimmaisen vaiheen. Naméa

tagjuusal ueet ulottuvat kaikille kolmelle toimialalle, joita kehotetaan osallistumaan
aktiivisesti ehdotettuun vuoropuheluun.

Jatkotoimenpiteet

Uusi 18hestymistapa tagjuuksien hallintaan otetaan kéyttoon asteittain ja nykyiseen
saéantelyjarjestelmaan perustuen. Komissio aikoo ehdottaa vuonna 2007 annettavassa
suosituksessa valtuutusehtoja koskevia suuntaviivoja ensimmai sté tagj uusal uekokonai-
suutta varten, jonka kéyttoa on tarkoitus joustavoittaa. Tama antaa kaikille osapuolille
mahdollisuuden nostaa esille ongelmia, jotka vaativat ratkaisua jo tassa vaiheessa.

Kansallinen kasittely:

Eduskuntakésittely:

Késittely Euroopan parlamentissa:
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Kansallinen lainsdadant®d, ml. Ahvenanmaan asema:

Taloudelliset vaikutukset:

Muut mahdolliset asiaan vaikuttavat tekijat:
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TIIVISTELMA

Tiettyjen taajuusalueiden varaaminen kapeasti maddritellyille palveluille hankaloittaa yha
enemmadn innovatiivisten langattomien palvelujen ja teknologioiden kéyttoonottoa. Tilannetta
hankaloittavat tiukat kdyttoehdot, jotka rajoittavat kohtuuttomasti taajuusspektrin kayttdd. Jos
taajuuksien kéyttéd joustavoitettaisiin, niiden kayttdjat voisivat tehdd oikea-aikaisia
kaupallisia valintoja ldhelld markkinoita.

EU:n nykyisessd sdhkdisen viestinndn sdantelyjirjestelméssd tunnustetaan jo, kuinka térkeda
teknologioiden ja palvelujen konvergenssi markkinoilla on, ja korostetaan kilpailuun
perustuvan ja innovatiivisen ympadriston tarvetta. Enenevdssd maarin ollaan kuitenkin yhté
mieltd siitdkin, ettd taajuuspolitiikkaa on edelleen kehitettdvé ja tyd on aloitettava viipymatta.
Komissio tarkistaa parhaillaan nykyistd sddntelyjédrjestelmid, ja uusi taajuuksien hallinta on
yksi timin prosessin keskeisistd aiheista'. Uudelleentarkastelun seurauksena ajantasaistettava
sddntelyjarjestelma tulisi voimaan kuitenkin vasta vuoteen 2010 mennessé.

Tédmin tiedonannon tarkoituksena on sen vuoksi mairitelld kdytdnnon toimet téstd vuoteen
2010, jotta taajuuksien hallintoa voidaan joustavoittaa alueilla, joilla sovelletaan yksittiisid
kéyttooikeuksia. Sdhkoisen viestinndn sdédntelyjirjestelmin uudelleentarkastelu tulee viime
kddessd tarjoamaan télle séddntelyperustan. Tiedonannossa ehdotetaan my0s nykyiseen
sadntelyjérjestelméddn perustuvia toimia sellaisia tapauksia varten, joissa taajuusspektrin
kdyton joustavoittaminen on kiireellistd. Siind ei puututa joustavuuden lisddmiseen luvasta
vapauttamisten lisddmisen kautta, mikd on aiheena myohemmissé tiedonannoissa.

Héirididen vilttdiminen sdilyy taajuuksien hallinnan keskeisend elementtind, mutta
teknologian kehittyminen on muuttanut tapoja, joilla timd voidaan saavuttaa. Tdma kehitys
aitheuttaa sen, ettd perinteinen taajuuksien hallinta on korvattava joustavammalla
lahestymistavalla, jolla helpotetaan ja parannetaan taajuuksien kédyton teknisti ja taloudellista
tehokkuutta. Taajuuksien saatavuuden ja tehokkaan kdyton varmistaminen ovat keskeisid
tekijoitd kilpailun edistdmisen, innovoinnin ja kasvun ylldpitdmisen ja viime kédessd
tyopaikkojen luonnin kannalta. EU:n uudistetun Lissabonin strategian tavoitteena on edistia
kasvua ja tyOpaikkoja; taajuuksia vapauttamalla edistetdin investointeja innovaatioihin ja
lisdtddn tuottavuutta, mitd kautta timén tavoitteen saavuttamista voidaan tehostaa.

Merkittdvd ja dynaaminen osa eurooppalaista teollisuutta on riippuvainen taajuuksien
saannista sdhkoisille viestintdpalveluille. Vuoden 2006 saatavilla olevista tiedoista johtamalla
tdmén alan kokonaisliikevaihdoksi saataisiin 240-260 miljardia euroa. On arvioitu, ettd
markkinavetoinen taajuuksien hallinta yhdessd taajuuksien joustavien kayttdoikeuksien
kanssa tuottaisi 8—9 miljardin euron vuotuisen nettohyddyn koko Euroopassa. Taajuuksien
joustava kaytto ei tarkoita epayhtendistd kansallispohjaista lahestymistapaa vaan sitd, ettd alan
toimijoille annetaan valmiudet sopia vapaaehtoisesta yhdenmukaistamisesta siltd on kuin se
on mahdollista. Sisdmarkkinoiden tavoitteiden saavuttamisen ja radiohdirididen vélttimisen
kannalta on olennaista, ettd yhteisd koordinoi tédllaisia toimenpiteitd, ja EU:n ulottuvuus takaa
sellaisten taajuusalueiden yhteisen méérittelyn, joilla sovelletaan joustavaa ldhestymistapaa ja
yhdessé sovittuja vihimmadistarpeet tyydyttdvid ehtoja. Taajuuksien kdyton joustavoittaminen
koordinoidusti alentaisi my0s taajuuksien saannin kustannuksia, koska se poistaisi

Tiedonanto sdhkoisid viestintdverkkoja ja -palveluja koskevan EU:n sédéntelyjdrjestelmin
uudelleentarkastelusta, KOM(2006) 334.
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tarpeettomat sddntelyesteet ja lisdisi taajuuksien saatavuutta. Tdmd on paremman siddntelyn
periaatteiden mukaista, ja lisdksi sdédstyvét varat voidaan sijoittaa innovaatioihin.

Uutta ldhestymistapaa voidaan valmistella ottamalla joustavampi taajuuksien hallinta
kéyttoon vaiheittain:

o yksildidddn taajuusalueet, joilla sdédntelyrajoitteet voidaan poistaa. Tama lisda kilpailua —
myo6s eri radiotaajuusinfrastruktuurien vililli. On olennaista, ettd tdtd varten varataan
riittdvasti taajuuksia, jotta kaikille markkinaosapuolille taattaisiin riittdvét kaupankéynti- ja
saantimahdollisuudet. Tiedonannossa ehdotetaan ensimmadisend vaiheena joukkoa
taajuusalueita, yhteensd 1350 MHz, joiden oikeudellisia rajoituksia tarkistettaisiin
pikaisesti kdyton joustavoittamiseksi. Niditd alueita kéyttdvdt nykyisin tv-ldhetykset,
matkaviestintd- ja tietotekniikka-alat;

e sovitaan yhteison laajuisista oikeuksien ja valtuutuksien oikeasuhteisista ehdoista, joita
sovelletaan valituille taajuusalueille. Néitd olisi vain se vihimméaismaird, minkd joustava
ja tehokas kéyttd ja toisaalta haitallisten hdirididen vilttiminen edellyttivat. Naitd
valtuutusehtoja kéytettdisiin my0s viitekehyksené kyseisten alueiden nykyisten oikeuksien
tarkistamiselle; operaattorit hankkivat nditd oikeuksia entisten kansallisten sdéntdjen
alaisuudessa (ns. perityt oikeudet).

Tietyt tapaukset ndyttivdt vaativan vélitontd ratkaisua ja niiden késittely asetetaan
ensisijaiseksi. Joitakin jo tdnddn ndhtivissa olevia esimerkkejé ovat:

o GSM-direktiivin® kelpoisuuden uudelleentarkastelu, jonka myoti operaattorit voisivat
toteuttaa uusia, tehokkaampia ja innovatiivisempia teknologioita 900 MHz alueella, kuten
UMTS; titi aluetta tarkastellaan yhdessi muiden alueiden® kanssa johdonmukaisen ja
tasapainoisen ratkaisun 16ytdmiseksi, ja

e uuden ldhestymistavan soveltaminen digitaalisen ldhetystoiminnan vapauttamalle
taajuusylijddmalle;

Kun taajuuksien oikeudenhaltijoille annetaan enemmén péétdsvaltaa oikeuksiensa
kayttdmiseen, markkinatoimijoille lankeaa aktiivinen rooli. Tdhén siséltyy:

e suurempien vastuiden tunnustaminen joustavassa toimintaympdristossd tavalla, jolla
voidaan vilttdd hiiriot ja tarjota kuluttajille saumattomia palveluja, ja

e markkinatoimijoiden ja tdhdn saakka erillisten teollisuuden alojen vuoropuhelun
varmistaminen Euroopan komission vélitykselld; nditd aloja ovat tv-ldhetystoiminta,
matkaviestintd ja tietotekniikka.

1. JOHDANTO

Kahden viimeksi kuluneen vuoden ajan komissio on tehnyt tiivistd strategista yhteistyoté
jasenvaltioiden kanssa varmistaakseen, ettd langattoman séhkdisen viestintdteknologian ripeé
ja monipuolinen kehitys ja kasvu ovat sopusoinnussa EU:n yleisen poliittisen tavoitteen eli

Neuvoston direktiivi 87/372/ETY, jolla varataan 900 MHz taajuusalue GSM-matkaviestintdpalveluille.
3 Kuten 1800 MHz ja 2,6 GHz.
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EU:n sisimarkkinoiden ja Euroopan kilpailukyvyn kehittimisen kanssa. Yhdeksi keskeiseksi
tavoitteeksi on asetettu innovaatioita suosiva sadintely-ympéristd, joka helpottaa taajuuksien
nopeaa saamista uusien teknologioiden kéyttoon ja johtaa langattomien palvelujen
monipuoliseen tarjontaan.

Marraskuussa 2005 saavutettiin tdrked virstanpylvids, kun radiotaajuuspolitiitkkaa késitteleva
ryhméd (Radio Spectrum Policy Group - RSPG) piési yhteisymmarrykseen alan politiikan
tulevaisuuden suunnasta’. Sen antamassa lausunnossa kannatetaan joustavampaa taajuuksien
hallintaa ja siithen siséltyvid pitkdn aikavilin poliittisia tavoitteita. Tdma otetaan huomioon
meneillddn olevassa sdhkoisen viestinndn sdintelyjéarjestelmin uudelleentarkastelussa, jonka
tulosten on mééré tulla voimaan vuoteen 2010 mennessa.

Tédssd tiedonannossa otetaan huomioon RSPG-ryhmén lausunto ja tarkastellaan sitd, kuinka
sen poliittiset suositukset voidaan panna tdytdnt6Oon asteittain prosessia kuitenkaan
hidastamatta. Siind hahmotellaan kidytdnnon toimia tistd vuoteen 2010 taajuuksien hallinnon
joustavoittamiseksi, jolle viestinndn sddntelyjirjestelmin uudelleentarkastelu tulee viime
kddessd tarjoamaan sddntelyperustan. Lisdksi siind késitelliin menettelytapoja tapauksille,
jotka vaativat kiireellisid toimia.

2. EHDOTETTU LAHESTYMISTAPA

Tiedonannossa  ehdotetaan,  ettd  sdhkodisten  viestintdpalvelujen  edellyttdmiin
taajuusresursseihin aletaan padsdéntoisesti soveltaa joustavaa ja vapaampaa ldhestymistapaa,
jossa taajuuden kayttdjd voi valita palvelut ja teknologian. Nykyisin sovelletaan vield usein
rajoittavampaa ldhestymistapaa. Uudesta ldhestymistavasta voidaan edelleen poiketa, mutta
vain perustellusta syystd (esim. yleinen turvallisuus), ja silloinkin on otettava huomioon
innovaatioille, kilpailulle, investoinneilla ja yhteiskunnallisille arvoille koituvat vaikutukset.
Lisdksi tietylle palvelulle, kuten matkaviestin- tai tv-ldhetyspalvelulle varattu yksinoikeus
olisi  poistettava  puitedirektiivissd =~ madriteltyjen  ’sdhkdisten  viestintdpalvelujen”
soveltamisalan puitteissa. Talld ei suljeta pois velvoitetta tarjota tiettyjd yksittdisid palveluja
jollain tietyll taajuusalueella.

Joustavassa ldhestymistavassa on otettava huomioon tarve valttad haitalliset hdiriot ja suojata
siten nykyiset ja tulevat sovellukset, eikd se saa johtaa tuotteiden EU-markkinoiden
pirstaloitumiseen. T#hén pitiisi passtd yleisluonteisilla” kayttorajoituksilla® eikd niin, etti
yhdelle tai muutamalle teknologialle annetaan yksinoikeus joihinkin taajuusalueisiin, miké
loukkaisi teknologiariippumattomuuden periaatetta. Yhteison tasolla sovitut toimet, kuten
taajuussuunnitelmat ja -maskit, eivit ainoastaan auta torjumaan haitallisia hiiriditd vaan niilla
edistetddn myos yhtendismarkkinoiden syntymistd ja helpotetaan jdsenvaltioiden vilistd
koordinointia. Euroopassa sovelletaan jatkossakin yhteisid ehtoja, ja kun ne maiiritelldan
védljemmin, niiden koordinointi ja yhdenmukainen soveltaminen EU:n tasolla kdy entistd
tarkedmmaéksi.

Yhteiset ja vihemmét rajoittavat ehdot avaavat uusia kaupallisia mahdollisuuksia koko
yhteisossd. Taloudellisen tehokkuuden helpottaminen joustavuutta lisdidmaéll4 voidaan sovittaa
yhtendismarkkinoiden sdént6ihin, jos jdsenvaltiot sitoutuvat lupajirjestelmien yhteison

Asiakirja RSPG05-102: Lopullinen lausunto: ”Wireless Access Policy for Electronic Communications
Services (WAPECS)”.
Joissa yksil6iddédn kanavia, tehonrajoituksia ja suojakaistoja (ns. taajuussuunnitelmat ja taajuusmaskit).
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laajuiseen koordinointiin® (ks. kohta 4.2) ja alan toimijat sitoutuvat tekemiin yhteistyotd
palvelujen yhteentoimivuuden ja mittakaavaetujen saavuttamiseksi (ks. kohta 4.3).

3. PERUSTELUT

Siirtyminen avoimempaan jérjestelméddn palvelisi markkinoiden tarpeita langattoman
sdhkdisen viestinndn alalla, jolla kasvava maird langattomia teknologioita palvelee kasvavaa
médrdd konvergentteja palveluja. Joustava taajuuksien hallinta on siten keskeinen
mahdollistava tekijd innovaatioinvestoinneille, ja se helpottaa uusien markkinatulokkaiden
padsyd kilpailuympéristoon. Joustavuus ja markkinoille paésyn helpottaminen ovat puolestaan
keskeisid edellytyksid sen varmistamisessa, ettd tieto- ja viestintdteknologiat voivat tuottaa
kasvua ja tyOopaikkoja uudistetun Lissabonin strategian mukaisesti.

3.1. Poliittinen ja taloudellinen asiayhteys

Yli 2 miljardia kuluttajaa eri puolilla maapalloa kéyttdd jo langattomia sdhkoisid
viestintdpalveluja, joten on todenndkoistd, ettd videota, ddntd ja dataa yhdistdvét uudet
palvelut kiinnostavat heitd. Néilld vakiintuneilla maailmanmarkkinoilla kuluttajakysyntd ja
kilpailu ajavat investointeja ja innovaatioita eteenpdin. Sdhkdisen  viestinnin
sadntelyjirjestelmassd’ ja i2010-aloitteessa® kannustetaan kilpailua myos
infrastruktuuritasolla. Langattoman séhkoisen viestinndn osalta markkinoille péddsy on
laheisesti kytkoksissd siihen, ettd verkko-operaattorit saavat helposti taajuuksia haluamilleen
teknologioille.

Langattomat teknologiat ovat tirked keino saattaa laajakaista Euroopan syrjdisille alueille ja
torjua sitd kautta digitaalinen kahtiajako’. Paikallisista olosuhteista riippuen laajakaistakuilun
tasoittamiseen voi olla kéytettdvissd erilaisia teknologisia ratkaisuja. Asiakkaiden ja
paikallisviranomaisten on tehtdvd valintoja taloudellisten periaatteiden ja tarpeiden
perusteella; nditd valintoja ei saisi ldhtokohtaisesti rajoittaa sddntelyrajoittein, jotka voivat
suosia tiettyd langatonta teknologiaa toisen kustannuksella.

Joustava taajuuksien hallinta auttaa muuttamaan taajuuksien kayttdd, mikd on edellytys sille,
ettd markkinapohjainen taajuuksien hallinta voi lunastaa koko kasvupotentiaalinsa.
Selvityksissd'® on arvioitu, ettd taajuuksien joustavien kiyttdoikeuksien sisillyttiminen
yleiseen taajuuskauppajirjestelmiin tuottaisi Euroopassa 8-9 miljardin euron vuotuisen
nettohyddyn. Vuoden 2006 saatavilla olevista tiedoista johtamalla sdhkdisten

6 RSPG-ryhmian WAPECS-lausunnon kohdassa 5.5.2 todetaan, ettd "WAPECS auttaa kehittdmdcdn
vhdenmukaisia lupaehtoja, joita voidaan soveltaa kaikilla merkityksellisillid  taajuusalueilla
puitedirektiivissd sdddettyjen perusteiden mukaisesti. Ndmd ehdot olisi rajoitettava mahdollisimman
véahdisiksi taajuuksien tehokkaan kdyton mahdollistamiseksi. Tdamd sallii taajuuksien joustavamman
kdyton. WAPECSin tarkoitus on auttaa taajuuksien hallintaa kehittymddn Euroopassa kohti
ympdristéd, jossa kaikissa jdsenvaltioissa sovelletaan samoja ja mahdollisimman viljid ehtoja. Tamd ei
kuitenkaan sulje pois lisdehtojen soveltamista tiettyihin taajuusalueisiin joko jdsenvaltiokohtaisesti tai
EU:n tasolla, jos tdllaiset ehdot ovat perusteltuja, oikeasuhteisia ja syrjimdttomid."

7 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivit 2002/19/EY, 2002/20/EY, 2002/21/EY, 2002/22/EY ja

paitos 676/2002/EY.

Tiedonanto 712010 — kasvua ja tyollisyytté edistidvé eurooppalainen tietoyhteiskunta”, KOM(2005) 229.

Tiedonanto “Laajakaistan levinneisyyserojen umpeen kurominen”, KOM(2006) 129.

Selvitys ”Conditions and options in introducing secondary trading of radio spectrum in the European

Community”, toukokuu 2004.
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viestintdpalvelujen taajuuksista riippuvan eurooppalaisen teollisuuden kokonaisliikevaihdoksi
saataisiin 240-260 miljardia euroa.

3.2. Muutoksen tarve: haasteet vastaan status quo

Kuluttajille tarjottavien palvelujen konvergenssi vaikuttaa taajuuksien kdyttdon televisio-,
mobiili- ja langattomien laajakaistapalvelujen osalta. Taajuuksien kdyttd ndihin tarkoituksiin
on vieldkin pitkélti hajautunut erillisille taajuusalueille. Tima johtuu etupdissd historiallisista
syistd. Televisio-, matkaviestin- ja laajakaistapalvelujen yhdistelmédn (ns. triple play)
tarjoaminen kuluttajille langattomassa ympdristdssd saattaa hankaloitua, jos verkko-
operaattoreita ei  kohdella tasavertaisesti taajuuksien saantimahdollisuuksien ja
valtuutusehtojen osalta.

Kiireellistd ratkaisua vaativat konkreettiset ongelmat ovat korostaneet tarvetta muutokseen
kohti joustavampaa taajuuksien hallintaa:

e nykyiset ja uudet operaattorit, jotka haluavat toteuttaa erilaisia teknologioita (esim. UMTS
ja WiMAX) haluavat kéyttdd 2,6 GHz taajuusaluetta (joka tulee saataville vuonna 2008),
joka on ensisijainen kiinnostuksen kohde matkaviestinnélle ja langattomalle Internetille.
Talta alueelta puuttuu vield koordinoitu yhteison ldhestymistapa, jonka on oltava selked,
oikeasuhteinen ja tulevaisuuden kestiva;

e nykyiset toisen sukupolven matkaviestinoperaattorit, jotka haluavat laajentaa nykyisin
GSM-direktiivin alaisuuteen kuuluvan 900 MHz taajuusalueen kayttodén. Tamé direktiivi
on palvellut kaikkia hyvin viimeksi kuluneiden kahdenkymmenen vuoden ajan, mutta sen
kayttokelpoisuus on tullut nyt kyseenalaiseksi, kun kolmannen sukupolven
matkaviestinteknologioita kéyttdvien uusien palvelujen kdyttoonotto on nyt teknisesti
mahdollista;

¢ nykyiset ja uudet operaattorit, jotka ovat kiinnostuneita 470-862 MHz taajuusalueesta, jota
nykyisin kéytetddn tv-ldhetyksiin, erityisesti siltd osin kuin taajuuksia vapautuu
siirryttidessd analogisista ldhetyksistd digitaalisiin ldhetyksiin (jotka kéyttdvit vihemmén
taajuuksia). Nami taajuudet ovat erittdin kiinnostavia mobiilitelevision kaltaisten uusien
palveluiden kannalta sekd kaikenlaisten langattomien séhkdisten viestintdpalvelujen
ulottamiseksi maaseutualueille.

Namaé kysymykset on ratkaistava mahdollisimman pikaisesti, jotta voidaan turvata innovointi,
investoinnit ja sdhkoisen viestintdalan dynamiikka. Ne tarjoavat my0s tilaisuuden uuden ja
joustavamman taajuuspolitiikan vaiheittaiselle kayttoonotolle.

4. TIE ETEENPAIN
4.1. Riittivien taajuuksien loytiminen joustavaan kiyttoon

Keskustelut yksittdisistd taajuusalueista, jotka on kytketty tiettyihin kéyttdtarkoituksiin, kuten
tv-lahetyksiin, matkaviestin- tai langattomiin laajakaistapalveluihin, johtavat yhd enemmain
ongelmiin, koska niissd ei késitelld vaihtoehtoisten taajuusalueiden tarjoamia
mahdollisuuksia. Taajuusalueiden niputtaminen paketiksi voi varmistaa sen, ettd kaikkien
alojen taajuusresurssit mielletdén yhteiseksi resurssiksi. Lisddntynyt joustavuus avaa kaikille
aloille uusia mahdollisuuksia kilpailupohjalta. Euroopan on purettava perittyjen sidéntdjen ja
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oikeuksien luoma lukkiutunut tilanne ja pyrittivé sen sijaan kollektiivisiin taajuusratkaisuihin,
joissa kaikki alat voittavat. “Pakettiratkaisu” voi varmistaa myos sen, ettd kaikkia aloja
kohdellaan tasapuolisesti.

Periaatteessa joustavuutta voidaan soveltaa lukuisiin taajuusalueisiin, ja jésenvaltioita
kannustetaan  tekemdidn niin. On  kuitenkin  syytd  keskittyd ensin  yhteen
taajuuskokonaisuuteen, jotta ldhivuosina saataisiin kdytdnnon tuloksia ja voitaisiin ratkaista
tdmanhetkiset haasteet. Vuonna 2007 komissio aikoo radiotaajuuskomitean (Radio Spectrum
Committee - RSC) ja viestintikomitean (Communications Committee - COCOM) avustuksella
selvittdd perusteellisesti joukon taajuusalueita, joita tdlld hetkelld kayttdvét tv-ldhetykset,
matkaviestintd ja IT-ala (ks. liite), joustavuuden tdysimddrdistd tai osittaista toteuttamista
varten.

4.2. Kohti yhdenmukaista valtuutusjirjestelmai

Yhtendismarkkinat, konvergenssi ja globalisaatio aiheuttavat sen, ettd jdsenvaltioiden on
entistdi  tirkedmpdd  sopia  vastavuoroisesti  yhdenmukaisista  tai  yhteisistd
taajuusvaltuutusjarjestelmistd, joihin siséltyvit taajuusoikeuksien ajoitus, menettelytavat ja
ehdot.

Liitteessd lueteltujen taajuusalueiden valtuutusehtojen nykyiset eroavaisuudet viddristdvit
kilpailua enenevdssd mairin. Kéyttdoikeuksiin liitettdvien rajoitusten pitdisi rajoittua siihen,
mikd on valttiméatontd ja riittdvdd tehokkaan kdyton ja yhdenmukaisen tdytdntoonpanon
kannalta kaikilla liitteessd luetelluilla taajuusalueilla koko yhteisdssid. Keskeinen kysymys
kuuluu: mitkd erot ovat vield perusteltuja konvergoituvassa ymparistossd, jossa kilpailua
kéydaan yhd enemmain tv-, matkaviestin- ja langattomien laajakaistaverkkojen kesken?

Komissio ja radiotaajuuskomitea tutkivat viestintikomitean ja CEPT:n avulla edelld
mainittuun taajuuspakettiin nykyisin sovellettavia kayttdoikeusehtoja. Tarkoitus on sopia
yhteisistd ja mahdollisimman vihin rajoittavista kiyttdoikeuksien ehdoista'’.

Yhdessd sovitut ja valtuutusehtoihin yhdenmukaisesti sovellettavat suuntaviivat olisi
vahvistettava sdhkdisen viestinndn nykyisen sddntelyjirjestelmin pohjalta komission
suosituksessa'?, joka on madrd viimeistelld vuonna 2007. Talld suosituksella pyritdén tuomaan
taajuuksien hallintaan joustavuutta yhtenid keinona soveltaa taajuuksien hallintaan uutta
lahestymistapaa, jota komissio ehdottaa sdédntelyjérjestelmédn uudelleentarkastelun yhteydessa.
Taajuusalueiden =~ mahdollisimman  vidhdiset  tekniset  kéyttoehdot  vahvistetaan
radiotaajuuspaitoksen'’ alaisina teknisind toimenpiteind ja radio- ja telepditelaitteita
késittelevan direktiivin alaisina yhdenmukaistettuina standardeina, ja niiden tarkoitus on
helpottaa yhtendismarkkinoita, hédirididen torjuntaa, valtioiden vélistd koordinaatiota ja
terveydensuojelua.

4.3. Lisda yhteistyoti alan toimijoiden viilille

Taajuuksien kdyttdd joustavoittamalla niiden kdyttéjille annetaan valmiudet tehdéd valintoja.
Samalla markkinatoimijoiden odotetaan ottavan vastuu saumattoman palveluympériston

Valtuutusdirektiivin (2002/20/EY) liitteessd B on tyhjentdva luettelo ehdoista, joita voidaan liittda
taajuuksien kayttooikeuksiin.

Suositus annettaisiin puitedirektiivin 2002/21/EY 19 artiklan nojalla.

. Piiitds 676/2002/EY.
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tarjoamisesta kuluttajille. Kaikkien toimijoiden vélinen yhteistyd on elintirkedd pyrittdessa
16ytdimddn yhdenmukainen ratkaisu digitaalisen konvergenssin vaikutuksen kohteena oleville
taajuusalueille.

Joustavan ympériston pitéisi lahted liikkeelle siltd pohjalta, ettd alan teollisuus toimii veturina
palvelujen yhteentoimivuuden ja taajuuksien yhdenmukaistamisen toteuttamisessa
mittakaavaetujen saavuttamiseksi. Séddntely pidetddn mahdollisimman kevytrakenteisena.
Komissio valvoo kehitystd ja katsoo, etté tilld hetkelld ei ndytd olevan tarvetta maaritd mitdin
erityisia  teknologioita'®, koska teollisuus  vetid  standardointiprosessia'>  niiden
hallintapuitteiden mukaisesti, joista keskustellaan CEPT:ssd komission antamien valtuuksien
nojalla.

Komissio tukee langattomien teknologioiden avoimien standardien kehittimisté
helpottaakseen palvelujen yhteentoimivuutta ja saumattomuutta. Komissio katsoo, ettd télla
hetkelld paras tapa tukea markkinoita on pidattdytyd edelleen alan itsensd vetdmissd
vapaachtoisuuteen perustuvissa standardointialoitteissa.

5. TOIMET

Liitteessd yksiloidyn taajuusaluepaketin osalta seuraavilla toimilla varmistetaan uuden
lahestymistavan vaiheittainen kdyttoonotto.

Jisenvaltioita pyydetidin selkeyttimdidn valtuutusehtoja (teknisié ja ei-teknisid) kiireellisesti
ja poistamaan mahdollisuuksien mukaan rajoittavia ehtoja joustavuuden, taajuuksien nopean
saannin ja kilpailun helpottamiseksi. Taméd koskee myods radiotaajuusinfrastruktuureja.
Joustavaan kayttoon yksiloitdville taajuusalueille olisi  vahvistettava yhteiset ja
vélttimattdmimpaén rajoittuvat kadyttdoikeusehdot vuoden 2007 loppuun mennessd komission
suosituksessa.

Euroopan komissio kiyttdd nykyisid mekanismeja taajuuspakettiin liittyvien kdytdnnon
toimien perusteelliseen selvittimiseen ja ehdottamiseen. Erityisesti timd koskee tapauksia,
jotka vaativat pikaisia ratkaisuja. Tavoitteena on toteuttaa joustavampi ldhestymistapa
taajuuksien hallintaan yhdenmukaisella tavalla koko Euroopassa. Tédssd yhteydessd komissio
tulee tarkistamaan GSM-direktiivin toimivuutta ja ajamaan yhteistd eurooppalaista
lahestymistapaa 2,6 GHz taajuusalueeseen 10ytddkseen oikeasuhteisen ja yhdenmukaisen
ratkaisun niille kahdelle alueelle. Komissio ottaa samalla huomioon tarpeen l0ytdd uusia
innovatiivisia teknologioita ja palveluja, jotka menestyvdt sekd kaupungeissa ettd
maaseudulla.

Standardointijirjestot ja ennen muuta ETSI valtuutetaan kehittimiin tarvittavia
yhdenmukaistettuja standardeja joustavilla taajuusalueilla toimiville laitteille hiirididen
vélttdmiseksi.

Alan teollisuutta kehotetaan vaihtamaan mielipiteitd ja yksiloimddn parhaita kiytdntoja
taajuuksien joustavaan kiyttoon perustuvassa ympéristossd, jossa kuluttajille varmistetaan

Jos riittdvad yhteentoimivuutta ei saavuteta, puitedirektiivin 18 artiklan 3 kohta antaa komissiolle
mahdollisuuden soveltaa direktiivin 17 artiklaa, jonka nojalla tietyt standardit voidaan méaréta
pakollisiksi.

Esimerkiksi ETSI-standardointielimen puitteissa.
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palvelujen jatkuva hairiottomyys ja yhteentoimivuus. Liitteessd yksiloidyt taajuusalueet
muodostavat prosessin ensimmaéisen vaiheen. Ndma taajuusalueet ulottuvat kaikille kolmelle
toimialalle, joita kehotetaan osallistumaan aktiivisesti ehdotettuun vuoropuheluun. Komissio
on valmis helpottamaan titi prosessia.

6. PAATELMA

Taajuuksien joustava kdyttd sekd teknologiasta ja palveluista riippumaton kayttGoikeuksien
myontdminen ovat edellytyksid sille, ettd sdhkdisen viestinndn ala pystyy innovoimaan ja
tuottamaan uusia ja monipuolisia palveluja. Tdlld voi olla suuri merkitys Euroopan
taloudellisen kasvun ja kilpailukyvyn lisdédmisessa.

Tédmin ldhestymistavan toteuttaminen edellyttdd sddntelyd, jonka perusldhtokohdaksi tehdddn
riippumattomuus teknologiasta ja palveluista. Yleisluonteisten teknisten rajoitusten
soveltamista jatketaan keinona suojautua haitallisilta héiri6iltd, ja ndmd keskeiset tekniset
parametrit méairitetddn asiaankuuluvin yhteison toimin. Joustavampi I&hestymistapa
taajuuksien hallintaan on osa EU:n sdhkoisen viestinndn sdintelyjéirjestelmén
uudelleentarkastelua, jonka tulosten on mééra tulla voimaan vasta vuonna 2010.

Silld vélin uusi ldhestymistapa taajuuksien hallintaan otetaan kiyttoon asteittain ja nykyiseen
sddntelyjarjestelmédédn perustuen. Komissio aikoo ehdottaa vuonna 2007 annettavassa
suosituksessa valtuutusehtoja koskevia suuntaviivoja ensimmdistd taajuusaluekokonaisuutta
varten, jonka kayttod on tarkoitus joustavoittaa. Tdméd antaa kaikille osapuolille
mahdollisuuden nostaa esille ongelmia, jotka vaativat ratkaisua jo tdssé vaiheessa.

Taajuuksien joustava kéyttd antaa markkinatoimijoille valmiuksia tehdd omia valintojaan,
mutta se sdlyttdd niille myds enemmén vastuuta viestintdjirjestelmien saumattomuuden ja
yhteentoimivuuden takaamisessa. Komissio aikoo tdtd varten jo ennakoivasti helpottaa
markkinatoimijoiden vélistd yhteistyOta.

10
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LIITE

Ensimmaéinen taajuusaluekokonaisuus
kéayton joustavuuden mahdollista lisiamista varten
(yhteensa 1350 MHz)

470-862 MHz: taajuusaluetta kdytetddn nykyisin tv-ldhetyksiin, mutta siirtyminen
digitaalildhetyksiin ja televisio- ja matkaviestinpalvelujen konvergenssi nostavat esiin
kysymyksié, jotka edellyttavit toimenpiteiti;

880-915 MHz / 925-960 MHz seka 1710-1785 MHz / 1805-1880 MHz: ndmi alueet
ovat  nykyisin =~ GSM-palvelujen  kdytossd, mutta  kolmannen  sukupolven
matkaviestinpalvelujen kayttoonotto ja GSM-direktiivin jatkuvat rajoitukset vaativat
toimenpiteiti;

1900-1980 MHz / 2010-2025 MHz / 2110-2170 MHz: ndmi alueet ovat nykyisin
kolmannen sukupolven matkaviestinpalvelujen (IMT-2000/UMTS) kidytossd, mutta
markkinoiden kehittyminen viittaa tv-ldhetyspalvelujen ja laajakaistayhteyksien
mukaantuloon kaupunki- ja maaseutualueilla konvergenssin puitteissa;

2500-2690 MHz (2,6 GHz taajuusalue): timi alue (joka lupa-asia on vield auki) on
tarkoitettu kolmannen sukupolven matkaviestinpalveluille (IMT-2000/UMTS), mutta se on
yhti kiinnostava myos muita teknologioita kiyttivén laajakaistan tarjonnan kannalta'®;

3,4-3,8 GHz: titd taajuusaluetta kdytetddn laajakaistayhteyksiin asiakkaiden tiloihin, mutta
se on yhtd kiinnostava my0s matkaviestinpalvelujen tarjonnan kannalta EU:ssa. Sité
kaytetddn kuitenkin huomattavassa maérin myds satelliittiviestintidn Venéjalld ja joissakin
Afrikan maissa.

16

Esim. WIMAX.
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SAMMANFATTNING

Anvindningen av innovativa tradlosa tjénster och tekniker hdmmas alltmer av att vissa
frekvensband ar forbehallna sndvt definierade tjdnster och att stringa anvandningsvillkor i
onddan begrinsar spektrumanvandningen. Om spektrumanvandningen blir flexiblare kommer
spektrumanvédndaren att kunna gora lampliga kommersiella stidllningstaganden anpassade
efter marknadens behov.

I EU:s nuvarande regelverk for elektronisk kommunikation tas redan hdnsyn till betydelsen av
att tekniker och tjénster konvergerar pd marknaden och betonas behovet av konkurrens och
innovation. Det rader emellertid en allt storre samstimmighet om att spektrumpolitiken méaste
forbattras ytterligare och att den processen maste paborjas genast. Kommissionen genomfor
for nédrvarande en Oversyn av regelverket, didr frigan om en ny strategi for
spektrumforvaltningen star i fokus'. Det nya regelverk som Gversynen resulterar i kommer
antagligen att trdda 1 kraft forst 2010.

Syftet med meddelandet dr darfor att tydliggora vilka praktiska dtgérder som maste vidtas
fram till 2010 f6r att lagga grunden for en flexiblare spektrumforvaltning med individuella
anvandingsrittigheter, nigot som Oversynen av regelverket for elektronisk kommunikation
sedan kommer att 14gga den réttsliga grunden for. Samtidigt kommer de atgérder som foreslas
1 meddelandet att utifrdn det géllande regelverkat fokusera pd omraden dér en flexiblare
hallning till spektrumanviandningen krdvs omedelbart. Meddelandet tar inte upp fragan om
flexibilitet genom en 6kning av antalet licensfria band, som kommer att behandlas i senare
meddelanden.

Att undvika storningar édr naturligtvis av avgorande betydelse for spektrumforvaltningen och
det har blivit enklare tack vare den tekniska utvecklingen. Dirfér bor den traditionella
spektrumforvaltningen ersittas av en flexiblare forvaltning, som inte bara 6kar den tekniska
effektiviteten, utan ocksd den ekonomiska effektiviteten i spektrumanvéndningen. Att se till
att radiospektrum &ar lattillgdngligt och anvinds effektivt dr ett viktigt sdtt att stimulera
konkurrens, frimja innovation och tillvdxt, och i slutindan skapa arbetstillfdllen. Om
radiospektrumets potential frigdrs for att stimulera investeringar i innovation och oOka
produktiviteten, kan informations- och kommunikationsteknikens (IKT) bidrag till EU:s
fornyade Lissabonstrategi for frimjande av tillvixt och sysselsdttning f& &nnu storre
genomslagskraft.

En viktig och dynamisk del av det europeiska ndringslivet &r beroende av spektrum for
elektroniska kommunikationstjdnster. En extrapolering av tillgédngliga data fram till 2006
visar att den totala omsédttningen for sektorn bor uppga till mellan 240-260 miljarder euro. En
marknadsbaserad spektrumforvaltning i kombination med flexibla spektrumrattigheter
berdknas ge en nettovinst pd 8-9 miljarder euro per ar i hela Europa. Flexibel
spektrumanviandning innebir inte olika nationella strategier, utan &r ett sitt att ge niringslivet
mojlighet att skapa en frivillig harmonisering pd de omraden dir detta &r mdjligt. Samordning
pa gemenskapsniva dr nodvindig for att uppnd malséttningarna for den inre marknaden och
undvika radiostorningar, och for att garantera en gemensam identifiering av de frekvensband
som omfattas av flexibilitet och gemensamt &verenskomna noddvéndiga minimivillkor.

! Meddelande om Oversynen av EU:s regelverk for elektroniska kommunikationsnidt och
kommunikationstjanster, KOM(2006) 334.
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Dessutom minskar ett samordnat inférande av en flexiblare spektrumanviandning kostnaderna
for spektrumtilltride genom att ta bort onddiga rittsliga hinder och minska spektrumbristen.
Det hér ligger inte bara i linje med principerna for béttre lagstiftning utan medfor ocksa
besparingar som kan satsas pd innovation.

Som forberedelse for den nya politiken kommer en flexiblare spektrumforvaltning att inforas
stegvis med hjélp av foljande atgérder:

e Identifiering av frekvensband dar rittsliga restriktioner kan tas bort och konkurrensen pa sa
sitt 6ka — dven konkurrensen mellan olika radioinfrastrukturer. Det ar viktigt att en
tillrackligt stor del av spektrumet avsétts for det hdr dndamadlet for att skapa
forhandlingsutrymme och tilltrddesmojligheter for alla marknadsaktorer. 1 detta
meddelande foreslds som ett forsta steg att de réttsliga restriktionerna for ett antal band
totalt 1350 MHz, granskas i syfte att astadkomma en flexiblare anvindning. Dessa band
anvinds i dag av radio och tv, mobiltelefoni och informationsteknik.

e Overenskommelse om ett antal proportionerliga rittigheter och tillstindsvillkor som skall
tillimpas 1 hela gemenskapen pé de utvalda frekvensbanden. Villkoren bor begrinsas till
ett minimum for att mojliggdra en flexibel och effektiv anvdndning samtidigt som skadliga
storningar undviks. Tillstdndsvillkoren kommer ocksa att anvéindas som en referens for att
underldtta den gradvisa anpassningen av géllande réttigheter i de berérda banden, som
forvirvats av aktorerna i1 enlighet med tidigare nationella bestimmelser (sé kallade "gamla"
rittigheter).

P4 vissa omraden tycks en omedelbar 10sning vara nddvidndig, nagot som kommer att
prioriteras. Vissa redan nu uppenbara fall dr foljande:

e Oversyn av GSM-direktivets aktualitet’ i syfte att lata aktorerna infora ny, effektivare och
innovativ teknik 1 900 MHz-bandet, t.ex. UMTS. Bandet kommer att granskas tillsammans
med andra band sé att man kan hitta en konsekvent och balanserad 16sning’.

e Tillimpning av den nya politiken pé frekvenser som har frigjorts tack vare en tekniskt
effektivare anvindning av spektrum genom digitala sdndningar (den sé& kallade "digitala
utdelningen").

Om rittighetshavarna far ett storre inflytande dver hur spektrumréttigheterna anviands kriaver
det att marknadsakt6rerna har en aktiv roll, vilket innebar att de

e tar pa sig ett storre ansvar i en flexibel miljo for att undvika storningar och erbjuda
konsumenterna somldsa tjdnster, och

e skapar dialog mellan marknadsaktorer 1 branscher som fram tills i dag har varit étskilda,
t.ex. mellan radio och tv, mobil- och IT-sektorn, med Europeiska kommissionens aktiva
stod.

Rédets direktiv 1987/372/EEG om vilka frekvensband som skall reserveras for det samordnade
inférandet av allmént tillgénglig, alleuropeisk, celluldr, digital, landbaserad mobilkommunikation inom
gemenskapen.

} T.ex. 1800 MHz- och 2,6 GHz-banden.
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1. INLEDNING

Under de tva senaste dren har kommissionen haft ett nira samarbete pa strategisk niva med
medlemsstaterna for att se till att den utveckling som hénger samman med det vixande antalet
nya typer av trddlos elektronisk kommunikationsteknik ligger i linje med den 6vergripande
politiska malséttningen att utveckla EU:s inre marknad och forbittra den europeiska
konkurrenskraften. Den framsta malsittningen &r att skapa en innovationsvénlig lagstiftning
som gor det léattare for ny teknik att fa tilltrade till spektrum och leder till ett stort utbud av
olika tradlosa tjanster.

En viktig milstolpe ndddes 1 november 2005 nédr gruppen for radiospektrumpolitik (Radio
Spectrum Policy Group - RSPG) antog ett enhélligt yttrande om inriktningen av den framtida
politiken pa omrddet’. I yttrandet foresprékas en flexiblare spektrumforvaltning, med
langsiktiga politiska malséttningar, ndgot som kommer att behandlas i den pédgdende
oversynen av regelverket for elektronisk kommunikation, som forvéntas leda till att en ny
lagstiftning trader i kraft 2010.

I meddelandet tas hinsyn till RSPG:s yttrande och fors en diskussion om hur de politiska
rekommendationerna kan genomforas stegvis, men med bdrjan redan i dag. Det ges ocksé en
oversikt over de praktiska dtgdrder som maste vidtas fram till 2010 for att mdjliggora en
flexiblare spektrumforvaltning, nigot som Oversynen av EU:s regelverk for elektronisk
kommunikation sedan kommer att ligga den riéttsliga grunden for, liksom hur man skall
hantera de enskilda fall som kridver en snar 16sning.

2. DEN FORESLAGNA POLITIKEN

I stéllet for den restriktiva politik som ofta fors i dag, foreslds ett flexibelt, icke-restriktivt
system for anvdndning av radioresurser for elektroniska kommunikationstjénster, som gor det
mojligt for spektrumanvindaren att vilja tjdnst och teknik. Atgiérder som avviker fran det nya
systemet far fortfarande vidtas, men endast 1 vdl motiverade fall (t.ex. allmén sdkerhet och
folkhélsa) och med hinsyn till inverkan pé innovation, konkurrens, investeringar och sociala
viarden. Inom ramen for "elektroniska kommunikationstjdnster" enligt definitionen i
ramdirektivet bor dessutom exklusiv anvindning av en viss tjdnst, t.ex. mobiltelefoni eller
radio- och tv-sédndningar, tas bort. Detta utesluter inte &taganden att tillhandahélla vissa
tjénster inom ett visst frekvensband.

En flexibel politik méste ta tillricklig hansyn till behovet av att undvika skadliga storningar
for att skydda existerande och framtida tillimpningar och far inte heller leda till en
uppsplittring av EU:s produktmarknad. Detta bor astadkommas genom "allminna"
anvindningsrestriktioner’, och inte genom att viss teknik ges exklusiv ritt till sirskilda
frekvensband, eftersom detta skulle bryta mot principen om teknikneutralitet. Spektrumplaner
och spektrummasker som faststélls pa gemenskapsniva bidrar till upprittandet av den inre
marknaden och underléttar samordning dver granserna. Gemensamma villkor for hela Europa
kommer att fortsitta att gélla, och nér dessa dr mindre restriktivt formulerade 6kar vikten av
samordning och en konsekvent tillimpning pa EU-niva.

Dokument RSPGO05-102: Slutligt yttrande om "Tilltradespolitik for traddlosa elektroniska
kommunikationstjénster".

Dvs. faststidllande av kanaler, kapacitetsbegrinsningar och skyddsband (sé& kallade spektrumplaner och
spektrummasker).
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Gemensamma, mindre restriktiva villkor ger fler kommersiella mdjligheter 1 hela
gemenskapen. En forbédttring av den ekonomiska effektiviteten genom okad flexibilitet &r
forenlig med reglerna for den inre marknaden, forutsatt att medlemsstaterna vill verka f6r en
samordning av tillstindsystemen pd gemenskapsnivd® (se avsnitt 4.2) och att
ndringslivsaktorerna vill samarbeta for att skapa interoperabilitet och skalfordelar (se avsnitt
4.3).

3. MOTIVERING

P& grund av det vdxande antal trddlosa 10sningar som anvinds for ett allt storre antal
konvergerande tjdnster, finns ett behov av storre flexibilitet inom sektorn for tradlos
kommunikation. Flexibel spektrumforvaltning dr dérfor av central betydelse om man skall
frimja investeringar 1 innovation och underldtta marknadstilltridet for nya foretag 1 en
konkurrensbetonad miljo. Att skapa flexibilitet och underlitta for foretagen att komma in pa
marknaden & 1 sin  tur viktiga fOrutsdttningar for att informations- och
kommunikationstekniken skall kunna skapa tillvixt och nya arbetstillféllen, i linje med den
fornyade Lissabonstrategin.

3.1. Politiskt och ekonomiskt sammanhang

Over 2 miljarder konsumenter virlden 6ver anvinder redan i dag trddldsa elektroniska
kommunikationstjdnster och kommer dérfor antagligen att vara intresserade av de nya
mojligheter som video, rost och data ger. I denna etablerade vérldsmarknad utgor
konsumenternas efterfrigan och konkurrensen drivkraften for investeringar och innovation.
Genom regelverket for elektronisk kommunikation’ och i2010-initiativet® frimjas
konkurrensen, dven pd infrastrukturnivd. Néir det ror sig om trddlos elektronisk
kommunikation pdverkas marknadsintrddet 1 hog grad av mojligheten for natverksoperatorer
att smidigt fa tilltrade till spektrum och den teknik som de vill anvinda sig av.

Tradlos teknik &r ett viktigt verktyg for att ge avldgset beldgna jordbruksomridden i Europa
tillgéng till bredband och pa sé sitt dverbrygga den digitala klyftan’. Beroende pa de lokala
forhéllandena, kan de tekniska losningarna for att Gverbrygga bredbandsklyftan se olika ut.
Konsumenter och lokala myndigheter kommer att ha ett behov av att vilja enligt ekonomiska
principer och behov, och deras valmgjligheter bor inte inskridnkas pa forhand av rittsliga
restriktioner som skulle kunna ge en viss tradlos teknik fordelar framf6r en annan.

RSPG:s yttrande om WAPECS (Wireless Access Platforms for Electronic Communications Services),
avsnitt 5.5.2: "WAPECS skall underlitta utvecklingen av ett antal konsekventa tillstandsvillkor som kan
tillimpas pa alla relevanta frekvensband i enlighet med de kriterier som faststills i ramdirektivet.
Dessa villkor bér begrdnsas till ett absolut minimum for att mdéjliggora en effektiv spektrumanvindning,
och foljaktligen tilldta storre flexibilitet for hur varje frekvensband kan anvindas. WAPECS dr avsett
att underldtta utvecklingen av spektrumforvaltningen i Europa mot en miljé med ett antal likartade och
minimala villkor i samtliga medlemsstater. Detta skall emellertid inte utesluta tillimpningen av
tilldggsvillkor i ett visst frekvensband, antingen pd medlemsstats- eller EU-nivd, forutsatt att varje
sadant tilldggsvillkor dr vil motiverat, proportionerligt och icke-diskriminerande".

7 Europaparlamentets och radets direktiv 2002/19/EG, 2002/20/EG, 2002/21/EG, 2002/22/EG och beslut
676/2002/EG.

s Se meddelandet "i2010 — Det europeiska informationssamhéillet for tillvixt och sysselsittning",
KOM(2005) 229.

’ Se meddelandet "Att Gverbrygga bredbandsklyftan", KOM(2006)129.
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Att dstadkomma en forandring av spektrumanvédndningen, vilket underléttas av en flexibel
spektrumforvaltningspolitik, 4r en nddvéindig forutsittning for att ta tillvara den
marknadsbaserade  spektrumforvaltningens  fulla  tillvdxtpotential.  Enligt  olika
undersokningar' skulle nettovinsten i hela Europa bli 8-9 miljarder euro per ar om flexibla
spektrumréttigheter ingick 1 ett gemensamt system for spektrumhandel. Extrapolering av
tillgidngliga data fram till 2006 visar att den totala omsittningen i den del av Europas
ndringsliv som ar beroende av spektrum for elektroniska kommunikationstjanster skulle
uppga till mellan 240-260 miljarder euro.

3.2 Behovet av foridndring: aktuella problem

De tjinster som konsumenterna erbjuds konvergerar, vilket paverkar hur spektrumet for radio-
och tv-sdndningar, mobiltelefoni och tradlosa bredbandstjdnster anvidnds. Spektrum som
anvinds for dessa dndamal dr fortfarande till stor del uppdelade i separata band, framst av
historiska skil. Mgjligheten att erbjuda konsumenterna en kombination av sdndnings- mobil-
och bredbandstjanster (s& kallade "trippeltjénster"), 1 en trddlés omgivning kan minska om
ndtverksoperatorerna inte behandlas lika nér det géller tilltrade till ett specifikt frekvensband
och de tillstandsvillkor som giller for detta.

Behovet av en flexiblare spektrumforvaltning tydliggors av foljande praktiska problem:

e Existerande och nya operatorer som vill anvdnda olika typer av teknik (t.ex. UMTS och
WiMAX) vill kunna anvinda sig av 2,6 GHz-bandet (som blir tillgédngligt 2008), som ir av
stort intresse for mobil kommunikation och tradlos tillgang till Internet. For nirvarande
finns det ingen samordnad gemenskapspolitik for det hir bandet, vilket behdvs, och den
bor vara tydlig, proportionerlig och anpassad for framtida behov.

e Existerande andra generationens mobiloperatorer vill utoka dagens anvindning av 900
MHz-bandet, som for ndrvarande omfattas av GSM-direktivet. Detta direktiv har fungerat
val for alla parter under tva artionden, men nir den tredje generationens mobiltelefoni nu ar
teknisk genomforbar, ifrdgasitts dess aktualitet.

e Existerande och nya operatdrer dr intresserade av att anvdnda 470-862 MHz-bandet som i
dag anvénds for radio- och tv-sindningar, sirskilt den "digital utdelningen" som frigors
genom Overgéngen fran analoga till digitala sindningar (som anvédnder en mindre del av
spektrumet). Dessa frekvenser dr av stort intresse for nya tjdnster som mobil-tv och dven
for att oka ridckvidden for alla typer av tradlosa elektroniska kommunikationstjénster i
landsbygdsomraden.

De hér frdgorna méste 16sas s snart som mdjligt om man dven i fortsdttningen vill frimja
innovationer, investeringar och en dynamisk, elektronisk kommunikationssektor. Har ges
ocksa mojlighet att stegvis infora en ny flexibel spektrumforvaltning.

10 Se studien "Conditions and options in introducing secondary trading of radio spectrum in the European

Community", maj 2004.
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4. GRUNDLAGGANDE FORUTSATTNINGAR
4.1. Tillrickligt spektrum for flexibel anvindning

Att diskutera enstaka, individuella frekvensband for sérskilda anvéndningsomriden, t.ex.
radio- och tv-sdndningar, mobiltelefoni eller tradlos bredbandsatkomst, leder till allt storre
problem, eftersom man da inte tar hdnsyn till mojligheterna i alternativa frekvensband. Att
gemensamt faststélla eller sammanfora frekvensband till paket kan gora att alla sektorers
spektrumresurser ses som en gemensam resurs, vilket 1 kombination med den Okade
flexibiliteten kan skapa nya konkurrensmdjligheter for samtliga sektorer. Europa maéste ta sig
ur den lasning pa spektrumomradet som orsakas av "gamla" bestimmelser och réttigheter och
1 stdllet forsoka skapa kollektiva losningar som alla sektorer vinner pa. Dessutom kan en
"paketlosning" gora att alla sektorer behandlas proportionellt.

I princip kan flexibilitetskonceptet tillimpas pa en rad frekvensband, vilket medlemsstaterna
ocksa uppmanas att gora. Det dr emellertid nddvandigt att fokusera pd en forsta omgéng band
for att uppna praktiska resultat under de nirmaste fem aren och for att ta itu med de problem
som finns 1 dagsliget. Under 2007 kommer kommissionen med hjdlp av
radiospektrumkommittén (Radio Spectrum Committee - RSC) och kommunikationskommittén
(Communications Committee - COCOM) att noga utreda ett paket av frekvensband som 1 dag
anviands av radio- och tv-, mobil- och IT-sektorerna (se bilaga) i syfte att helt eller delvis
infora flexibilitet.

4.2. Ett konsekvent tillstindssystem

Den inre marknaden, konvergens och globalisering gor det allt viktigare f6r medlemsstaterna
att komma Overens om inbdrdes forenliga eller gemensamma tillstandssystem for
radiospektrum, som &dven omfattar de tidsfrister, metoder och villkor som géller for
spektrumrattigheterna.

De skillnader 1 tillstdndsvillkor som finns for banden i bilagan snedvrider 1 allt hogre grad
konkurrensen. Restriktioner knutna till spektrumrittigheterna bor begrinsas till vad som
verkligen kridvs for en effektiv anvidndning och ett konsekvent genomfdérande i hela
gemenskapen nir det giller samtliga band 1 bilagan. Den centrala frigan &r vilka skillnader
som fortfarande dr motiverade i en konvergerande miljo, med en 6kande konkurrens mellan
radio och tv, mobiltelefoni och nitverk for tradlds bredbandsuppkoppling.

Kommissionen  och  radiospektrumkommittén  undersdker tillsammans med
kommunikationskommittén och Europeiska post- och telesammanslutningen (CEPT) de
nuvarande villkoren for anviandningsrittigheterna inom det ovan ndmnda frekvenspaketet.
Malsittningen &r att komma Gverens om gemensamma villkor for anvindningsrittigheterna''
och att villkoren inte skall vara mer begrdnsande dn nddvéndigt.

P& grundval av dagens regelverk for elektronisk kommunikation och mot bakgrund av en
rekommendation frin kommissionen'” bér det under 2007 antas gemensamma riktlinjer for en
konsekvent tillampning av tillstindsvillkor. Storre flexibilitet 1 spektrumforvaltningen
kommer att foresprdkas som ett sitt att forverkliga den nya politik for spektrumforvaltning

H Bilaga B i auktorisationsdirektivet (2002/20/EG) innehéller en fullstidndig forteckning 6ver villkor som

far knytas till anvandningsrittigheter for radiofrekvenser.

12 Rekommendationen skall antas enligt artikel 19 i ramdirektivet 2002/21/EG
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som har foreslagits av kommissionen i samband med Oversynen av regelverket. Tekniska
minimivillkor  fér anvindning av  banden skall faststillas genom tekniska
genomforandedtgirder som antas i enlighet med radiospektrumbeslutet' och harmoniserade
standarder som antas i enlighet med direktivet om radioutrustning och teleterminalutrustning

for att frdmja en inre marknad, undvika storningar, frimja samordning 6ver gridnserna och
hilsoskydd.

4.3. Okat samarbete i niiringslivet

En flexiblare spektrumanvédndning ger spektrumanvindarna valmojligheter. Samtidigt
forutsétter en sddan att marknadsaktorerna tar ansvar for att skapa en somlds tjanstemiljo for
konsumenterna. Det &r viktigt att alla aktorer samarbetar for att finna en konsekvent 16sning
for de frekvensband som berdrs av den digitala konvergensen.

Utgéngspunkten for en flexibel miljo bor vara att ndringslivet sjélvt, med hjélp av en "mjuk"
reglering, forsoker skapa skalfordelar genom interoperabilitet mellan tjénster och
spektrumharmonisering. Kommissionen foljer utvecklingen och anser att det for ndrvarande
inte tycks finnas ndgot behov av att foreskriva ndgon sirskild teknik'’, eftersom
standardiseringsprocessen'’  drivs framdt av néringslivet helt i linje med de
spektrumforvaltningsprerogativ som pa kommissionens uppdrag diskuteras i CEPT.

Kommissionen stdder utvecklingen av 6ppna standarder for tradlos teknik for att underlitta
for interoperabilitet och somlosa tjdnster. Den anser att marknaden 1 dagsldget gynnas mest av
att man fortsatter att forlita sig pa frivilliga standardiseringsinitiativ inom néringslivet.

5. ATGARDER

For det frekvensbandspaket som ndmns 1 bilagan skall den nya politiken inforas stegvis med
hjalp av foljande atgirder.

Medlemsstaterna uppmanas att snarast klargéra de nu géllande tillstdndsvillkoren (tekniska
och icke-tekniska) och att sd langt som mdjligt ta bort restriktiva villkor for att framja
flexibilitet, ett snabbt tilltrdde till spektrum och konkurrens, dven nédr det géller
radioinfrastruktur. Gemensamma minimivillkor fér anvéndningen av de frekvensband dir
flexibilitet kan inforas bor faststéllas senast 2007 i en rekommendation frdn kommissionen.

Europeiska kommissionen kommer att anvinda sig av existerande mekanismer for att noga
utreda och foresld praktiska genomforandeatgérder for frekvensbandspaketet, sérskilt nédr det
géller de problem som krédver en snar 16sning och nir det giller ett konsekvent inférande av
en flexiblare spektrumforvaltning i hela Europa. I det hidr sammanhanget kommer
kommissionen att se over GSM-direktivet och forsoka verka for en gemensam europeisk
politik for 2,6 GHz-bandet. Malet &r att hitta en vél avvdgd och konsekvent 16sning for dessa
tva frekvensband, samtidigt som hidnsyn tas till behovet av nya innovativa tekniker och
tjénster savél i tatortsomraden som pé landsbygden.

P Beslut 676/2002/EG.

Om tillfredsstéillande interoperabilitet inte uppnas, fAr kommissionen enligt artikel 18.3 i ramdirektivet
inleda forfarandet i artikel 17 i det direktivet, genom vilket vissa standarder kan goras obligatoriska.

Till exempel inom standardiseringsorganet ETSI.
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Standardiseringsorgan, sarskilt ETSI (Europeiska institutet for
telekommunikationsstandarder), kommer att fa 1 uppdrag att utveckla ldmpliga
harmoniserade standarder for den utrustning som anvénds for flexibla frekvensband, for att se
till att storningar kan undvikas.

Niringslivet uppmanas att utbyta synpunkter och komma fram till bésta praxis for
spektrumfrdgor, pd grundval av en flexibel ram f6r spektrumanvdndning som &dven i
fortsdttningen gor att storningar undviks och att konsumenterna garanteras interoperabilitet.
Bilagan utgor utgdngspunkten for vilka frekvensband som é&r relevanta. Dessa band anvénds
inom alla de tre sektorer som uppmanas att aktivt delta i den fOreslagna dialogen.
Kommissionen ir villig att stodja den hér processen.

6. SLUTSATS

Flexibilitet i spektrumanvindningen genom en politik for tilldelning av spektrumréttigheter
som dr teknik- och tjdnsteneutrala, dr en forutsdttning for att vi skall kunna utnyttja den
potential som finns inom sektorn for trddlos elektronisk kommunikation nir det géller
innovationer och nya och diversifierade tjénster. Detta kan ha stor betydelse for Europas
ekonomiska tillvédxt och konkurrenskraft.

For att genomféra den hir politiken behdvs nya bestimmelser som gor teknik- och
tjdnsteneutralitet till en grundldggande princip. Allmdnna tekniska begridnsningar kommer
dven 1 fortsdttningen att tillimpas for skydd mot skadliga storningar, och ldmpliga
gemenskapsatgirder kommer att vidtas for faststdllande av dessa viktiga tekniska parametrar.
En flexiblare politik for spektrumforvaltning &r en del av EU:s 6versyn av regelverket for
elektronisk kommunikation, men det nya regelverk som Oversynen resulterar i kommer
antagligen att trdda 1 kraft forst 2010.

Under tiden kommer den nya politiken for spektrumforvaltning att inforas stegvis, pa
grundval av redan gillande bestimmelser. Kommissionen planerar att 2007 ldgga fram en
rekommendation om tillstdndsvillkoren for en forsta omgang band som skall omfattas av
flexibiliteten. Pa sé sitt kommer alla aktorer att fa mojlighet att ta upp sirskilda problem som
behover 16sas redan i det hér skedet.

En flexibel spektrumanvédndning ger marknadsaktorerna valmdjligheter, men ocksa ett storre
ansvar fOr att garantera somldsa och interoperabla kommunikationssystem. Kommissionen
atar sig darfor att aktivt underlétta samarbetet mellan marknadsaktorerna.

10

SV



SV

BILAGA

Frekvensband som utreds for inforande av storre flexibilitet
(totalt 1350 MHz )

470-862 MHz: bandet anvinds i dag for radio- och tv-sdndningar, men fordndringar kravs
till f61jd av den digitala utdelningen och konvergensen mellan radio- och tv-sdndningar och
mobiltjénster.

880-915 MHz / 925-960 MHz och 1710-1785 MHz / 1805-1880 MHz: dessa band
anvéinds 1 dag for GSM-mobiltjanster, men forandringar krévs till f6ljd av inférandet av
den tredje generationens mobiltjdnster och GSM-direktivets fortsatta begransningar.

1900-1980 MHz / 2010-2025 MHz / 2110-2170 MHz: dessa band anvénds i dag for den
tredje generationens mobiltjanster (IMT-2000/UMTS), men marknadsutvecklingen gar till
foljd av konvergensen mot ett inforande av sdndningsliknande tjénster liksom
bredbandsanslutningar i tatorts- och landsbygdsomraden.

2500-2690 MHz (2,6 GHz-bandet): detta band (ddr dnnu inget tillstdnd hat getts) dr avsett
for den tredje generationens mobiltjdnster (IMT-2000/UMTS), men ar ocksa av intresse for
sandningar med annan teknik'®.

3,4-3,8 GHz: detta band anvinds for bredbandsanslutningar till fastigheter, men ar ocksa
av intresse for mobiltjanster inom EU. Det anvidnds emellertid ocksa intensivt for
satellitkommunikation inom Ryssland och ett antal afrikanska ldnder.

16

T.ex. WIMAX.
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