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K omission tiedonanto EU:n talousarvion uudelleentar kastelusta (budget review)

Eurooppa-neuvosto pyysi  joulukuussa 2005 komissiota tekemddn kokonaisvaltaisen
rahoituskehysten uudelleentarkastelun ja esittdmaén ditd kertomuksen kaudella 2008-2009.
Komissio julkaisi kyseisen tiedonannon viivastysten jalkeen 19.10.2010. Tiedonanto sisdltéa
komission alustavat ndkemykset talousarvion kokonaistarkastel usta.

Téassa muistiossa on selostettu tiiviisti tiedonannon padasiallista siséltoa ja otettu alustavia Suwomen
kantoja, pddasiassa aiempien linjausten pohjalta. Se kaynnistda ensi vuoden toisella neljannella
annettavia seuraavan rahoituskehyksen lakiesityksia valmistelevan keskustelun. Komissio julkaisee
tiedonannon yhteisen maatalouspolitiikan kehittamisestd ja ns. viidennen koheesioraportin
marraskuussa. Ne liittyvét Kkiintegsti kasilla olevaan tiedonantoon. N&den pohjalta jasenmaat,
neuvosto ja Euroopan parlamentti kayvét tulevien kuukausien aikana keskustelua, jonka pohjalta
komissio antaa asianomai set |ainséédantbehdotukset vuoden 2011 puoleen valiin mennessa.

Tiedonannon aikajanne on seuraava rahoituskehyskausi, ja se on muotoiltu varsin yleisella tasolla.
Tiedonanto sisdltda kuitenkin joitakin uusia ndkokohtia, jotka vaativat liséselvityksia Muistion
leipdteksti sisdltéd komission tiedonannossaan esittdmia nédkemyksid, ja Suomen kannat on
muotoiltu sisennetysti kursiivilla.

Koko EU-alueen kired  taloudellinen tilanne toisaalta  rajoittaa
uudistusmahdollisuuksia, mutta toisaalta talouden elpymiseksi tarvitaan oikeaan
osuvaa resurssien uudelleensuuntaamista ja tulevaisuutta rakentavia aloitteita.
Eurooppa 2020 —strategia on tassd mielessa keskeisin teema. Komissio tahdentaa
EU:n keskeisten perinteisten politiikkalohkojen  merkitystd ja asemaa
kokonaisuudessa. Niiden sisdi seen uudistamiseen on kuitenkin selvia tarpeita. Suomi
pitdd komission yleista ndkokumaa rakentavana ja pitda tiedonannon teemoja
hyvana pohjana keskustelulle. Rahoituskehyksen tulee turvata EU:n tavoitteiden ja
tehtavien toteuttamiseen riittavat ja vakaat resurssit. Suomi pitaa térkeana, etta EU-
rahoituksen vaikuttavuutta parannetaan. Rahoituskehysneuvottelujen yhteydessa
tarked tavoite on korjaugarjestelmien poistaminen. Tarvittaessa komission
tiedonannon sisaltdéon otetaan tarkempia kantoja mydhemmassé vaiheessa.

1. Mit& on opittu

Monivuotinen rahoituskehys on taannut budjettikurin ja rahoituksen ennakoitavuuden ijoitetun
joustavuuden  kustannuksella.  Kuluvan kauden ohjelmien  kaynnistymiseen  vaikuitti
oikeusperustojen hyvaksymisen viivastyminen. Liséks prosessien monimutkaisuus, finanssikriisin
vaikutukset jasenvaltioiden kansallisiin talousarvioihin ja hajautettu |ahestymistapa ovat hidastareet
koheesiorahoituksen kayttoéonottoa. Ohjelmien valinen epgjohdonmukaisuus ja raskas halinto ovat
olleet tehokkuuden esteitd. Vipuvaikutusten hakemisen ensiaskeleet julkisen ja yksityisen sektorin
valilla on otettu.
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2. Periaatteet EU:n talousarviolle

EU:n talousarvio luo perustan EU:n avainpolitiikkatavoitteiden, kuten Lissabonin sopimuksen
toimeenpanon ja EU2020 —strategian toteuttamiselle. EU-tason lisdarvoa tuottavat toimet, joissa
EU-tasolla voidaan saavuttaa parempia tuloksia kuin kansallisella tasolla. EU-varojen kaytdssa
tulee entistd enemman keskittya tuloksiin panosten sijaan. Solidaarisuus on kulmakivi.

EU-tason lisdarvoa koskeva vaatimus on avainperiaate. Varainkayttéa on
suunnattava kohteisiin, joissa juuri EU-tason toimet ovat kustannustehokkain tapa.
Yhteisvastuullisuus on yks tarkeda EU:n periaate, jonka tulee ohjata my0Os
budjettivar ojen kayttoa.

3. Tulevaisuuden talousarvio
Euroopan unioni on sitoutunut perustavaa laatua olevaan talouden uudistusohjelmaan, EU2020-
starategiaan. Strategialla pyritéan vapauttamaan EU:n olemassa oleva kasvupotentiaali ja luomaan

uusia tyopaikkoja.

Alykéas kasvu: tutkimus, innovaatio ja koulutus

Keskitytdan koulutus,- tutkimus- ja innovaatiotoiminnan vahvistamiseen, miké on keskeinen védine
edistéa EU:n taous- jatuottavuuskasvua. Erityisina painopisteina ovat:

- Panostaminen lagja-alaisesti tutkimukseen ja innovaatioihin EU:n innovaatiounionin
puitteissa, erityisesti panostamalla uusien tuotteiden ja palveluiden synnyttamiseen ja
kaupallistamiseen. Keskeisend tavoitteena on edistdd pk-yritysten innovaatiotoimintaa ja
vahvistaa siten eurooppal aisen elinkeinoelaman perustaa.

- Vastaaminen  yhteiskunnallisiin haasteisiin kuten Euroopan Kilpailukyvyn
jalkeenjé@neisyyden korjaaminen panostamalla esimerkiksi energiatutkimukseen ja
paastojen vahentamiseen. Lisaks kdynnistetédn Euroopan innovaatiokumppanuudet, joiden
tavoitteena on vastata yhteiskunnallisin haasteisiin  kaikilla tutkimus- ja
innovaatiopolitiikan keinoilla (mm. @ykés saéantely, julkiset hankinnat, standardit).

- Euroopan tutkimusalueen toteuttaminen mm. julkisen ja yksityisen sektorin yhteistyota
lisdamalla.

- EU:n tutkimuspohjaa lagjennetaan erinomaisuusperiaatteen pohjalta. Tutkimusinfran
kehittdmiseen panostetaan ja hyodynnetddn rakennepolitiikkavaroja tutkimusinfran
kehittamisessa, nojautuen alueelliseen erikoistumiseen.

- Tehokkuutta tulis lisétéa yksinkertaistamalla EU:n tutkimusohjelmien hallintoa.

- Koulutugérjestelmia tuliss modernisoida kaikilla tasoilla, ja opiskelijoitten liikkuvuutta
lisata

- Tulevaisuuden infrastruktuureissa panostetaan rgjat ylittévaan infrastruktuuriin liikenne-,
tietoliikenne- ja energiaverkostojen osalta.

Rajat ylittavét infrastruktuurit ovat komission mukaan yks parhaista esmerkkiaueista, joilla EU
voi tuoda toiminnallaan lisdarvoa. Liikenteen, viestinnan ja energiasektorin verkot voivat tuottaa
suuria yhteiskunnallisia etuja. Kuitenkaan kaikkia EU-alueelle hyodyllisia infrastruktuuriprojekteja
e pystytéa markkinal@httisesti toteuttamaan. EU tarvitsee energian sisémarkkinoiden toteutumiseksi
kattavan energiaverkon, joka pystyy myo6s liittdmaén uudet energianldhteet verkkoon seké
hyodyntamaan uutta alykasté teknologiaa
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EU:n taloudellinen menestyminen eli kilpailukyky perustuu korkealle osaamiselle.
Komission lahtokohtana on Eurooppa 2020 -strategian tavoite alykkaasta kasvusta,
mik& edellyttdd panostamista osaamiskolmioon - koulutuksen, tutkimukseen ja
innovaatioon - ja niiden valisten yhteyksien tiivistdmiseen. Lisdks tulee luoda EU:n
kautta  tutkimukseen, tuotekehitykseen ja  innovaatioihin  kannustavat
mar kkinaol osuhteet. Tama edellyttaa kehittyvia sisamarkkinoita, rahoitusta, vahvaa
julkista ja yksityistd T& K& —panosta sekéd tehokasta ja laadukasta henkisen
omaisuuden suojaa. Tulee pitda huoli siitd, ettd hankkeiden rahoitus perustuu
jatkossakin objektiivisille ansiaille.

Suomi kannattaa komission lahtokohtaa koulutuksen kehittamisesta kaikilla tasoilla
ja suhtautuu positiivisesti tavoitteeseen tutkijoiden ja opiskelijoiden liikkuvuuden
lisddmisesta. Liikkuvuus lisda koulutuksen ja tutkimuksen kansainvélistymisté ja tata
kautta laatua.

Suomi kannattaa ener giainfrastr uktuurihankkei den edistamista mar kkinal &htoisesti.
Kestava kasvu
Energia- ja ilmastopolitiikan pa&suunnat

Voimavarojen tehokas kayttd, energiaturvallisuuden ja -tehokkuuden toteuttaminen ovat EU2020
ydintavoitteita. Keskeistd on vihreampaan teknologiaan ja vihredmpiin palveluihin investointi. Yksi
mahdollisuus on luoda EU-budjettiin suuren mittakaavan rahastoja néité varten. Sama toimi voi ja
sen pitéa voida tavoitella eri tavoitteita samanaikaisesti. Komissio kuitenkin katsoo, etté energia- ja
ilmastotavoitteiden valtavirtaistaminen eri politiikkasektoreille, kuten koheesioon, maatalouteen ja
maaseudun kehittdmiseen olisi ehk& tehokkaampi vaihtoehto. Téma edellyttéisi komission mukaan
uudelleenpriorisointia naiden politiikka-alojen sisédlla ja resurssien selkedd korvamerkintda naihin
tavoitteisiin, kuitenkaan luomatta uusia joustamattomuuksia.

Ekotehokkaaseen ja vahahiiliseen tal outeen siirtyminen on keskeinen osa-alue, jonka
tulis jatkossa olla lapileikkaava painopiste eri politiikkasektoreilla. EU:n tulisi olla
edelldkavijd puhtaan teknologian kehittamisessa ja kayttoonotossa seka
ekotehokkaaseen ja vahahiiliseen yhteiskuntaan siirtymisessa. Sirtyminen energiaa
ja resurssgja saasteliadsti kayttavaan yhteiskuntaan lisda tarvetta kehittda uusia
teknologioita ja palveluja, mita kautta edistetédan myos uusien tydpaikkojen syntya.
Ekotehokkaaseen talouteen paasemiseen tarvitaan erilaisia toimia. Tutkimus seka
resurssitehokas ja vahahiilinen teknol ogia ja innovaatiotoi minta ovat kekeisia.

Energian tuotanto ja jakelu — energiainfrastruktuuri — on padasiassa yksityisessa
omistuksessa. Sksi toimivat energiamarkkinat ovat erityisen tarkeitad energian
saannin, riittavyyden ja hinnan kannalta. Valinnat eri energialéhteiden valilla ja
padtokset energian tuotantotavasta tehdaan kansallisesti kunkin jasenmaan
lainsdadanndllisin ehdoin, mutta EU:n energiaturvallisuus edellyttda unionilta
entistd vahvempia yhteisd toimia. EU toimii katalysaattorina EU-alueen
ener giaver kkojen yhteenliittymisen edistamiseksi.

EU on osoittanut johtajuuttaan kansainvalisessa ilmastopolitiikassa ja péaattanyt
merkittavista kasvihuonekaasujen paastovahennyksistd. Talla tavalla unioni on
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halunnut edesauttaa kansainvalisen ilmastoratkaisun syntymista. Samalla kun EU on
suunnannayttdja ilmastopolitiikassa, on tarkeda, ettd unioni hyodyntad taman
etunojan teollisuuspoliittisessa mielessa ja kehittyy johtavaks puhtaan teknologian
alueeksi maailmassa. EU:n pitaa olla edellakéavija matal ahiilisessa tal oudessa.

Yhteinen maatal ouspolitiikka

Komission mukaan EU:n kestéava talous tarvitsee menestyvda maataloutta osallistumaan useiden
EU:n tavoitteiden saavuttamiseen - mm. koheesioon, ilmastonmuutokseen, ymparistonsuojeluun,
elinympéristén monimuotoisuuteen, terveyteen, kilpailukykyyn ja ruokaturvaan. Useat yhteisen
maatal ouspolitiikan uudistukset ovat jo yhdistdneet CAP:in nédihin tavoitteisiin samalla kun CAP:n
osuus koko budjetista on pienentynyt. Taméan suunnan jatkuminen pitéa maatalouden merkittévana
julkisena, EU:n hoidettavana investointina. Yli kolmannes maatalouden tuloista tulee yhd EU:n
budjetin kautta. Suoran tuen allokaatio perustuu yli 10 vuotta vanhoihin viitearvoihin, ja suorien
tukien taso vaihtelee huomattavasti jasenvaltiosta toiseen. Vaikka osa vaihtelusta on perusteltua, on
merkittéva tarve asteittain |dhentéd tukitasoja. Tama voi alheuttaa paineita viljelijéiden tuloihin ja
tuotantokustannuksiin seka CAP:n molempien pilareiden keskin&iseen priorisointiin.

Maatal oussektori voi vaikuttaa EU2020-tavoitteisiin eri tavoin:

- kohdentamalla CAP:a enemman EU:n lagiempiin politiikkaprioriteetteihin, vihertdmalla suoria
tukia tukemalla vaativampia ympéristokaytantoja, tehostamalla innovaatioita ja kilpailukykya
maaseudulla

- maaseudun kehittdmisen tulisi kohdistua kilpailukykyisen maataloussektorin edistamiseen ja
innovaatioihin tuotantoprosesseissa, teknologisessa kehityksessd, talouden monipuolistamiseen,
ympariston ja luonnonvarojen sdlyttamisessd, ilmastomuutoksen lieventamisessa ja sihen
sopeutumisessa, vesien hoidon jarjestdmisesss, resurssitehokkuudessa ja tarjoamalla erityistukea
maaseututaloudessa kaikkein epdedullismmassa asemassa oleville — mukaan lukien mm.
aavikoitumisuhan alai set

- markkinoihin  tukeutumisella  yhdistettynd WTO:n  vihredn laatikon mukaisilla
vakuutugarjestelyilla ja muilla yllétévien tulomuutosten riskinhallintakeinoilla yhdistettyna
parempiin kilpailuolosuhteisiin ruoan tuotantoketjussa

- maaseudun kehittdmisen ja muiden EU-politiikkojen paremmalla yhteisvaik utuksella edistetdan
tutkimusta, tydllisyytté ja verkostoitumista.

CAP:n uudistamista voidaan vieda eteenpéin eriasteisella voimakkuudella:

- rgoittumala nykyisten eroavuuksien tasoittamiseen esim. suorissa tuissa jasenmaiden ja
viljelijéiden valilla

- merkittavilla politiikkatarkistuksilla CAP:n  muokkaamiseks kestdvammaéks ja tasapainon
uudistamiseksi eri politiikkatavoitteiden, viljelijoiden ja jasenvaltioiden valillg, erityisesti enemmén
kohdistetulla priorisoinnilla

- perinpohjaisemmassa uudistuksessa siirryttdisiin pois tulotuesta ja useimmista markkinatoimista
sekd annettaisiin etusija ympéaristd- ja ilmastonmuutostavoitteille pikemminkin kuin CAP:n
taoudelliselle ja sosiaaliselle ulottuvuudelle.

Yhteinen maatalouspolitiikka ja maaseudun kehittamispolitiikka ovat pitaneet ylla
maaseudun elinvoimaa, vakiinnuttaneet maatalousmarkkinoita ja nostaneet EU:n
yhdekss maailman johtavista elintarvikkeiden vigista. lImastonmuutos ja
ruokaturvallisuuden merkitys korostavat jatkossakin tarvetta huolehtia maanviljelyn
toimintaedellytyksista unionin kaikilla alueilla, mukaan lukien syrjdisimmatkin
luonnonolosuhteiltaan vaikeat alueet. Yhteistd maatalouspolitiikkaa tarvitaan
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kannattavan tuotannon yllapitamiseksi koko unionin alueella sekd ympariston
kannalta kestavalla tavalla tuotettujen puhtaiden ja laadukkaiden elintarvikkeiden
saatavuuden turvaamiseksi EU-kansalaisille.

Tavoitteena EU:n kokonaan rahoittamissa suorissa tuissa tulisi olla tukijarjestelma,
joka on tasaisempi ja oikeudenmukaisempi jasenmaiden valilla kuin nykyinen
jarjestelma. Tuessa tulisi kuitenkin ottaa huomioon erilaiset olosuhteet Euroopan
maiden valilla.

Perinteisen yhteisen maatal ouspolitiikan rinnalla maaseudun kehittéminen on tullut
yha merkittdvammakss EU:n maaseutupolitiikan vélineeksi. Monet Suomelle
ominaiset erityisolosuhteet voidaan huomioida maaseudun kehittémisen kautta.

Osdllistava kasvu

Koheesiopolitiikka tuliss  koordinoida selkedsti Eurooppa 2020 -tavoitteiden kanssa
Koheesiopolitiikan lisdarvon vahvistamiseksi komissio ehdottaa tuloksiin perustuvaa politiikkaa,
joka priorisoi investointeja ja suuntaa toimintaa kasvuhakuisille alueille.

Koheesiopolitiikkaa tulis jatkaa kaikilla alueilla Eurooppa 2020-strategian mukaisesti.
Rahoituksessa pagpainon tulisi olla EU:n kéyhimmilla alueilla ja jdsenmaissa. Valikoivuutta eri
toimien teuttamisessa tulisi lisdta muilla alueilla. Koheesiorahoituksen vaikutusten lisdamiseks
tulisi keskittya vain 2-3 strategiseen avaintavoitteeseen erityisesti kehittyneimmilla aueilla
Komissio ehdottaa siirtymékauden tuen jatkamista tilanteissa, joissa rahoitus olis ao. aueilla
muutoin paéttymassa.

EU-politiikkalohkojen toimien koordinoinnin voimistamiseksi Eurooppa 2020 -tavoitteiden kanssa
komissio ehdottaa hyvaksyttavaks yhteisostrategian, joka kattaisi rakennerahastot. Eurooppa 2020 -
strategiaan yhteen sovitettu yhteisostrategia aleviivais erityisesti kattavaa investointistrategiaa,

minka pohjalta jasenmaat esittéisivéat kehittémisstrategiansa kansallisissa uudistusohjel missaan.

Taméan neuvotteluprosessin myota komissio hyvaksyis jasenmaiden laatimat kehittamis- ja
investoi ntisopimukset. Niissd sovittaisiin rahoituksen alueellisesta jaosta ja tul ostavoittei sta.

Jasenmailta esitetddn vaadittavaksi rakenteellisia ja hallinnollisia uudistuksia koheesiovarojen
k&yton laadun parantamiseksi. Jasenmaille voitaisin antaa tukea hallinnollisen kapasiteetin ja
tehokkaan hallinnoinnin aikaansaamiseksi. Komissio esittéd yhteisovarauksen kayttéon ottoa
kilpailun liséémiseksi ohjelmien alilla

Sosiaadlirahaston toimintaa voitaisiin uudelleen suunnata 2020 tavoitteiden varmistamiseksi. Tyon ja
osaamisen korostaminen EU:n talousvisiossa osoittaa, etta slle tarvitaan |&pindkyvyytta ja
ennakoitava rahoitus koheesiopolitiikan osana.

Suomi tukee alue- ja rakennepolitiikan jatkamista koko unionin alueella. Rahoituksen
painopisteen tulee olla koyhimmilla alueilla sekd vakavista ja pysyvista
olosuhdehaitoista karsivilla alueilla, joita ovat esimerkiks EU:n uuden
perussopimuksen tarkoittamat pohjoiset ja harvaan asutut alueet. Suomi pitad
tarkeana, etta myos véeston ikadntyminen otetaan huomioon. Tulevassa alue- ja
rakennepolitiikassa tulee keskittya kilpailukykya ja tydllisyyttd parhaiten edistaviin
teemoihin kullakin alueella. Alueellisen kilpailukyvyn parantaminen edellyttéa uutta
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osaamisperusteista yritystoimintaa sekd laaja-alaista, erityisesti kayttgjalahtoista
nékokulmaa innovaatioihin. Suomi suhtautuu myonteisesti rajat ylittdvan alueellisen
yhteistyon jatkamiseen ja edittdda EU-Vendja —raja-alueyhteistyon (ENPI CBC)
uudistamista.

K ansal aisuus

Monet nykyiset ohjelmat pyrkivat EU-kansalaisuuden vahvistamiseen. Tulevat EU-toimet talla
aluedlla edistdvéat perusoikeuksia, rgat ylittavien oikeudenkdyntien sujuvuutta, vastavuoroista
tunnustamista ja luottamusta rikosoikeudenk&ynneissi, seka oikeusturvaa. Sellaiset nykyiset
ohjelmat, jotka tahtdavédt kulttuuriseen yhteistyohon ja eurooppalaisen kulttuuriperinnén
vaalimiseen, kansalaisten ja nuorten osalistumiseen ja liikkumiseen voitaisin yhdistéd yhdeks
nakyvéaks ohjelmaksi. Euroopan solidaarisuusrahaston osalta komissio tuo esiin sen rajoittuneisuus
ainoastaan luonnonkatastrofeihin seka kayttoonottoon liittyvét hitaudet. Pelastuspalvelun osalta
voitaisiin my6s auttaa poistamaan jasenvaltioiden pelastuspalvelutiimien nopean kayttoonoton
esteitd seka helpottaa pelastuspalveluverkoston muodostamista. Vapauden, turvalisuuden ja
oikeuden alueella painotuksen tulee ensi kaudella olla rajaval vonnassa ja maahanmuuttopolitiikassa.
Tuki tietojenvaihdolle ja tehokkaalle oikeudenkaytolle hyodyttéa koko unionia.

Unionissa pitéa ryhtya toimiin, joilla ihmisten vapaalta liikkumiselta unionin alueella
poistetaan madratietoisesti kaytannon esteitd. Unionin tuominen |ahemméaks
kansalaisia on yks Euroopan unionin suurista tavoitteista ja naiden kaikkein
lahimpand kansalaisia olevien ohjelmien yhdistdminen tois mukanaan vaaran
resurssien pienenemisesta ja hyvin toimivien ohjelmien identiteettien héviamisesta.
Suhtaudumme  varauksella  kulttuuri-, nuoriso- ja  kansalaisuusohjelmien
yhdistéamiseen.

Oikeus- ja sisdasiat ovat yksi unionin nopeimmin kehittyvid toimialueita. Kuten
komissio toteaa, vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueella painotuksen tulee ensi
kaudella olla rajavalvonnassa sek& maahanmuuttopolitiikassa. Ssainen turvallisuus
on kansalaisille tarkeda. Lainvalvonta- ja oikeusviranomaisten on kyettdva
tehokkaaseen yhteistyohtn koko EU:n alueella. Unionissa pitéd kehittéd keinoja
varmistaa perusoikeuksien ja oikeusvaltion toteutuminen j &senvaltioissa.

Globaali Eurooppa

Haasteisiin  kuten koyhyyden véhentdmiseen, maahanmuuttokysymyksiin, kilpailukykyyn,
ilmastonmuutokseen, energia-kysymyksiin, terrorismiin ja jarjestéytyneeseen rikollisuuteen voidaan
komission mukaan vastata ainoastaan kansainvalisessa kontekstissa. Solidaarisuudella on ulkoinen
ulottuvuus. Jotkin globaalit kysymykset vaativat erityishuomiota, kuten jasenvaltioiden
ilmastositoumukset tai maahanmuutto. Erityisen téarkedd on nopeuttaa EU:n kykya vastata konflikti-
ja katastrofitilanteisiin.  Nykyisten vdlineiden, kuten vakausvdline, yhteinen ulko- ja
turvallisuuspolitiikka ja vaalitarkkailu, pohjalle voidaan rakentaa jatkossa. Myo6s humanitaarisen
avun vastetta tulis nopeuttaa. Kehitysyhteistyon volyymia tulis kasvattaa. Euroopan
kehitysrahaston ja kehitysyhteistyinstrumentin erilaiset hallinnoinnit tulee ottaa tutkintaan.
Naapuruuspolitiikan itdisen kumppanuuden osalta EU:n tulee komission mukaan tukea taloudellista
kehitystd rgojen laheisyydess, ja painotus tulis olla uskottavien uudistusten ja
yhtei stydkannustimien tarjoamisessa.
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EU:n tulee kyetda toimimaan ulkosuhteissaan yhtendisesti ja johdonmukaisesti.
Lahtokohtana tulee olla kokonaisvaltainen |&hestymistapa, jonka puitteissa
esimerkiksi kauppa-, ilmasto-, turvallisuus- ja kehityspolitiikkoja edistetdan rinta
rinnan. Taten on myonteistd, ettd tiedonannossa korostuu myos kokonaisvaltainen
tavoite edistaa johdonmukaisuutta EU: n sisdisten ja ulkoisten politiikkojen valilla.

Tiedonannossa on hyvin huomioitu uusi EU:n ulkosuhdehallinto ja sen myonteinen
vaikutus. Komissio oikealla tavalla korostaa nopeuden, joustavuuden ja
muuntautumi skyvyn mer kitysta vakausi nstrumentin ja vaalitarkkailun suhteen.

Suomi toivottaa komission nakemykset kehitysyhteistyon osalta paaosin
tervetulleeks ja painottaa, etta kehitysyhteistyon resurssit tulee turvata globaaleihin
kehityshaasteisiin vastaamiseksi. On myonteistd, ettd komissio — joka vastaa
humanitaarisen avun vasteesta - korostaa tarvetta parantaa EU:n mahdollisuuksia
vastata kriisitilanteissa nopeammin ja riittavasti tarpeisiin humanitaarisen avun
osalta Suomi yhtyy komission nakemykseen siita, etta kdyhyyden vahentamisessa
korostuu myonteisella tavalla EU:n lisdarvon hyddyntdminen sekd solidaarisuus —
periaate.

Euroopan  Kehitysrahaston (EKR) ja  talousarvion  kehitysyhteistyon
rahoitusinstrumentin (DCI) eri menettelyt nostetaan esiin komission tiedonannossa.
Suomi kannattaa naitd yhtendistamispyrkimyksia seka periaatteellisista syista etta
hallinnon yksinkertai stamiseksi.

Mahdollisuuksia kehittéaa eri lahestymistapoja eri kehitysmaiden ryhmiin (keskitulon
maat, kehittyvat taloudet, kdyhimméat maat), laina- ja lahja-avun yhdistamista
koskevia instrumentteja sekd uusia talousarviosta erillisid rahastoja EU-
kontribuutioiden kanavoimiseks tulee lisdselvittaa.

4. Tuloksia tuottava talousarvio

Komission tiedonannossa kasitelld8n budjetin vipuvaikutuksen kayttod investoinneissa. Kaupallisia
EU- hankkeita tulisi rahoittaa yhteistydssa yksityisen sektorin ja pankkisektorin kanssa erityisesti
EIB:n, jéasenvaltioiden kehityspankkien ja EBRD:n kanssa. EIB:n padoman kayttoa tulisi optimoida
ja riskinjakomekanismia kayttéd lagjemmin. EU-budjetista suoritettavien lainojen yhdistamista
EIB:n ja muiden rahoitudaitosten lainoihin tulis lagentaa. EU vois tarkastella avoimemmin
maksuja, joita kerdtéan infrastruktuurin kayttgjiltéa veronmaksajien rasituksen lievittdmiseks (esim.
tiemaksu). EU-budjetin myo6tavaikutuksella toimivat rahoitusvélineet olisivat oman paaoman
perustalta toimiva mekanismi (Equity Platform Mechanism) ja EU:n riskinjakoperustalta toimiva
mekanismi (EU Risk Sharing Mechanism), joka kattais myos takuut.

Periaate budjetin vipuvaikutuksen kaytosta investoinneissa on kannatettava. Tahan
liittyvia mahdollisuuksa on hyva jatkosel vittaa.

EU- hankkeiden joukkovelkakirjojen osalta (EU project bonds) komissio tuo esiin, etta tarkeimmille
strategisille  eurooppaaisille infrastruktuurihankkeille, kuten energia-, informaatio- ja
kommunikaatioteknologia, olisi etsittdvd uusia rahoitudahteitd. EU-budjetin varoja voitaisiin
kayttéd hankkeiden luottokelpoisuuden vahvistamiseen ja rahoituksen saannin helpottamiseksi
EIB:Ita, muilta kansainvdlisiita rahoitudaitoksilta ja yksityisilta padomamarkkinoilta.
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Periaate EU-hankkeita tukeville joukkovelkakirjalainoille on kannatettava, mutta
vaatii lisdd selvitystyota.

Rahoituskehyskauden pituudeksi komissio ehdottaa 10 vuotta (=5+5): yleinen kehyskatto ja
tarkelmmét oikeudelliset instrumentit sovittaisiin kymmeneks vuodeksi, mutta viiden vuoden
jalkeen olisi mahdollisuus priorisoida uudelleen ohjelmia.

Unionin rahoituskaytantba pitaisi muuttaa joustavammaksi, jotta unionilla olis
edellytykset vastata myods nopeasti uusiutuviin tilanteisiin. Komission ja Euroopan
parlamentin toimikauteen sidottu rahoituskehys olisi toimivampi ja korostais yhteytta
unionin politiikan ja varainkayton valilla. Toisaalta komission esittdméa kymmenen
vuoden malli voisi tuoda jarjestelméaan tarpeellista ennakoitavuutta, kunhan mallissa
olisi riittavasti huomioitu mahdollisuus priorisointiin viiden vuoden j&lkeen.

Joustavuuden osalta komissio ehdottaa, ettéd marginaaleissa (rahoituskehyksen katon ja vuosittain
sidotun méérérahan vdliin jédva jakamaton ja budjetoimaton vara) voitaisin harkita pakollista
vuosittaista marginaalia (esim. 5 %). Liséks komissio ehdottaa muiksi keinoiksi marginaalien
siirtoa vuodelta toiselle ja otsakkeiden vdlilla (= rahoituskehyksen tarkistus), méaréarahojen etu- ja
takapainottaminen sek& joustovdlineen ja hédtdapuvarauksen kasvattaminen ja mahdollinen
yhdistéminen. Nykyinen méardenemmistopddtosmenettely tuliss komisson mukaan sailyttéa
rahoituskehystarkistuksissa, jotka ovat alle 0,03 % EU:n BTKL:sta.

Suomi kannattaa joustavuuden lisddmista EU:n budjettiin. On tarkeadd, etta
ennakoimattomissa tilanteissa voidaan |0ytda tapoja kohdentaa varoja uusiin
kayttotarkoituksiin. Ensisijainen jousto tuliskin |6ytda kohdentamalla varoja
uudelleen tai riittavista marginaaleista, jotka tulisi varata kaikkiin otsakkeisiin.

Menettelyja tulee yksinkertaistaa ja tarpeeton hallinnollinen taakka minimoida. Moitteettoman
varainhoidon periaatteen osalta kiinnitetédn huomiota valvonnan tehokkuuteen. Komissio viittaa
varainhoitoasetuksen kolmivuotistarkistuksen yhteydessa tekemiinsa esityksiin (mm. hyvaksyttavan
virheriskin taso, kansallisen viranomaisen vahvistusausuma, yksinkertaistetut kustannusmallit,
tulosperusteinen jarjestelma).

Komission tavoite yksinkertaistaa menettelyja ja vahentda hallinnollista taakkaa on
kannatettava.

5. EU-talousarvion hyddyntaminen talouspoliittisessa koor dinaatiossa

Komission tiedonannossa viitataan mahdolliseen EU-budjettia koskevaan ehdollisuuteen vain
yleisdlla tasolla.

Talouspolitiikan koordinaatiota kasitelleessd Van Rompuyn tyoryhmassa asiasta on
periaatteessa sovittu, mutta komissio ei ole vield tdsmentanyt ehdotustaan eika sita,
kuinka laaja-alaisesti budjettia koskevaa kokonaistaloudellista ehdollisuutta
voitaisiin soveltaa. Suomi pitéad tarkedna EU-budjetin kytkemista tehokkaampaan
talouspolitiikan koordinaatioon. Suomi on pitanyt hyodyllisena sitd, etté rakenne-
ym. EU-tuet kytkettaisiin vakaus- ja kasvusopi muksen taytantéonpanoon.

6. Laajentuminen
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Joulukuun 2006 Eurooppa-neuvostossa vahvistetun mukaisesti liittymispdivaméaria e maaritella
ennen kuin liittymisneuvottelut on saatu paétokseen. Tasta johtuen rahoituskehyksissd ei ennakoida
poliittisa paatoksia tulevista lagentumisistay, vaan ne sopeutetaan ottamaan huomioon
lagjentumisneuvottelujen lopputulokset sen jalkeen kun liittymispdivamadrat on vahvistettu.
Liittymista valmistelevan tuen tulis jatkua.

Suomi yhtyy komission arvioon.
7. Rahoituksen uudistaminen

Rahoitugarjestelmd on monimutkaistunut merkittéavasti gan myé6ta Korjaugéarjestelmia on
tulopwlen lisdks myds menopuolella. Komission mukaan j&senmaat ovat viime aikoina
keskittyneet rahoituskehysneuvotteluissa myds menopuolella EU-tason lisdarvoa enemman kunkin
maan nettomaksuasemaa turvaaviin "kirjekuoriin”, ennalta maarattyihin (pre-allocated) osuuksiin
eri politiikkalohkojen memoissa. Tulopuolen monimutkaisuutta on EU:n budijettiuudistusprosessin
kuluessa kritisoitu voimakkaasti.

Komissio nékee rahoitugérjestelman uudistamisen edelyttavén jasenmaitten maksujen
yksinkertaistamista, yhden ta useamman uuden oman varan luomista ja kaikkien
korjaugdrjestelmien asteittaista poistamista. Nykyisen ALV-varan poistaminen yhdessd uuden
oman varan kayttéonoton kanssa yksinkertaistaisi maksujérjestelmaa.

Uudet omat varat otettaisiin asteittain kayttoon ja korvaisivat nykyisen ALV-varan japienentaisivét
nykyisen BKTL-varan osuutta rahoituksessa. Uudet omat varat loisivat sillan EU:n kansalaisia
l&ahempana oleviin politiikkoihin kuten kehitykseen, ilmaston muutokseen tai finanssimarkkinoihin.

EU:n rahoitugarjestelmaa pitaa uudistaa selkedmméks ja jasenmaiden BKTL:oon
entistd suoremmin perustuvaksi. Jasenmaiden maksuaseman tulis heijastaa
varallisuustasoa ilman yksittaisia jasenmaita koskevia poikkeusr atkai suja.

Kriteerga uusille omille varoille komission mukaan ovat:
- nykyistéd enemman sidoksissa EU:n voimassaolevaan sdddospohjaan ja tavoitteisiin
- luonteeltaan rgjat ylittava, kattaa sisamarkkinat
- maksupohjan oltava harmonisoitu
- keréttavissa kansallisten budjettien ohi EU:lle
- tasapuolinen ja oikeudenmukainen
- varan kumulatiivinen vaikutus kullekin sektorille tulee ottaa huomioon
- hallinnoinniltaan kevyt

Komission esittamét kriteerit uusille omille varoille ovat pddosin oikeansuuntaisia,
mutta niiden kokonaisuutta tulee viela harkita.

Mahdollisia uusia omia varoja voisivat komission mukaan olla:
- finanssisektorin vero

- pééstokauppatul ot

- lentoliikenteen EU-maksu

- EU ALV

- EU energiavero ja

- EU yhtiGvero
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Ajatukset EU-veromuotoisesta uudesta omasta varasta ovat ainakin Iyhyella
tahtaimell& poliittisesti vaikeasti toteutettavissa. Suurin osa komission esittamista
rahoitusmalleista on Suomelle jossain maarin ongelmallisia, koska ne kohdistuisivat
ankarimmin erityisesti perifeerisiin, pitkien sisdisten etaisyyksien, kylman ilmaston
ja energiaintensiivisen teollisuuden maihin. Taman vuoksi Suomi suhtautuu epéillen
esilla olleisiin ajatuksiin EU-veroista. Toisaalta korkean innovatiivisuusasteen,
ener giatehokkuuden, tydn ja kansantalouden kekselidisyyden nakokulmasta mainitut
verot voivat olla Suomen kannalta myonteisia.

Pitkalla tahtdimell& voitaisiin kuitenkin selvittdd mahdollisuudet luoda, EU-budjetin
kokonai srahoituksen tasoa korottamatta, uusi EU-budjetin rahoitusvaline, uusi oma
vara unionille.

Tulevien palautteiden perusteella komissio tekee ehdotuksensa osana rahoituskehyspakettia.
Korjausmekanismeista komissio toteaa, ettd panostaminen kasvuun ja tydllisyyteen, energiaan,
ilmaston muutokseen ja EU:n ulkoisiin toimiin vahentéd niiden tarvetta Seuraavien
rahoituskehysten meno- ja tulorakenne ratkaisevat korjaugarjestelmien tarpeen.

Unionin kaltaisessa solidaarisessa yhteisossa vauraammat jasenmaat maksavat
enemman kuin kdyhemmét. Suomi pyrkii siihen, ettd Suomen nettomaksuasema on
oikeassa suhteessa Suomen maksukykyyn ja asemaan etenkin vauraampien
jasenmaiden kekuudessa.

Suomi pitéd hyvana komission pyrkimysta valttda nettoasemakeskustelua. Suomi
pyrkii  korjaugarjestelmien poistamiseen. Mikéli rahoituskehysneuvottelujen
edetessd on tarvetta korjaugarjestelmiin, maksuaseman kohtuullisuus yksittaisen
jasenmaan kannalta voitaisiin taata asettamalla nettomaksulle katto (esim. 0.4 %
BKTL:sta), jonka yli menevéa osa kompensoitaisin.

10
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KOMISSION TIEDONANTO EUROOPAN PARLAMENTILLE, NEUVOSTOLLE,
EUROOPAN TALOUS- JA SOSIAALIKOMITEALLE, ALUEIDEN KOMITEALLE
JA KANSALLISILLE PARLAMENTEILLE

EU:n talousarvion kokonaistar kastelu

EU:n menojen ja tulojen lagja-aaisesta kokonaistarkastelusta paétettiin vuonna 2006,
Talouden suhdanteet ovat kuitenkin taman toimeksiannon antamisen jalkeen muuttuneet
ratkai sevasti, ja maailmanlagjuinen talouskriisi on johtanut tilanteeseen, jossa julkiset menot
ovat Euroopan maissa nousseet poliittisen keskustelun keskioon. Kaikkialla Euroopan
unionissa joudutaan tekemaan vaikeita valintoja, ja julkisten menojen painopisteet on nyt
kyseenalaistettu tavalla, jollaistaei ole ndhty vuosikymmeniin.

Julkisilla menoilla on kuitenkin samaan aikaan ollut erittdin térked merkitys elvytykselle.
Vuoden 2008 lopussa sovitulla elvytyspaketilla véltettiin pahin kriisi. Jarkevélla
kohdentamisella varmistettiin, etta tuki suunnattiin aoille, joilla elvytyksesta voitiin odottaa
saatavan hyotya tulevaisuudessa. Elvytyskohteisiin kuuluivat tdmén vuoksi muun muassa
kasvua tukevat toimet, strategiset infrastruktuurit seka toimenpiteet, joilla pyrittiin estamaan
keskei sen osaamisen ja térkeiden resurssien menettaminen sokin seurauksena.

Talousarvion kokonaistarkastelu tehdd8n nain gankohtana, jona kansalaiset pitavét
prioriteettien asettamista, lisdarvoa ja julkisten menojen laadukkuutta tarkeimpind
ndkokohtina.  Kokonaistarkastelu  perustuu  pitkdan  kestdneeseen  kuulemis- ja
pohdintaprosessiin®. Taman prosessin ansiosta voitiin testata kaikkein lupaavimpia ajatuksia
sitd, miten EU:n talousarvion méadrarahat voidaan parhaiten kohdentaa niin, ettd EU:n
tavoitteiden saavuttaminen turvataan, miten voidaan parhaiten varmistaa, etta talousarvio on
politiikkalahtéinen ja etta silla edistetéan Eurooppa 2020 -strategiaa, miten talousarviolla
voidaan saavuttaa sille asetetut tavoitteet mahdollisimman tehokkaasti ja miten |6ydettéisiin
uusia tapoja, joilla voitaisiin parhaiten tarjota EU:n toimintapolitiikan rahoittamiseksi
tarvittavat resurssit.

Julkisilla menoilla on aina jokin tavoite. EU:n térkeimpéana tavoitteena on tyollisyytta tukeva
kasvu. Menoilla pyritddn nain etenkin lisdéamaan tyollisyyttd, parantamaan EU:n yritysten
Kilpailukykya seké tarjoamaan avoimet ja nykyajan vaatimuksia vastaavat yhtendi smarkkinat.

Komission on méaara esittéd ehdotuksensa seuraavaksi monivuotiseksi rahoituskehykseksi
ennen vuoden 2011 heindkuun 1. pdivaa Tassa tarkastellaan erdita sellasia EU:n
talousarvioon liittyvia kysymyksid, joilla on merkitystd seuraavan ja mydhempien
rahoituskehysten kannalta. EU:n on muun muassa pystyttava ottamaan huomioon taloutta ja
julkista tal outta kohdanneen kriisin ja vaestonmuutosten kaltaisten pitkén aikavalin haasteiden
yhteisvaikutukset seka puuttumaan ilmastonmuutokseen ja luonnonvaroihin kohdistuvien
paineiden aiheuttamiin ongelmiin. Lisdksi kyse e ole ens sijassa sitd, olisko menoja

! EUVL C 139, 14.6.2006, s. 15 (julistus nro 3).
Kuulemista koskeva verkkosivusto:
http://ec.europa.eu/budget/reform/library/issue_paper/summary_consulation _doc final_en.pdf
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kasvatettava vai supistettava, vaan pikemminkin siita, miten varat voitaisiin k8yttéa entista
jarkevammin.  Talousarviouudistuksen on lisdksi  perustuttava kokonaisvaltaiseen
tulevai suudennékemykseen, joka kattaa seka meno- etté tulopuolen.

Tulevaisuuden valinnoista sopiminen on Euroopan unionille suuri haaste mutta sopimukseen
padseminen on myds merkittdva saavutus. Se olisi hyvin selked osoitus siitg, ettd Euroopan
unioni pystyy sille tarjolla olevia keinoja kayttamalla saamaan aikaan tuloksia, joilla on
todellista merkitysté kansalaisille.

1. NYKYISESTA TALOUSARVIOSTA SAADUT KOKEMUKSET

Lissabonin sopimuksella otettiin  kdyttdon uusi oikeudellinen perusta monivuotista
rahoituskehystd varten. Sopimuksessa vahvistettiin, ettd EU:n menopolitiikan on tarpeen
perustua keskipitkan aikavélin léhestymistapaan ja ettd EU:n rahoitus saadaan myo6s
vastaisuudessa omista varoista Tassd tulevaisuutta hahmottelevassa talousarvion
kokonaistarkastelussa on sen vuoks otettu lagjalti huomioon my6s nykyisesta
rahoituskaudesta saadut kokemukset.

EU:n talousarvio on téhdn mennessa osoittautunut tehokkaaks valineeksi EU:n pédméérien
saavuttamisessa ja sen toimintapolitiikan toteuttamisessa. EU:n talousarviosta myonnetylla
rahoituksella on todel lisuudessa pystytty vauhdittamaan kasvua ja luomaan uusia tyopaikkoja,
lisédmaan tutkimusta ja parantamaan Kilpailukykya ja osaamista seka varmistamaan, etté
unioni tarjoaa yhteisvastuun periaatteen mukaisesti erityistukea niille, jotka sitd eniten
tarvitsevat. Talousarviosta on tuettu ensisijaisia hankkeita ja myonnetty talouskriisin
seurauksena tarvittua elvytystukea. Talousarvion varoilla on myds parannettu turvallisuutta
unionissa, ja siitda on myonnetty apua sadoille miljoonille maailman kdyhimpaan vaesténosaan
kuuluville ihmisille. Sen varoilla on lisdks nopeutettu kehitystéd Euroopan naapurimaissa ja
edistetty EU:n toimintaperiaatteita kaikkialla maailmassa.

Tavoitteeksi on otettava, ettd talousarviota kaytetédn mahdollisimman tehokkaasti EU:n
pdamadrien saavuttamiseksi. Seuraavassa tarkastellaan eréita térkeitd kokemuksia, joita
voidaan hytdynt&a tahan tavoitteeseen pyrittéessa.

e EU:n monivuotisiin rahoituskehyksiin perustuva jarjestel ma otettiin k&yttéon vuonna 1988.
Talla jarjestelmalla on pystytty varmistamaan, etté budjettikuri on séilynyt tiukkana ja etta
EU:n menot ovat olleet keskipitkélla aikavalilla ennustettavissa. Ennustettavuus on
kuitenkin merkinnyt joustavuuden vahenemista Viime vuodet ovat osoittaneet, ettei
rahoituskehyksella ja sen mukaisilla ohjelmilla ole aina pystytty vastaamaan ratkaisevan
tarkeiden poliittisten tavoitteiden ja muuttuvien olosuhteiden asettamiin haasteisiin. EU:n
padtoksentekoa on vaikeuttanut se, ettei nykyinen jarjestelmatarjoa riittavasti joustavuutta.
EU:n pédatokset antaa lisdapua kehitysmaille, kun elintarvikkeiden hinnat nousivat ragjusti
vuonna 2008, vastata Galileon ja ITERiIn kaltaisten eurooppalaisten suurhankkeiden
muuttuviin tarpeisiin, jotka johtuivat hankkeiden pitkasta toteutusjaksosta ja kustannusten
kasvusta, osallistua talouden elvytykseen vuosina 2008 ja 2009 seka reagoida tsunamin
kaltaisiin maailmanlagjuisiin kriiseihin ovat vaatineet erittéin vaikeita mukautuksia, jotka
ovat perustuneet muualla talousarviossa syntyneiden odottamattomien liikkumavarojen
kayttoon. Maarérahojen uudelleen kohdentamiselle on ollut esteitd jopa ohjelmien sisallg,
mika on vaikeuttanut uusien tarpeiden, kuten kansanterveydellisten hatétilanteiden,
asianmukaista priorisointia, kriisin jakeen tarvittua koulutustarpeiden uudelleenarviointia
sekda unionin ja nopeasti kehittyvan talouden maiden vélisissd suhteissa tapahtuneiden
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muutosten huomioon ottamista. Nan se, ettel talousarviossa pystytd ennakolta
varautumaan odottamattomaan, on haitaksi seka EU:n toiminnalle ettd sen maineelle.

Viime vuosien ennakoimattomiin tapahtumiin kuuluvat myds talouskriiss ja sen
vaikutukset talouden ohjausj arjestel masté kaytavaan keskusteluun. Kriisi on osoittanut, etta
EU:n taloudet ovat toisistaan riippuvaisia ja etta yhteisia sdantja on tarpeen tehostaa.
Talousarviosta tuettiin - Euroopan  rahoituksenvakautusmekanismia  myontamalla
mekanismiin liittyvia takauksia. Sité kaytettiin nain innovatiivisella tavalla kiireelliseen
tarpeeseen vastaamiseksi. Tukeen sovellettiin  kuitenkin tiukkoja, omien varojen
enimmaismaaréan perustuvia rajoituksia. Lisaksi ehdotettiin, ettd EU:n varojen saantia
voitaisiin kéyttéa keinona, jolla tuetaan vakaus- ja kasvusopimuksen soveltamista edistéavia
ehkaisevia ja korjaavia toimenpiteita

Nykyisesta rahoituskehyksesta tehtya sopimusta edelténeiden neuvottelujen piirteet ovat
vaikuttaneet siihen, miten talousarviolla pystytdan saavuttamaan sille asetetut tavoitteet.
Nettoaseman merkityksen korostaminen johti siihen, ettd ohjelmien tavoitteenasettelua
vaaristi pyrkimys varata etukdteen mahdollisimman suuri osuus méaérérahoista kansallisiin
tarkoituksiin. Téta tavoitetta pidettiin téarkedmpéana kuin suorituskyvyn parantamista
tukevia toimenpiteitd, joihin kuuluvat muun muassa makrotason poliittinen vuoropuhelu
seka madrarahojen varaaminen Kkaytettdvaks tehokkaan toteuttamisen perusteella
myonnettaviin lisamaariin. Nettoaseman korostamisesta oli seurauksena myds se, etté
eurooppalainen ulottuvuus, jossa EU voi tarjota suurimman lisdarvon, e aina ollut
ensisijainen kriteeri. Oikeudenmukaista nettoasemaa koskeva keskustelu vaikutti nédin
Kielteisesti toteutuksen laatuun ja vahensi EU:n tasolla saatavaa liséarvoa.

Uusien ohjelmien kaynnistdminen vaatii alkaa etenkin silloin, kun ne perustuvat
kumppanuuteen, jonka tarkoituksena on ottaa huomioon paikalliset tarpeet ja prioriteetit.
S&adosten hyvaksymisen ja rahoituskauden alkamisen valisen ganjakson pituudella on
ratkaisevan tarked merkitys sille, miten hyvin ohjelmat saadaan kdynnistettyd. Vuoden
2007 alkuun péaéttyneella jaksolla rahoituspaketti hyvaksyttiin myohdan, mikéa lyhens tata
ratkaisevan tarkedd ajanjaksoa. Tastd oli seurauksena se, ettéd ohjelmat k&ynnistettiin
my6hassa, minka vaikutukset ovat eréissa tapauksissa tuntuneet koko ohjelmakauden gjan.

Ohjelmien k&ynnistdmiseen liittyneet viiveet, menettelyjen monimutkaisuus, erittain
pitkdle hagauttamiseen perustuva ldhestymistapa ja jasenvaltioiden julkisiin talouksiin
kohdistuneet finanssikriisin  vaikutukset aiheuttivat sen, ettd koheesiopolitiikan
méaérarahojen  toteuttaminen kaynnistyi hitaasti. Mahdollisia keinoja tilanteen
korjaamiseksi ovat suunnittelun parantaminen, paétoksenteon nopeuttaminen, menettelyjen
selkiyttdminen ja yhdenmukaistaminen, selkedmpi ensisijaisten tavoitteiden méarittely
kaikillatasoilla seké& joustavampi |1&hestymistapa yhtei srahoitukseen.

Ohjelmia koskevat sdanntt saattavat heikentéd ohjelmista myonnettdvéla EU:n
rahoituksella akaan saatavia vaikutuksia. Vakka tarkastukset ovat auttaneet
varmistamaan, ettd moitteettoman varainhoidon periaatteen mukaista varainhoitoa on
pystytty jatkuvasti parantamaan, ohjelmien valiset epgohdonmukaisuudet ja merkittavét
hallinnolliset rasitteet ovat kuitenkin heikentdneet toiminnan vaikuttavuutta. Ohjelmia on
tarkastuksissa lisaksi yleensa arvioitu pikemminkin panosten kuin tulosten perusteella
Tama on puolestaan vahentanyt niiden kannustimien merkitystg, joilla tuetaan vaikuttaviin
tuloksiin pyrkimista.
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e Nykyinen rahoituskehys sisdltdd ensmmaiset toimenpiteet, jotka liittyvét tédysin uuteen
nadkemykseen sitd, millaisia vaikutuksia EU:n talousarviolla voidaan saada aikaan. Jos
EU:n talousarvion tarjoaman vipuvaikutuksen avulla voidaan hankkia rahoitusta muista
julkisista ja yksityisistda lahteistd, samoilla talousarviovaroilla voidaan tukea EU:n
toimintapolitiikalle asetettujen tavoitteiden saavuttamista entistd tehokkaammin. Tama
l&hestymistapa on osoittautunut toimivaks  riskinjakorahoitusvélineen kaltaisissa
tapauksissa. Kyseisdlla vdlinedlda on saatu yritykset investoimaan riskiattiimpaan
tutkimukseen. Avustuksiin perustuvan |dhestymistavan korostamisella on néin saatettu
rajoittaa niita vaikutuksia, joita talousarviolla voidaan saada aikaan.

2. EU:N TALOUSARVION PERUSTANA OLEVAT PERIAATTEET

EU:n talousarvion on perustuttava tiettyihin perusperiaatteisiin, joiden pohjalta eri
vaihtoehtoja olisi arvioitava. Euroopan kansalaisten olisi ndiden perusperiaatteiden ansiosta
saatava entisté parempi kasitys siitd, mihin EU:n talousarviolla pyritéén ja miten tarkeimmét
valinnat on tehty.

2.1 Toimintapolitiikan tarkeimpien tavoitteiden saavuttaminen

EU:n talousarvio on keskeinen véline kansalaisten seka talouden ja yhteiskunnan toimijoiden
tarpeisiin perustuvassa EU:n toimintapolitiikan suunnittelussa ja toteuttamisessa. Se e
kuitenkaan ole ainoa EU:n kaytettévissi oleva véline, silla monet EU:n tavoitteista voidaan
saavuttaa lainsdddannon tai politiikan yhdenmukaistamisella. Talousarviolla on tasta
huolimatta keskeinen asema EU:n keinovalikoimassa.

Tilanteessa, jossa runsaasti julkista rahoitusta tarvitsevia kohteita on useita, meno-osuuksien
olisi vastattava EU:n politiikan keskeisten tavoitteiden painoarvoja. Kohdentamisessa olisi
otettava huomioon myos Lissabonin sopimukseen sisdltyvét uudet poliittiset suuntaviivat seka
erédt tarkeiks katsotut osa-alueet, joihin kuuluvat esimerkiksi energia ja ilmasto, EU:n
ulkoinen ulottuvuus seka oikeus- ja sisdasiat.

EU:n talousarvion olisi ennen kaikkea oltava térkeimpid vélineitd, joilla tuetaan aykasta,
kestdvaa ja osdllistavaa kasvua edistéavan Eurooppa 2020 -strategian toteuttamista. Talous- ja
finanssikriisia on seurannut hitaamman kasvun aika. Kriisin jélkeiseen tilanteeseen e voida
tehokkaasti puuttua eikéd kasvupotentiaalia lisdta julkisen talouden vakauttamisen aikana
toimenpitein, joita toteutetaan ainoastaan kansallisella tasolla, vaan tarvitaan my0s yhteista
toimintaa EU:n tasolla. EU:n talousarviolla on tarpeen tukea kasvun edellytysten
palauttamista ohjaamalla resursseja kohteisiin, joissa niilla saadaan aikaan entistd enemman
hy6tya entisté lagjemmin ja nopeammin.

2.2. EU:n tason lisdarvo

Politiikkal dhttisten hankkeiden tuottamaa lisdarvoa ei voida pitéa pelkkana laskennallisena
suureena, vaan se on tarked kriteeri arvioitaessa sitd, ovatko EU:n tasolla aiheutuneet menot
perusteltuja, toisin sanoen saavatko kansalaiset enemman hyo6tyd EU:n tasolla toteutuneista
menoista verrattuna kansallisiin menoihin. Eurooppalaisen ulottuvuuden avulla kansallisen
tason rahoituksesta voidaan tehda mahdollisimman tehokasta. Silla voidaan samalla myds
auttaa supistamaan kokonaismenoja keskittdmalla yhteisia palveluia ja resurssga
mittakaavaetujen varmistamiseksi. Taman vuoks EU:n talousarviosta olisi rahoitettava EU:n
julkisa hyodykkeitg, toimia, joita jasenvaltiot ja alueet eivét itse pysty rahoittamaan, ja
toimia, joissa EU:n rahoituksella voidaan varmistaa paremmat tul okset.
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EU:n menot ovat vuonna 2010 yhteensi 122,9 miljardia euroa. Summa on suhteellisen pieni
kansallisiin talousarvioihin verrattuna. Se on noin 1 prosentti EU:n bruttokansantuotteesta,
kun julkisten kokonaismenojen osuus EU:n alueella on keskiméarin 45-50 prosenttia. Eraét
menojen kannalta merkittavét osa-alueet, kuten terveyteen, koulutukseen ja sosiaaliturvaan
liittyvien palvelujen tuottaminen, rahoitetaan perustellusti kansallisista talousarvioista, joiden
varoillatuotetut palvelut heljastavat yhtei skunnan valintoja.

Toisilla osa-alueilla sen sijaan EU:n talousarviosta myonnettéva rahoitus on jérkevin ratkaisu
ja paras tapa saavuttaa EU:n tavoitteet. EU:ssa on 500 miljoonaa kansalaista, ja se on
maailman suurin talous. EU tarjoaa néin todelliset mahdollisuudet lisdarvon hyddyntamiseen.
EU:ssa saadaan mittakaavaetuja ja toimet voidaan tehokkaasti keskittéd ensisijaisiin
tavoitteisiin ilman turhia paallekkéisyyksid. Koska kyse on lagasta alueesta, keskeisa
toimintalinjoja voidaan toteuttaa tehokkaasti esimerkiksi silloin kun on kyse kilpailuun
perustuvasta, tutkimusta koskevan huippuosaamisen kehittdmisestd, jota varten tarvittavaa
Kriittistd massaa el yleensa ole saatavilla pelkastéan kansallisella tasolla. EU:n rahoituksella
voidaan myOs kattaa sellaisia tarpeita, joita e kansallista politiikkaa koskevassa
paatoksenteossa ole sen luonteen vuoks otettu huomioon. Tdallaisiin kuuluvat etenkin
valtioiden rajat ylittavéat tarpeet infrastruktuurin, litkkumisen, alueellisen yhteenkuuluvuuden
ja EU:n tutkimusyhteistyon kaltaisilla aoilla. Naiden tarpeiden huomiotta jattdminen
vahingoittais koko EU:n etua. EU:n tarjoamat mahdollisuudet vipuvaikutuksen
hyddyntamiseen voivat auttaa hankkimaan julkista ja yksityista rahoitusta paljon lagjemmalti
kuin yksinomaan kansallisella tasolla olisi mahdollista

Aikana, jona julkiseen talouteen kohdistuu vakavia ja pitkdaikaisia rgjoitteita, EU:n
talousarvion ja kansallisten talousarvioiden koordinointia olis pidettava ratkaisevan tarkeana
keinona, jolla voidaan parantaa talouden ohjaugérjestelmad, toiminnan avoimuutta ja
julkisten menojen tehokkuutta.

2.3. Tuloslahtdinen talousarvio

Niiden osa-alueiden nimeéminen, joilla EU:n ulottuvuus voi tarjota enemman lisdarvoa, ei
kuitenkaan itsesséén riitd. Varojen kayttdmisesta oikeisiin kohteisiin on hyétya vain silloin
kun samalla saavutetaan toivotut tulokset. Meno-ohjelmilla on oltava todellisia vaikutuksia
niin, ettd investoinneilla saadaan aikaan toimintaa, jonka tuloksia mitataan kaytettyjen
panosten sijaan toiminnan tosiasialisten vaikutusten perusteella. Liséks on |0ydettéava
asianmukainen tasapaino ennustettavuuden ja térkeina tavoitteina olevien joustavuuden,
ehtojen asettamisen ja tuloksiin  perustuvan maksatuksen véilla samoin  kuin
yksinkertaistamisen ja moitteettoman varainhoidon edellyttdman valvonnan vailla Kaytossa
on oltava seké kannustimia etta tarkastuksia sen varmistamiseksi, ettéd menoilla saavutetaan
niiden varsinaiset tavoitteet.

2.4. Y hteisvastuuseen perustuva yhteinen etu

Yhteisvastuu on yksi Euroopan unionin peruspilareista. Se kuuluu unionin keskeisiin
toimintaperiaatteisiin ja sen tarkeimpiin vahvuuksiin. Talousarvio ei ole ainoa keino, jolla EU
voi edistdd yhteisvastuuta, mutta se on téssa yhteydessa véttdméaton valine. Unionin
talouksien véliset erot ovat lagentumisen myodta liséantyneet. Vahemman kehittyneiden
alueiden tukemisesta niin, ettéd ne voivat pyrkid yhteisiin tavoitteisiin, on unionille etua
poliittisesta, yhteiskunnallisesta ja taloudellisesta nékdkulmasta, silla vakaudesta koituvat
edut hyodyttéavat kaikkia. Euroopan wunioni pyrkii toteuttamaan kokonaisvaltaista
talousstrategiaa tulevan kasvun varmistamiseks. Y hteisvastuu edellyttéa téssi yhteydessa
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erityisen huomion Kkiinnittdmista heikoimmassa asemassa oleviin sekd niihin, joille
uudistukset aiheuttavat erityisa radtteita. Tasta yhteisvastuuseen perustuvasta
|dhestymistavasta saatavat edut koituvat kuitenkin kaikille. Ne ndkyvét yhtena smarkkinoiden
kasvupotentiaalina, kansalisella ja aluedllisella tasolla tarjottavan EU:n rahoituksen
rgjatylittavind vaikutuksina sek@ itsedan vahvistavassa myonteisessd kehityksesss, joka
perustuu siihen, etta yksityishenkil6t ja yritykset tarttuvat EU:n tarjoamiin tilaisuuksiin. Koko
EU-25:n BKT:n on arvioitu olleen 0,7 prosenttia suurempi vuonna 2009 kaudella 2000-2006
toteutetun koheesiopoalitiikan ansiosta. Tama tarkoittaa, etta menoilla, jotka olivat kyseisella
kaudellaalle 0,5 prosenttia EU:n BK T:sta, on saatu aikaan hyva tuotto®,

EU:n yhteiset tavoitteet edellyttavét usein, etté toimia toteutetaan tietyilla maantieteellisilla
alueilla. Essmerkiksi unionin ulkorajojen turvaamiseen ja laittoman maahanmuuton torjuntaan
liittyvat toimet kuuluvat luontaisesti niiden jésenvaltioiden vastuulle, joilla on unionin
ulkorgjoja. Lisaks tietyissa jasenvaltioissa on infrastruktuuregja, joista sagttaa edelleen olla
merkittavasti hyotyd unionille. Ympdristonsuojeluun ja ilmastonmuutoksen torjuntaan
liittyvat toimet voivat olla hyvinkin paikallisia, mutta niiden hyodyt tuntuvat paljon
lagjemmalla alueella. Kansallisella tasolla e tadllaisissa tapauksissa useinkaan ole tarjolla
riittdvasti investointgja toiminnan k&ynnistémiseksi. Toimien toteuttamatta jéttamisella voi
kuitenkin olla todellisia kielteisia vaikutuksia koko Euroopan kannalta. EU:n talousarviosta
olisi myonnettava rahoitusta téllai sten yhteisia paémaéria edi stévien toimien toteuttamiseen.

2.5. Talousarvion rahoituksen uudistaminen

"Omia varoja’ koskeva kysymys on térked osa talousarvion kokonaistarkastelua. EU on
kerannyt yhteiseen toimintapolitiikkaan, kuten yhteiseen tullitariffiin, perustuvia omia varoja
1970-luvun alusta l&htien. EU:n omien varojen riippumaton asema on kuitenkin gjan myo6ta
heikentynyt, ja EU:n rahoitugarjestelma on vahitellen muuttunut nykyiseksi, kansallisista
talousarvioista suoritettavia maksuosuuksia seké erilaisia korjauksia ja hyvityksia sisdltavaksi
vaikeaselkoiseks jarjestelmaksi. Alkuperdisten omien varojen ja EU:n toimintapolitiikan
vdilla ollut yhteys on kadotettu, ja jarjestelmastd on tullut vaikeaselkoisempi, ja sen
oikeudenmukaisuus on yha useammin kyseenalaistettu. EU:n rahoitugarjestelmda on sen
vuoks véttamatontd tarkastella uudelta pohjata, jotta se voitaisiin  paauttaa
riippumattomuuden, avoimuuden ja oikeudenmukai suuden periaatteiden mukaiseksi.

3. TALOUSARVIO TULEVAISUUTTA VARTEN

EU on sitoutunut perustavaan talousuudistusohjelmaan, Eurooppa 2020 -strategiaan, jonka
tarkoituksena on ottaa kéyttdon EU:n talouden koko potentiaali uusien kasvun |dhteiden
|6ytamiseksi ja uusien tydpaikkojen luomiseksi.

Eurooppa 2020 -strategialla pyritdan alykkaaseen, kestéavédn ja osallistavaan kasvuun.
Esimerkkina tasta ovat seuraavat viisi tavoitetta:

— nostetaan 20-64-vuotiaiden tyollisyysaste vahintéan 75 prosenttiin

— investoidaan 3 prosenttia BK T:sta tutkimukseen ja kehittamiseen

Tama sisdltda sekd EU:n talousarvion etta kansallisen yhteisrahoituksen.
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— vahennetdan kasvihuonekaasupdastoja vuoden 1990 tasosta vahintéén 20 prosenttia ja
olosuhteiden salliessa 30 prosenttia, nostetaan uusiutuvien energial dhteiden osuus energian
loppukulutuksesta 20 prosenttiin seké lisdtaén energiatehokkuutta 20 prosenttia

— vahennetdan koulunkaynnin keskeyttaneiden osuutta 10 prosenttiin ja lisdtédn korkea-
asteen koulutuksen suorittaneiden 30-34-vuotiaiden osuutta vahintdan 40 prosenttiin
vuoteen 2020 mennessa

— autetaan vahintdan 20 miljoonaa ihmista pois kdyhyydesta.

Komissio arvioi, etta ndiden tavoitteiden saavuttamisen yhteisvaikutuksena EU:n BKT voi
kasvaa ylimaaréiset 4 prosenttia ja uusia tyopaikkoja voidaan luoda 5,6 miljoonaa vuoteen
2020 mennesss’.

Edella asetetut tavoitteet koskevat useita politiikanaloja. Niiden saavuttaminen edellyttéa
kumppanuuteen perustuvaa yhteistyétd EU:n, kansallisen ja alueellisen tason vélilla. Lisaksi
tarvitaan hyvin harkittua kohdentamista, jolla varmistetaan, etta resurssit keskitetéén sinne,
missa niilla saadaan aikaan eniten vaikutuksia. Olisi myo6s kiinnitettéva erityista huomiota
niihin tapauksiin, joissa toiminnalla voidaan vaikuttaa kasvuun jo aikaisessa vaiheessa. EU:n
talousarvio voi ja sen tulisikin olla keskeinen valine tédman strategian toteuttamisessa, ja
uuden sukupolven meno-ohjelmien olisi taytettéva strategian asettamat vaati mukset.

Y htena Eurooppa 2020 -strategian kantavana voimana on EU:n taloutta ja yhteiskuntaa
koskeva kokonaisvaltainen visio, jossa eri tavoitteet tukevat toisiaan ja jossa toimilla voidaan
samanaikaisesti pyrkia useisiin tavoitteisiin. Tata varten e tarvita yhta rahoitusléhdettd, mutta
se eddlyttéd toiminnan perusteellista koordinointia. Eurooppa 2020 -strategiaa varten
tarvitaan yhdennettyja ratkaisuja, joten myos sen toteuttamisessa kéaytettéavien valineiden olisi
perustuttava yhdentamiseen. Jdljempand kuvaillut toimet muodostavat sen vuoksi
toimenpidepaketin, jossa yksittdiset toimenpiteet liittyvét laheisesti toisiinsa ja tukevat
toisiaan dlykkaan, kestévan ja osallistavan kasvun aikaan saamiseksi.

31  Alykaskasvu

Eurooppa 2020 -strategian keskeisena tehtavana on tukea Euroopan talouden kehittamista
siten, etta tavoitteena on osaamiseen ja innovointiin perustuva talous. Suurin osa toimista,
joita tarvitaan tulevan kilpailukyvyn varmistamiseksi ja tulevaisuuden tyopaikkojen
luomiseksi, on kansdllisella tasolla toteutettavia toimia, joilla edistetéén tutkimusta ja
innovointia, parannetaan koulutusta sek& poistetaan esteita yrittdjyyden tieltd. Euroopalla on
kuitenkin valtavasti etua koostaan, ja sen olisi hyddynnettava tdma etu kaikilta osin. Sen olisi
téman vuoks hyddynnettdva yhtendismarkkinoiden tarjoamat mahdollisuudet ja kaytettava
EU:n talousarviovarat siten, ettd ne tuottavat lisdarvoa sellaisten toimenpiteiden yhteydesss,
joita julkinen sektori toteuttaa kaynnistdakseen kasvun vauhdittajien toiminnan.

Komission yksikdiden arvio perustuu seuraaviin anayyseihin: "Quantifying the potential
macroeconomic effects of the Europe 2020 strategy: stylised scenarios’” (Euroopan komission
Economic Papers -sarjan julkaisu nro 424, syyskuu 2010) ja " Macroeconomic effects of Europe 2020:
stylised scenarios’ (talouden ja rahoituksen padosaston Economic Briefs 2010 -sarjan julkaisu nro 11).
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Tutkimus, innovointi ja koulutus

Tutkimus ja innovointi tarjoavat kestdvimman perustan talouden ja tuottavuuden kasvun
vauhdittamiselle. EU:n nykyisten tutkimus- ja innovaatio-ohjelmien yhteiskunnallinen tuotto
on hyva, ja niilla saadaan aikaan todellista eurooppalaista lisdarvoa, silla niiden avulla
voidaan kerdta perustutkimuksen kataisilla aoilla tarvittavaa kriittista massaa. EU:n
tutkimus- ja innovaatiomenot ovat kaksinkertaistuneet nykyisen  monivuotisen
rahoituskehyksen toteuttamigjaksolla, ja vuonna 2013 ne ovat jo nhoin 7 prosenttia unionin
talousarviosta®. Perustaessaan Euroopan tutkimusneuvoston ja Euroopan teknologiainstituutin
EU otti samalla kayttoon tdysin uuden lahestymistavan, jolla se edistéa huippuosaamista
Euroopan tasolla ja kehittdd koulutuksen, tutkimuksen ja liiketoiminnan véalisia yhteyksia,
jotka ovat vattamattomia, jotta luovat ratkaisut saataisiin tuottamaan kasvua. Tutkimus- ja
innovaatiomenoilla on vastaisuudessa voitava vaikuttaa entistd enemman kasvuun ja
tyOpaikkojen luomiseen. Niilld on myo6s saatava aikaan entistéa suuremmat tuotot yhtei skunnan
jaympariston nakokulmasta.

Komissio on esittényt innovaatiounionin toteuttamista, jotta Eurooppa 2020 -strategiassa
asetetut tdta osa-aluetta koskevat tavoitteet saavutettaisiin, Finanssipoliittisten rajoitteiden
aikana EU:n ja jasenvaltioiden on tarpeen jatkaa investointeja tutkimukseen ja kehittamiseen
seka innovaatiotoimintaan. Niiden on myo6s varmistettava, etta sellaiset jaljella olevat esteet
poistetaan, joiden vuoks yrittgé eivdt pysty tuomaan ideoitaan markkinoille. Tama
edellyttéa rahoituksen saatavuuden parantamista, kohtuuhintaista
Immateriaalioikeusjarjestelméa, yhteentoimivien standardien nopeampaa vahvistamista seka
hankintamaérarahojen strategista kayttod. Samalla olisi toteutettava uudistuksia, joilla
parannetaan kustannustehokkuutta, puututaan hajautumisen aiheuttamiin ongelmiin seké
maksimoidaan vipuvaikutukset.

— Keskittyminen innovaatiotoimintaan. Tulevalla tutkimus- ja innovaatiorahoituksella on
suoraan tuettava Eurooppa 2020 -strategian toteuttamista ja erityisesti innovaatiounionia’.
Rahoituksen olisi perustuttava kilpailukyvyn ja innovoinnin puiteohjelmaan, ja sita olisi
myonnettava selkeda taloudel lista potentiaalia tarjoaville innovatiivisille hankkeille etenkin
slloin kun mukana on pk-yrityksid ja sen tavoitteena olis oltava Euroopan
teollisuuspohjan vahvistaminen ja lagentaminen. Riskinjakorahoitusvalineestéa saadut
hyvét tulokset ovat osoittaneet, ettd téaysin uudenlaisilla tukimuodoilla on mahdollista
saada akaan vipuvaikutus, jonka ansiosta pystytddn hankkimaan my6s yksityisia
investointgja. Véalineelle EU:n talousarviosta myonnetylla 1 miljardin euron summalla on
pystytty hankkimaan 16,2 miljardia euroa lisérahoitusta eri puolilla EU:ta toteutettavia
tutkimus- ja kehittdmishankkeita varten. Eurooppalaisilla teknologiayhteisoilla on
ratkaisevalla tavalla tuettu teollisuuden kannalta tarkeiden painopistealojen méérittelya
puiteohjelmaa varten. Lisdksi on luotu julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksia,
joiden avulla teollisuus on saatu aktiivisesti osallistumaan ja investoimaan yhteisten
teknologia-aloitteiden kaltaisiin teollisuuslahtdisiin tutkimusohjelmiin. Téllaiset aoitteet
ovat osoittaneet, miten suhteellisen vahédisella EU:n talousarviosta myonnettavalla
rahoituksella on luovan yhteistytn ansiosta saatu k&ynnistettyd merkittavia eurooppalaisia

On arvioitu, etté nykyisella puiteohjelmalla luodaan 900 000 tydpaikkaa ja kasvatetaan EU:n BKT:ta
1 prosentilla.

Innovaatiounioni, KOM(2010) 565, 6.10.2010. Muihin térkeisiin téhan osa-alueeseen liittyviin
Eurooppa 2020 -strategian lippulaivahankkeisiin kuuluvat digitaalistrategia ja teollisuuspolitiikka.
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teollisuushankkeita. Kaikkia vélineitéa olis kaytettavd johdonmukaisella tavalla osana
yhteisté strategi akehysta néiden tavoitteiden saavuttamiseksi.

Merkittaviin ~ yhteiskunnallisiin haasteisin ~ vastaaminen. Eurooppa  on
ennenndkeméttomien yhteiskunnallisten haasteiden edessd. Se voi vastata niihin vain
varmistamalla merkittdvien tieteellisten ja teknologisten |8pimurtojen saavuttamisen.
Ensisijaisikss  olis otettava EU:n keskeiset tavoitteet ja etenkin Eurooppa
2020 -strategiassa asetetut tavoitteet. EU:n olisi muun muassa autettava kattamaan energia-
alalla vuoskymmenien aikana syntynyt tutkimusvaje, jonka vuoksi Eurooppa on jaanyt
jalkeen kotimaisten energiadhteiden kehittdmisessa ja péastojen vahentamisessa. Jatkossa
kaynnistetéén eurooppalaisia innovaatiokumppanuuksia, joilla on tarkoitus vauhdittaa
innovaatioihin liittyvaéa tutkimusta ja kehittdmistd seka innovaatioiden markkinoille
saattamista, keskittéad asiantuntemusta ja resurssgja ja parantaa EU:n teollisuuden
kilpailukykya.

Eurooppalaisen tutkimusalueen toteuttaminen. Eurooppalaisen tutkimus- ja
innovaatiojarjestelman tehokkuuden maksimoiminen on nyt térkedmp&a kuin koskaan.
Téata varten on luotava aidosti yhtenéinen eurooppalainen tutkimusalue, jossa kaikki niin
julkiset kuin yksityisetkin toimijat voivat toimia vapaasti, muodostaa kumppanuuksia seka
keréta kriittistd massaa kilpaillakseen ja tehddkseen yhteisty6ta maailmanlaagjuisesti.
Koordinoimalla toiminta paremmin alueellisella, kansallisella ja EU:n tasolla voidaan
entista tehokkaammin estda padlekkdisyydet ja kannustaa parhaiden kaytanteiden
noudattamiseen. Lisdksi parantamalla yhteistéd ohjelmasuunnittelua voitaisiin varmistaa
synergiaedut seka se, etta eri tasojen rahoitusldhteet téydentavét toisiaan. Tama edellyttda
puuttumista tutkijoiden liikkuvuutta haittaaviin esteisiin.

EU:n tutkimuspohjan laajentaminen. EU:n tuella on edistettava huippuosaamista, mutta
silla olis myos autettava parantamaan tutkimusinfrastruktuurin laatua kaikkialla EU:ssa ja
ndin tuettava tutkimus- ja innovaatiopohjan lagentamista. Rakennerahastoja olisi
hyodynnettavd  kaikilta osin  pyrittdessd  kehittdm&n  uuden  sukupolven
tutkimusinfrastruktuureja alueellisen erikoistumisen pohjalta.

Yksinkertaistamalla tehokkaampaan toteuttamiseen. Tiede- ja yritysyhteisot ovat
kritisoineet liiallisia halinnollisia raditteita ja kehottaneet komissiota |uomaan
jarjestelman, jossa luottamuksen ja valvonnan seka riskinoton ja riskien valttamisen vdilla
vallitsee nykyistd parempi tasapaino. Vakka yksinkertaistamiseen liittyvia toimia on
toteutettu nykyisissA ohjelmissa, tehtéavda riittdd edelleen. Erityisen hyvin
yksinkertaistamista  voidaan  tukea  seuraavilla  toimenpiteill&  osallistujien
Kirjanpitokaytanteiden, myo6s keskiméaaraisten kustannusten kayton, yleinen hyvaksyminen,
samojen saantdjen soveltaminen kaikkiin osalistujiin ja kaikkiin toimenpiteisiin seka
korvausten madrittamisessd kaytettdvien prosenttiosuuksien ja vdlillisten kustannusten
laskennassa kaytettéavien menetel mien madran vahentaminen.

Koulutugérjestelmien ajanmukaistaminen kaikilla tasoilla. Huippuosaaminen olisi
otettava entista lagjemmin koulutusta ohjaavaks tavoitteeksi. EU tarvitsee enemman
maailmanluokan yliopistoja, parempaa osaamisen tasoa ja huippul ahjakkuuksia ulkomailta.
Olis kaynnistettdva nykyisten koulutusohjelmien johdonmukainen arviointi, jotta alalla
voitaisiin  kehittéd yhtendinen l&hestymistapa Nuoret liikkeella -lippulaivahankkeen
pohjalta. Suurin osa koulutus- jatydllisyyspoliittisista kysymyksista kuuluu jasenvaltioiden
toimivaltaan. Unionilla on kuitenkin erityisvastuu liikkuvuuden edistdmisestd ja sen
esteiden poistamisesta Euroopassa. Nykyisilla koulutusalan liikkuvuusohjelmilla on paits
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parannettu osallistujien osaamista, tietdmysta ja koulutusta myds saatu aikaan kilpailua
yliopistojen ja koulutugarjestelmien valilla. Kysynta ylittda téla hetkella selkeasti
tarjonnan, joka esimerkiksi yliopistoille tarkoitetussa Erasmus-ohjelmassa kattaa vain noin
5 prosenttia opiskelijoista. Tallaisia ohjelmia voitaisiin lagjentaa ja varojen jakamisessa
voitaisiin ottaa entistéa selkeammin huomioon se, miten paljon liikkuvuusmahdollisuuksia
hy6dynnetéén kéytannossa.

Tulevaisuuden infrastruktuurit

Rajat ylittavien infrastruktuurien rahoittaminen on parhaita esimerkkeja tilanteista, joissa EU
voi tarjota puuttuvaa rahoitusta ja lisdta tuloksilla saavutettavaa lisdarvoa. Liikenne-,
viestintéd- ja energiaverkoista on valtavasti hydtya koko yhteiskunnalle. Markkinoiden
toiminnassa esiintyvét hairiot voivat kuitenkin aiheuttaa sen, ettei hankkeisiin, jotka tuottavat
runsaasti lisdarvoa EU:n tasolla, saada tarvittavaa rahoitusta yksityisilta yrityksilta Téasta on
seurauksena EU:lle aiheutuva menetys, joka heikentda kilpailukykyd, yhteisvastuuta seka
yhtend smarkkinoiden tehokkuutta. Kohdennetulla EU:n tason rahoitustuella voidaan auttaa
kdynnistaméan tallaiset tarkedt hankkeet, joihin usein liittyy merkittava kaupallinen
potentiaali pitkallaaikavalilla.

Y hdysvaltojen ja Kiinan kaltaiset maat ovat parhaillaan k@ynnistéméassa erittdin suuria ja
kauaskantoisia infrastruktuuri-investointeja. Tehokkaalla infrastruktuurilla on Euroopalle
téssa tilanteessa erityisen suurta strategista merkitysta kilpailukyvyn séilyttdmisen kannalta,
koska silla luodaan perusta pitkéaikaiselle talouskasvulle. EU:n olisi tarjottava oikeanlainen
toimenpideyhdistelm&, joka kannustaa tarvittavien uudistusten toteuttamiseen, ja samala
varmistettava nykyisen infrastruktuurin yllépito. Tat& varten tarvitaan uskottava pitkan
aikavalin toimintakehys, jonka avulla sijoittajat saadaan tekemaén tarvittavat erittéin suuret
pitkan aikavalin padomainvestoinnit. Lisaksi tarvitaan toimintaa tukevaa séantel ykehysta sekéa
tarkkaan harkiten kohdennettua, soveltuviin rahoitusvalineisiin perustuvaa rahoitustukea, jolla
hankkeet voidaan auttaa akuun. Tarkoituksena on saada akaan eurooppalainen
ydinliikenneverkko, jossa tavara- ja henkilOkuljetuksissa on siirrytty entistd lagjemmin
kayttamaan kestavia lilkennemuotoja, varmistaa, ettéd nopeat |agjakaistayhteydet ulottuvat
kaikkialle EU:hun, ja luoda energiaverkko, jolla saavutetaan sisémarkkinoiden toteuttamista
koskeva tavoite ja joka pystyy hyddyntdmddn uusia energialdhteitd ja uutta aykasta
teknologiaa.

Tuki on tarpeen kohdentaa tarkeimpiin painopistealoihin, joihin kuuluvat strategisesti
tarkeisiin Euroopan laguisiin liikenneakselethin liittyvien pullonkaulojen poistaminen ja
ndiden akselien lagjentamisen tukeminen seka ragat ylittavia liikenneyhteyksia ja eri
litkennemuotojen liitoskohtia varten tarvittavan infrastruktuurin rakentaminen. Lisaksi
tarvitaan tiukkoja kriteereitda parhaiden hankkeiden valitsemiseksi. Valittujen hankkeiden
osalta on voitava osoittaa, ettdq niilla on tarvittava hallintokapasiteetti, etta ne voidaan
kdynnistéd kohtuullisessa gjassa ja etta ne tayttavat kestdvyydelle asetetut vaatimukset.
Tietyntyyppisid infrastruktuurihankkeita varten tarvitaan aina julkista rahoitusta. Téllaisia
ovat esimerkiks rautatieliikenne ja verkkojen rakentaminen harvaan asutuille alueille. Muilla
osa-adlueillatarkedks valintaperusteeks voitaisiin ottaa myds hankkeen mahdollisuudet saada
yksityistd rahoitusta. EU:n talousarviosta, kansalisista talousarvioista, Euroopan
investointipankin varoista ja yksityisistd rahoituslhteista peréisin olevan rahoituksen on
tarpeen perustua yhtendiseen ldhestymistapaan, jonka pohjalta mééritetdan ensisijaiset
investointikohteet ja tarjotaan toiminnalle oikeanlaiset kannustimet. Tama edellyttéa
tarkoitukseen soveltuvaa EU:n tason saantelykehystd, jonka avulla voidaan yhdistda
yksityisistajajulkisistaléhteista peraisin olevat resurssit. Liséksi olisi pohdittava, miten tukea
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voitaisiin myontda myos EU:n rgjojen ulkopuolelle ulottuville hankkeille niin, etté siita on
hy6tya seka EU:ll e etté sen naapurimaille.

3.2. K estava kasvu

Energia- ja ilmastopolitiikan valtavirtaistaminen tehokkaasti resursseja kayttéavassa
taloudessa

Resurssitehokkuuden ja ilmastonmuutoksen asettamiin  haasteisiin  vastaaminen ja
energiavarmuuden ja -tehokkuuden varmistaminen kuuluvat Eurooppa 2020 -strategian
keskeisiin tavoitteisiin. Tama edellyttéd paits talouden kehittamista siten, ettéd sovitut
tavoitteet saavutetaan, myds ymparistéa saéstaviin tekniikoihin ja palveluihin tehtévien
investointien kdynnistamisté. Talaisia investointeja pidetdan yhtend parhaimmista keinoista,
joilla voidaan tukea vientid ja tyOpaikkojen luomista tulevaisuudessa, silla kyseinen ala
tyollistdd jo nyt 3,5miljoonaa eurooppalaista’. Jotta taméan pitkalle tahtddvan tavoitteen
saavuttaminen voitaisiin varmistaa, kaikki EU:n saatavilla olevat keinot, joihin kuuluvat myds
innovatiiviset rahoitusvélineet ja -l1ahteet, on otettava tehokkaaseen kayttoon.

Yhtena vaihtoehtona olis uudistaa EU:n talousarviota siten, etta luodaan lagja-daisia
kohdennettuja rahastoja, joista tuetaan téllaisten alojen investointgja. Euroopan talouden
elvytyssuunnitelma on osoittanut, etta on mahdollista nimeté ja tukea strategisesti ensisijaisen
tarkeita energiahankkeita ja ehkaista nain riskia siita, etta tallaisten hankkeiden toteuttaminen
keskeytyy luottolaman seurauksena. Suunnitelmalla on néin autettu lisdé&maan EU:n pitkan
aikavdin energiapolitiikan uskottavuutta ja sijoittgiien halukkuutta investoida pédomaa
pitkdaikaisiin hankkeisiin. Taman toimintatavan pohjalta voitaisiin ottaa kéayttdon
lahestymistapa, joka perustuu erillisiin, néihin tavoitteisiin keskittyviin ohjelmiin. Tété
tehokkaampi |dhestymistapa saattaa kuitenkin olla se, ettd ndamad ensisijaiset tavoitteet
valtavirtaistetaan osaksi yksittdisia ohjelmia. Néin vahvistetaan samalla se, etta yhdella
toimella voidaan ja pitéisikin pyrkié samanaikaisesti useaan tavoitteeseen. llmastonmuutoksen
torjunnan ja energian kaltaisten tavoitteiden ensisijainen asema merkitsee jo itsessdan sitd,
etta tutkimuksen, koheesiopolitiikan, maatalouden ja maaseudun kehittdmisen kaltaisilla osa-
aueilla tarvitaan tavoitteiden uudelleenasettelua sekd selkedd poliittisiin nakokohtiin
perustuvaa resurssien korvamerkitsemistd, jossa otetaan tasapainottavana tekijand huomioon
tarve valttdd uusia joustavuutta vahentévia rgjoituksia. Tahan voitaisiin yhdistéa selked
yleinen velvollisuus selvittaa, milloin ohjelmilla on edistetty téllaisia tavoitteita. EU:n pitéis
nain pystya selkeasti osoittamaan, mitka resurssit on kaytetty ilmastonmuutoksen torjunnan
ta energiavarmuuden edistdmisen kaltaisten toimien tukemiseen sSiita riippumatta, mita
valineita kayttamalla kysei set toimet on toteutettu.

Yhteinen maatal ouspolitiikka

Kestavalla pohjalla oleva EU:n talous tarvitsee menestyvaa maatal outta, jolla tuetaan monien
EU:n tavoitteiden saavuttamista. Téllaisiin tavoitteisiin kuuluvat muun muassa koheesio,
ilmastonmuutoksen torjunta, ymparisténsuojelu ja biologinen monimuotoisuus, terveys ja
Kilpailukyky sekd elintarviketurva.  Viljdijoille tarkoitetut tuet on yhteisen
maatal ouspolitiikan toistuvilla uudistuksilla kytketty entista |éheisemmin ndiden tavoitteiden
saavuttamiseen. Yhteiseen maatalouspolitiikkaan EU:n talousarviosta osoitettavien
maararahojen osuus on viime vuosina tasaisesti supistunut. Vaikka tdma kehitys jatkuisi,

Komission kertomus teollisuuden kilpailukykya kasittelevalle korkean tason konferenssille (huhtikuu
2010).
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maatalous sdilyttd&d merkityksensd tarkednd julkisena investointing, jota rahoitetaan
pikemminkin EU:n talousarviosta kuin kansallisista tal ousarvioista.

EU:n maataloutta on sihen kohdistunella toistuvilla uudistuksilla muutettu
markkinalahtisemmaksi. Niilla on my6s tuettu eintarviketurvan varmistamista,
luonnonvarojen hoidon parantamista sekd maaseutuyhteisdjen toimintaolosuhteiden
vakauttamista. Yli kolmasosa maataloustulosta saadaan EU:n talousarviosta suoritettavista
maksuista. EU:n maatalous on edelleen merkittdva laadukkaiden elintarvikkeiden tuottgja
aikana, jona maailman nopeasti kasvavan vaeston tarpeet lisdéntyvat jatkuvasti.
Maatal ousteol lisuus on myos merkittdva EU:n talouden dynaamisuutta tukeva ala.

Myds maatalouteen liittyy selkeitd kysymyksid joita on pohdittava. Suorien tukien
myontaminen perustuu yli kymmenen vuotta sitten maéritettyihin viitearvoihin, javiljelijoille
maksettavien suorien tukien maérissd on suuria eroja jasenvaltioiden valilla Vaikka tietty
vaihtelu on perusteltua, on my6s vahvoja argumentteja sille, ettd maksuissa olevia eroja olis
asteittain vahennettava. Pitkdan kaytossa olleista viitetiedoista luopumisella voitaisiin myds
vattéa riippuvuuteen perustuva tukijarjestelmd, josta saattaa olla seurauksena, ettel
kannustimia kéyteta riittdvasti tulosten varmistamiseksi. Téssa yhteydessd joudutaan
tarkastelemaan myo6s kysymyksi4, jotka liittyvét viljelijoiden tuloihin ja tuotantokustannuksiin
kohdistuviin  paineisin  sekd maatalouspolitiikan molempiin  pilareihin  liittyvaan
kohdentamiseen ja ensisijaisten tavoitteiden asettamiseen.

Eurooppa-neuvosto korosti kesékuussa sitd, miten kestavall, tuottavalla ja kilpailukykyisella
maatal oussektorilla voidaan merkittavasti edistéd Eurooppa 2020 -strategian toteuttamista,
kun otetaan huomioon maaseudun kasvu- ja tyollistamispotentiaali ja varmistetaan samalla
tasapuoliset kilpailuedellytykset.

Uudistuksia voidaan jatkaa useillatavoilla:

— Yhteisessd maatalouspolitiikassa otetaan entistd laggemmin huomioon EU:n
toimintapolitiikan yleiset tavoitteet. Suorien tukien jarjestelméassa voitaisiin tdydentévien
ympaéristoehtojen liséks ottaa aiempaa lagjemmin huomioon ympéristondkdkohdat. Nain
edistettéisiin nykyista vaativampien ympdristokaytantei den noudattamista seké maaseudun
Innovaatiotoimintaa ja kil pailukykyé tukevia parannuksia.

— Maaseudun kehittamisella olis pyrittdva tukemaan maatalouden Kilpailukykya ja
innovaatioita etenkin tuotantoprosessien ja teknologian kehityksen kaltaisilla osa-alueilla,
monipuolistamaan maaseutualueiden taloutta, suojelemaan ympéaristoda ja sdilyttamaan
luonnonvaroja, toteuttamaan toimia ilmastonmuutoksen hillitsemiseks ja siihen
sopeutumiseksi, tukemaan vesivarojen hallintaa ja tehokasta resurssien kayttoa seka
tarjoamaan erityistukea maaseudun taloudessa kaikkein heikoimmassa asemassa olevalle
vaestonosalle, johon kuuluu muun muassa aavikoitumisen vaikutuksista karsiva vaesto.

— Korostetaan markkinaldhtoisyytta ja kehitetéan samalla vakuutugérjestelmid, jotka ovat
WTO:n vihredn laatikon mukaisia, sekd muita valineitd, joilla voidaan hallita tulotason
nopeisiin  muutoksiin liittyvia riskejd, ja parannetaan samalla kilpailuolosuhteita
elintarvikkeiden tuotantoketjussa.

— Luodaan enemman synergiaa maaseudun kehittdmisen ja EU:n muun toimintapolitiikan

vdlille ja varmistetaan, etté toiminta on linjassa yhteisen strategiakehyksen ja Eurooppa
2020 -strategian mukaisten kansallisten uudistusohjelmien kanssa. Néin tuetaan toimien
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toteuttamista myods muilla aoilla, kuten tutkimuksen, tyollisyyspolitiikan ja
verkkoinfrastruktuurin aloilla

Y htei sen maatal ouspolitiikan uudistaminen voitaisiin néin toteuttaa eri laajuisena. Uudistukset
voitaisiin rgjoittaa koskemaan vain tiettyjen erojen poistamista, jolloin esimerkiksi suorat tuet
pyrittéisiin jakamaan jasenvaltioiden ja viljelijoiden kesken nykyistd tasapuolisemmin.
Toisadlta voitaisiin toteuttaa perusteellisia uudistuksia etenkin keskittamalla toimet entista
paremmin ensisijaisiin tavoitteisiin. Uudistusten tarkoituksena olis varmistaa, etté
maatal ouspolitiikka on entistéd kestavammalla pohjalla ja etta silla luodaan uusi tasapaino
politiikan eri tavoitteiden, viljelijéiden ja jasenvaltioiden vélille. Tatakin kokonaisvaltai sempi
uudistus toisi mukanaan vielékin suurempia muutoksia. Talldin siirryttéisiin tulotuesta ja
useimmissa tapauksissa my6s markkinatoimenpiteista muihin tukimuotoihin ja ensisijaisiksi
otettaisiin  yhteisen maatalouspolitiikan taloudellisen ja sosiaalisen ulottuvuuden sijaan
tavoitteet, jotka liittyvat ympéristoon ja ilmastonmuutoksen torjuntaan.

3.3. Osallistava kasvu
Koheesiopolitiikka ja Eurooppa 2020 -strategia

Koheesiopolitiikka on osoittautunut yhdeksi menestyksekkammista tavoista, jolla unioni on
voinut osoittaa olevansa sitoutunut yhteisvastuuseen seka kasvun ja vaurauden edistamiseen
kaikkialla EU:ssa. Koheesiopolitiikan myonteiset vaikutukset kattavat koko EU:n, silla EU:n
talouksiin tehdyt investoinnit hyodyttavat kaikkia jasenvaltioita. Koheesiopolitiikalla tuetaan
nykyaikaistamiseen tdhtédvia investointgja, kaynnistetéén kasvua EU:n vahiten vaurailla
alueilla ja kannustetaan muutoksiin kaikilla EU:n alueilla. Silla kasvatetaan markkinoita ja
luodaan uusia liiketoimintamahdollisuuksia kaikkialla EU:ssa. Kun siihen yhdistetdan
rakenneuudistukset ja makrotaloudellinen vakaus, silla voi olla todellista merkitysta kasvun
vauhdittajana. Jotta nama edut voitaisiin saavuttaa, koheesiorahoitus on kohdennettava
tarkkaan niin, ettd sill& saadaan aikaan mahdollisimman paljon lisdarvoa. Tama edellyttda
maarétietoista keskittymistéa Eurooppa 2020 -strategian tavoitteisiin ja tinkimatonta tulosten
tavoittelua.

Kauden 2007-2013 koheesiovarojen kohdentaminen Lissabonin strategian mukaisiin
tavoitteisiin on osoittanut, miten paljon hy6tya saadaan, kun useita erilaisia rahoitusvalineita
kaytetddn toimintapolitiikan kokonaistavoitteiden saavuttamiseksi. Eurooppa 2020 -strategia
tarjoaa seuraavaks rahoituskaudeks sekda selkedt yhteiset painopisteet ettéd ensisijaisten
rahoituskohteiden valintaa ohjaavan selkedn perustan. Se mahdollistaa ndin aiempaa
lagjemman keskittamisen. Alykkaén, kestavan ja osallistavan kasvun varmistamiseksi
voitaisiin asettaa selkeitd ensisijaisia tavoitteita seuraavilla osa-aueilla: tuki uusille
yrityksille, innovointi, p&asttjen vahentaminen, ympéariston laadun parantaminen, yliopistojen
nykyaikaistaminen, energiansdastd, EU:n yhteisen edun mukaisten energia-, liikenne- ja
televiestintdverkkojen kehittaminen, investoinnit tutkimusinfrastruktuurethin, inhimillisen
padoman kehittaminen seka aktiivinen osallistaminen kdyhyyden torjumiseksi.

Koheesiopolitiikan ja Eurooppa 2020 -strategian vélinen selkea yhteys tarjoaa todellisen
mahdollisuuden siihen, ettd EU:n kdyhempid alueita voidaan edelleen auttaa kuromaan
umpeen kehityseroja ja etta koheesiopolitiikasta voidaan kehittéa tarkea valine, jolla tuetaan
edellytysten luomista koko EU:n kattavalle kasvulle. Kansalliset uudistusohjelmat puolestaan
tarjoavat hyvan keinon varmistaa, ettd EU:n koheesiorahoituksella ja kansdlisilla
uudistuksilla sekd tarkeimmilla kansallisilla menokohteilla tuetaan tehokkaasti samoja
tavoitteita.
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Eurooppa 2020 -strategiassa asetetut dlykastd, osdllistavaa ja kestavda kasvua koskevat
tavoitteet olisi otettava tavanomaiseksi osaksi koheesiopolitiikkaa kaikilla aueilla. Talla
voidaan merkittavasti tehostaa koheesiopolitiikkaa ja niiden perussopimukseen sisdtyvien
velvoitteiden noudattamista, jotka koskevat unionin taloudellisen, sosiaalisen ja aueellisen
yhteenkuuluvuuden liséamistd, ja ndin samalla nopeuttaa alueiden vélisten kehityserojen
umpeen kuromista. Unionin tuki olisi myos vastai suudessa keskitettava koyhimmille alueille
ja koyhimpiin jasenvaltioihin unionin noudattaman yhteisvastuuperiaatteen mukaisesti.
Koheesiopolitiikan alaan kuuluva tuki on téarkedd myos unionin muille alueille: silla voidaan
muun muassa torjua sosiaalista syrjdytymista tai ympéariston pilaantumista (esimerkiksi
kaupunkialueilla), tukea talouden rakennemuutosta ja dSirtymistd entistd lagjemmin
innovaatioihin ja osaamiseen perustuvaan talouteen sekd luoda tyOpaikkoja ja kehittéa
osaamista. Erityistda huomiota olisi Kiinnitettdva alueisiin, joilla kehityserojen umpeen
kurominen on vieléd kesken. Siirtymékauden tukea tarjoavalla selkedlla ja oikeudenmukaisella
jarjestelmdla voitaisiin vattéa rahoituksen &killisestd vahenemisesta seurauksena oleva
taloudellinen sokki.

NyKkyista strategista ohjelmasuunnittelua on kuitenkin tarpeen muuttaa monin tavoin, jotta
voitaisiin lisita tédlaisella ohjelmasuunnittelulla aikaan saatavaa EU:n tason lisdarvoa. Tassa
yhteydessa tarvitaan Eurooppa 2020 -strategian ja koheesiopolitiikan entista parempaa
koordinointia, joka puolestaan edellyttéd entista selkedmpdd ohjausta Euroopan tasolla,
nykyistd enemman strategiaan keskittyvad neuvotteluprosessia paikallisten ja alueellisten
kumppanien, jasenvaltioiden ja Euroopan komission vélilla seka saavutettujen tulosten
asianmukaista seurantaa. Tuloksena olisi oltava yhteinen ndkemys siitd, ettd Eurooppa
2020 -strategia ohjaa politiikkaa kaikilla tasoilla ja ettd kakki tahot ovat yhta lailla
sitoutuneita EU:n ja kansallisten ja alueellisten kumppanien yhteisty6na toteutettaviin toimiin.

Keskittamisen ja johdonmukaisuuden lisdaminen

Jotta koheesiomenoilla voitaisiin saada aikaan mahdollismman pajon vaikutuksia
vastaisuudessa, on tarpeen varmistaa, etta jasenvaltiot ja alueet keskittavat EU:n ja kansallisen
tason resurssit yhdessa sovittuihin EU:n ensisijaisiin tavoitteisiin. Tama voidaan varmistaa
siten, efta asetetaan joukko Euroopan kannalta térkeitd ensisijaisia tavoitteita, jotka on
yhdistetty Eurooppa 2020 -strategian kautta alakohtaisiin tavoitteisiin. Téllainen ensisijaisten
temaattisten tavoitteiden kokonaisuus, joka on suoraan yhteydessd Eurooppa
2020 -strategiaan  sisdltyviin - yhdennettyihin  suuntaviivoihin  ja lippulaivahankkeisiin,
voitaisiin ottaa koheesiopolitiikkaa koskeviin sdadoksiin. N&din osoitettaisiin samalla, etta
koheesiopolitiikalla voidaan vastata erilaisiin tarpeisiin (joillakin aueilla kyse voi olla
lagjoista infrastruktuureista, toisilla taas pienistéa pakallistasolta [ahtoisin olevista kdyhilla
kaupunkialueilla toteutettavista hankkeista). Monialaiset painopisteet, kuten innovaatio, olisi
ana disdllytettava kyseisiin  tavoitteisiin.  Kehittyneempid alueita voitaisiin  vaatia
kohdentamaan kaikki niille osoitetut méardrahat kahteen tai kolmeen ensisijaiseen
tavoitteeseen, kun taas vdhemman kehittyneet alueet voisivat kohdentaa kaytettavissaan
olevat suuremmat resurssit hieman useampaan ensisijai seen tavoitteeseen.

Tassa yhteydessa olis valttdmatonta, etté toimet koordinoidaan ja yhdenmukaistetaan entista
paremmin muiden EU:n toimintapolitiikan toteuttamisessa kéaytettavien EU:n vdlineiden
kanssa muun muassa liikenteen, viestinndn, energian, maatalouden, ympéariston ja
innovaatiotoiminnan aoilla. EU:n tuensagjille olisi tarjottava toisiaan téydentévista ohjelmista
muodostuva johdonmukainen kokonaisuus, joka mahdollistaa dlykkaan erikoistumisen, sen
sijaan, ettd tarjolla on lukuisia toistensa kanssa osittain padllekkéisia ohjelmia, joihin
sovelletaan eri  sdantdja. Tukikelpoisuus- ja toteutussééntdjen entista lagjempi
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yhdenmukaistaminen on térkea vaihe pyrittdessd yhdenmukaistamaan EU:n politiikan
kaytannon toteutusta.

Yhteinen strategiakehys

Jotta EU:n toimintapolitiikkaa voitaisiin yhtenaistéa Eurooppa 2020 -strategian toteuttamisen
tukemiseksi, komissio voisi yhdennettyjen suuntaviivojen mukaisesti hyvaksya
kokonaisvaltaisen investointistrategian sisdltdvan yhteisen  strategiakehyksen, jossa
madritellédn Eurooppa 2020 -strategian pddmadriin ja tavoitteisiin perustuvat ensisijaiset
investoinnit.  Tdallaisessa kehyksessa méadriteltdisiin etenkin  yleistavoitteisiin ja
lippulaivahankkeisiin liittyvét investointitarpeet. Siind esitettdisiin lisdksi uudistukset, joita
tarvitaan, jotta koheesiopolitiikan tukemilla investoinneilla saataisiin aikaan mahdollisimman
paljon vaikutuksia.

Tallaisella kehyksella korvattaisiin  nykyinen |dhestymistapa, joka perustuu erillisiin
politiikkakohtaisiin strategisiin suuntaviivoihin, sekd varmistettaisiin samalla, etta politiikan
eri osa-alueet koordinoidaan keskenddn entistd paremmin. Tama yhteinen strategiakehys
kattaisi toimet, jotka nykydan kuuluvat koheesiorahaston, Euroopan aluekehitysrahaston,
Euroopan sosiadlirahaston, Euroopan kalatalousrahaston tai Euroopan maaseudun
kehittdmisen maatalousrahaston alaan. Kehyksessa tarkasteltaisiin myos yhteyksd EU:n
muihin valineisiin, kuten tutkimus- ja innovaatio-ohjelmiin, einikaista oppimista koskeviin
ohjelmiin ja erilaisiin verkkoihin, sek& sitd, miten toiminta voidaan koordinoida néaiden
muiden valineiden kanssa

Kehittamis- ja investointikumppanuus EU:n tuelta odotettaviin tuloksiin keskittymiseksi

Jasenvaltiot esittéisivat strategiakehyksen pohjalta oman kehittamisstrategiansa kansallisissa
uudistusohjelmissaan. N&in varmistettaisiin, ettd EU:n ensisijaisiin tavoitteisiin on selkeasti
sitouduttu seka kansallisella ettéa aluedlisella tasolla. Téallaisessa kehittéamisstrategiassa
esitettdisiin, miten jasenvaltio ja sen aueet akovat ottaa huomioon Eurooppa
2020 -strategiaan sisdltyvat painopisteet ja tavoitteet seka lippul aivahankkeet ja temaattiset ja
maakohtaiset suositukset. Kehittdmisstrategiassa méériteltdisiin myos, millaisa myonteisia
muutoksia ne pyrkivét saamaan aikaan EU:n tuella. Komission kanssa kéytyjen keskustelujen
jadkeen komissio ja jasenvaltio tekisivat kehittdmis- ja investointikumppanuussopimuksen,
joka perustuu kansallisten ja alueellisten kumppanien antamiin sitoumuksiin.

Sopimuksessa méariteltdisiin saavutettavat tavoitteet seka se, miten niiden saavuttamisessa
edistyminen ilmaistaan kvantitatiivisesti, miten sitd mitataan ja miten kansalliset jaEU:n varat
jaetaan ensisijaisten osa-alueiden ja ohjelmien kesken. Sopimuksiin otettaisiin myos joitakin
ehtoja, jotka liittyvét toimien tehokkaan toteutuksen varmistamiseksi tarvittaviin uudistuksiin.
Tarvittaessa sopimukseen otettaisiin myo6s strategisia hankkeita (kuten tarkeimpien liikenne-
ja energiaverkkojen yhteenliitokset). Sopimus sisdltais lisaksi kuvauksen siitd, miten EU:n
varat on tarkoitus koordinoida kansallisella tasolla.

Tallaisella ldhestymistavalla siihen, miten resurssit mahdollisesti |8htokohtaisesti jaetaan
jésenvadltioiden ja aueiden vélilla — ts. poliittiseen vaintaan gitd, miten yhteisvastuuta
halutaan ilmentéd — voitaisiin yhdistéa tehokas jarjestelma, jolla varmistetaan, etta tuen maara
vastaa sitg, miten tavoitteet on saavutettu.

Menojen laadun parantaminen
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Kansallisen, alueellisen ja paikallisen julkisen sektorin institutionaalisilla valmiuksilla on
ratkaiseva merkitys Eurooppa 2020 -strategian tavoitteiden saavuttamiseks tarvittavan
politiikan suunnittelun, toteuttamisen ja seurannan onnistumiselle. Se, pystytdanko unionin
varoja hytdyntdmaan ongelmitta, riippuu myos ratkaisevasti siitd, millaiset tekniset ja
hallinnolliset valmiudet toimintaan osalistuvilla viranomaisilla ja tuensagjilla on.
Institutionaalisten ja hallinnollisten valmiuksien kehittamisella voidaan luoda perusta
rakennemuutoksille ja tukea kasvua ja tyollisyyttda. N&n voidaan samalla merkittéavasti
parantaa julkisten menojen laatua. Varoja jaettaessa olis siks otettava huomioon
jasenvaltioiden ja aueiden kyky hyodyntdd varoja tehokkaasti ja tarve noudattaa
yhteisrahoituksen ja téaydentéavyyden periaatteita. Huomioon olisi liséksi otettava kansallisiin
talousarvioihin kohdistuvat paineet.

Koheesiopolitiikalla voi olla tarked merkitys téssa yhteydessd, silla sen varoilla voidaan
rahoittaa institutionaalisten valmiuksien parantamista, tukea hallinnonuudistuksia seka edistéa
tehostaa tarjoamalla kohdennettua teknistd apua jasenvaltioille ja alueille lagja-aaisten,
esimerkiksi  verkkoinfrastruktuureihin  tai  ympéristéon liittyvien, investointiohjelmien
valmistel ussa, toteuttamisessa ja seurannassa.

Toinen keino, jolla menojen laatua voitaisiin parantaa, on ottaa kdyttéon jonkinlainen laatuun
perustuva ohjelmien kilpailuttaminen koheesiorahoitusta myonnettéessa. Tama voitaisiin
kaytannossa toteuttaa siten, ettd jonkin verran koheesiovaroista jatetéén suoritusvaraukseen,
josta kaikki tukikelpoiset j&senvaltiot ja alueet voivat saada rahoitusta. Rahoitus
myonnettaisiin sen perusteella, miten kansallisilla ja aueellisilla ohjelmilla on onnistuttu
tukemaan Eurooppa 2020 -strategian tavoitteiden saavuttamista.

Oikeanlaista osaamista tulevaisuuden tyGvoimalle

Tybvoima, jolla on entistd enemman entistéd parempaa osaamista, on keskeisessa asemassa
osaamiselle perustuvassa eurooppalaisessa taloudessa. Yhd useammassa tyOpaikassa
vaaditaan entistd korkeampaa osaamistasoa. EU:n toimilla olisi sen vuoks keskityttava
varmistamaan, etta Eurooppa 2020 -strategian tavoitteet saavutetaan. Tama merkitsee, etta
koulutuksessa otetaan huomioon tulevaisuuden talouden tarpeet. Kohdennetuilla
investoinneilla voidaan tarjota merkittavda lisdarvoa kannustettaessa mukautumiskyvyn
parantamiseen ja  elinikdiseen oppimiseen. Niilla voitaisin  etenkin  tukea
koulutugjarjestelmien uudistamiseksi ja indtitutionaalisten valmiuksien parantamiseksi
toteutettavia kansallisia strategioita.

Euroopan sosiaalirahastosta tuetaan vuosittain jo noin 9 miljoonan eurooppalaisen koulutusta.
Tuki heijastaa EU:n talouspolitiikan eri osa-alueiden tasapainoa. Se osoittaa kdytannossa,
miten EU aktiivisesti edistéda osallisuutta kasvun ohella. Toimissa hyddynnetdan rajat ylittavia
kokemuksia tuen ulottamiseksi sellaisiin yhteiskuntaryhmiin ja sellaisille politiikan osa-
alueille, jotka muutoin saisivat vain hyvin vahan tukea tai jéisivdt kokonaan ilman sita.
Samalla kiinnitetéan erityista huomiota tyollisyyteen, koulutukseen ja sosiaaliseen
osallisuuteen liittyviin innovatiivisiin [&hestymistapoihin.

Euroopan sosiadlirahaston toimia voitaisiin muokata siten, etta niilla tuetaan Eurooppa
2020 -strategian  tavoitteita. Kattavalla eurooppalaisella tydllisyysaloitteella voitaisiin
parantaa osaamista, edistdd liikkuvuutta ja lisdta mukautumiskykya seka osallistumista
yhteiskuntaan toteuttamalla koulutukseen, ty6llisyyteen ja kotouttamiseen liittyvid yhteisia
aoitteita. EU:lle tarkeisiin kysymyksiin kuuluu myds véahemmistdjen, kuten romanien ja
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maahanmuuttajien, kotouttaminen. Talla osa-alueella toteuttavat toimet, joiden tarkoituksena
on maahanmuuttgjien sosiaalisen osalisuuden ja lakisaéteisten oikeuksien varmistaminen,
liittyvat kiintedsti EU:n lagjempaan maahanmuuttopolitiikkaan. TyOpaikoilla ja osaamisella
on tarkea merkitys EU:n taloutta koskevassa visiossa. Tama merkitsee samalla sité, etta edella
kuvatussa yhteisessd koheesiopolitiikan strategiakehyksessd on lisditdva nakyvyytta ja
parannettava rahoitusmaérien ennustettavuutta.

Paineiden kohteena olevien alojen tukeminen

EU:lla on suuri ja monimuotoinen talous. Tama merkitsee vaistamétta sitd, etta on aikoja,
jolloin suurelle joukolle koituvat hyddyt saadaan pienen joukon kustannuksella. Esimerkking
tallaisesta tilanteesta voidaan ottaa kauppasopimus, joka avaa merkittévia uusia markkinoita
EU:n viennille mutta joka merkitsee samalla suurta muutosta tiettyjen aojen
kilpailuolosuhteissa. Euroopan globalisaatiorahasto on jo osoittautunut hyvaksi esimerkiksi
siitd, miten télaisiin paikallisiin kielteisiin vaikutuksiin voidaan puuttua. Rahastosta voitaisiin
tehda entista lagja-alaisempi pysyva jarjestely, jolla autetaan lieventdmaan tietyntyyppisten,
jasenvaltion tydvoimaan vaikuttavien merkittdvien héirididen vaikutuksia. Taman rahaston
toimintaa on lisdksi tarpeen yksinkertaistaa, jotta rahastolla voidaan entistd paremmin
reagoida talouden ol osuhteiden muutoksiin.

3.4. K ansalaisuus

EU:n kansalaisuutta tuetaan monin tavoin useista EU:n meno-ohjelmista. EU:n toimien
konkreettiset vaikutukset  (liikkuvuusavustuksista  tutkimustuloksiin - ja  paikallisiin
koheesiohankkeisiin) auttavat havainnollistamaan unionin tehtévéan palvella kansalaisiaan.
Kulttuurien monimuotoisuutta tukevilla ohjelmilla puolestaan pystytéan osoittamaan, kuinka
Euroopan integraatio voi vaikuttaa kansalaisiin monin eri tavoin.

EU:n toiminta talla alalla kattaa myos oikeuksia koskevan ulottuvuuden, kuten
perusoikeuksien ja EU:n arvojen edistémisen. Taman toiminnan puitteissa voitaisiin kehittéa
EU:ta oikeusalueena sellaisten esteiden poistamiseksi, jotka haittaavat rgjatylittavia riita-
asioita kasittelevien oikeudenk&yntien moitteetonta sujumista ja yritysten ja kuluttajien vélisia
suhteita. Lisdksi voitaisiin edistéa vastavuoroista tunnustamista ja yhteista luottamusta
rikosoi keudenk&ynnei ssa seké oi keussuojaa kaikkialla EU:ssa.

Kohdennetuilla kulttuuri- ja kansalaisuusohjelmilla autetaan eurooppalaisia paasemaan
erilaisiin  kulttuurethin liittyvistd esteistd ja kayttdmédn tdysimadrdisesti hyvakseen
eurooppalaisen alueen tarjoamia mahdollisuuksia. Kulttuuriyhteistyéta ja Euroopan
kulttuuriperintdd, kansalaisten vuorovaikutusta ja nuorten osallistumista eurooppalaiseen
yhteiskuntaan edistavdt ohjelmat voitaisiin yhdistdd yhdeks kattavaksi ohjelmaksi, jolla
edistettéisiin moninai suudessaan yhtendisté Eurooppaa ja jota voitaisiin hallinnoida yhdessa.

EU:n vastuu suhteessa kansalaisiin nékyy my6s Euroopan unionin solidaarisuusrahaston
toiminnassa. Rahaston avulla EU on voinut panna taytantdon yhteisen sitoumuksensa auttaa
kriisitilanteissa. EU on vuodesta 2002 akaen myontanyt yli 2,1 miljardia euroa
luonnonkatastrofeista karsineiden jasenvaltioiden ja alueiden tukemiseen. Kokemus on

kayttoonottoa koskevien kriteerien |&pindkyvyys ja rahaston tuen ragoittuminen
luonnonkatastrofeihin. Rahasto e esimerkiks saa pysyvéa rahoitusta, elkd ditd voida
myontéa tukea kaikenlaisten katastrofien jalkeisiin toimiin. EU:n talousarviovaroin voitaisiin
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my06s poistaa jarjestelman epakohdat, joiden vuoks jasenvaltioiden pelastuspalveluyksikdita
e voida ottaa kayttoon tarpeeksi nopeasti sielld, missa niita tarvitaan, ja auttaa perustamaan
tehokas pelastuspalveluverkosto. Téamé on yks esimerkki EU:n yhteistyosta, jolla voi olla
todellista vaikutusta apua tarvitsevien kannalta niin EU:ssa kuin sen ulkopuol e lakin.

Toinen kansalaisten kannalta tarkeé ala on vapauden, turvallisuuden ja oikeuden takaamisen
kannalta keskeisten politiikkojen rahoittaminen. Nama ovat politiikkoja, joiden toteutuminen
on selvasti yhteisen edun mukaista. Tehokkaan rajavalvonnan, oikeudenkayton turvaavan
tietojen ja asiantuntemuksen vaihdon tai turvapaikkapolitiikan ja muuttoliiketta koskevien
toimien taytantdonpanon tukeminen hyddyttéd koko unionia. Painopisteen on seuraavalla
rahoituskaudella oltava ulkorgjojen valvonnassa (mukaan luettuna SIS I1/VIS ja tuleva
maahantulo- ja maastapoistumigjarjestelma), palauttamispolitiikassa, turvapaikkapolitiikassa
ja laillisten maahanmuuttajien kotouttamisessa. Naissd kysymyksissd taakan jakaminen
jasenvaltioiden kesken, kansalisten hallintojarjestelmien tyon tukeminen ja resurssien
yhdistdminen EU:n talousarvion kanssa ovat ensisijaisia tehtavid, joiden avulla |6ydetéan
kustannustehokkaat keinot varmistaa ndiden politiikkojen toteutuminen.

3.5. Liittymista valmisteleva tuki

Lagjentumisprosessin kautta tapahtuvalle tiiviimmalle integroitumiselle annettavan tuen
avulla EU voi saavuttaa tavoitteensa aloilla, jotka ovat keskeisid talouden elpymisen ja
kestdvan kasvun kannalta, mukaan lukien energia, verkkoinfrastruktuurit, ymparistonsuojelu
ja ilmastonmuutoksen torjuminen. Sen avulla varmistetaan myos, ettda ehdokasmaat ja
mahdolliset ehdokasmaat ovat vamiit liittym&an EU:n jaseniksi, esimerkiks kannustamalla
maita sisdlyttdmaén Eurooppa 2020 -strategian tavoitteisiin liittyvat EU:n ensisijaiset
tavoitteet omiin kansallisiin prioriteetteihinsa. Sen vuoksi liittymista valmistelevan tuen olisi
edelleen oltava yksi niisté vélineista, joilla edistetdan lagjentumisen onnistumista.

3.6 Globaali Eurooppa

Eurooppalaiset odottavat EU:n edistdvan intressgjddn ja kayttdvan vaikutusvaltaansa
kansainvdisilla foorumeilla. Sellaisin  kysymyksiin  kuin koyhyyden lieventdminen,
muuttoliike, kilpailukyky, ilmastonmuutos, energia, terrorismi ja jarjestaytynyt rikollisuus
voidaan puuttua vain kansainvalisell& tasolla. Globalisaation aikana on térkedd, etta Euroopan
kestdvan kasvun ja ty6llisyyden turvaamista koskevaa sisdista strategiaa tdydentda ulkoinen
strategia. Y hteisvastuulla on tietenkin myds ulkoinen ulottuvuus. EU on oikeutetusti ylpea
asemastaan maailman suurimpana kehitys- ja humanitaarisen avun antgjana, silla EU ja sen
jésenvaltiot antavat noin 55 prosenttia koko maailman kehitysavusta. EU on edelldkévija
kOyhyyden torjunnassa, ja se on hyvin tietoinen vuosituhattavoitteiden merkityksesta
vakauden, turvallisuuden ja hyvinvoinnin turvaamiseksi suuressa osassa maailmaa.

Samoja sdantdja sovelletaan EU:n varojen tehokkaaseen kayttoon niin kansainvalisesti kuin
unionin sisdllakin: on tarkasteltava, milloin yhteiset toimet tuottavat enemman lisdarvoa kuin
erilliset kansalliset toimet, meno-ohjelmien ja keskeisten politiikkojen on oltava
johdonmukaiset ja politiikkojen toteutuksessa kaytettavia menetelmia ja véineita on
tarkasteltava uusin silmin.

Taman |dhestymistavan soveltamista helpottavat Lissabonin sopimuksen mukaiset uudet
ulkosuhderakenteet seka mahdollisuus kéayttaa erilaisia EU:n ulkopoliittisia valineité luovasti
jatoimia pitkan aikavalin strategisissa puitteissa.

EU:n arvojen ja intressien edistaminen maailmanlaaj ui sesti
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Euroopan ulkosuhdehallinnon perustaminen antaa EU:lle vélineet, joiden avulla se voi entista
paremmin edistéa intressejdan eri puolilla maailmaa taloudellisen ja poliittisen merkityksensa
mukaisesti. Jotta EU voisi kohdentaa valineensa tehokkaasti, se tarvitsee selkeda strategista
yleisnakemystd, oikeanlaista suhdetta kolmansien maiden kanssa ja hyvin suunniteltuja
valineta Kéytettdvissa vdlineissd on voitava ottaa riittavasti huomioon prioriteettien
muuttuminen, ja ne on voitava mukauttaa erilaisiin olosuhteisiin. Erdisiin unionin haasteena
oleviin tarkeisiin globaalisiin kysymyksiin on kiinnitettava erityistd huomiota. EU:n ja sen
jasenvaltioiden on esimerkiks pystyttéava toteuttamaan ilmastonmuutokseen mukautumisen
rahoittamista koskevat sitoumuksensa. Tét& seikkaa kannattaa tarkastella erikseen ottaen
huomioon neuvottelujen edistyminen. Lisdks on varmistettava EU:n kansainvalisiin toimiin
antaman panoksen johdonmukaisuus ja nakyvyys, toimien vaikuttavuus ja maksujen
hallinnoinnin  mittakaavaedut. Tarkastelussa olis my6s pohdittava, pitéiské EU:n
talousarvion roolia taydentéa erillisella vélineelld, jotta EU:n yhteispanos olis vakaa ja
nakyva. Toinen esimerkki on muuttoliike, jonka osalta on tarkennettava EU:n seké sisdisia
etta ulkoisiatoimia.

Kriisitilanteisiin reagoiminen

On erityisen tarkeda parantaa unionin valmiuksia reagoida lagjamittaisiin konflikteihin tai
katastrofeihin.  EU:n  ulkosuhteiden lagiemman turvallisuusulottuvuuden puitteissa
toteutettavien toimien on perustuttava nykyisiin vélineisiin, joita ovat esimerkiks
vakautusvdline, YUTP-toimet ja vaalitarkkailuun osallistuminen. Toimien k&ynnistamisen
nopeus ja niiden joustavuus sekéd kyky mukauttaa niita poliittisten olosuhteiden muuttuessa
ovat kaikki olennaisia tekijoitéa.

EU:n humanitaarisen avun ja pelastuspalveluasioiden pédosasto on yks johtavia ja
tehokkaimpia hédtdavun antgjia. Hatdapua annettaessa olisi kuitenkin varmistettava, etta
kehitysaputoimet aloitetaan nopeammin ja tehokkaammin hétéapuvaiheen jalkeen
haittaa kuitenkin talousarvion joustamattomuus. Kuluvalla rahoituskaudella humanitaarisen
avun méararahoja on jouduttu joka vuos tédydentamaan hdtdapuvarauksesta, mika on osoitus
taman osa-alueen méararahojen kovasta kaytosta.

Koyhyyden lieventaminen

Koska Eurooppa rakentuu arvoille, kdyhyyden torjuminen kaikkialla maailmassa on yks
EU:n tarkeimpia tavoitteita. Vahiten kehittyneille maille annettavalla avulla on todellista
vaikutusta sellaisten haasteiden osalta kuin eintarvikkeiden, terveydenhuollon, koulutuksen ja
puhtaan veden saatavuus seka ilmastonmuutoksen seurauksiin sopeutuminen. EU on johtava
toimija pyrittéessa saavuttamaan vuosituhattavoitteet vuoteen 2015 mennessa. Se on yhtei sesti
sitoutunut antamaan vuoteen 2015 mennessa 0,7 prosenttia bruttokansantulosta viralliseen
kehitysapuun. Talla sitoumuksella tunnustetaan ulkoisten rahoitustoimien tarkeé tehtdva EU:n
tavoitteiden saavuttamisessa. Se merkitsee kehitysavun kokonai smaéran huomattavaa lisaysta.

Koska EU:n tasolla toteutettava kehityspolitiikka voi todistettavasti tuoda merkittdvaa
lisdarvoa, EU:n tason olis vastaitava omalta osataan mainitusta lisdyksestd. EU:n
kehityspolitiikalla on jo vaikutusta kaikkialla maailmassa — verrattuna jasenvaltioiden toimiin,
jotka kohdistuvat vain tiettyihin kumppanimaihin — ja monien kumppanimaiden osalta se on
ainoa merkittavd kehitysavun antgja. Toimillaan EU pystyy toteuttamaan tavoitteensa
yhtenédisesti ja johdonmukaisesti kaikkialla maailmassa. Lésndolonsa, toimiensa lagjuuden ja
painopisteiden sek& poliittisen painoarvonsa vuoksi EU:n toimilla on merkittavia etuja
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kansallisiin toimiin verrattuna. EU voi merkittévasti parantaa avunantgjien valista tyonjakoa,
tuottaa huomattavia mittakaavaetuja ja tarjota yhden keskitetyn yhteyspisteen avunsagjille.
Silla on myds painoarvoa jalegitimiteettid, kun sen 27 jasenvaltiota toimivat yhdessé.

Kokemukset osoittavat, etta kehityspolitiikan tehokas ja korkeatasoinen toteuttaminen
edellyttda erityisesti avunantajien toimien koordinointia ja hallinnointijérjestelyjéa Toisin kuin
yksin toimivilla jésenvaltioilla, EU:lla on johtavana maailmanlagjuisena avunantgjana
vaikutusvaltaa sellaisissa asioissa kuin hallintotapa, alueellinen yhteistyo, talouskehitys ja
infrastruktuuri. Sen jéalkeen, kun kehityspolitiikkaa koskeva eurooppalainen konsensus®
hyvaksyttiin vuonna 2006, on edistytty kaikkien eurooppalaisten avunantgjien resurssien
yhdistdmisessa péadllekkaisyyksien vattamiseks ja toiminnan keskittémiseks tarpeen
mukaan. Apu on kuitenkin pirstoutunutta. Se aheuttaa tehottomuutta, jolla on seké
taloudellisia etta poliittisia seurauksia. Naiden puutteiden korjaaminen tuottaisi jasenvaltioille
merkittavia tehokkuusetuja (joiden madraksi arvioidaan 6 miljardia euroa vuodessa’®),
helpottaisi  kumppanimaiden hallintorakenteiden tyétd ja auttaiss EU:ta kayttamaan
valkutusvaltaansa tdysimadraisesti. Muita keskeisd prioriteetteja ovat kumppanimaille
annettavan avun ennustettavuuden ja asianmukaisen joustotarpeen vélinen tasapaino, jotta
voitaisiin ¢ sopeutua muuttuviin  tilanteisiin,  kuten  elintarvikkeiden  merkittaviin
hintamuutoksiin, jatarve toteuttaa tehokkaita katastrofinjal keisia jélleenrakennusohjel mia.

EU on perustanut rahastoja, kuten EU-Afrikka-infrastruktuurirahaston, joiden kautta
myonnetdan komission ja jasenvaltioiden avustuksia niin, etta ne voidaan yhdistéa EIP:n ja
jasenvaltioiden kehityspankkien lainanantokapasiteettiin ja saada nain aikaan huomattava
kerrannaisvaikutus. Tallaisten rahastojen kéyttda voitaisiin tutkia tarkemmin.

Muita ensisijaisia tehtavid on varmistaa, ettd EU:n kehityspolitiikan avulla pystytéan suoraan
ja tehokkaasti parantamaan kumppanimaiden hallintotapaa ja avun todellista vaikuttavuutta.
Taman vuoks keskitytddn entistd enemman hankkeisiin, jotka tuovat unionille runsaasti
lisdarvoa, ja kumppanuussopimuksiin, jotka ovat selkeitd, kohdennettuja ja
tulossuuntautuneita. Euroopan kehitysrahastoon ja kehitysyhteistyon rahoitusvélineeseen
sovellettavista eri rahoitugérjestelmista saadun kokemuksen myéta on tullut esille erilaisia
kysymyksig, jotka liittyvét tehokkuuteen, joustavuuteen ja demokraattiseen menettelyyn ja
joitaon tarkasteltava edelleen.

EU:n on my6s harkittava, miten voidaan luoda kehittyneempi |8hestymistapa kumppanien
luonteen muuttuessa, esimerkiks kun on kyse keskitulotason maista ja kehittyvista
talouksista, joissa muun muassa taloudellista, ympéristonsuojelullista ja sosiaalista yhtei styota
koskevista kysymyksista on tul ossa entista térkedmpia kehitysyhteistyon lisaksi.

Tiiviit ja toimivat suhteet EU:n |aheisimpien naapurien kanssa

EU:n naapurimaat, joissa on noin 300 miljoonaa asukasta, tarjoavat suuria mahdollisuuksia
EU:n toiminnan kannalta. Turvatakseen pitkan aikavéin hyvinvoinnin ja vakauden ja
osoittaakseen kykenevansd hoitamaan vastuunsa maailmanlagjuisena toimijana EU:n on
edistettdva tehokkaasti arvojaan ja tuettava tal ouskehitysta naapurimaissa. Rahoitustuella voi
olla térke& osuus tehokkaan naapuruuspolitiikan toteuttamisessa. Talta osin painopisteen olisi
oltava uskottavien uudistus- ja yhteistyOkannusteiden luomisessa EU:n naapurimaille

8 " Eurooppalainen konsensus’, EUVL C 46, 24.2.2006, s. 1.
"Aid Effectiveness Agenda: Benefits of a European Approach” (HTSPE-konsulttiyritys Euroopan
komission puolesta, lokakuu 2009).
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riippumatta siitg, onko niiden pitkan aikavalin tavoitteena liitty& EU:hun. Erityista tukea olisi
annettava varsinkin  syvempien ja lagaalaisempien vapaakauppasopimusten ja
yhtendismarkkinalainséddannon noudattamiseen liittyvan edistymisen yhteydessd. EU:n
s88nnostoon ja EU:n omiin strategisiin ensisijaisiin tavoitteisiin 1ahei sesti liittyvét alat — kuten
energia, muuttoliike, rgavalvonta ja ympéristonsuojelu — olis asetettava etusijale ja
keskityttava erityisesti valmiuksien jainstituutioiden kehittéamiseen.

Naapuruuspolitiikka on jo ollut yksi parhaimmista esimerkeistd sitd, miten EU on
talousarvionsa kautta toiminut yhdessa eurooppalaisten rahoituslaitosten kanssa sosiaaliseen
jataloudelliseen kehitykseen tehtavien investointien maksimoimiseksi. EU:n talousarviosta on
osoitettu 117 miljoonaa euroa yhdistelmgarjestelyihin, minka lisdks eurooppalaiset
rahoituslaitokset ovat tehneet 7 miljardin euron investoinnin. Té&té |dhestymistapaa voitaisiin
viela kehittaa.

3.7. Hallintomenot

Tamanhetkisen rahoituskehyksen mukaan 5,7 prosenttia talousarviosta kaytetéén
hallintomenoihin. Taém& e kata ainoastaan kaikkien toimielinten henkilGstomenoja,
tietotekniikkaa ja rakennuksia, vaan myos 23 kielella toimimisesta aiheutuvat kustannukset.
Koska eri toimielimet ovat suurelta osin saaneet nyt padtokseen rekrytoinnin uusimmista
jasenvaltioista, henkilostémadran pitdis tasaantua. Komissio onkin vuodesta 2007 alkaen
soveltanut nollakasvun linjaa ja turvautunut nykyisen henkildston sisdisiin siirtoihin uusien
prioriteettien taytantdonpanemiseksi. Se on pyytdnyt uusia virkoja vain lagjentumisen
edellyttamassa méaérin. Neuvosto, parlamentti ja muut toimielimet ovat pyytaneet joitain uusia
virkoja Lissabonin sopimuksen voimaantulon johdosta. Euroopan ulkosuhdehallinnon
perustaminen edellyttéd aluksi lisavirkoja, joilla tuetaan j&senvaltioiden diplomaattien
rekrytointia, vaikkakin gjan mittaan talla prosessilla e pitéis ollavaikutusta talousarvioon.

Seuraavaa rahoituskehyspakettia méaéritettdessi on arvioitava perusteellisesti, miten voidaan
tehostaa hallinnollisia resursseja ja liséta niiden tuottavuutta. Taman vuoksi on tarkasteltava,
miten menettelyjen, valineiden ja resurssien rationalisoinnin ja yhteiskayton avulla voitaisiin
rgjoittaa toimielinten ja EU:n virastojen toimintakustannuksia. Esimerkiksi komissio on juuri
kaynnistanyt tietotekniikkansa kayttda koskevan lagjan analyysin, jonka tarkoituksena on
parantaa suorituskykya ja saavuttaa mittakaavaetuja. Taman ansiosta voitaisiin saavuttaa
séastoja kehittamadla kaikille toimielimille yhteisia tai jaettuja tietotekniikkajarjestelmia.
Vastaavalla toimielinten vdlisela yhteistydlla voitaisin saavuttaa etuja esimerkiks
k&&nnostoimen tai asiakirjahallinnon aalla. Toisena esimerkkind voidaan mainita itse meno-
ohjelmien suunnittelu, jossa olisi erityisesti otettava huomioon sekd komissiolle etta
kumppaneille aiheutuva hallinnollinen rasitus. Komissio akoo jatkossakin turvautua
henkil6ston uudelleenjarjestelyihin keskittydkseen ensisijaisiin tavoitteisiin, vahentéékseen
kustannuksia ja lisdtékseen "etulinjan” politiikan parissa toimivien maardd. Seuraavaa
rahoituskehysté valmistellessaan komissio aikoo tarkastella seké omia ettd EU:n virastojen
hallintomenoja selvittédkseen, miten uusiin haasteisiin voidaan vastata olemassa olevin
resurssein. Tavoitteena onkin tutkia muun muassa sitd, miten saavutetaan tasapaino ohjelmien
tehokkaan toteuttamisen ja hallintokustannusten kurissa pitdmisen valilla

EU:n kaikkien toimielinten on noudatettava tiukkaa linjaa varmistaakseen, etta
hallintokustannukset pysyvét kurissa tulevai suudessa.
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4, TULOKSIA TUOTTAVA TALOUSARVIO

Menot on kohdennettava asianmukaisesti, mutta se e riitd&. Menot on myds toteutettava
tavala, joka tuottaa tuloksia. Jotta kansalaisten investointi EU:n talousarvioon tuottaisi
tulosta, seuraavan sukupolven rahoitusohjelmia on muokattava niin, ettd vaikuttavuus on
tavoittel sta ensimmaisena.

4.1. Talousarvion kayttaminen investointien saamiseksi

EU:n talousarvion vaikutusta voidaan lisaté sitd enemman mité tehokkaammin sita voidaan
kayttéd rahoituksen hankkimiseen sellaisten strategisten investointien tukemiseksi, jotka
tuottavat EU:lle eniten lisdarvoa. Innovatiiviset rahoitusvélineet voisivat muodostaa uuden
tarkedn rahoitusdhteen strategisille investoinneille.  Pitkdn aikavdin  kaupalisia
mahdollisuuksia tarjoavien hankkeiden pa&periaaiteena olisi oltava, ettda EU:n varoja
kaytetddn yhdessa yksityisen ja pankkisektorin kanssa, erityisesti Euroopan investointipankin
(EIP) kautta, mutta myds muiden kumppanien, kuten jasenvaltioiden kehityspankkien ja
Euroopan jalleenrakennus- ja kehityspankin (EBRD), kanssa. Tama edellyttéa koordinointia
varhaisessa vaiheessa sekd komission ettd pankkien teknisten asiantuntijoiden vélilla
Téallaisessa lahestymistavassa hankkeita tuetaan Kilpailuun perustuvan, hanke-ehdotuksen
tekijdille tarkoitetun hakumenettelyn pohjalta kiinnittéen huomiota EU:n tason lisdarvoon.

EIP on osallistunut merkittavéalla panoksella toimiin, joita EU on toteuttanut talouskriisin
johdosta. Nyt silla on téarked tehtéava uudistettaessa Euroopan taloutta sellaisilla aloilla kuin
vihrea teknologia, infrastruktuuri ja energiavarmuus. Taman vuoks saattaa olla tarpeen
optimoida EIP:n pa&doman k&ytto, esimerkiksi lisédmall& riskinjakomenetel mien kayttoa EIP:n
resurssien vaikuttavuuden ja toiminnan ulottuvuuden parantamiseksi. Komissio ja EIP ovat jo
luoneet useita menestyksekkéita yhteisia rahoitusvalineitd. EU:n talousarviosta rahoitettavia
avustuksia ja EIP:n ja muiden rahoituslaitosten lainoja yhdistamalla on voitu kolminkertaistaa
EU:n ulkoisten menojen taloudellinen vaikutus rahoituslaitosten moninkertaistaessa
investointinsa. Tata menettelya olisi lagjennettava niin, etta siité tulee vakiokaytanto pitkan
aikavdlin kaupallista potentiaalia omaavilla aoilla Samalla olisi luotava uudet sé&annot
yhdistel méinstrumenttien hallinnointia varten.

Meno-ohjelmissa on otettava huomioon yksityisen rahoituksen tarpeet, esimerkiks sellaiset,
jotka liittyvét tarvittavaan akaan ja raskaiden menettelyjen vdalttdmiseen, niissd on
tarkennettava, mita niill& halutaan saavuttaa, ja niissd on jarkiperustein harkittava, milloin
EU:n olisi paétettdva osallistumisensa hankkeisiin, joista tulee kaupallisesti elinkelpoisia. EU
voisi avoimemmin tarkastella infrastruktuurin kayttgjilta keréttavia tuloja, kuten tiemaksuja,
veronmaksgjille aheutuvien pitkén aikavdlin menojen vahentéamiseksi. Mitd enemman
ulkoiset kustannukset voidaan sisdllyttéd hintoihin, sitd enemman voidaan saada tuloja, joita
voidaan kayttaa strategisten tavoitteiden toteuttamiseen tarvittaviin investointethin. Tallaisia
tavoitteita ovat esmerkiks talouden hiilidioksidipdastojen vahentdminen. Rahoitusvalineet
olis keskitettédva todennettavissa oleviin markkinapuutteisiin, ja niissd olisi otettava
huomioon kansallisten rahoitusmarkkinoiden tilanne, oikeudellinen ja séantely-ympéristo ja
lopullisten avunsagjien tarpeet.

integroituja ja joustavia. Naiden instrumenttien avulla voidaan puuttua moniin erilaisiin
poliittisiin tarpeisiin, mutta niitd on kéytettava johdonmukaisesti. Rahoituksen lait ovat
pohjimmiltaan samat toimialasta riippumatta: eri kehitysvaiheissa olevat yritykset ja hankkeet
tarvitsevat paddomaa ta velkarahoitusta ta molempia. EU:n talousarvion edellyttdma
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rahoitusvélinevalikoima on periaatteessa kaksijakoinen, ja se voidaan toteuttaa kahden eri
meno-ohjelmissa kaytettdvan yleismekanismin avulla. Nama mekanismit ovat EU:n
padomamekanismi ja EU:n riskinjakomekanismi (takaukset mukaan lukien). Lainatakaukset
ovat yksi innovatiivisista rahoitusvalinevaihtoehdoista. Téta vaihtoehtoa tarkasteltaessa on
analysoitava huolellisesti vaikutuksia, joita atheutuu, kun EU:n talousarviosta rahoitetaan
takauksia, jotta omien varojen enimmaismaara el ylity, erityisesti kun otetaan huomioon
nykyiset takaugjarjestelmét. Jos EU:n talousarviota aiottaisiin k&yttda yleisesmmin lainojen ja
joukkovelkakirjojen takausvalineend, olisi tarkasteltava huolellisesti valmiuksia antaa kyseisia
takauksia.

4.2. Hankkeiden rahoittamiseen tarkoitetut EU:n joukkovelkakirjalainat

Innovatiivisten rahoitusvalineiden tarjoamat mahdollisuudet ja Euroopan talouden vallitsevat
erityisolosuhteet ovat olleet perustana gjatukselle ottaa kayttdon hankkeiden rahoittamiseen
tarkoitettuja EU:n joukkovelkakirjoja. EU:n talous on suuresti riippuvainen infrastruktuurista
energian, lilkenteen jatieto- ja viestintétekniikan kaltaisilla aloilla. Eurooppa 2020 -strategian
tavoite Euroopan talouden uudistamiseksi edellyttad valtavia investointeja™®. EU voi jo nyt
auttaa tallaisissa hankkeissa tarjoamalla investoijille, jotka tekevét vuosikymmenien pédhan
vailkuttavia padtoksia johdonmukaiset strategiset suuntaviivat ja asianmukaisen
séantelykehyksen. Talouskriisin seurauksena investointihalukkuus on kuitenkin vahaista.
EU:n kannalta strategisesti térkeille hankkeille on 18hes mahdotonta varmistaa tarvittavat
pyritéénkin loytamaan vaihtoehtoisia ratkaisuja, joiden ansiosta nykyistéd suurempi osuus
infrastruktuuri-investoinneista voitaisiin saada muista lahteistd. Hankkeiden viivastyminen
saattais vieda EU:lta infrastruktuurista saatavan taloudellisen ja muun hyodyn ja johtaa
tulevai suudessa kustannuksiltaan kalliimpiin ratkaisuihin.

Hankkeiden rahoittamiseen tarkoitettujen EU:n joukkovelkakirjojen tavoitteena olisi poistaa
tama epdkohta ja varmistaa, ettd merkittavat investointihankkeet saavat tarvitsemansa tuen.
Euroopan investointipankin ja muiden suurten rahoituslaitosten suoran lainanannon osuus on
jo nyt suuri, ja erityisesti EIP on reagoinut kriisiin lisddmalla lainanantoaan huomattavasti.
Infrastruktuurihaaste on kuitenkin niin mittava, ettd EU:n on ryhdyttava toimiin yksityisen
rahoituksen hankkimiseksi.

Tama voitaisiin toteuttaa tukemalla EU:n talousarvion méaararahoilla hankkeita siina méarin
kuin niiden luottoluokituksen parantaminen ja rahoituksen hankkiminen EIP:It4, muilta
rahoitudaitoksilta ja yksityisilta pddomamarkkinasijoittgjilta, kuten eldkerahastoilta ja
vakuutusyhti6iltd, edellyttavdt. EU:n jaltai EIP:n vakuudet annettaisiin yksityisen sektorin
perustamille erikoissijoitusyhtitille hankkeen tarvitseman rahoituksen hankkimiseksi
paddomamarkkinoilta. Tallaisesta jarjestelysta hyotyvien hankkeiden olis osoitettava, etta ne
ovat EU:n strategisen edun mukaisia ja ettd ne tayttavéat tietyt elinkelpoisuutta koskevat
edellytykset. Tukea el voitaisi kohdentaa etukéteen eri jasenvaltioille tai toimialoille, vaan sita
myonnettdisiin  niille hankkellle, joille pystytéén saamaan asianmukaista rahoitusta

10 Esimerkkej&: arvioidaan, ettd vuoteen 2020 mennessa tarvitaan 500 miljardia euroa TEN-T-ohjelman

toteuttamisekss ja 38-58 miljardista eurosta 181268 miljardiin  euroon komission
lagjakaistatavoitteiden saavuttamiseksi. Energia-alalla arvioidaan tarvittavan 400 miljardia euroa
jakeluverkkoihin ja dykkéisiin verkkoihin, 200 miljardia euroa siirtoverkkoihin ja varastointiin ja 500
miljardia euroa nykyisen, erityisesti uusiutuvia energialahteitd kayttavan energiatuotantokapasiteetin
parantamiseen ja uuden rakentamiseen vuoteen 2020 mennessa.
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yksityissektorilta. Takaisinmaksuaikataulu riippuisi gasta, jonka arvioitaisiin kuluvan ennen
kuin hanke olisi elinkelpoinen.

4.3. L aajamittaiset hankkeet

Erityisesti on tarkasteltava |agjamittaisia hankkeita, joita varten tarvittavan rahoituksen maaré
on useita miljardeja euroja pitkdn gan kuluessa. EU saa huomattavaa kokemusta Galileon,
ITER:n ja GMES:n kataisista hankkeista. Nama hankkeet ovat strategisesti merkittévia, ja
niilla voi olla kaupallista potentiaalia pitkdlla aikavélilla Niissa tarvitaan ylikansallista
yhteisty6téd toiminnan onnistumiseksi. Niiden kustannukset voivat kuitenkin ylittya
huomattavasti eivéatka ne sovellu halintotapansa vuoks erityisen hyvin EU:n toimielinten
suoraan hallinnoitaviksi. Talousarvioihin liittyvat epavarmuudet tuskin sopivat yhteen EU:n
talousarvion suunnittelutavan kanssa. Taman vuoks hankkeen toteuttgjat voisivat
vaihtoehtoisesti perustaa erillisen tukirakenteen, jonka toimintaan EU vois osalistua
tehokkaan hallinnoinnin varmistamiseks ja jolle osoitettaisiin EU:n talousarviosta kiinted
vuosittainen médédréraha. Tama e kuitenkaan tarkoittaisi sitg, ettd EU kattaisi mahdolliset
rahoitusvajeet.

4.4, Resurssien kayttoa tehostavat kannustimet

EU:n talousarvio voi olla merkittdva tekija uudistuksissa. Tama on myonnetty parhaillaan
kaytavassa keskustelussa, jossa pohditaan, miten taloudellisia seuraamuksia ja kannusteita
voitaisiin kayttada vakaus- ja kasvusopimuksen noudattamisen varmistamiseksi. Nan ollen on
syyta kayttda tallaista vaikutusvaltaa ohjelmien tehokkaan toteutumisen varmistamiseksi.
Edella esiteltyja koheesiopolitiikkaan liittyvia ideoita voitaisiin soveltaa myds muissa
yhteyksissa ja muihin menoeriin siten, ettd maaritetéén erityiset tavoitteet, joiden taytyttya
maksut suoritettaisiin. Muita ldhestymistapoja ovat EU:n lagjuisen varauksen asettaminen
useimmille ohjelmille tai osarahoitusosuuksien muuttaminen hankkeen toteutumisen mukaan.
Kaikissa naissd tapauksissa olisi térkedd kohdella kaikkia jésenvaltioita tasapuolisesti ja
varmistaa avoi muus ja automaatti suus.

Tama edellyttda erilaista |ahestymistapaa ja erilaisia vaineitd. Ohjelmissa oliss méariteltdva
tarkat, mitattavissa ja saavutettavissa olevat, ohjelmien kannata merkitykselliset ja ajoitetut
tavoitteet samoin kuin asanmukaiset suoritusindikaattorit. Jotta kannustinjarjestelma olisi
tasapuolinen, tarvitaan selkedt arviointiperusteet. My0Os itse arvioinnin on oltava
jarjestelmdllisté ja tehokasta. Jos arviointi tehdaén jarjestelméllisesti ja goissa, silla voi olla
keskeinen asema pyrittéessa turvaamaan EU:n menojen mahdollisimman suuri lisdarvo.

45, Ensisijaisia tavoitteita kuvastava rakenne

Itse talousarvion rakenne on téarked valine sekéd tiedotettaessa menojen tarkoituksesta ja
saavutettavista tavoitteista ettd niiden toteuttamisessa. On ilmeisen hyddyllistd, jos
talousarvion rakenne ja tasapaino kuvastavat EU:n poliittisia prioriteettgja. Nykyisessa
rakenteessa on jonkin verran siirrytty kyseiseen suuntaan, mutta vielé voitaisiin joko supistaa
otsakkeiden madra mahdollisimman pieneksi tai jérjestella talousarvion rakenne niin, etta se
kuvastaa Eurooppa 2020 -strategiaa. Ensimmai sessa vaihtoehdossa voisi olla kolme otsaketta:
sisdiset menot, ulkoiset menot ja hallintomenot. Toisessa vaihtoehdossa nykyiset otsakkeet |-
11 korvattaisiin kolmella alaotsakkeella. Ne kattaisivat politiikat, joiden painopiste olis
alykkéssss, kestdvassa ja osallistavassa kasvussa. Liséks olisi neljés, "sisdinen” alaotsake,

otsakkeella, jotka kattaisivat ulkoiset politiikat (nykyinen otsake IV) ja hallinnon.
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4.6. Monivuotisen rahoituskehyksen voimassaoloaika

Monivuotinen rahoituskehys takaa pitkaaikaisen yhdenmukaisuuden ja ennustettavuuden. Se
takaa myoOs budjettikurin ja budjettisyklin sujuvan toiminnan. Kukin rahoituskehys on
kuitenkin tulosta poliittisista paatoksistd, joissa on otettava huomioon muuttuvat poliittiset
nakemykset.

Kolme viimeisinta rahoituskehysta laadittiin seitsemaksi vuodeksi. Euroopan parlamentti™! ja
erédt muut julkiseen kuulemiseen osallistuneet tahot ovat katsoneet, etta rahoituskehyksen
voimassaolo olisi lyhennettéava viiteen vuoteen. Tama johtuu erityisesti nakemyksestd, jonka
mukaan rahoituskehyksen voimassaolon olisi vastattava Euroopan parlamentin ja komission
toimikautta. Jos kausi olisi viisivuotinen, kukin komissio voisi tehda rahoituskehysta
koskevan ehdotuksen ja kukin parlamentti voisi neuvotella kehyksestd, vaikka ne eivét nékisi
rahoituskehyksen taytantdonpanoa. Viisivuotisen kauden etuna olisi se, ettéa uudet tarpeet
pystyttéaisiin ottamaan huomioon. Silla olis my6s joitain haittoja suunnittelua koskevien
maaraaikojen osalta: kauden ollessa pitempi ohjelmissa voidaan tehda pitemmalle menevia
muutoksia, ja pitempi kaus voi my0s sopia paremmin @ yksityisen  sektorin
investointikaytantdihin. Toisen vaihtoehdon mukaan kausi olisi seitsenvuotinen ja viiden
vuoden jalkeen tehtéisiin kattava véliarviointi. Lopullinen maérarahojen jako suoritettaisiin
nimenomaisesti Eurooppa 2020 -strategian mukaisesti. Nain véltyttéaisiin vaikuttamasta
tulevaan.

Suositeltavin  vaihtoehto saattaisi kuitenkin olla 10 vuoden kausi, mutta niin, etta
suoritettaisiin lagja véiarviointi (5 + 5). Tassa vaihtoehdossa prioriteetteja voitaisiin muuttaa
huomattavasti. Kokonaisenimmaismaarat ja keskeiset sdddokset voitaisiin vahvistaa
10 vuodeksi. Resurssien jakaminen otsakkeiden siséllé ja priorisointi ohjelmissa ja vélineissa
voitaisiin kuitenkin jattéa avoimeks uudelleen arviointia varten. Tata voitaisiin helpottaa
sisdllyttamalla talousarvion kaikkiin osiin huomattavat varaukset jaliikkumavarat.

4.7. Muuttuviin olosuhteisiin reagoiminen

Yks vakeimmista talousarvioon liittyvista tehtévistda on luoda ennustettavuuden ja
joustavuuden vélinen tasapaino. On kuitenkin selvéd, ettd nykyinen talousarvio on
osoittautunut lilan joustamattomaksi erilaisten tapahtumien aiheuttamaan paineeseen
vastaamiseksi. EU:hun kohdistuva paine reagoida tsunamin ja L&hi-idan kaltaisiin ulkoisiin
tapahtumiin sekd pakottava tarve ryhtya toimiin talouskriisin johdosta osoittivat nykyisen
lahestymistavan heikkoudet. Koska asianmukainen kohdentaminen on erittdin olennaista
varojen tehokkaan kayton kannalta ja olosuhteiden muuttuessa myds prioriteetit muuttuvat,
talousarvion jaykkyys selvastikin heikentéa varainkéyton laatua. On asianmukaista, etta
Euroopan parlamentti ja neuvosto arvioivat huolella menopolitiikan suunnan muuttumista.
Mutta mahdollisten muutosten lagjuutta ja arviointimenettelyjd on uudistettava. Kokemus
osoittaa, etta ilmeinen ratkaisu eli lilkkumavaran lisédminen e ole ollut mahdollista, koska
varojen kohdentamisesta on jouduttu paattamadan ennakkoon. N&n ollen voitaisiin sopia
pakollisesta kiintedsta prosenttimaarastd, joka vois olla esimerkiksi 5 prosenttia. Taméa luku
voisi olla myds pienempi rahoituskauden viiden enssmmaisen vuoden aikana ja suurempi
rahoituskauden loppuvuosina tai voitaisiin sopia, etta prosenttimé&draa korotetaan joka vuosi.
N&an uudet prioriteetit voitaisiin ottaa véliarvioinnissa paremmin huomioon. Taousarvion
joustavuutta voitaisiin lisété myds seuraavin keinoin:

n Pastoslauselma, hyvaksytty 25. maaliskuuta 2009, vuosien 2007—2013 monivuotisen rahoituskehyksen
valiarvioinnista [IN1/2008/2055 — P6_TA(2009)0174].
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— kohdentamisjousto, joka mahdollistaisi siirron otsakkeiden valilla méaritellyissa rajoissa
tiettynd vuonna

— mahdollisuus siirtéa kayttamattomat liikkumavarat méaéritellyissd rajoissa seuraavalle
vuodelle

— vapaus kéyttaa otsakkeen monivuotisen kehyksen méaérarahoja etu- tai takapainotteisesti,
mikasallii suhdanteita tasaavat toimet ja asianmukaisen kriiseihin reagoimisen

— nykyisen joustovdlineen ja hédtdapuvarauksen suurentaminen tai soveltamisalan
lagj entaminen ja mahdollisesti néiden kahden valineen yhdistaminen.

Myds nykyinen madréenemmistolla hyvéksytty 0,03 prosentin  joustojérjestely olisi
sdilytettava, silla se tarjoaa térkeén varoventtiilin, jonka avulla voidaan rajoitetusti poiketa
ennakoi duista enimmai smaérista.

Kaikkiin ndihin muutoksiin olisi liityttava erilainen ajattel utapa. Painopistetta olisi muutettava
niin, ettd madrérahoja ei endd kohdennettaisi pysyvasti ennakolta, vaan EU:n vahét resurssit
kaytettéisiin maardaikaisiin strategisiin investointeihin, ja varojen saannin edellytyksena olisi
oltava investointien toteuttaminen.

4.8. Tarpeettoman hallinnollisen rasituksen yksinkertaistaminen ja minimointi

Julkisessa  kuulemisessa kavi selvasti  ilmi, efta taytéantdonpanomenettelyt ja
valvontavaatimukset ovat liian monimutkaisia ja etta ne voivat jarruttaa osallistumista EU:n
ohjelmiin. EU:n vastuulla on varmistaa, etta varat k&ytetd8n moitteettomasti, mutta se vois
my06s toteuttaa toimia rahoituksen sagjien halinnollisen taakan ja EU:n hallintomenojen
vahentémiseksi. Nain varat pystyttéisiin kohdistamaan |opputarkoitukseen:

— EU:n yhteiset varainhoitoa koskevat séannét on vahvistettu sen varainhoitoasetuksessa.
Taytant6onpanosaannit ja -menettelyt voivat vaihdella huomattavasti riippuen sitd, mista
politiikan valineestd on kyse. Olisi sovittava selvista yhteisista periaatteista, jotta
eroavaisuuksia oliss mahdollismman vahan. Eri instrumenttien yhdistdminen yhteiseen
taytantoonpanokehykseen on hyva tapa edistéd yhteydenpitoa kansalaisten, yritysten,
erityisesti pk-yritysten, jakansallisten hallintoelimien kanssa EU:n talousarvion tiimoilta.

— Komission jokin aika sitten tekemaén ehdotukseen varainhoitoasetuksen tarkistuksesta
sisdltyy rohkeita toimenpiteitd yksinkertaistettujen varainhoitosdantdjen kayttéon
ottamiseksi. Téaa olis selvitettava edelleen, jotta oliss mahdollista kayttéa
yksinkertaisempia menettelyja, kun on kyse pienemmistd avustuksista (rgja-arvot voitaisiin
asettaa korkeammalle pienten hankkeiden kohdalla), seké kertamaksuja ja tulosperusteisia
ohjelmia

4.9, M oitteettoman var ainhoidon var mistaminen

Julkisia menoja on valvottava tehokkaasti, vaikuttavasti ja oikeasuhteisesti. Valvonnan on
pystyttéva vakuuttamaan kansalaiset ja heidan edustgjansa Euroopan parlamentissa ja
neuvostossa, etta EU:n talousarvion médrarahat kéytetédn asianmukaisesti. Mutta jossain
vaiheessa valvonnasta aiheutuva rasitus tekee tyhjaksi ohjelman vaikutuksen. Mahdollisuudet
mukauttaa j&senvaltioissa vaadittavaa valvontaa koskevaa l|dhestymistapaa ja yhteinen
ndkemys hyvaksyttavasta virheriskista eri politiikanaloilla auttaisivat varmistamaan oikean
tasapainon.
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Komissio on viime vuosina kiinnittdnyt paljon huomiota hallinto- ja valvontajrjestelmien
vaikuttavuuden lisdmiseen saadakseen Euroopan tilintarkastustuomioistuimelta myonteisen
tarkastusausuman ilman varaumia. Tulokset ovat myonteisid, mutta paljon on vield
tehtaviss, erityisesti yhdessa jasenvaltioiden kanssa, silla ne panevat taytantoon merkittévan
osan talousarviosta osana komission kanssa toteutettavaa yhteistd hallinnointia
Jarjestelmassd, jossa maksut perustuvat jasenvaltioiden tekemiin maksuilmoituksiin eivatka
tuensagjien menoihin (kuten nykyisin on laita Y MP-menojen kohdalla), valvontaprosessi olisi
enemman paikallinen ja se voitaisiin paremmin mukauttaa kansallisiin menettelyihin.
Téallainen menettely olisi yksinkertaisempi ja s&8nndllisempi kuin jos valvonta keskitettdisiin
EU:n tasolle. Se voitaisiin kytkea luotettaviin kansallisiin tarkastuslausumiin, mika korostaisi
EU:n varoja kasittel evien julkisten viranomai sten vastuuta.

Rahoitusvalineiden kautta kulkevien varojen lisédminen tarkoittaa perusteellista muutosta
tapaan, jolla komissio hallinnoi talousarviomenojaan. Komissio aikoo enenevassd maarin
delegoida talousarvion toteuttamiseen liittyvid tehtévida ja tehda yhteistyéta térkeimpien
rahoituslaitosten, kuten Euroopan investointipankin (EIP)*, kanssa. Tamé& luo tarpeen
yhtendistéa rahoitusvalineiden suunnitteluun ja hallinnointiin liittyvat keskeiset seikat ja
varmistaa oikea tasapaino seuraavien kolmen seikan vdill& komission ja sen
rahoituskumppaneiden suhteisiin sovellettava yhteinen 1dhestymistapa, EU:n taloudellisten
etuien turvaaminen ja riittdvan joustovaran jaitaminen toteuttamisasteella sen
varmistamiseksi, etta politiikat toteutetaan tehokkaasti. Néailla keinoin varmistettaisiin myos
parempi  poliittinen  nakyvyys, tehostettaisiin  hallintoa sita yksinkertaistamalla,
rationalisoitaisiin raportointia ja seurantaa seka helpotettaisiin eri instrumenttien arviointia.

5. EU:N TALOUSARVIO TALOUDEN OHJAUSJIARJESTELMAN TUKENA

Kasvun ja tyollisyyden edistéminen Euroopan unionissa edellyttéd kokonaisvaltaista
|dhestymistapaa. Tama on keskeisella sijalla Eurooppa 2020 -strategiassa. Makrotaloudellinen
vakaus ja rakenteelliset uudistukset eivédt ole vaihtoehtoja vaan vaatimuksia, jotka myds
vahvistavat toisiaan. Sen vuoks onkin luonnollista kytkea toisiinsa EU:n talousarvio ja
talouden ohjausj arjestelman vahvistaminen.

Komissio on laatinut erilaisia toimenpiteitéa talouden ohjaugéarjestelman uudistamiseks ja

tehostamiseksi.’®* Se vie néitad asioita eteenpain talouden ohjausjarjestelmad koskevan
keskustelun yhteydessa | okakuussa pidettavan Eurooppa-neuvoston kokouksen jalkeen.

6. L AAJENTUMISEN HUOMIOON OTTAMINEN

Tulevat lagentumiset vaikuttavat vaistdméttd EU:n talousarvioon sekd tulojen etta
menositoumusten mahdollisen kasvun muodossa. Vaikka uudet jasenvaltiot lisdavét
kumulatiivista BKT:ta ja luovat uusia mahdollisuuksia talouskasvulle, ne voivat my6s saada
tukea rakenne- ja muista rahastoista. Liittymisten goitus riippuu siitd, kuinka nopeasti
ehdokasmaat pystyvét tayttdmaan madratyt perusteet. Tassd yhteydessd mainittakoon, etté
joulukuussa 2006 jarjestetyssa Eurooppa-neuvoston kokouksessa sitouduttiin  olemaan

12 Rahoitusinstrumentteja e toteuteta yksinomaan EIP:n kautta, mutta télla on térkeé alullepanijan rooli

hankittaessa rahoitusta muista julkisista ja yksityisista | hteista.
Talouspolitiikan koordinoinnin tehostaminen vakautta, kasvua ja tyopaikkoja varten — vélinest
vahvempaan EU:n talouden ohjausarjestelmaan (KOM (2010) 367).

13
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asettamatta liittymista koskevia tavoitepaivamaaria ennen kuin neuvottelut on miltel saatettu
paatokseen. Taman vuoks uuden rahoituskehyksen e pitdisi estéa tulevia lagentumisia
koskevan poliittisen padtoksen tekemistd, silla télainen pd&atds perustuu maan vamiuteen
liittyd EU:n jaseneksi. Kun liittymisisté on sovittu ja péivamaarét vahvistettu, rahoituskehysté
olisi mukautettava liittymisneuvottel uista johtuvien menovaatimusten ottamiseksi huomioon.

7. EU:N RAHOITUKSEN UUDISTAMINEN

Kuten talousarvion menopuoli, my6s rahoituspuolen rakenne on gan mittaan muuttunut
huomattavasti. BKTL-maksuosuudesta on tullut entistd merkittévampi, ja sen osuus on
nykyisin kolme neljasosaa talousarviosta. Aikojen kuluessa on otettu kdytt6on suuri maéra
korjauksia ja erikoigérjestelyja seka talousarvion tulo- ettd menopuolella (erdét naista
mekanismeista p&éttyvét automaattisesti vuonna 2013). Budjettineuvotteluihin on viime
aikoina vaikuttanut suuresti se, ettd jasenvaltiot ovat keskittyneet nettoaseman kasitteeseen
silla seurauksella, etta on suosittu valineitsd, joiden maérarahat on etukdteen kohdennettu
maantieteel lisesti, sellaisten valineiden sijaan, jotka tuottaisivat eniten lisdarvoa EU: n tasolla.

Talousarvion kokonaistarkastelua koskevassa kuulemisessa sidosryhmét esittivat runsaasti
kritiikkia EU:n talousarvion nykyisestd rahoitugérjestelmasta Nykyisen jarjestelman
katsotaan olevan vaikeaselkoinen ja monimutkainen, se el ole oikeudenmukainen — erityisesti
mitd tulee korjauksiin — ja siind tukeudutaan liiaks resursseihin, jotka jasenvaltioiden
mielestd ovat minimoitavia menoja. Lukuun ottamatta tullgja, jotka perustuvat tulliliittoon,
nykyiset resurssit eivét ole selvasti kytkoksissa EU:n politiikkoihin.

Olis korostettava, ettd tassa keskustelussa e ole kyse talousarvion suuruudesta vaan
resurssien oikeasta yhdistelmasta. Uusien resurssien asteittaisen kayttdtnoton myéta muita
resursseja voitaisiin supistaa, lopettaa vaiheittain tai poistaa kaytosta.

Rahoituspuolen uudistamista koskevia ehdotuksia ovat tehneet tiedeyhteisd, hallitukset,
hallituksista riippumattomat jarjestét ja Euroopan parlamentti. Parlamentti hyvaksyi vuonna
2007 mietinndn™*, jossa analysoidaan nykyista omien varojen jrjestelmé ja ehdotetaan uusia
mahdollisiaomien varojen |dhteita

EU:n rahoituksen uuteen kehitysvaiheeseen vois kuulua kolme toisiinsa laheisesti liittyvaa
ulottuvuutta: j&senvaltioiden maksuosuuksien yksinkertaistaminen, yhden tai useamman
uuden omien varojen lgin kayttoonotto ja kaikkien korjausmekanismien asteittainen
poistaminen. Kun muutokset tehddan asteittain, EU:n rahoitug arjestelméan keskeiset elementit
olisi sdilytettavd: EU:n talousarvion vakaa ja riittéva rahoitus, budjettikurin noudattaminen ja
tasapai noi sen tal ousarvion varmistava mekanismi.

Jasenvaltioiden maksuosuuksien yksinkertaistaminen

BKTL-perusteisiin omiin varoihin verrattuna nykyiset alv-perusteiset omat varat tuovat vain
vahan lisdarvoa. Vertailukelpoisen veropohjan luominen on tulosta matemaattisesta
laskelmasta sen sijaan, ettd suoritukset kulkisivat suoraan kansalaisilta EU:lle. Sellaisenaan se
lissd maksuosuuksien monimutkaisuutta ja vaikeaselkoisuutta. Alv-perusteisten omien

Euroopan parlamentin mietintd Euroopan unionin omien varojen jarjestelman tulevaisuudesta
(2006/2205(INI), esittelija A. Lamassoure).

29

o



F

varojen jarjestelmdn  lopettaminen sen  nykyisessa muodossa  yksinkertaistais
maksuosuus arj estelmda samalla kun otettaisiin kayttéon uusi omien varojen lgji.

Yhden tai useamman poliittisiin painopisteisiin perustuvan omien varojen lajin asteittainen
kayttéonotto:

Uudet omien varojen lgjit voisivat tdysin korvata nykyiset alv-perusteiset omat varat. Samalla
voitaisiin vahentdd suoraan valtionkassoista suoritettavien BKTL-perusteisten varojen
osuutta. Uusien omien varojen lgjien kayttdonotto heijastaisi budjettirakenteen asteittaista
sirtymistd kohti EU:n kansalaisia |dahempand olevia politiikkoja seké tavoitetta tuottaa
eurooppalaisia julkishyddykkeité ja enemman lisdarvoa EU:lle. Uusilla omien varojen lgjeilla
voitaisiin tukea EU:n kannalta tai kansainvdlisesti tarkeiden poliittisten tavoitteiden
saavuttamista esimerkiks kehityspolitiikan, ilmastonmuutoksen tai rahoitusmarkkinoiden
kaltaisillaaloilla.

Seuraavat kriteerit nayttdisivéat olevan olennaisia tarkasteltaessa uusia mahdollisia omien
varojen lajga

Niill& olisi oltava kiintedmpi yhteys EU:n sdannGstoon ja tavoitteisiin koko talousarvion
johdonmukaisuuden ja vaikuttavuuden lisd8miseksi, jotta EU:n poliittiset prioriteetit
saavutetaan. T&ltA osin on térkesd pitdd mielessi omista varoista tehdyn péétoksen™
2 artiklan 2 kohta, jossa todetaan, ettd " Euroopan unionin yleiseen talousarvioon otettavia
omia varoja ovat lisaks tulot, jotka kertyvat EY:n perustamissopimuksen tai Euratomin
perustamissopimuksen mukaisesti jonkin yhteisen politiikan osana kéyttoon otettavista
muista maksuista”.

— Niiden olis oltava rgjat ylittavia ja perustuttava jarjestelmaan, joka kattaa sisamarkkinat
kokonaan.

— Niilla olis oltava yhdenmukainen pohja, jonka avulla varmistetaan, etta kyseista
tulol&hdetta sovelletaan yhdenmukaisesti koko unionin alueella.

— Mahdollisuuksien mukaan EU:n olisi kerdttava uudesta omien varojen lahteesta saatavat
tulot suoraan kansallisten talousarvioiden ulkopuolella

— Niita olis sovellettava tasapuolisesti ja oikeudenmukaisesti, eivatkd ne saisi aiheuttaa
uusia korjauksiin liittyvia ongelmia.

— Kumulatiivinen vaikutus tiettyihin aloihin olisi otettava huomioon.

— Olisi varmistettava, ettei EU:lle aheudu tulojen kerd8misestd merkittdvia uusia
hallinnollisiarasitteita.

Komissio katsoo, ettd seuraavassa ohjeellisessa luettel ossa mainitut rahoituskeinot saattaisivat
olla mahdollisia omien varojen lahteitd, jotka vahitellen korvaavat kansalliset maksut ja néin
ollen rasittavat valtionkassoja vahemman:

— rahoitusalan EU-verotus

— EU:n tulot p&asttoikeuksien huutokaupasta

1 Neuvoston paétés 2007/436/EY , Euratom, tehty 7 paivana kesakuuta 2007.
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EU:n lentoliikenteesta vel oittama maksu

— EU:nadv

EU:n energiavero

EU:n yritystulovero.

Kullakin néista rahoituskeinoista on omat erityispiirteenss, etunsa ja haittansa'®. Saatujen
kommenttien perusteella komissio tekee ehdotuksensa osana seuraavaa monivuotista
rahoituskehysté koskevia kokonai sehdotuksia.

Korjausmekanismien tarkastelu

Korjausmekanismien paéperiaatteet vahvistettiin Fontainebleaussa vuonna 1984 jérjestetyssa
Eurooppa-neuvoston kokouksessa. Niiden mukaan menopolitiikka on loppujen lopuksi
budjettiaseman epédtasapainosta aiheutuvan ongelman keskeinen ratkaisukeino ja
korjausmekanismegja voidaan kayttdd asianmukaisena agankohtana silloin, kun jonkin
jasenvaltion budjettitaakka on liiallinen sen suhteelliseen vaurauteen ndhden. Kasvuun ja
tydllisyyteen, energiaan, ilmastonmuutokseen ja EU:n intressien edistdmiseen eri puolilla
maailmaa kaytettavien menojen lisd8minen vahentdis korjausmekanismien tarvetta
Seuraavan monivuotisen rahoituskehyksen menorakenne ja omien varojen jarjestelman muut
uudistukset magrdavét sen, ovatko korjausmekanismit perusteltuja tulevai suudessa.

8. PAATELMAT JA JATKOTOIMET

Tassa talousarvion kokonaistarkastelussa esitetéddn komission gatuksia EU:n talousarvion
rakenteesta ja tarkoituksesta. Siina esitetddn ndkemys uudistetusta talousarviosta, jonka
tavoitteena on saada aikaan todellisia vaikutuksia: tdma on komission tavoite niiden
ehdotusten osdlta, jotka se tekee ensi vuonna uutta rahoituskehystd varten. Komission
esittamét ajatukset perustuvat ndkemykseen, etta vuoteen 2020 mennessia EU:n on taytynyt
ryhtya maarétietoisiin toimiin, jotta EU:sta tulis dlykas, kestéava ja osallistava yhteiskunta.
Jotta tdma toteutuisi, EU:ssa on saatettava Euroopan talous oikeaan uomaan ja tehtava suuria
paatoksid muokataksemme infrastruktuuria, hankkiaksemme tulevaisuudessa tarvittavat
taidot, vahvistaaksemme asemaamme maail manlagjuisena johtajana ja estddksemme sellaiset
yhteiskuntien valiset erot, jotka heikentavét pitkan aikavalin vakautta. Unionin talousarvion
on katsottava olevan yksi yhteisista valineista, joilla pyritéan yhteisiin tavoitteisiin. Koska
julkisiin varoihin kohdistuu téll& hetkella suuri paine, EU:n ja jasenvaltioiden talousarvioiden
el voida katsoa kilpailevan keskendan, vaan ne pyrkivat samoihin tavoitteisiin tasolla, jolla
paastdan parhaimpaan tul okseen.

Huomisen talousarvioissa on sen vuoksi keskityttava todellisen vaikutuksen aikaansaamiseen,
jotta asetetut tavoitteet saavutetaan. Niissa on otettava huomioon tarve sopeutua nopeasti
muuttuvaan maailmaan. Niissd on keskityttava tulosten aikaansaamiseen. Niiden on
heijastettava yhteisvastuun tarvetta yhteisen strategiamme toteuttamiseksi. Ja ne on
rahoitettava tavalla, jonka kansalaiset ymmartéavdt ja jonka he katsovat jarkevéaks ja
oi keudenmukai seksi.

16 K s. komission sisdinen valmisteluasiakirja
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EU:n talousarvion toteuttamista voidaan yksinkertaistaa ja tehostaa. Tarvitaan suurempaa
joustoa, jotta talousarvion avulla voidaan vastata muuttuviin olosuhteisiin, mutta samalla on
tuettava pitkan aikavalin investointgja. Jos budjettivarojen saanti on rajoitettua, voidaan
kayttéd innovatiivisempia rahoitusvalineitd, jotta maararahoilla saataisiin aikaan enemman ja
jotta vastaisuudessa voitaisiin toteuttaa entistd vaikuttavampia ja monimuotoisempia
ensisijaisia EU-hankkeita.

EU:n talousarvion uudistamisessa on sen vuoks oltava kyse kohdentamisesta, jokaisen
kaytetyn euron tuottaman hyddyn maksimoimisesta ja talousarvion liittdmisesta niiden
muiden keinojen yhteyteen, joiden avulla Euroopan unioni, sen toimielimet ja jsenvaltiot
voivat saattaa Euroopan kasvun jatyollisyyden uralle tulevaisuutta varten.

Tulevina kuukausina komissio tekee tassd talousarvion kokonaistarkastelussa esitettyjen
gatusten ja vahtoehtojen perusteella konkreettisa ehdotuksia. Komissio odottaa
mielenkiinnolla tassa asiakirjassa esitettyja agjatuksia ja vaihtoehtoja koskevaa, muiden
toimielimien ja sidosryhmien kanssa kaytavéa vuoropuhelua. Nama keskustelut otetaan
huomioon ehdotuksissa, jotka tehdddn kesdkuussa 2011 uutta vuoden 2013 jakeista kautta
koskevaa monivuotista rahoituskehysta varten. Téhan sisdltyy ehdotus asetukseksi
monivuotisesta rahoituskehyksesté ja luonnos omia varoja koskevaksi pdatokseksi. Vuoden
2011 toisella puoliskolla komissio tekee lainsdddantdehdotuksia, jotka tarvitaan Euroopan
unionin tavoitteiden eteenpdin viemiseks edellytettyjen politiikkojen ja ohjelmien
taytantoonpanemiseksi.
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MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN TILL EUROPAPARLAMENTET,
RADET, EUROPEISKA EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMM ITTEN,
REGIONKOMMITTEN OCH DE NATIONELLA PARLAMENTEN

Oversyn av EU:s budget

Bedlutet att genomfora en fullsténdig och omfattande 6versyn av EU:s utgifter och inkomster
fattades 2006". Det ekonomiska klimatet har forandrats radikalt sedan mandatet gavs och den
globala ekonomiska krisen har medfort att de offentliga utgifterna statt i mittpunkten for den
politiska debatten i ménga europeiska lander. Overallt i Europeiska unionen gor man svéra val
och prioriteringarna for de offentliga utgifterna ifrégasétts pa ett sétt som inte skadats pa
artionden.

Samtidigt har de offentliga utgifterna spelat en viktig roll i aerhamtningsprocessen. De
stimulansatgarder man kom 6verens om i slutet av 2008 hindrade krisen fran att bli siilla som
den kunde ha blivit. Stimulansdtgéarderna inriktades pa ett intelligent sétt pa omraden som kan
ge utdelning i framtiden: pa tillvaxtframjande strategier och strategisk infrastruktur och pa att
hindra att nyckelkompetens och viktiga tillgangar raderas ut pa grund av chocken.

Denna 6versyn aktualiseras darfor vid en tidpunkt nér prioritering, mervarde och hog kvalitet
ar det som upptar medborgarnas tankar mest nar det géller de offentliga utgifterna. Oversynen
har foregétts av en 18ng process av samréd och diskussioner? dar man diskuterat lovande idéer
om det basta sattet att fokusera budgeten for att den ska garantera att EU-malen nas, vara
policyinriktad och framja Europa 2020-strategin, om hur budgeten ska kunna ge sa effektiva
resultat som majligt och om hur man forutséttningsl6st ska kunna soka det basta séttet att fa
fram de resurser som behdvs for att finansiera EU:s politik.

De offentliga utgifterna & ett medel for att uppna ett syfte, och tillvaxt for att framja
sysselsattningen & en 6verordnad prioritering dér vi koncentrerar oss pa att fa fler manniskor
| arbete, 6ka foretagens konkurrenskraft och bygga en 6ppen och modern inre marknad.

Kommissionen maste |&gga fram sina forsag for nasta flerariga budgetram fore den 1 juli
2011. Denna 6versyn Oppnar en del av frégestallningarna kring utformningen av EU-budgeten
for nasta och kommande budgetramar. Hur EU maste beakta bade konsekvenserna av den
ekonomiska och finansiella krisen och utmaningarna pa langre sikt, t.ex. den demografiska
utvecklingen, behovet av att ta itu med klimatférandringarna och belastningen pa
naturresurserna. Hur detta problem inte i forsta hand handlar om att satsa mer eller mindre
pengar, utan om att hitta sitt att anvanda resurserna pa ett intelligentare satt. Hur vi maste
kunna lagga fram en helhetssyn pa budgetreformen som omfattar sdval utgiftss som
inkomstsidan i budgeten.

EUT C 139, 14.6.2006, s. 15 (forklaring nr 3).
2 Webbplats for samrédet:
http://ec.europa.eu/budget/reform/library/issue_paper/summary_consulation _doc final_en.pdf
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Att enas om den fortsatta inriktningen kommer att vara en stor utmaning for Europeiska
unionen, men ger ocksa stor 16n for modan. Det skulle ge en kraftig signal om att Europeiska
unionen & vuxen uppgiften att anvanda de verktyg den har till sitt foérfogande for att forbéttra
villkoren for sina medborgare.

1. VILKA LARDOMAR KAN VI DRA AV BUDGETEN IDAG?

Genom Lissabonfordraget infordes en ny réttslig ram for den flerdriga budgetramen. Detta
bekréftade behovet av en strategi pa medellang sikt for EU:s utgifter, samt principen om att
EU finansieras med egna medel. Detta betyder att dversynen, samtidigt som den &
framatblickande, i hdg grad grundar sig pa de erfarenheter som gjorts under innevarande
budgetperiod.

EU-budgeten har hittills visat sig vara ett effektivt redskap for att forverkliga EU:s ambitioner
och genomdriva dess politik. Den har konkret bidragit till att skapa tillvaxt och sysselséttning,
framjat forskning, konkurrenskraft och kompetens och garanterat att unionen sarskilt stoder
dem som mest behtver solidaritet. Sarskilt har stod beviljats for prioriterade projekt, som till
exempel de stimulansdtgarder som behovdes i kolvattnet av den ekonomiska krisen. EU:s
budget har stérkt unionens sékerhet. Den har hjdlpt hundratals miljoner av véarldens fattigaste,
paskyndat utvecklingen i EU:s grannlander och framjat EU:s politik 6ver hela varlden.

Malet maste vara att anvanda budgeten sa effektivt som mgjligt for att uppnd EU:s mdl. En
del av de viktigalardomar som framjar dettamadl &r foljande:

e Alltsedan EU inforde flerariga budgetramar 1988 har de garanterat stram budgetdisciplin
och forutsdgbarhet pa medellang sikt for EU:s utgifter. Forutsagbarheten har haft ett pris i
form av begransad flexibilitet. De senaste aren har visat att budgetramen och dess olika
program inte alltid kunnat leva upp till politikens krav och forandrade forhdllanden. EU-
beslut om extra bistand till utvecklingslander néar livsmedelspriserna skét i hojden 2008,
om atgarder for att beakta andrade behov i stora EU-projekt (t.ex. Galileo och Iter pa grund
av deras langa ledtider och utvecklingskostnader 6ver tiden), om bidrag till de ekonomiska
stimulansdtgarderna 2008-2009 eller om &tgarder for att bemota globala kriser (t.ex.
tsunamin) har kolliderat med den bristande flexibiliteten i det nuvarande systemet. De har
kunnat finansieras endast med extrem svarighet och varit beroende av ovantade marginaler
| andra delar av budgeten. Till och med inom enskilda program har hindren for
omprioritering gjort det svérare att ge nya problem som plétsliga hot mot folkhalsan rétt
prioritet, att omprdva utbildningsbehoven i efterdyningarna av krisen eller att ta hansyn till
unionens forandrade forhallande till tillvaxtekonomierna. Priset for att budgeten inte kan
“forvanta det ovantade” & sdledes Okade driftskostnader och ett forsamrat anseende for
EU.

e En annan of6rutsedd handelse under senare & har varit den ekonomiska krisen och dess
inverkan pa debatten om ekonomisk styrning. Detta har accentuerat EU-ekonomiernas
Omsesidiga beroende av varandra och behovet av att stérka de gemensamma reglerna. For
det forsta har anvandningen av budgeten som sékerhet for att sttdja den europeiska
stabiliseringsmekanismen visat att budgeten, hur begransad den én ar av taket fér egna
medel, kan anvandas innovativt till stod for ett akut politiskt behov. Dessutom har det
foredagits att mottagandet av EU-medel skulle kunna anvandas for att forstarka savél
forebyggande som korrigerande dtgarder till stod for stabilitets- och tillvaxtpakten.
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e Den diskussion som ledde till samférstand om den senaste budgetramen var av ett slag som
ocksa fick konsekvenser for méjligheterna for budgeten att visa resultat. Inriktningen pa
fragan om “nettobalanser” betydde att programmen forvrangdes for att man i méjligaste
man skulle kunna 6ronmérka utgifter till forman for ett visst land i forvag. Detta
prioriterades pa bekostnad av atgarder for resultatforbéttring, som t.ex. en dialog om den
makroekonomiska politiken och innehdllande av reserver for att belona effektivitet. Det
innebar ocksa att den europeiska dimensionen — dar EU kan medfora det storsta mervardet
— inte alltid vagde tyngst. Darfér inverkade diskussionen om principen om “juste retour”
negativt pa kvaliteten pa resultaten och minskade EU-mervardet.

e Det tar tid att lansera nya program — sérskilt nér de grundar sig pa en partnerskapsmodell
som tar hansyn till lokala behov och prioriteringar. For att det ska fungera val ar det
avgorande hur mycket tid som star till forfogande mellan samforstandet om lagtexterna och
finansieringsperiodens boérjan. Under upptakten till 2007 roddes avtalet om
finansieringspaketet i land med ett nddrop fore den viktiga period som skulle inledas. Detta
ledde till att den verkliga programstarten forsenades, och i vissa fall fick det en
dominoeffekt genom hela perioden.

e Forsenad programlansering, en komplicerad process, ett mycket decentraliserat
tillvagagangssatt och finanskrisens konsekvenser for medlemsstaternas budgetar ledde till
att utgifterna for sammanhallning utvecklades langsamt. Béttre utformning, snabbare
beslutsfattande, férenklade och harmoniserade forfaranden, tydligare faststéllande av
prioriteringar pa ala nivaer och storre flexibilitet nar det galer medfinansiering har
konstaterats kunna utgora korrigerande atgarder.

e EU-finansieringens genomslagskraft kan forsvagas av de regler som styr de aktuella
programmen. Med hjélp av kontroller har man uppnétt stadiga forbattringar nér det géller
en sund ekonomisk forvaltning, men inkonsekvenser mellan program och administrativt
merarbete har visat sig utgora effektivitetshinder. Kontrollerna har ocksa medfort en
tendens att man bedomt programmen pa grundval av input snarare an resultat, vilket
minskar motivationen att uppna en kraftfull verkan.

¢ | den gdlande budgetramen har man tagit de forsta stegen mot ett banbrytande nytt synsét
nar det géller den effekt som EU-budgeten kan ha. Om EU-budgeten kan mobilisera
investeringar fran andra kéallor, offentliga och privata, kan man med samma finansiering
uppna malen for EU:s politik pa ett effektivare sitt. Detta synsétt har varit framgangsrikt
tex. i fragga om finanseringsfaciliteten med riskdelning, som gett privata
hogriskinvesteringar inom forskningsomrédet en flygande start. Bidragspolitikens
dominans kan med andra ord ha begransat budgetens potentiella effekt.

2. PRINCIPERNA FOR EU-BUDGETEN

EU-budgeten maste bygga pa vissa huvudprinciper, och alternativen ska testas genom att
vagas mot dessa principer. Dessa principer bér ge EU-medborgarna en béttre dverblick éver
EU-budgeten och hur avgorande val har gjorts.

2.1 Att uppfylla viktiga politiska prioriteringar

EU-budgeten & ett centralt instrument for att utforma och genomféra EU:s politik for
medborgare och ekonomiska och sociala aktorer. Budgeten ar forvisso inte det enda verktyg
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EU har till sitt forfogande: manga av EU:s mdl kan nds genom samordning pa
lagstiftningsniva eller politisk nivad. Men den &r en vasentlig del av EU:s verktygslada.

Inom de politikomréden som kraver betydande offentlig finansiering bor tyngdpunkten i
finansieringen motsvara EU:s centrala politiska prioriteringar. Den bor ocksa stéamma Gverens
med de nya politiska riktlinjer som anges i Lissabonfordraget och den vikt som ges vissa
omraden, t.ex. energi- och klimatfragor, EU:s yttre dimension samt rattsliga och inrikes
fragor.

Budgeten bor framfor allt utformas till ett av de allra viktigaste instrumenten for att
forverkliga Europa 2020-strategin for en smart, hdllbar tillvaxt for ala. Den ekonomiska och
finansiella krisen har efterlamnat ett arv i form av svagare tillvaxt. | tider av finanspolitisk
konsolidering kan detta arv inte hanteras effektivt och den potentiella tillvéxten inte okas
enbart genom insatser pa nationell niva, utan det kravs gemensamma atgarder pa EU-niva
EU-budgeten maste bidra till processen for att aterstélla tillvaxtpotentialen genom att resurser
riktas dit dar de kan ge snabbare, stérre och béttre utdelning.

2.2. EU-mervérde

Eftersom mervardet i ett politiskt projekt inte kan reduceras till en fraga “for
balansrakningen”, ar fragan om mervarde ett viktigt test for att avgéra om det & motiverat
med finansiering pd EU-nivd ger det EU-medborgarna mer valuta for pengarna &n
finansiering pa nationell nivd? Den europeiska dimensionen kan goéra medlemsstaternas
finanser maximalt effektiva och bidra till att minska utgifterna totalt sett genom att tjanster
och resurser anvands gemensamt, vilket ger stordriftsfordelar. Darfor bor EU-budgeten
anvandas till att finansiera alménna nyttigheter pd EU-niva eler atgarder som
medlemsstaterna och regionerna inte kan finansiera sélva, eller anvéndas dér den kan
garantera ett béttre resultat.

EU:s utgifter for 2010 uppgér till 122,9 miljarder euro. Det &r relativt lite — omkring 1 % av
EU:s BNP — jamfort med de nationella budgetarna i EU dér de totala offentliga utgifterna
uppgar till 45-50 % av BNP i genomsnitt. Stora utgiftsomraden — som tillhandahdllande av
tjanster t.ex. inom halso- och sjukvard, utbildning och social trygghet — hoér med rétta till den
nationella budgetsfaren, da det handlar om att leverera tjanster som aterspeglar val som gors
pa samhdllsplanet.

Men det mest rationella inom andra omraden &r att agera via EU-budgeten, och det & ocksa
det basta sittet att uppna de ma som EU utstakat. EU har 500 miljoner invanare och &r
varldens storsta ekonomi. Det ger reella mojligheter att utnyttja potentialen for mervéarde. Det
medfor stordriftsfordelar och majliggor en effektiv inriktning pa politiska prioriteringar, och
onodiga Overlappningar kan undvikas. Tyngden hos en hel kontinent gor det méjligt att na
goda resultat inom centrala politikomraden (t.ex. nar det galler att identifiera var
forskningsresultat av hdg kvalitet uppstar tack vare konkurrens) dar den kritiska massa som
krévs ofta saknas pa nationell niva. Det kan fylla luckor som dynamiken i utformningen av
den nationella politiken skapat, vilket & mest uppenbart nar det gédler att losa
gransoverskridande problem pa omréden som infrastruktur, rorlighet, territoriell
sammanhallning eller forskningssamarbete inom EU — luckor som annars skulle skada EU:s
intressen som helhet. Dorren kan 6ppnas for ett utnyttjande av ett mycket bredare spektrum av
offentliga och privata resurser an vad som stér till buds enbart pa nationell niva.
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| tider av allvarliga och langvariga budgetétstramningar bér samordning mellan EU-budgeten
och de nationella budgetarna ses som avgérande for att den ekonomiska styrningen, insynen
och effektiviteten i de offentliga utgifterna ska kunna forbéttras.

2.3. En resultatinriktad budget

Det & inte ensamt tillrackligt att man faststdller inom vilka omraden EU-dimensionen har mer
att erbjuda. En satsning pa rétt politikomraden & modan vért bara om det garanterar 6nskade
resultat. Utgiftsprogram maste ha en verklig effekt, sa att investeringen utmynnar i atgérder —
atgarder dar man méater den verkliga effekten snarare an de satsningar som gjorts. Man maste
finna rétt balans mellan forutsagbarhet och de viktiga malen flexibilitet, villkorlighet och
utbetalning pa grundval av resultat samt mellan forenkling och de kontroller som en sund
ekonomisk forvaltning kréver. Men det behdvs bade uppmuntran och kontroll for att se till att
utgifternafyller sitt verkliga syfte.

2.4. Omsesidiga fordelar genom solidaritet

Solidaritet & en av EU:s hornstenar, en grundldggande princip och kélla till styrka. EU-
budgeten & inte det enda sittet for EU att uttrycka solidaritet, men den ingdr som en
oskiljaktig del i EU-strategin. Utvidgningen har okat unionens ekonomiska diversitet, och
unionen har ett politiskt, socialt och ekonomiskt intresse av att hjalpa de mindre utvecklade
delarna av unionen att 1amna sitt bidrag till de Gvergripande malen for EU: ala far del av
fordelarna med stabilitet. Eftersom Europeiska unionen dessutom strévar efter att forverkliga
en oOvergripande ekonomisk strategi for framtida tillvaxt, kréver solidariteten att man tar
sarskild hansyn till de mest sarbara grupperna och dem som reformerna &r sarskilt betungande
for. Men fordelarna med denna solidaritet kommer alla till godo genom den inre marknadens
tillvaxtpotential, de grénsoverskridande effekterna av EU-finansiering pa nationell eller
regional niva och genom en god cirkel, dar enskilda individer och foretag griper de tillfallen
som EU erbjuder. BNP i EU med 25 medlemslénder beréknas ha 6kat med 0,7 % 2009 tack
vare sammanhalIningspolitiken under perioden 2000-2006 — vilket innebar en god avkastning
pa utgifter som utgjorde mindre &n 0,45 % av EU:s BNP under samma period.?

De gemensamma EU-malen kréaver ofta geografiskt koncentrerade ingripanden. Det faller sig
naturligt att det & de medlemsstater som gransar till lander utanfor EU som far skydda EU:s
yttre granser mot olaglig invandring. Infrastruktur i vissa medlemsstater kan fortfarande
medféra betydande fordelar for unionen. Atgérder for att framja miljoskydd eller beméta
klimatforandringar kan vara mycket lokala, men fordelarna & mycket mer utbredda. | sadana
fal & de investeringar som gar att uppbringa pa nationell niva ofta otillracklig for att sétta
igang atgarder, men ett misslyckande kan innebéra en verklig forlust for hela Europa. EU-
budgeten bor kunna bidratill sddana kostnader for att framja de gemensamma malen.

2.5. Nytt grepp for finansiering av budgeten

Fragan om “egna medel” &r en viktig del av budgetoversynen. Fran och med borjan av 1970-
talet samlade EU in egna medel inom ramen for gemensamma politikomraden som t.ex.
gemensamma tulltaxan. Autonomin foér dessa egna medel har gradvis undergrévts och det
finansieringssystem EU har idag har gradvis utvecklats till en dunkel och férvirrande
blandning av bidrag frén nationella budgetar, korrigeringar och rabatter. Sambandet mellan de
ursprungliga egna medlen och den gemensamma EU-politiken har gétt forlorat, vilket ger

3 Detta omfattar sdval EU-budgeten som nationell samfinansiering.
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samre insyn och forstarker tvivien pa att systemet & réttvist. Darfor behovs det en ny
infallsvinkel pa EU-finansieringen for att stélla om den enligt principerna for autonomi, insyn
och réttvisa.

3. EN BUDGET FOR FRAMTIDEN

EU har forbundit sig att genomfora ett program for en fundamental reform av EU:s ekonomi
for att frigora dess potential att finna nya kéllor till tillvaxt och skapande av sysselséttning,
vilket tagit sig konkret uttryck i Europa 2020-strategin.

Europa 2020-strategin syftar till en smart och hdllbar tillvaxt for alla, exemplifierat av
foljande fem mal:

— Oka sysselsittningsnivan i &lderskategorin 20-64 &r till minst 75 %.
— Investera3 % av BNP i forskning och utveckling.

— Minska utsldppen av vaxthusgaser med minst 20 % jamfort med 1990 &s nivaer (med
30 % under gynnsamma forhdlanden), oka de férnybara energikdlornas andel av den
slutliga energiforbrukningen till 20 % och 6ka energieffektiviteten med 20 %.

— Minska andelen ungdomar som lamnar skolan i fortid till 10 % och ©6ka den andel av
befolkningen i dldern 30-34 & som har genomgatt hogre uthildning till minst 40 % till ar
2020.

— Hjépaminst 20 miljoner manniskor ur fattigdom.

Nér dessa mal uppnas forvantar kommissionen att EU:s BNP kan ligga 4 % hogre én vad som
annars varit fallet och att 5,6 miljoner nya arbetstillfallen kan skapas fram till & 2020.*

Denna uppgift berdr ett brett spektrum av olika politikomraden. Detta kréver ett partnerskap
mellan EU, nationella nivaer och regionala nivaer samt att malen faststalls med omsorg for att
garantera att atgarderna sétts in dér de kan ha storst effekt. Man maste ocksa vara sarskilt
uppméarksam pa var tgarderna kan paverkatillvaxten i ett tidigt skede. EU-budgeten kan och
maste spela en viktig roll i forverkligandet av denna strategi, och den bor vara hornstenen for
en ny generation av utgiftsprogram.

En del av drivkraften i Europa 2020-strategin & behovet av en 6vergripande vision for
ekonomi och samhalle i EU, en vision dar malen forstarker varandra och dar étgéarderna kan
framja olika mal samtidigt. Detta kraver inte att det bara finns en fond, men déaremot krévs det
en hog grad av samordning. Europa 2020-strategin behdver integrerade |6sningar, och darfor
bor metoderna for att forverkliga strategin ocksa vara integrerade. De tgéarder som redovisas
nedan bor darfor ses som ett paket av atgarder som & intimt sammankopplade och
samverkande for att garantera en smart, hallbar tillvaxt for alla

Kommissionens avdelningar har gjort sin berdkning pé& grundval av f6ljande analyser: Quantifying the
potential macroeconomic effects of the Europe 2020 strategy: stylised scenarios (European
Commission Economic Papers nr 424. September 2010) och Macroeconomic effects of Europe 2020:
stylised scenarios (ECFIN Economic Briefs 2010 nr 11).
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3.1 Smart tillvaxt

Kémnan i Europa 2020-strategin & behovet av att stddja den europeiska ekonomins
omvandling till en kunskaps- och innovationsbaserad ekonomi. Mycket av det arbete som
behtver goras for att framja framtida konkurrenskraft och skapa morgondagens arbetsplatser
maste bygga pa nationella insatser for att framja forskning och innovation, uppgradera
utbildningen och undanrgja hinder for foretagande. Men Europa har en stor tillgang i sin
blotta storlek som maste utnyttjas maximalt genom att man tar vara pa potentialen i den inre
marknaden och anvander medel ur EU-budgeten for att tillféra den offentliga sektorns insatser
ett mervarde for att framja drivkrafterna for tillvaxt.

Forskning, innovation och utbildning

Forskning och innovation & de hallbaraste motorerna for ekonomisk tillvaxt och okad
produktivitet. De nuvarande EU-programmen for forskning och utveckling ger god utdelning
for samhéllet och ett tydligt europeiskt mervarde, och skapar en kritisk massa t.ex. inom
grundforskningens omrade. EU:s utgifter for forskning och innovation har fordubblats under
den senaste flerdriga budgetramen, och kommer att utgora cirka 7 % av unionens budget ar
2013°. Europeiska forskningsradet och Europeiska tekniska institutet & EU:s nya frascha st
att framja hog kvalitet pa EU-niva och skapa de kopplingar mellan utbildning, forskning och
naringdiv som &r s& avgorande viktiga for att kreativiteten ska omséttas i tillvaxt. Framtida
satsningar pa forskning och innovation maste ha en annu starkare effekt pa tillvaxt och
skapande av sysselsattning och i form av resultat for samhéallet och miljon.

For att na malen for Europa 2020-strategin inom detta omrade har kommissionen foresl agit
inréttandet av en “innovationsunion”. | tider av finanspolitiska begransningar maste EU och
medlemsstaterna fortsétta att investera i FoU och innovation. De maste ocksa se till att
aterstdende hinder for foretagare att fa ut sina idéer p& marknaden undanrdjs: béttre tillgang
till finansiering, immateriella réttigheter till 6verkomligt pris, snabbare faststéllande av
driftskompatibla standarder och strategisk anvandning av vara budgetar for offentlig
upphandling. Detta bor ga hand i hand med reformer for att fa mer valuta for pengarna,
motarbeta fragmentering och maximera havstangseffekterna.

— Fokus pé innovation. Framtida finansiering av forskning och utveckling maste bidra
direkt till malen for Europa 2020-strategin, sarskilt det som avser innovationsunionen®.
Finansieringen bor bygga pa programmet for konkurrenskraft och innovation och stodja
innovativa projekt — framfor allt sddana som involverar sma och medelstora féretag — som
har en klar ekonomisk potential. Syftet bor vara att konsolidera och bredda EU:s
industriella bas. Framgangen med finansieringsfaciliteten med riskdelning har visat att nya
metoder for beviljande av stéd kan frémja privata investeringar. Finansieringsfaciliteten
har anvant en EU-budget pa en miljard euro for att skaffa fram ytterligare 16,2 miljarder
euro till stod for forskning och utveckling i EU. De europeiska teknikplattformarna har
bidragit till att man kunnat faststélla prioriteringar for ramprogrammet som ar relevanta for
industrin. Offentlig-privata partnerskap har skapats for att industrin ska engagera sig aktivt
och saminvestera i industriinitierade forskningsprogram, som t.ex. gemensamma
teknikinitiativ. Detta visar hur man genom ett kreativt samarbete kan anvanda ett relativt

° Det nuvarande ramprogrammet har beréknats skapa 900 000 nya arbetstillfallen och 6ka EU:s BNP med
1%.

6 I nnovationsunionen — KOM(2010) 565, 6.10.2010. Andra viktiga flaggskepp for Europa 2020-strategin
inom detta omréde &r den digitala agendan och industripolitiken.
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litet bidrag frén EU-budgeten till att framja viktiga industrisatsningar pa EU-niva. Hela
arsenalen av instrument bor pa sa sitt anvandas tillsammans, inom en gemensam strategisk
ram.

Hantera stora utmaningar for samhallet. Europa stér infor aldrig forut skadade
samhdllsutmaningar som bara kan tacklas med hjélp av stora vetenskapliga och tekniska
genombrott. EU:s centrala mal, sarskilt Europa 2020-strategin, bor prioriteras. EU bor t.ex.
bidratill att taigen decennier av bristande energiforskning som gjort att Europa sldpar efter
nar det gdler att utveckla inhemska energikdllor och mdéta utmaningen att minska
utsdppen. Europeiska innovationspartnerskap kommer att lanseras for att paskynda
forskning, utveckling och marknadslansering av innovationer for att sasmmanfdra expertis
och frémja den europeiska industrins konkurrenskraft.

Skapa ett europeiskt forskningsomrade. Det & viktigare dn nagonsin att gora det
europeiska forsknings- och innovationssystemet sa effektivt som majligt genom att skapa
ett verkligt enat europeiskt omrade for forskningsverksamhet dér ala aktorer, savd
offentliga som privata, fritt kan bedriva verksamhet, inga allianser och samla en kritisk
massa for att kunna konkurrera och samarbeta pa global nivd. Med béttre samordning pa
regional, nationell och europeisk niva kan man gora mer for att hindra éverlappningar och
framja basta praxis, och med férstéarkt gemensam programplanering skulle man kunna
garantera synergieffekter och att de olika finansieringsnivaerna kompletterar varandra.
Detta medfor att hindren for forskares rorlighet méaste atgardas.

Bredda basen for EU-forskningen. EU-stodet ska visserligen framja hog kvalitet, men
det bor ocksa bidra till att bredda basen for forskning och utveckling genom att medverka
till att hoja kvaliteten pa forskningsinfrastrukturen i EU. Strukturfonderna bor utnyttjas till
fullo for att utveckla den néasta generationen av forskningsinfrastrukturer, med regional
specialisering som grund.

Effektivare resultat genom forenkling. Forskarvarlden och néaringsivet har klagat dver
en altfor tung administrativ borda och har uppmanat kommissionen att finna en béttre
balans mellan fortroende och kontroll och mellan risktagande och riskaversion. Trots att
framsteg mot foérenkling gjorts inom ramen for de |Gpande programmen & det mer som
behover goras. Atgérder som har potential att stadkomma en I8ngtgéende forenkling &
den almanna acceptansen hos deltagarna for de redovisningsmetoder som tilléampas,
inklusive genomsnittskostnader, en enda uppséttning regler for alla deltagare som omfattar
samtliga interventionsatgarder och en minskning av antalet bidragsnivaer och metoder for
berékning av indirekta kostnader.

Modernisera utbildningssystemen pa alla nivaer. Hog kvalitet maste allt mer bli
honndrsordet for all utbildning. Vi behtver universitet som hdler vérldsklass, hojer
kompetensnivan och drar till sig toppférmagor fran utlandet. En samordnad Gversyn av
befintliga utbildningsprogram bor inledas for att utveckla en gemensam handlingsmodell
inom ramen for flaggskeppsinitiativet “Unga pa vag”. De flesta befogenheter inom det
utbildnings- och syssel séttningspolitiska omradet ligger hos medlemsstaterna, men unionen
har ett sarskilt ansvar for att framjarorlighet och undanrdja hinder pa EU-niva. Existerande
program for att framja rorlighet inom utbildningsomradet har inte bara forbattrat
mottagarnas kunskaper, fardigheter och utbildning utan ocksa framjat konkurrensen mellan
olika universitet och uthildningssystem. | dag &r efterfragan vida storre an utbudet — pa
universitetsniva & Erasmusprogrammet begransat till omkring 5 % av studenterna. Sadana
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program skulle kunna utvidgas och resurstilldelningen skulle kunna ha ett tydligare
samband med hur mdjligheternatill rorlighet utnyttjasi praktiken.

Framtidens infrastrukturer

Gransoverskridande infrastruktur & ett av de basta exemplen pd omraden dar EU kan fylla
luckor och na resultat som medfér ett mervéarde. Transport-, kommunikations- och energinét
medfor enorma fordelar for hela samhéllet. Men marknadsmisslyckanden kan betyda att
projekt dar EU tillfor ett stort mervarde anda inte formar locka privata foretag att gora de
investeringar som behovs. | sa fall far EU betala ett pris nar det galer konkurrenskraft,
solidaritet och en effektivt fungerande inre marknad. Malinriktat ekonomiskt stéd pa EU-niva
kan hjalpatill att sitta fart pa sddana viktiga projekt, som ofta har stor kommersiell potential
palang sikt.

Lander som Forenta staterna och Kina drar nu igdng enorma, ambitiosa projekt for
investeringar i infrastruktur. Detta betyder att Europa for att konkurrenskraften ska
uppratthdllas har ett sarskilt starkt strategiskt intresse av en effektiv infrastruktur som lagger
grunden till ekonomisk tillvaxt pa langre sikt. EU maste kunna erbjuda rétt mix av atgarder
for att uppmuntra till den modernisering som behdvs och for att uppratthdlla standarden pa
befintlig infrastruktur. Vad det handlar om & en trovéardig, langsiktig politisk ram som ska
dvertyga investerare om att tillhandahalla den stora mangd kapital for langfristig finansiering
som behdvs. Detta maste stodas av en lamplig rattslig ram och ett variktat ekonomiskt stod
via lampliga finansieringsinstrument for att hjdpa igang projekten. Man skulle da fa ett
europeiskt transportndt déar gods- och passagerarfléden slussas Over till mer hdlbara
transportsétt, hdghastighetsbredband som finns tillgangliga i hela EU och ett energindt som
kan infria |6ftet om en inre marknad och ger tillgang till nya energikélor och kan utnyttja ny
smart teknik.

Ett sddant stod maste inriktas pa de viktigaste prioriteringarna — att undanréja flaskhalsar pa
strategiska transeuropeiska transportleder, framja en utvidgning av dessa transportleder och
bygga gransoverskridande och intermodala ansutningar. De béasta projekten maste véljas pa
grundval av stranga kriterier: kapacitet att forvalta projekten ska kunna pavisas och de maste
kunna séttas igang inom en rimlig tidsram och uppfylla hdllbarhetsnormerna. Offentliga
investeringar kommer alltid att behdvas for viss infrastruktur, t.ex. for jarnvégstransporter
eller for att forse glest befolkade omréden med nodvandiga nétverk, medan det for andra
omraden ocksa kan vara ett viktigt kriterium att projekten kan dratill sig privat finansiering.
En gemensam strategi foér EU och de nationella budgetarna, Europeiska investeringsbanken
och privata finansieringskallor behdvs for att faststalla prioriteringarna for investeringar och
for att tillhandahalla rétt katalysator for dtgarder. Detta kréver en lamplig réttslig ram pa EU-
nivafor att resurser ska kunna sasmmanféras sava fran den offentliga som den privata sektorn.
Dessutom bor man ta hansyn till hur stédet skulle kunna omfatta projekt som gar utéver EU:s
granser, till dmsesidig nytta for vara grannlander och oss éva.

3.2. Hallbar tillvaxt
I ntegrering av energi- och klimatpolitiken i en resurseffektiv ekonomi

Att ta itu med den utmaning som resurseffektivitet, klimatférandringar och en tryggare och
effektivare energiforsorjning innebar & ett av de centrala malen for Europa 2020-strategin.
Det innebér inte endast att man far fart pa ekonomin sa att de dverenskomna maen kan nas,
utan ocksa att man framjar investeringar i den miljévanligare teknik och de miljévanligare
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tjénster som anses ha storst potential nér det géller framtida exportutsikter och arbetstillfalen
i en industri som redan sysselsétter 3,5 miljoner européer’. Alla medel som EU har till sitt
forfogande, déribland innovativa finansieringsinstrument och finansieringskéllor, maste tas i
effektivt bruk for att detta ambitiosamal ska kunna uppnas.

Ett aternativ vore att ge EU:s budget en ny utformning och upprétta sérskilda, storskaliga
fonder for att genomfora investeringar inom sadana omrdden. Den ekonomiska
aterhamtningsplanen for Europa visade att det var mgjligt att identifiera och stddja
energiprojekt av central strategisk betydelse och dtgérda problemet for att kreditatstramningen
skulle sétta stopp for sadana projekt. Detta bidrog till att skapa fortroende for EU:s langsiktiga
energipolitik och 6kade investerarnas vilja att frislappa kapital for projekt med langa ledtider.
Denna metod skulle kunna féras fram som ett alternativ som grundar sig pa klart avgransade
program. Men en effektivare metod skulle danda kunna vara att integrera dessa prioriteringar i
olika program, grundat pa insikten om att samma atgard kan och bor avse olikama samtidigt.
Att politikomrdden som klimatforandringar och energi har foretrade tyder redan pa en
omprioritering inom politikomraden som forskning, sammanhdlning, jordbruk och
landsbygsutveckling — med en tydlig "politisk éronmérkning” balanserad av behovet att
undvika nya stelheter. Detta skulle kunna &tfoljas av en klart utsagd dvergripande skyldighet
att kartlagga var program har framjat en sadan politik. Resultatet bor kunna bli att EU
entydigt skulle kunna faststélla vilka resurser som bidragit till sddana politikomraden som
kampen mot klimatférandringar eller stdd till energitrygghet, oberoende av vilka medel som
anvands for att genomfora denna politik.

Den gemensamma jordbrukspolitiken

En hdllbar EU-ekonomi behover en blomstrande jordbrukssektor som bidrar till uppnaendet
av flera olika EU-mal, bl.a. sammanhallning, klimatmal, miljoskydd och biodiversitet,
folkhélsa och konkurrenskraft samt livsmedelssakerhet. Genom en serie reformer av den
gemensamma jordbrukspolitiken har stodet till jordbrukarna i allt hdgre grad forenats med
krav pa att dessa mal ska uppnds, och den gemensamma jordbrukspolitikens andel av den
totala budgeten har minskat stadigt de senaste &ren. Aven om den trenden fortsétter kommer
jordbruket fortfarande att utgtra en stor offentlig investering — en investering som belastar EU
snarare én de nationella budgetarna.

En rad reformer har marknadsanpassat EU-jordbruket och bidragit till o6kad
livsmedel ssakerhet, béttre forvaltning av naturresurser och stabila landsbygdssamhallen. Over
en tredjedel av jordbrukarnas inkomster utgors av betalningar fran EU-budgeten. EU-
jordbruket fortsatter att vara en stor leverantor av livsmedel av hog kvalitet vid en tidpunkt da
den snabba befolkningsokningen i véarlden skapar ett allt storre behov av livsmedel.
Jordbruksindustrin & en viktig kélatill dynamik fér EU:s ekonomi.

Men det finns ocksa uppenbara problem som behover atgéardas. Fordelningen av direktstodet
grundar sig pa referensvarden som ar Over tio & gamla vid det hér laget, och nivan pa det
direktstoéd som betalas till jordbrukarna varierar mellan olika medlemsstater. En viss variation
kan varamotiverad, men i 6vrigt finns det starka skal for att sa smaningom narma nivaernartill
varandra. Om man frangar historiska referensramar kan man ocksa undvika en beroendekultur
som kan orsaka tvekan att anvanda incitament for att garantera resultat. Detta vacker ocksa

K ommissionens rapport infor hognivakonferensen om industrins konkurrenskraft (april 2010):
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fragor om tryck pa jordbrukarinkomster och produktionskostnader, samt fragan om ma och
prioriteringar inom den gemensamma jordbrukspolitikens bada pelare.

Europeiska radet framholl i juni att en hdlbar, produktiv och konkurrenskraftig
jordbrukssektor skulle kunna ge ett vardefullt bidrag till Europa 2020-strategin, med hansyn
tagen till sysselséttningspotentialen i landsbygdsomraden och kravet pa sund konkurrens.

Reformarbetet kan fortsitta pa olika sétt:

— En gemensam jordbrukspolitik som i @n hogre grad riktas in pa EU:s mer 6vergripande
politiska prioriteringar, med miljévanligare direktstod for mer kravande miljopraxis och
positiva forbéttringar for att framjainnovation och konkurrenskraft pa landsbygden, utéver
konceptet med tvarvillkor.

— En landsbygdsutveckling som syftar till att framja en konkurrenskraftig jordbrukssektor
samt innovation t.ex. nar det gdler produktionsprocesser och tekniska framsteg,
ekonomisk diversifiering i landsbygdsomréden, bevarande av milj6 och naturresurser,
atgarder mot klimatforandringar (b&de lindring och anpassning), bidrag till vattenvard och
resurseffektivitet samt erbjudande av sarskilt stdd till de minst gynnade grupperna inom
landsbygdsekonomin — bl.a. de som drabbas av problem som t.ex. dkenspridning.

— Okad tillit till marknadskrafterna samtidigt som man utvecklar forsakringsformer som &r
forenliga med WTO:s "gréna box" och andra verktyg for att hantera risker som hanger
samman med plétsiga forandringar i inkomstnivan i kombination med en béttre
fungerande konkurrensi livsmedel skedjan.

— Béttre synergi mellan landsbygdsutvckling och annan EU-politik for att underl&tta
genomdrivandet av politiska mal t.ex. inom forskning, sysselséttning och nétinfrastruktur,
inbegripet samverkan med en gemensam strategisk ram och de nationella reformprogram
som omfattas av Europa 2020-strategin.

Reformen av den gemensamma jordbrukspolitiken skulle darfor kunna genomféras med olika
grader av intensitet. Man skulle kunna begransa sig till att jamna ut vissa skiljaktigheter t.ex.
genom att skapa storre réttvisa i fordelningen av direktstodet mellan medlemsstater och
jordbrukare. Man skulle kunna vidta en grundlig genomgang av politiken pa omradet for att se
till att den blir mer hdllbar och gora en ny avvagning mellan politiska mal, jordbrukare och
medlemsstater, sarskilt genom att infora en mer madlinriktad strategi nér det galler
prioriteringar. Genom en mer radikal reform skulle man aven kunna franga inkomststodet och
de flesta marknadsatgarder och prioritera fragor relaterade till miljé och klimatforandringar
hellre an den gemensamma jordbrukspolitikens ekonomiska och sociala dimension.

3.3. Tillvaxt for alla
Sammanhallningspolitiken och Europa 2020-strategin

SammanhalIningspolitiken har visat sig vara ett av de mest framgangsrika satten for unionen
att visa sitt solidaritetsdtagande, samtidigt som den spridit tillvaxt och véalstand i EU. Den
forda politiken har gynnsamma effekter for alla: alla medlemsstater drar nytta av att man
investerar i EU:s ekonomier. Sammanhallningspolitiken tillhandahdller investeringar for
modernisering, stimulerar tillvaxten i de minst valmaende delarna av EU och fungerar som
katalysator for forandring i samtliga EU-regioner. Den skapar storre marknader och nya
mojligheter for foretagen i hela EU. | kombination med strukturreformer och
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makroekonomisk stabilitet ger den ett reellt bidrag till tillvaxten. For att dessa fordelar sékert
ska uppnds maste dock sammanhdllningsstodet inriktas noga pa vissa mal for att maximera
mervardet. Detta kréver disciplinerad fokusering pa mélen for Europa 2020-strategin och en
strikt resultatinriktning.

Oronmérkningen av sammanhallningsstod under perioden 2007-2013 till formén for malen
for Lissabonstrategin har visat pa fordelarna med att anvanda olika finansieringsinstrument
for att uppna dvergripande politiska mal. For nésta period anger Europa 2020-strategin savél
tydliga gemensamma prioriteringar som en tydlig ram for att kartlagga prioriterade omraden
for finansiering. Strategin majliggor vidare en mycket storre koncentration an tidigare.
Tydliga prioriteringar skulle kunna faststdllas for att uppna en smart och hdllbar tillvaxt for
ala. Detta innebér att man maste arbeta med att ge stod till nya foretag, framja innovation,
minska utslappen, forbéttra kvaliteten pa var miljo, modernisera universiteten, spara energi,
utveckla energi-, transport- och telekommunikationsnédt av gemensamt EU-intresse, investerai
forskningsinfrastruktur, utveckla humankapitalet och bedriva en aktiv integration for att bidra
till kampen mot fattigdom.

Den tydliga kopplingen mellan sammanhallningspolitiken och Europa 2020-strategin erbjuder
ett konkret tillfélle att hjélpa EU:s fattigare regioner att komma ikapp samtidigt som man
vidareutvecklar sammanhallningspolitiken till en viktig tillvaxtframjande faktor for hela EU.
De nationella reformprogrammen &r rétt verktyg for att garantera en effektiv samverkan
mellan EU:s utgifter for sammanhdllning & ena sidan och nationella reformer och
utgiftsprioriteringar & andra sidan.

SammanhalIningspolitiken bor vara fanbarare for Europa 2020-strategins mal att uppna en
smart och hallbar tillvaxt for alai samtliga regioner. Detta kan bli en kraftfull drivkraft for
denna politik och forstérka skyldigheterna enligt fordraget att stéarka unionen ekonomiska,
socidla och geografiska sammanhdlining for att paskynda processen med att minska
skillnaderna mellan utvecklingsnivéerna i olika regioner. Gemenskapens resurser bor pa
samma satt som hittills inriktas pa de fattigaste regionerna och medlemsstaterna i linje med
unionens solidaritetsdtagande. Stéd inom ramen for sammanhdlIningspolitiken & ocksa
viktigt for resten av unionen for att dtgarda problem som socialt utanforskap eller
miljoforstoring (t.ex. i stadsomraden), stodja ekonomisk omstrukturering och en dvergang till
en mer innovativ och kunskapsbaserad ekonomi samt skapa arbetstillféllen och hgja
kompetensen. Sarskild uppmérksamhet maste fastas vid de regioner som annu inte helt
kommit ikapp. Ett enkelt och réttvist system med overgangsstéd skulle férhindra en
ekonomisk chock pagrund av en pl6tslig minskning av finansieringen.

Vissa anpassningar av den nuvarande strategiska programplaneringen behdver goéras for att
Oka EU-mervéardet av strategisk programplanering genom béttre samordning mellan Europa
2020-strategin  och  sammanhalIningspolitiken. En sddan samordning kraver tydligare
vagledning pa europeisk niva, en mer strategisk forhandlingsprocess mellan partner pa lokal
och regiona niva, medlemsstaten i frdga och Europeiska kommissionen samt en korrekt
uppfdljning av de framsteg som gjorts. Resultatet bor bli en samsyn om att Europa 2020-
strategin & en padrivande faktor pa alla nivaer, att alla har dganderétt till dtgérder som ska
vidtasi partnerskap med EU och med nationella och regionala nivaer.

Storre koncentration och sammanhallning

For att maximera effekten av utgifter for ssmmanhallning i framtiden maste man se till att
medlemsstater och regioner koncentrerar EU-resurser och nationella resurser pa
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dverenskomna EU-prioriteringar. Detta kan uppnads genom att man faststéller ett begransat
antal prioriteringar av europeisk betydelse som via Europa 2020-strategin hanger samman
med sektorspecifika politiska mal. En sadan “meny” av tematiska prioriteringar med direkt
koppling till de integrerade riktlinjerna och flaggskeppsprojekten inom ramen fér Europa
2020-strategin skulle presenteras i de réttsiga instrumenten for sammanhalining och ocksa
avspegla sammanhallningspolitikens formaga att tillgodose olika behov (alt fran omfattande
infrastruktur i vissa regioner till sma projekt ledda av lokalsamhdllet i nedgangna
stadsomréden). Overgripande prioriteringar som innovation skulle vara obligatoriska. Mer
utvecklade regioner skulle kunna dléggas att anda hela den tillgangliga finansieringen for tva
eller tre prioriterade andamal, medan mindre utvecklade regioner skulle fa anda sina storre
resurser till nagot fler prioriteringar.

Det ar viktigt att 6ka samstammigheten och samordningen med andra EU-instrument for att
forverkliga EU:s politik bl.a. inom transport-, kommunikations-, energi-, jordbruks-, milj6-
och innovationsomrédena. Mottagare av EU-stod bor erbjudas program som utgdr en
konsekvent helhet och kompletterar varandra och mgjliggor “smart specialisering” i stéllet for
att behova konfronteras av en mangd delvis overlappande ordningar och olika regler. Mer
harmoniserade regler for stodberéttigande och genomfdrande vore ett viktigt steg mot ett mer
integrerat genomdrivande av EU:s politik pa faltet.

En gemensam strategisk ram

For att EU:s olika politikomraden ska samverka béttre till stod for Europa 2020-strategin och i
enlighet med de integrerade riktlinjerna skulle kommissionen kunna anta en gemensam
strategisk ram med huvudlinjer for en Gvergripande investeringsstrategi som omsatter malen
for Europa 2020-strategin i investeringsprioriteringar. | den strategiska ramen skulle framfor
alt identifieras investeringsbehov vad avser Gverordnade ma och flaggskeppsprojekt. Den
skulle ocksd belysa vilka reformer som behover goras for att de investeringar som
sammanhallningspolitiken stoder ska ha maximal effekt.

En sadan ram skulle ersétta det nuvarande upplégget med olika uppséttningar av strategiska
riktlinjer for olika politikomréden och garantera béttre samordning mellan dessa. Den skulle
tdcka de dtgarder som i dag omfattas av sammanhallningsfonden, Europeiska regionala
utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Europeiska fiskerifonden och Europeiska
jordoruksfonden for landsbygdsutveckling. Den strategiska ramen skulle ocksa identifiera
kopplingar till och samordning med andra EU-instrument, t.ex. program for forskning,
innovation eller livsdlangt larande samt forekomsten av nétverk.

Ett partnerskapsavtal for utveckling och investeringar med inriktning pa de resultat som
EU-stodet vantas ge

Pa grundval av den strategiska ramen skulle mediemsstaterna kunna lagga fram sin
utvecklingsstrategi i sina nationella reformprogram for att garantera ett starkt ansvarstagande
panationell och regional niva Strategin skulle innebara en kartlaggning av hur medlemsstaten
i frAga och dess regioner avser att forverkliga prioriteringarna och mdlen i Europa 2020-
strategin och flaggskeppsprojekten samt i tematiska och landerspecifika rekommendationer.
Vidare skulle strategin ange vilka positiva férandringar de avser att uppna med hjalp av EU-
stbdet. Diskussionerna med kommissionen skulle utmynna i ett partnerskapsavtal for
utveckling och investeringar mellan kommissionen och den berdrda medlemsstaten som
avspeglar parternas ataganden pa nationell och regional niva.
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Avtalet skulle ange vilka mal som ska uppnas, hur framstegen mot dessa mal ska métas och
kvantifieras och hur nationella resurser och EU-resurser ska fordelas mellan olika prioriterade
omraden och program. Avtaet skulle ocksa ange vissa villkor som hanger samman med de
reformer som behdvs for att garantera konkreta resultat. | avtalet skulle vid behov anges vilka
strategiska projekt som ska tas med (t.ex. viktiga transport- och energilankar). Vidare skulle
avtalet beskriva den samordning mellan EU-fonderna som ska ske pa nationell niva.

Med en sadan metod skulle en forsta potentiell resurstilldelning mellan mediemsstater och
regioner — vilket &r ett politiskt uttryck for solidaritet — férenas med effektiva rutiner som
garanterar att stdnivan motsvaras av att malen uppnas.

Battre kvalitet pa utgifterna

Den offentliga sektorns institutionella kapacitet pa nationell, regional och loka niva &r
avgorande for att man pa ett framgangsrikt satt ska kunna utarbeta, genomfdra och Gvervaka
den politik som kravs for att malen for Europa 2020-strategin ska kunna uppnas. De
deltagande myndigheternas och mottagarnas tekniska och administrativa kapacitet & ocksa av
yttersta vikt for att de ska kunna tillgodogora sig gemenskapsresurser pa ett smidigt sétt. Om
den institutionella och administrativa kapaciteten forstérks kan det underlétta strukturella
anpassningar och framja tillvéxt och skapande av arbetstillfadlen — vilket i sin tur vésentligt
kan forbattra kvaliteten pa de offentliga utgifterna. Vid tilldelningen av ekonomiska medel
bor man darfor ta hansyn till mediemsstaternas och regionernas mojligheter att faktiskt
utnyttja dem och till behovet av att folja principerna fér samfinansiering och additionalitet
samt vara medveten om trycket pa de nationella budgetarna.

Sammanhal Iningspolitiken kan spela en viktig roll i detta ssmmanhang genom att finansiera
atgarder for att forbéttra den institutionella kapaciteten, framja en forvaltningsreform och
gynna uppkomsten av en resultatinriktad kultur. Detta kan fordjupas genom ett variktat
tekniskt stod som hjélper medlemsstater och regioner att forbereda, genomfora och dvervaka
storainvesteringsprogram t.ex. inom nétinfrastruktur- eller miljéomradet.

En annan mdjlig teknik for att hoja kvaliteten pa utgifterna & att infora nagot slag av
kvalitetskonkurrens mellan programmen for sammanhdllningsstod. Det kan t.ex. vara fraga
om att en liten del av stodet laggs undan i en resultatfond som star Oppen for ala
stodberéttigade medlemsstater och regioner. Stodet skulle tilldelas pa grundval av de framsteg
som gors for att uppna malen for Europa 2020-strategin.

Fardigheter som motsvarar morgondagens behov

Det & avgorande for en europeisk ekonomi som bygger pa kunskap att arbetskraften far fler
och béttre fardigheter. Allt fler arbeten kommer att krava storre yrkeskunskap for att kunna
utforas. EU-atgarderna bor darfor inriktas pa att sakerstdlla att malen for Europa 2020-
strategin uppnas, och uthildningen bor vara fokuserad pa att tillgodose morgondagens behov
inom ekonomin. Mdlinriktade investeringar kan erbjuda ett betydande mervarde genom att
framja anpassningsformaga och livslangt larande, sarskilt genom stod till nationella strategier
for att reformera utbildningssystem och for att forbattra den institutionella kapaciteten.

Europeiska sociafonden stoder redan utbildning for omkring nio miljoner EU-invanare varje
ar. Detta speglar en jamvikt i EU:s ekonomiska politik — en praktisk demonstration av hur EU
aktivt framjar integration vid sidan av tillvaxt. Genom gransoverskridande erfarenheter
understoder man befolkningsgrupper eller politikomraden som annars far foga eller inget stod,
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och man uppmarksammar sarskilt innovativa infalsvinklar pa sysselséttning, uthildning och
social delaktighet.

Europeiska socialfonden skulle kunna omfokuseras for att sakerstélla malen fér Europa 2020-
strategin. Ett Overgripande europeiskt sysselsdttningsinitaitiv. skulle kunna ge béttre
fardigheter, rorlighet, anpassningsformaga och samhéllsdeltagande genom gemensamma
initiativ nér det galler utbildning, sysselséttning och socia integration. En annan aspekt som
har direkt betydelse for EU & integreringen av minoriteter (t.ex. romer) och migranter, dar
atgarder for att garantera social integration och lagstadgade réttigheter for migranter ar intimt
forknippade med EU:s syn pa migration i almanhet. Samtidigt & arbete och kompetens
viktiga bestandsdelar i EU:s vision om ekonomin pa ett sitt som antyder att det behdvs bade
mer synlighet och foérutsdgbara finansieringsvolymer inom den gemensamma strategiska ram
for sammanhallningspolitiken som redovisas ovan.

Stod till sektorer under press

Pa grund av EU-ekonomins storlek och mangfald kan det inte hjépas att majoriteten ibland
gynnas pa minoritetens bekostnad. Som exempel kan namnas ett handelsavtal som Gppnar
betydande nya marknader for export fran EU, men som innebar en betydande forandring av
konkurrensklimatet for vissa sektorer. Europeiska fonden for justering av
globaliseringseffekter har redan gett ett bra exempel p& hur sddana lokala negativa effekter
kan hanteras, och en utvidgad fond skulle kunna inréttas permanent for att lindra effekterna av
vissa allvarliga stérningar som drabbar arbetskraften i en medlemsstat. En sddan fond méste
ocksa fungera enkelt for att kunna reagera snabbare pa forandrade ekonomiska forhallanden.

34. M edbor gar skap

Ménga olika EU-program bidrar pa olika sétt till att befasta unionsmedborgarskapet. Varje
gang allmanheten ser konkreta effekter av EU:s dtgarder — vare sig det galler
mobilitetsstipendier, forskningsresultat eller projekt for lokal sammanhdlining — visar det hur
EU tjanar allmanheten. Program som stodjer kulturell mangfald visar att den europeiska
integrationen kan paverka méanniskor pa ett oandligt antal satt.

EU:s agarder pa omrédet omfattar dven olika réttigheter, sdsom skyddet av de grundldggande
réttigheterna och de gemensamma europeiska vérderingarna. Atgérder skulle kunna vidtas for
att utveckla omrédet med réttvisa, undanrdja hinder for gransbverskridande civilréttsliga
forfaranden och afférstransaktioner med enskilda, for att frdmja 6msesidigt erkannande och
Omsesidigt fortroende i brottmal samt tillgangen till réttvisainom hela EU.

Specifika kultur- och medborgarskapsprogram hjédlper ocksa manniskor inom EU att
dvervinna kulturella barrigrer och dra full nytta av EU-omradets majligheter. Olika program
inriktas pa att framja kulturellt samarbete och det gemensamma europeiska kulturarvet,
allménhetens interaktion och ungdomars engagemang i det europeiska samhdllet. Dessa
insatser skulle kunna inarbetasi ett enda valexponerat program for enhet och mangfald vilket
skulle kunna hanteras med hjélp av delad férvaltning.

Ocksd Europeiska solidaritetsfonden illustrerar EU:s engagemang gentemot allménheten
eftersom EU pa sa sétt reagerar pa krissituationer. Sedan 2002 har EU kunnat bevilja dver 2,1
miljarder euro 1 stod till medlemsstater och regioner som drabbats av alvarliga
naturkatastrofer. Erfarenheten visar dock att arbetsmetoderna fér fonden har allvarliga
begransningar och svagheter. Nagra av de fragor som maste |6sas & hur snabbt medel fran
fonden kan stéllas till forfogande, insynen i kriterierna for att mobilisera fonden och fondens
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begransning till naturkatastrofer. Fonden & inte permanent finansierad och kan inte
mobiliseras for alla typer av stora katastrofer. Bidrag fran EU:s budget skulle kunna fylla ett
behov eftersom systemet gor det svart att snabbt sétta in medlemsstaternas civilskyddsteam
dar de behovs. Ett sddant bidrag skulle ocksd kunna anvandas for att utveckla ett effektivt
civilskyddsnétverk — ett exempel da EU-samarbetet kan vara avgorande for de behtvande,
béde inom och utanfor Europei ska unionen.

Ett annat viktigt utgiftsomrade som direkt paverkar allménheten & omrédet med frihet,
sakerhet och rattvisa. Dessa politiska insatser sker i fragor dar det finns ett tydligt gemensamt
intresse av en framgangsrik tillampning. Stod till effektiv gransforvaltning och till utbyte av
information och sakkunskap for en effektiv rattstillampning eller for att genomféra asyl- och
invandringspolitiken, framjar EU som helhet. Under nasta finansieringsperiod bor
tyngdpunkten ligga pa forvaltningen av de yttre granserna (déribland SIS 11/V1S-systemen och
det kommande in- och utresesystemet), atervandandepolitiken, asylfrégor och integration av
personer som invandrat lagligen. P& dessa omraden bor man prioritera fordelningen av bordan
mellan medlemsstaterna, stodet till de nationella forvaltningarnas arbete och en gemensam
resurssamling. Darmed kan man pa ett kostnadseffektivt satt genomfora politiken konkret.

3.5. Foranglutningsstod

Genom att ekonomiskt stodja integrationen via utvidgning kan EU nd sina mal pa ett antal
omraden som & viktiga for den ekonomiska aterhamtningen och foér en hallbar tillvaxt,
daribland energi, infrastrukturnd, miljoskydd och insatser for att hantera
klimatforandringarna. Det bidrar ocksa till att gora kandidatlander och potentiella
kandidatlander klara for eventuell anslutning, bland annat genom att landerna inforlivar EU:s
prioriteringar for Europa 2020-maen med sina nationella prioriteringar. Detta bor darfor aven
fortséttningsvis vara ett verktyg for att framja va genomforda utvidgningar.

3.6 Europai varlden

Allméanheten forvantar sig att EU ska framja vara intressen och utnyttja sitt internationella
inflytande. Fragor som fattigdomsbekampning, migration, konkurrenskraft, klimatforandring,
energi, terrorism och organiserad brottslighet kan bara hanteras internationellt. | takt med den
Okande globaliseringen & det viktigt att den internationella dagordningen for att sdkra en
hallbar tillvéxt och sysselsdttning i Europa kompletteras med dagordningen for de yttre
fragorna. Solidaritetsfragorna har dessutom av naturliga skal en yttre dimension: EU & med
rétta stolt dver att vara varldens storsta bistandsgivare till utveckling och humanitéra andamal
— EU och dess medlemsstater star for cirka 55 % av det sammanlagda internationella bistandet
—och gér i spetsen for fattigdomsbekampningen. Europeiska unionen ar val medveten om hur
viktiga millennieutvecklingsmalen &r for stabiliteten, sékerheten och véfarden i storadelar av
varlden.

Samtidigt bor EU:s resurser anvandas effektivt, bade internationellt och inom unionen. Det
kravs en intelligent analys av var gemensamma insatser kan ge ett béttre mervéarde an olika
nationella insatser. Det krévs ocksa en samstammighet mellan utgiftsprogram och tunga
politiska fragor och en ny syn pa de verktyg och instrument som anvands.

Den nya strukturen for yttre atgarder som infordes genom Lissabonfordraget kommer att
underlétta detta arbete, eftersom EU:s olika verktyg for yttre politik kommer att kunna
anvandas pa ett kreativt sétt sd att man kan arbeta langsiktigt med strategiska fragor.

Framja EU:svarderingar och intressen internationellt
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Inrdttandet av Europeiska utrikestjansten ger EU det verktyg som behoévs for att tillvarata
unionens intressen internationellt pa ett sitt som motsvarar unionens ekonomiska och
politiska vikt. For att géra EU:s instrument valinriktade krévs en tydlig strategisk overblick,
rétt forbindelser med tredjeland och vaanpassade instrument. Instrumenten boér t.ex. vara
kansliga for forandrade prioriteringar och méjliga att anpassa till olika forhallanden. Sarskild
uppméarksamhet bor dgnas at ndgra centrala internationella frégor som EU stér infor idag. EU
och dess medlemsstater maste till exempel varai stand att leva upp till sina dtaganden om
finansiering av klimatdtgarder. Sarskilda Overvaganden bor goras pd denna punkt mot
bakgrund av hur forhandlingarna fortskrider, foér att se till att EU:s bidrag till de
internationella insatserna & samordnade och synliga och fér att 6ppna for stordriftsfordelar i
utgiftsforvaltningen. Man bor &en 6vervéga om EU:s budget behdver kompletteras av ett
separat instrument for att inrétta ett gemensamt, stabilt och va synligt EU-bidrag. Ett annat
exempel & migration, dar insatserna bade inom och utanfor EU:s gréanser bor utformas pa ett
valavvéagt och effektivt sétt.

Hantering av krissituationer

Det &r sarskilt viktigt att forbattra unionens kapacitet att hantera storskaliga konflikter eller
katastrofer. EU:s framsta bidrag till den bredare sdkerhetsaspekten i de yttre forbindelserna
tyder pa att man bor vidareutveckla de befintliga verktygen sasom stabilitetsinstrumentet, den
gemensamma utrikes- och sakerhetspolitiken och valGvervakningsuppdragen. Viktigt & hur
snabbt man kan vara pa plats, flexibilitet, och méjligheterna att modifiera insatserna mot
bakgrund av férandrade politiska omsténdigheter.

EU & en givare av humanitart bistdnd med hog profil och tillhandahdller katastrofbistand pa
ett effektivt sitt. Katastrofbistandet bor dock snabbare och i hogre grad atfdljas av
utvecklingsitgarder for att genomfora &eruppbyggnad efter kriser och utveckla
motstandskraften i framtiden. Detta arbete forsvéras av att budgeten inte &r flexibel. Under
den innevarande finansieringsperioden har budgeten for humanitart bistand varje & behovt
utnyttja reserven for katastrofbistand, vilket visar pa de stora behoven pa detta budgetomrade.

Fattigdomsminskning

Ett av EU:s centralamal i linje med de gemensamma véarderingarna &r att bekampa fattigdom.
Bistandet till de minst utvecklade landerna inverkar konkret pa tillgangen till livsmede,
halsovard, utbildning och dricksvatten samt anpassningen till klimatférandringarna. EU gar i
bréaschen for att kunna nd millennieutvecklingsmalen till & 2015. Det gemensamma atagandet
att fram till & 2015 &gna 0,7 % av BNI & utvecklingshbistandet visar hur viktiga de yttre
finansiella adtgarderna & for malen. For att na dit kréavs en vasentlig okning av
utvecklingsbistandets sammanlagda volym.

Eftersom det finns klara tecken pa att EU:s bistandspolitik ger ett stort mervarde bor EU delta
I denna okning. EU:s utvecklingspolitik har redan internationell réckvidd — jamfort med
medlemsstaternas inriktning pa ett begrénsat antal mottagare — och for manga deltagarlander
& EU den enda storre bistandsgivaren de kommer i kontakt med. Tack vare EU:s insatser
uppnas mal pa ett konsekvent och samordnat sétt 6ver hela vérlden. EU:s insatser har alltsa
vasentliga fordelar jamfort med de nationella insatserna med avseende pa narvaro, omfattning
och malinriktning samt politisk tyngd. Det finns god potential for att astadkomma en béttre
arbetsfordelning mellan givarna, framja viktiga stordriftsfordelar och ge mottagarna en enda
kontaktpunkt. Arbetet ger ocksd dtgarderna den vikt och legitimitet som foljer av att 27
medlemsstater agerar gemensamt.
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Erfarenheten visar att ett effektivt och hogkvalitativt arbete kréver sarskilda anstréangningar
for att samordna givarna och styrelseformerna. Som en av de framsta internationella givarna
har EU ett naturligt inflytande pa styrelseformer, regionat samarbete, ekonomisk utveckling
och infrastruktur som inte skulle tillfalla en medlemsstat som agerar savstandigt. Sedan det
europeiska samférstndet om utveckling® antogs 2006 har man gjort goda framsteg nér det
gdller att samla resurserna fran alla europeiska bistandsgivare for att forhindra dubbelarbete
och malinrikta insatserna vid behov. Men fortfarande &r bistandet splittrat, vilket leder till en
vissineffektivitet som far bade ekonomiska och politiska foljder. Att avhjalpa dessa svagheter
skulle ge medlemsstaterna vasentliga effektivitetsvinster — motsvarande cirka 6 miljarder per
&° — underlétta arbetet vid partnerlandernas forvaltningar och hjalpa EU att utnyttja sitt
inflytande till fullo. Andra centrala prioriteringar &r att fa rétt balans mellan & ena sidan
forutsebarheten pa bistdndsnivaerna i partnerlanderna och & andra sidan lamplig flexibilitet
och anpassning till forandringar sasom kraftiga fluktuationer i livsmedelspriser eller behovet
av effektiv ateruppbyggnad efter katastrofer.

EU har inréttat forvatningsfonder som till exempel EU-Afrika-forvaltningsfonden for
infrastruktur for att kanalisera stod fran kommissionen och medlemsstaterna pa ett sadant sétt
att de kan férenas med utlaningskapaciteten hos EIB och medlemsstaternas utvecklingsbanker
vilket ger en stor multiplikatoreffekt. Denna l6sning kan utforskas vidare.

Andra prioriteringar & att se till att EU:s utvecklingspolitik klart och tydligt bidrar till att
forbéttra styrelseformerna i partnerlanderna och &ven fortséttningsvis forbéttrar bistandets
faktiska effekter. Detta forutsatter en starkare inriktning pa projekt med stort mervarde for
unionen och partnerskapsavtal som &r tydliga, malinriktade och resultatstyrda. Erfarenheterna
av de olika ekonomiska system som idag styr Europeiska utvecklingsfonden och
samarbetsinstrumenten har véckt viktiga fragor avseende effektivitet, flexibilitet och
demokratiskt medinflytande som bdr utredas vidare.

EU bor darutéver fundera over hur man kan utveckla en mer sofistikerad hallning till
forandringar i partnerlanderna, till exempel i medelinkomstlander och tillvaxtekonomier, déar
samarbetet om ekonomi, miljéfrégor och socialt partnerskap blir alt viktigare vid sidan om
utvecklingsfrégorna.

Nara och goda relationer med de narmaste grannlénderna

| EU:s grannlander bor cirka 300 miljoner manniskor och detta ger stora méjligheter. For att
sakra vélstandet och stabiliteten pa lang sikt och for att leva upp till sitt ansvar som global
aktor bor EU verka for sina varderingar och stddja den ekonomiska utvecklingen i de yttre
gransomrédena.  Ekonomiskt stdd kan vara en viktig havstang for en effektiv
grannskapspolitik. Tyngdpunkten bor ligga pa att forse EU:s narmaste grannlander med
trovardiga incitament till reform och samarbete, oavsett om de pa langre sikt har négra planer
pa andutning till EU eller g. Framfor allt bor sarskild uppmarksamhet &gnas & fordjupade
och omfattande frihandelsavtal och anpassning till inremarknadsbestammelserna. Fragor som
anknyter till dessa bestammelser och EU:s egna strategiska prioriteringar — sdsom energi,
migration och granskontroll samt miljoskydd — bor prioriteras, med sérskild inriktning pa
kapacitets- och institutionsuppbyggnad.

Gemensam forklaring om Europeiska unionens utvecklingspolitik: Europeiskt samférstand, se EUT C
46, 24.2.2006, s. 1.

Se studien "The Aid Effectiveness Agenda — Benefits of a European Approach” (utford av
konsultféretaget HT SPE foér Europeiska kommissionens rakning, oktober 2009).
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Grannskapspolitiken &r redan ett av de tydligaste exemplen pa hur finansiering fran EU:s
budget och europeiska finansinstitut har samverkat for att 6ka investeringarna i den sociala
och ekonomiska utvecklingen. Ett dtagande om 117 miljoner euro fran EU:s budget till
forman for kombinerad finansiering har foljts av 7 miljarder euro i investeringar fran
europeiska finansinstitut. Detta arbete bor fortsétta

3.7. Administrativa utgifter

| den nuvarande budgetramen &gnas 5,7 % av budgeten & administrativa utgifter. Detta avser
inte bara kostnader for personal, IT och EU-institutionernas lokaler utan &ven sadana
kostnader som beror pa att man arbetar pa 23 sprak. Nér de olika EU-ingtitutionernanu i stort
sett har avslutat rekryteringen frén de nya medlemsstaterna bor tjansteantalet plana ut. Sedan
2007 har kommissionen faktiskt inte nyrekryterat alls utan istéllet omférdelat persona till nya
prioriterade omraden utan att begdra nagra andra tjanster an de som krévdes pa grund av
utvidgningen. Radet, parlamentet och Gvriga institutioner har begart ytterligare tjanster pa
grund av Lissabonfordraget. Inréttandet av Europeiska utrikestjénsten kommer i initial skedet
att krava ytterligare tjanster for att tilléta rekrytering av diplomater fran medlemsstaterna, men
med tiden bor denna process efterstrava budgetneutralitet.

Inom ramen for arbetet med den nya budgetramen bor man forsbka tka effektiviteten och
prestandan hos de administrativa resurserna. Man bor utreda hur rationalisering och
gemensam anvandning av metoder, verktyg och resurser skulle kunna hélla nere EU-
ingtitutionernas och byraernas kostnader. Kommissionen har till exempel nyligen inlett en
omfattande analys av sin IT-anvandning, for att forbéttra prestandan och kunna spara. Detta
kan leda till gemensamma besparingar genom utveckling av gemensamma eller delade 1T-
system for alla EU-institutionerna. Liknande samarbete mellan institutionerna kan ge fordelar
pa omraden som till exempel Gversattning eller dokumenthantering. Ett annat omrade &r sdva
utformningen av utgiftsprogrammen, dar den administrativa bordan fér bade kommissionen
och dess samarbetsparter vager tungt. Samtidigt kommer kommissionen att fortsdtta
omfordela personalen till prioriterade omraden, minska driftskostnaderna och 1ata fler arbeta
med de tunga politiska fragorna. Kommissionen kommer att se 6ver sina och byraernas
administrativa kostnader i samband med forberedelserna av nésta budgetram for att se dver
hur nya utmaningar ska kunna |6sas med befintliga resurser, bland annat for att fa rétt balans
mellan en effektiv programforvaltning och |aga administrativa kostnader.

Alla EU-ingtitutionerna bor observera strikt disciplin for att hdlla de administrativa
kostnaderna under kontroll i framtiden.

4, EN RESULTATINRIKTAD BUDGET

Det & viktigt att utgifterna & vériktade, men det & inte tillrackligt. De maste ocksa
verkstéllas pa ett sitt som ger resultat. Om de offentliga utgifternai EU:s budget ska ge basta
mojliga resultat bor nasta omgang finansieringsprogram arbetas om, med effektivitet som
framsta ledstjarna.

4.1. Anvanda budgeten for att skapa investeringar

EU:s budget kan fa annu stérre verkan om den anvands som havstang for bade stod till och
finandering av sadana strategiska investeringar som ger hogsta europeiska mervarde.
Innovativa finansieringsinstrument kan ge viktiga nya finansieringsvagar for strategiska
investeringar. Normen bor vara att projekt som har en langsiktig kommersiell potentia bor
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finansieras av EU tillssmmans med den privata sektorn och banksektorn, i synnerhet via
Europeiska investeringsbanken (EIB), men &ven via andra partners, daribland
medlemsstaternas utvecklingsbanker och Europeiska banken for ateruppbyggnad och
utveckling (EBRD). Detta forutsatter att de tekniskt sakkunniga bade i kommissionen och vid
bankerna samordnas i ett tidigt skede. Tanken bakom denna arbetsmetod &r att projekten ska
fa konkurrera om stodet med avseende pa vilket mervarde de erbjuder EU.

EIB har pa ett vardefullt sétt bidragit till hanteringen av den ekonomiska krisen och blir nu
central for omstruktureringen av Europas ekonomi pa omraden som miljoteknik, infrastruktur
och energitrygghet. Det blir darfor troligtvis nddvandigt att optimera anvandningen av EIB:s
kapital, till exempel genom att oftare anvanda riskdelningssystem for att bankens tillgangar
ska fa béttre havstangseffekt och for att oka bankens réackvidd. Kommissionen och EIB har
redan med gott resultat utvecklat ett antal gemensamma finansieringsinstrument. Att forena
bidrag frén EU:s budget med bidrag fran EIB och andra finansinstitut har gjort det mojligt att
tredubbla den finansiella verkan av EU:s yttre utgifter och drartill sig stora investeringar fran
finansingstitut. Detta arbete bor utvidgas och anvandas generellt i ala projekt som har
kommersiell potential pa lang sikt, samtidigt som man antar nya regler om gemensamma
instrument.

Utgiftsprogrammen bor vara 6ppna for privata finansidrers behov (till exempel med avseende
pa tidsfrister och okomplicerade forfaranden), precisa i fraga om vad som ska uppnas och
realistiskai frdga om nar EU ska dra sig ur sddana projekt som blivit kommersiellt |6nsamma.
For att begransa de langsiktiga kostnaderna for skattebetalarna skulle EU kunna 6vervéga att
ta in inkomster fran infrastrukturanvandare via avgifter. Ju fler externa kostnader som kan
internaliseras, desto storre inkomster genereras for att i sin tur bidra till sddana investeringar
som kravs for att na strategiska mal som till exempel snabbare utfasning av fossila branslen i
ekonomin.  Finansieringsinstrumenten  bor  inriktas pa att 16sa  identifierade
marknadsmisslyckanden med hénsyn till de nationella finansmarknadernas situation, det
réttsliga och lagstiftningsmassiga ssmmanhanget och slutmottagarnas behov.

De nya finansieringsinstrument som anvands inom budgetarbetet maste vara smarta,
integrerade och flexibla. De kan inriktas pd manga olika politiska behov, men bor anda
uppvisa konsekvens i fraga om vilka instrument som véljs. Finansieringsbestammelserna &r i
stort sett desamma oavsett vilken bransch det & fragan om: foretag och projekt i olika
utvecklingsstadier behtver kapital, eller 1an, eller en kombination av dessa. De instrument
som finansieras via EU:s budget ger en dubbel 16sning som kan erbjudas via tva allménna
system for de olika utgiftsprogrammen — dels en plattform for EU-kapital, dels en plattform
for riskdelning (daribland garantier). Nar det galer mojligheterna att anvanda |anegarantier
som ett innovativt finansieringsinstrument maste man noggrant analysera féljderna om EU:s
budget utnyttjas, sa att man respekterar taket for egna medel, sarskilt med tanke pa redan
befintliga garantisystem. En mer allman anvandning av EU:s budget som instrument for att
garantera lan och obligationer maste ta hansyn till kapaciteten att teckna sddana garantier.

4.2. Finansiering av EU-projekt genom obligationer

Mdjligheterna med innovativa finansieringsinstrument har i kombination med de radande
ekonomiska villkoren i Europa lagt grunden till idén om finansiering av EU-projekt genom
obligationer. EU:s ekonomi & starkt beroende av infrastruktur, t.ex. inom omraden som
energi, transport och informations- och kommunikationsteknik. De mal for modernisering av
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den europeiska ekonomin som ingdr i Europa 2020-strategin kommer att krdva mycket stora
investeringar'®. EU kan redan bidra till sddana projekt genom att de investerare som ska fatta
beslut som stracker sig Over flera decennier kan se en klar och konsekvent strategisk riktning.
Dessutom bidrar EU genom att faststélla gynnsamma réttsliga ramar. Men i finanskrisens
kolvatten & manga investerare fortfarande ovilliga. Det har ibland visat sig omdjligt att hitta
tillracklig finansiering @ven for projekt av central strategisk betydelse fér EU. De nationella
budgetarna har inga marginaer for att ta Over finansieringen av sadana projekt, da éven
medlemsstaterna ar i fard med att soka alternativa l6sningar i fraga om infrastruktur. Att
skjuta upp projekt skulle innebéara att EU gar miste om ekonomiska och andra fordelar av den
planerade infrastrukturen, samtidigt som man riskerar att favélja dyrare |Gsningar i framtiden.

Obligationer for finansiering av EU-projekt skulle ha som md att técka upp for detta
kapitalunderskott genom att ingjuta tillrackligt fértroende for att stora investeringsprojekt ska
dra till sig de investeringar som behovs. Europeiska investeringsbanken och andra storre
finansinstitut ger redan ett vardefullt bidrag genom sin direktutlaning, och i synnerhet just
EIB har reagerat kraftfullt pa krisen genom att betydligt 6ka denna utldning. Men behoven
inom infrastrukturomrédet & sddana att EU behdver agera for att frigora privat kapital i
betydligt storre skala.

Ett sétt att astadkomma detta skulle vara att tilldela projekten sipass stora anslag ur EU-
budgeten att deras kreditvardighet forbéttras, s att de i nasta led kan dra till sig ytterligare
finansiering fran EIB, andra finansinstitut och privata investerare som pensionsfonder och
forsakringsbolag. Garantierna fran EU och EIB skulle utfardas till stod for sarskilda
instrument som inrdttas av finanssektorn for att generera investeringar fran
kapitalmarknaderna. For att ett projekt skulle komma i fraga maste det vara av strategiskt
intresse for unionen samt uppfylla vissa kriterier i fraga om béarkraft. Stodet ska inte kunna
fordelas pa forhand mellan medlemsstater eller sektorer, utan skulle kanaliseras till de projekt
som lyckas dra till sig adekvat finansiering frén den privata sektorn. Aterbetalningstiden
skulle bero pa en bedomning av hur lang tid det skulle ta for projektet att fa ekonomisk
bérkraft.

4.3. Stor skaliga proj ekt

Storskaliga projekt som kraver manga miljarder euro i bidrag under en langre period ger
upphov till vissa specifika problem. Europeiska unionen har visserligen samlat pa sig en
betydande erfarenhet av projekt som Galileo, Iter och det europeiska
jordovervakningsprogrammet GMES, och projekten har en erkand strategisk betydelse och
kan ge betydande kommersiella méjligheter pa langre sikt. Vidare & de exempel pa projekt
som kréver gransdverskridande samarbete for att kunna genomfdras. Samtidigt har emellertid
dessa projekt ofta sprackt sina budgetprognoser, och de &r inte sarskilt va lampade att
forvaltas direkt av EU-ingtitutionerna. Osakerheten kring anslagsbehoven & ocksa svar att
forena med den typ av budgetplanering som EU tillampar. Ett aternativ skulle darfor vara att
de projektansvariga inréttar en fristdende stodstruktur. Den fristaende enheten skulle fortsétta
forsvara EU:s aktiva intresse av att driva projekten effektivt och skulle ta emot ett fast arligt

10 Exempel: programmet for transeuropeiska transportnét forvantas krava omkring 500 miljarder euro

fram till 2020, och uppskattningarna for att uppn& kommissionens méal for bredbandsinfrastruktur ligger
mellan 38-58 miljarder euro och 181-268 miljarder euro. Inom energisektorn forvéntas
investeringsbehoven fram till 2020 uppga till cirka 400 miljarder euro for distributionsndt och sk.
smarta ndt, 200 miljarder for 6verforingsnat och lagringskapacitet samt 500 miljarder euro for
uppgradering och nybyggnad av produktionskapacitet, sarskilt fér férnybar energi.
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bidrag fran EU-budgeten for detta, men utan att det forvantas att EU ska téacka upp eventuella
underskott.

4.4. EU-medel som incitament

EU:s budget kan fungera som en stark drivkraft for reform. Detta illustreras till exempel av
den aktuella debatten om att anvanda finansiella paféljder och incitament for att garantera
efterlevnaden av stabilitets- och tillvaxtpakten. Det & darfor rationellt att anvéanda budgetens
inflytande for att se till att malsdttningarna for de olika programmen faktiskt uppfylls. De
idéer som har utvecklats ovan i diskussionen om sammanhdllningspolitiken skulle kunna
tillampas &ven i andra sammanhang och inom alla utgiftsomraden, genom att man faststéller
mal som maste uppnas for att EU-medien ska betalas ut. Andra méjligheter skulle vara att
inom flertalet program avsétta en allméan "EU-reserv”, eller att [ata medfinansieringssatsen
variera med hur val malen uppnas. Oavsett alternativ ar det givetvis av yttersta vikt att ala
medlemsstater behandlas réttvist och att de villkor som infors & Gppna och begripliga och
fungerar med automatik.

Detta kraver nya arbetsmetoder och nya redskap. Mdalen for programmen maste vara
specifika, matbara, uppnadeliga, relevanta och tidsbundna, och det maste ocksd utarbetas
lampliga resultatindikatorer. Innan ett system som bygger pa incitament kan fungera pa ett
réttvist sitt behover det ocksa sattas upp klara kriterier for utvarderingarna, som aven maste
bli effektivare och mer systematiska. Genomférda konsekvent och vid réit tidpunkt har
utvarderingar en central roll i arbetet for att maximera mervardet av EU:s utgifter.

45, Budgetstrukturen bor ater spegla unionensprioriteringar

En va utformad budgetstruktur kan bidra bade till att tydligare illustrera och léttare
genomfdra andamalen med utgifterna och politiken. Det finns darfor uppenbara fordelar med
en budget som bade vad géler struktur och tyngdpunkt stammer val samman med EU:s
politiska prioriteringar. Budgetens nuvarande uppstallning innebar ett steg i den riktningen,
men en vidareutveckling skulle kunna vara att fortsitta reducera antalet utgiftsomraden till ett
minimum, eller att organisera budgeten i linje med Europa 2020-strategin. | det forsta fallet
kunde tre rubriker anvandas. utgifter inom EU, utgifter utanfér EU samt administrativa
utgifter. Med det andra alternativet skulle tre underrubriker ersétta de nuvarande rubrikerna
I-111. Dessa nya underrubriker skulle omfatta de politikomraden som & néarmast kopplade till
malsdttningen att generera en smart, hdllbar tillvaxt for alla. En fjarde underrubrik for
utgiftsomradena "inom EU” skulle técka politik som ror medborgarskapet. Detta skulle
kompletteras med ytterligare tva rubriker, en som avser politik avseende tredjeland,
motsvarande den nuvarande rubrik 1V, samt en for de administrativa utgifterna.

4.6 Budgetramens |optid

Till de stora fordelarna med en flerdrig budgetram hor att man uppnar en béttre |angsiktig
stabilitet och forutsebarhet | budgetarbetet, samtidigt som man garanterar en god
budgetdisciplin och underl&tar arbetet Gver hela budgetcykeln. Man maste dock komma ihdg
att varje budgetram &r ett resultat av en rad politiska beslut, som med nédvandighet fargas av
foranderliga politiska prioriteringar.
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De senaste tre budgetramarna antogs for sju & vardera. Saval Europaparlamentet™ som n&gra
andra deltagare i det offentliga samradet har foreslagit att varje budgetram borde géllai bara
fem ar. Detta motiveras inte minst med att 16ptiden for en budgetram da skulle vara lika lang
som mandatperioden for Europaparlamentet och kommissionen. En sadan femarscykel skulle
gora det mgjligt for varje kommission att foreslda en ny budgetram och for varje
Europaparlament att férhandla om den, @en om inte samma politiker nddvandigtvis skulle
vara kvar nér den sedan genomférs. En budgetram som técker fem ar skulle ocksa innebéra
vissa fordelar nér det géller mgjligheterna att anpassa den till nya behov, men samtidigt vissa
nackdelar i fréga om ledtider for planeringen: under en langre I6ptid finns det stérre
mojligheter att gora djupgaende forandringar i ett program, och langre program kan ocksa
passa béttre ihop med investeringsmonstren i den privata sektorn. Ett annat alternativ for den
tidsperiod som diskuteras har skulle vara att anta en ny sudrig budgetram, men med en
oversyn efter fem ar dar man har mojlighet att gora en slutlig omférdelning av medel, sérskilt
med avseende pa Europa 2020-strategin. Pa sa sitt skulle det finnas en explicit
overenskommelse som hindrar att besluten blir alltfor Iasta andatill slutet av perioden.

Det alra basta alternativet kan dock vara att |dta budgetramen vara tio &, men med en
genomgripande Gversyn efter halva tiden ("5+5"). Med en sadan 16sning skulle det ges ett
reellt utrymme for nya prioriteringar. De totala beloppstaken och de huvudsakliga
grundréttsakterna skulle kunna antas for tio ar, medan resursfordelningen inom varje rubrik
och prioriteringen inom enskilda program och instrument |amnas dppna for omprovningar.
Detta skulle kunna underléttas genom att man ser till att det finns betydande belopp i
reserverna samt i marginalernafor varje del av budgeten.

4.7 Anpassning till andrade omstandigheter

En av de storsta svérigheterna vid planering av budgetarbetet & att hitta rétt balans mellan
forutsebarhet och flexibilitet. Det har emellertid klart visat sig att budgeten i dagens lage
saknar tillrécklig flexibilitet vid ofrutsedda handelser. Det nuvarande systemet visade sina
svagheter nar EU snabbt maste méta omfattande behov som foljde av t.ex. tsunamin och
handelser i Mellanostern, och dérefter behovet att reagera pa den ekonomiska krisen.
Eftersom noggrant riktade utgifter & en nyckel till ett effektivt anslagsutnyttjande har det
rigida budgetsystemet inverkat negativt pa kvaliteten pa utgifterna med tanke pa hur snabbt
prioriteringarna kan paverkas av nya omstandigheter. Europaparlamentet och rédet maste
naturligtvis ha ratt att Gvervaka och granska om inriktningen pa utgifterna forandras. Men
man behover idag reformera bestdammelserna for vilka andringar som & tillétna, och
forfarandena for hur den ndmnda granskningen sker. Erfarenheten har visat att den mest
uppenbara ldsningen, dvs. att se till att halla stérre marginaler, inte har fungerat darfor att det
uppstar ett alltfor starkt tryck att fordela resurser i forvag. Darfor kunde man dvervaga en fast,
obligatorisk procentsats for marginalen, t.ex. 5 %. En l&gre procentsats kunde ocksa faststéllas
for de forsta fem aren som en planeringsperiod omfattar, foljd av en hogre sats for de
aterstéende aren (eller procentsatsen kunde Okas successivt ar for ). Pa sa sétt skulle det bli
|&ttare att véga in nya prioriteringar i samband med halvtidsdversynen. Flexibiliteten skulle
ocksa kunna Okas pa nagra av foljande sétt:

— Modjlighet att dverfora anslag &ven mellan rubrikernai budgetramen for ett givet ar, upp till
en viss grans.

n Resolution av den 25 mars 2009 om halvtidsdversynen av budgetramen 2007—2013 [IN1/2008/2055 —
P6_TA(2009)0174].

24

SV



SV

— Mdjlighet att Gverféra outnyttiade marginader mellan olika budgetar, &ven detta inom
Overenskomna granser.

— Frihet att spendera huvuddelen av ett flerdrigt anslag antingen i borjan eller mot slutet av
den period som anslaget avser, t.ex. for att kunna vidta konjunkturutjamnande atgarder
eller for att kunna uppbringactillréckliga resurser for att kraftfullt bem6ta en krissituation.

— Hojda belopp eller utvidgade tillampningsomréden for flexibilitetsmekanismen och
reserven for katastrofbistand, och eventuellt &en en sammanslagning av dessa bada
instrument.

Det nuvarande forfarandet for att med kvalificerad majoritet besluta om flexibilitet (upp till
0,03 %) bor ocksa bibehdllas som en form av ”sakerhetsventil” som majliggér mindre
avvikelser fran de olika taken.

De foreslagna andringarna speglar ett nytt forhallningssatt. Tyngdpunkten bor forflyttas fran
dagens system med permanenta forutfaststallda andag for varje utgiftsomréde i riktning mot
ett budgetsystem dar EU:s knappa resurser kan anvandas for strategiska investeringar under
en begransad tidsrymd, och dér faktiska resultat blir ett villkor for mottagandet av EU-medel.

4.8 Enklareregler och minskad administrativ bérda

Resultaten av det offentliga samradet visar tydligt att saval forfarandena for att genomfora
atgarder som kontrollkraven &r altfor komplicerade, och i salva verket avskracker manga
fran att delta i EU-program. Europeiska unionen har givetvis ett ansvar for att se till att
andagen anvands pa ett bra sitt, men den skulle anda kunna inféra en rad tgarder som
minskar den administrativa bordan for stbdmottagarna och samtidigt innebér besparingar i
EU:s egna administrativa utgifter, sa att mer resurser koncentreras till det faktiska syftet med
atgarderna:

— EU:s gemensamma finansiella bestammelser & samlade i budgetférordningen. Men de
narmare tilldampningsforeskrifterna kan variera mellan olika instrument for genomfdrandet
av politiken. Har skulle en gemensam uppsattning klara principer kunna bidra till att
begrénsa dessa skillnader till det absolut nddvandiga. Att lanka samman flera olika
instrument i en gemensam ram for genomfdrandet & ett bra sétt att underlétta for
medborgare, foretag (sérskilt sma och medelstora foretag) och myndigheter som anvander
medel ur EU-budgeten.

— Kommissionens aktuella forslag till omarbetning av budgetférordningen innehdller ett
antal nya djarva grepp som ska férenkla de finansiella bestammel serna. Sadana méjligheter
bor undersokas ytterligare, sa att man t.ex. kan inféra enklare rutiner for laga
bidragsbelopp (t.ex. genom att hdja en del troskelvarden for sma projekt) samt Oka
anvandningen av enhetsbel opp (klumpsummor) och resultatbaserade system.

4.9. Att & vakt om en sund ekonomisk forvaltning

Offentliga utgifter kraver effektiva, andamalsenliga och proportionella kontroller, sa att
medborgarna och deras representanter i Europaparlamentet och rédet kan vara forvissade om
att EU-andlagen anvands val. Samtidigt kan alltfor tunga kontrollrutiner ibland forfela
andamalet med programmet i fraga. Ett mer modulerat system for kontrollkrav i olika
medlemsstater bor, i kombination med en samsyn pa vad som & en " acceptabel risk for fel”
inom varje politikomrade, kunna bidratill att uppna den nodvandiga balansen.
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Pa senare & har kommissionen bedrivit ett omfattande arbete for att gora sina forvaltnings-
och kontrollsystem mer andamalsenliga, med malet att uppna en revisionsforklaring utan
reservationer fran Europeiska revisionsratten. Resultaten har varit positiva men annu mer gar
att gora, i synnerhet i samarbete med medlemsstaterna, som ju handhar en betydande del av
budgeten genom s.k. delad férvaltning med kommissionen. Ett forfarande dér utbetalningen
baseras pa en betal ningsdeklaration fran medlemsstaten snarare an pa slutmottagarnas utgifter
— vilket redan anvands inom den gemensamma jordbrukspolitiken — skulle kunna bidra till att
gora kontrollprocessen mer lokal och léttare att anpassa till befintliga nationella rutiner. Detta
skulle vara en mer direkt och regelbunden kontrollrutin &n de centraliserade kontrollerna pa
EU-niva Den skulle ocksa vara knuten till en nationell forklaring om forvaltningen av EU-
medlen, vilket skulle understryka ansvarsskyldigheten hos de offentliga myndigheter som
hanterar dessa medel.

En Okad volym EU-anslag som kanaliseras via olika finansieringsinstrument skulle innebéra
en djupgéende forandring av kommissionens sétt att hantera budgetutgifterna. Kommissionen
kommer i 6kande omfattning att delegera uppgifter som ingdr i budgetgenomforandet (ofta:
genomférandeuppgifter) till viktiga finansinstitut som Europeiska investeringsbanken (EIB)*.
Déarfor behdver man samordna vissa centrala inslag i utformningen och férvaltningen av
finansi eringsinstrumenten, sa att det gar att uppna en balans mellan & ena sidan behovet av ett
konsekvent tillvagagangssétt i kommissionens kontakter med sina partner i finansiella fragor
—vilket i sin tur bidrar till skyddet av EU:s ekonomiska intressen — och & andra sidan behovet
av flexibilitet nér anslagen ska anvéndas pa féltet, sa att atgarderna uppfyller sina syften.
Detta skulle ocksa ledartill 6kad synlighet politiskt, enklare och effektivare administration och
samordnade rutiner for rapportering och Overvakning. Slutligen skulle utvérderingen
underléttas generellt for dessa instrument.

5. EU-BUDGETEN SOM ETT STOD FOR GOD EKONOMISK STYRNING

Ett centralt tema i Europa 2020-strategin ar att arbetet for starkt tillvéxt och sysselséttning i
EU kraver ett samlat synsétt. Makroekonomisk stabilitet och strukturreformer kan inte ses
som alternativa handlingsvagar, utan som tva var for sig nddvandiga komponenter som ocksa
inbordes forstarker varandra. Det faller sig darfér naturligt att géra en koppling mellan EU-
budgeten och arbetet for en kraftfullare ekonomisk styrning.

Kommissionen har redovisat en rad é&géarder som skulle bidra till att reformera den
ekonomiska styrningen och géra den mer effektiv’3, och kommer att ta upp dessa tgarder till
fortsatt diskussion i samband med den debatt om ekonomisk styrning som fdljer pa
Europeiska radets mote i oktober.

6. FRAMTIDA UTVIDGNINGAR OCH DERASINVERKAN PA BUDGETEN
Framtida utvidgningar av unionen kommer givetvis ocksa att paverka budgeten, bade i form

av potentiella dkade inkomster och tkade utgiftsdtaganden. Nya medlemsstater bidrar ju till
en 6kning av den samlade bruttonational produkten och kan ge nya méjligheter till ekonomisk

12 Finansieringsinstrumenten kommer inte utesutande att forvaltas av EIB, men bankens medverkan

forvantas fungera som en katalysator som Okar tillgdngen till andra offentliga och privata
finansieringskélor.

Forstérkt samordning av den ekonomiska politiken for stabilitet, tillvaxt och nya arbetstillfallen:
verktyg for en kraftfullare ekonomisk styrning i EU - KOM(2010) 367.

13
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expansion, men blir samtidigt beréttigade till stod fran strukturfonderna och andra EU-
instrument. Tidpunkten for en utvidgning beror pa hur snabbt kandidatlandet i fraga lyckas
uppna de kriterier som kravs. Mot bakgrund av detta &tog sig Europeiska radet vid sitt mote i
december 2006 att fortsdttningsvis inte sitta ndgra maldatum for anslutning av enskilda
kandidatlander forran i det skede da anslutningsforhandlingarna & i det nérmaste avslutade.
Déarfor bor den kommande flerdriga budgetramen inte innehdlla négra hypoteser om nar
politiska beslut om nar enskilda kandidatlanders anslutning kommer att ske, eftersom sadana
beslut ska grunda sig pa nér respektive land & redo for medlemskap. | stéllet ska budgetramen
anpassas sa snart som en dverenskommelse om ett lands anslutning har ingétts och ett datum
har faststéllts, sA att man kan ta hansyn till de nya utgifter som foljer av resultatet av
anslutningsférhandlingarna.

7. REFORM AV SYSTEMET FOR EU:SINKOMSTER

Liksom utgiftssidan har systemet fér finansieringen av EU-budgeten utvecklats en del genom
aren. De medel som grundas pa bruttonationalinkomst (BNI) har successivt tkat i betydelse
och motsvarar nu mer an tre fjardedelar av budgetinkomsterna. Ett stort antal korrigeringar
och specialarrangemang har inférts genom é&ren, sava pa inkomst- som utgiftssidan i
budgeten (vissa av dessa mekanismer upphor dock automatiskt att gélla 2013). P4 senare ar
har budgetforhandlingarna paverkats starkt av medlemsstaternas fokus pa s.k. nettopositioner,
och man har darfor tenderat att foredra ramanslag som fordel as geografiskt pa forhand snarare
an program som ger det storsta mervardet pa EU-niva.

Samradet infor budgetGversynen har visat att en del parter & mycket kritiskatill det befintliga
systemet for att finansiera EU-budgeten. Systemet uppfattas som asymmetriskt, dverdrivet
komplicerat och oréttvist, sarskilt i fraga om korrigeringarna, och det anses ocksa att systemet
i altfor hog grad bygger pa resurser som medlemsstaterna uppfattar som utgifter och darfor
forsoker minimera. Bortsett fran tullmedlen, som har sitt ursprung i tullunionen, saknar de
nuvarande finansieringskallorna for 6vrigt en naturlig koppling till EU:s politik.

Det bor understrykas att detta inte & en kritik mot budgetens storlek, utan diskussionen
handlar om huruvida finansieringen fordelas pa rétt sétt. Ett stegvis inforande av en ny resurs
skulle 6ppna madjligheten att reducera, fasa ut eller helt avskaffa andra resurser.

Olika fordag till reform av EU-budgetens finansiering har presenterats saval av akademiker
som av regeringar, icke-statliga organisationer och Europaparlamentet. Parlamentet antog en
resolution 2007 dar man analyserade det nu gallande systemet och foreslog en lang rad
méjligheter till nya egna medel ™.

En ny etapp i utvecklingen av EU-budgetens finansiering skulle kunna bygga pa tre
grundidéer, som star i ndra samband med varandra: forenkling av medlemsstaternas bidrag,
inforande av en eller flera nya kategorier egna medel samt stegvis avskaffande av alla
korrigeringsmekanismer. Samtidigt som dessa nya element successivt inférs skulle
huvudegenskaperna i EU:s finansieringssystem bibehdllas: en stabil och tillracklig
finansiering, respekt for budgetdisciplinen och mekanismer for att garantera balans i
budgeten.

Europaparlamentets resolution av den 29 mars 2007 om framtiden for Europeiska unionens egna medel
(2006/2205(IN1), féredragande: A. Lamassoure.
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Forenkling av medlemsstaternas bidrag

Jamfort med de BNI-baserade medlen tillfor momsmedien inte nagot vasentligt mervarde. For
att skapa ett jamforbart skatteunderlag anvands matematiska berakningar i stéllet for att det
finns en direkt koppling fran medborgaren till EU-budgeten. Detta okar i praktiken
asymmetrin och komplexiteten i medlemsstaternas bidrag. Om momsmedien avskaffas i sin
nuvarande form skulle detta i kombination med inférandet av en ny resurs forenkla systemet
med bidragen till EU-budgeten.

Successivt inférande av en eller flera nya ” policybaserade” kategorier egna medel

Nya egna medel skulle helt och hallet kunna ersétta de nuvarande momsmedien och samtidigt
minska uttaget av BNI-medlen, som betalas direkt ur medlemsstaternas statskassor. Att infora
sadana egna medel skulle vara ett uttryck for stréavan att fora EU-budgeten nérmare de fragor
som prioriteras av medborgarna, med méalet att skapa ett hogre mervarde pa EU-niva. Nya
egna medel kunde ge stdd till, och samtidigt var néra knutna till, forverkligandet av centrala
mal pad EU-niva eller internationell niva, t.ex. inom omraden som bistand, klimatférandring
eller finansmarknader.

Nya tankbara kéllor till egna medel bor varderas enligt foljande kriterier:

— De bor vara narmare kopplade till befintlig EU-rétt och till unionens malsattningar, sa att
budgeten som helhet blir mer logiskt sammanhallen och ett effektivare redskap i arbetet for
at uppnd de prioriterade mélen. | artikel 2.2 i beslutet om egna medel®™® anges ju
uttryckligen att "[iJnkomster fran nya avgifter som infors inom ramen for en gemensam
politik [...] ska ocksa utgora egna medel som redovisasi Europeiska unionens budget”.

— De bor vara gransdverskridande till sin karaktér, dvs. bygga pa ett system som tacker hela
den inre marknaden.

— De bor bygga pa ett harmoniserat underlag, sa att upptaget av inkomster till budgeten kan
ske pa ett likvardigt sétt i hela unionen.

— Dér sa & mojligt bor de nya medlen kunna uppbéras direkt av EU utan att passera via de
nationella budgetarna.

— De bor tillampas pa ett likvardigt och réttvist sitt, sa att de inte vacker nya krav pa
korrigeringar for enskilda medlemsstater.

— Den totalainverkan pa vissa sektorer bor beaktas.

— De bor kunna uppbéras pa ett sétt som inte medfor nya tunga administrativa dtaganden fran
EU:ssida.

Upprakningen nedan, som inte & avsedd att vara uttbmmande, innehaller ett antal forslag som
enligt kommissionen skulle kunna vara tankbara kélor till nya egna medel. Tanken &r att
sadana inkomster pa skt och gradvis skulle kunna ersitta bidragen direkt fran
medlemsstaterna, och darigenom minska bordan pa de nationella budgetarna.

— En EU-beskattning av finanssektorn.

1 Rédets beslut 2007/436/EG, Euratom av den 7 juni 2007.
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Inkomster till EU fran auktionering inom systemet for handel med utsl 8ppsrétter.

En EU-avgift inom flygtransportsektorn.

En sarskild EU-moms.

En energiskatt pad EU-niva
— En bolagsskatt pa EU-niva.

Vart och ett av dessa foérdag till finansieringskallor har sina specifika drag, och déarmed sina
fordelar och nackdelar'®. P& grundval av de kommentarer som kommit in under arbetets gang
kommer kommissionen att 1dgga fram forslag som en del av det évergripande forsl agspaketet
for den kommande flerariga budgetramen.

Hur ska korrigeringsmekanismerna hanteras?

Grundprinciperna for systemet med korrigeringar faststélldes redan av Europeiska radet i
Fontainebleau 1984, namligen att problemet med obalanser i budgeten i huvudsak bor |6sas
genom utgiftspolitiken och att en medlemsstat som béar en orimlig borda i finansieringen av
budgeten i forhallande till sitt relativa valstand ska ha mgjlighet till en korrigering vid
lamplig tidpunkt. En okad fokusering av utgifterna pa tillvéxt och sysselsittning, energi- och
klimatfragor samt forsvar av unionens intressen pa den internationella arenan bor minska
behovet av att hdlla fast vid korrigeringsmekanismerna. Huruvida mekanismer for korrigering
pa inkomstsidan &r beréttigade i framtiden beror pa hur utgiftsstrukturen kommer att se ut i
nasta flerdriga budgetram samt pa vilka andra reformer av systemet for egna medel som
genomfors.

8. SLUTSATSER OCH NASTA STEG

Denna budgetbversyn & ett uttryck for kommissionens tankar om EU-budgetens
sammanséttning och andamdl. Visionen & att budgeten kan reformeras pa ett sétt som
verkligen gor skillnad, och detta kommer ocksd att vara utgangspunkten nar kommissionen
under nasta & presenterar sina forsag till den kommande flerdriga budgetramen. Reformerna
ska ses i perspektivet att Europeiska unionen & 2020 ska ha gjort konkreta framsteg mot
malet att bli ett samhéalle praglat av smart, hallbar tillvaxt for ala. For att na dithan maste vi
sétta den europeiska ekonomin pa rétt spar, fatta viktiga beslut om véar framtida infrastruktur,
utveckla den kunskap och de kvalifikationer vi behtver i framtiden, sld vakt om var position
pa den internationella arenan och forebygga att klyftor och motsattningar i vara samhallen
hotar stabiliteten pa lang sikt. Vi maste se EU-budgeten som ett gemensamt verktyg for att
uppna gemensamma mal. Pressen pa de offentliga finanserna & hard, och EU:s budget och de
nationella budgetarna far inte ses som konkurrenter utan som kompletterande medel for att na
samma mal sattningar pa den niva déar resultaten blir béast.

Framtidens budgetar maste darfor koncentreras pa att na konkreta framsteg pa vagen mot
dessa madl. De maste kunna anpassas till en foranderlig omvarld, och strikt fokusera pa
resultat. De maste ocksa aterspegla den solidaritet som den gemensamma agendan bygger p3,
och finansieras pa ett sétt som medborgarna uppfattar som tydligt, rationellt och rattvist.

16 Se arbetsdokumentet fr&n kommissionens avdelningar.
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EU-budgeten kan ocksd genomforas pa ett enklare och effektivare sitt. Det kravs okad
flexibilitet for att budgeten ska kunna anpassas till féréndringar i omvérlden, samtidigt som
man maste stodja langsiktiga investeringar. | en tid av finanspolitisk atstramning kan man
anvanda sig av mer innovativa finansieringsinstrument som okar budgetens rackvidd, och
man bor ocksa arbeta for att 6ka och sprida effekterna av de prioriterade EU-projekt som
genomfors.

Arbetet med att modernisera EU-budgeten maste déarfor handla om tydligare md orientering,
stérsta mojliga effekt av varje euro som betalas ut och en starkare koppling mellan budgeten
och den ovriga politik som Europeiska unionen, dess institutioner och medlemsstaterna
bedriver for att sitta Europa pa rétt spar mot tillvaxt och sysselséttning i framtiden.

Under de kommande manaderna kommer kommissionen att forbereda konkreta forslag utifran
de idéer och handlingsalternativ som presenterats i denna budgetGversyn, och den ser ocksa
fram emot att diskutera innehdllet med Gvriga institutioner och bertrda parter. Dessa
diskussioner kommer att ligga till grund for de forslag till den kommande flerdriga
budgetramen som kommer att 18ggas fram 2011, for perioden efter 2013. Detta innefattar ett
forslag till forordning om den kommande flerdriga budgetramen samt ett utkast till ett nytt
besiut om egna medel. Under andra halvaret 2011 kommer kommissionen att légga fram
lagforslagen om de atgarder och program som ska konkretisera Europeiska unionens
malsattningar for de kommande aren.
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